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puvod slova

latinské sloveso ,dare” — ,davat®; podstatne j. ,dos”
ceske ,dotace” se nasledné vyvinulo pfimo od
substantiva ,dotatio”; Cinnost opatrovani dary — popr.
V mirneé prenesenem vyznamu samotny dar.

Strucny etymologicky slovnik jazyka ceskeho ,dotace’
jako ,pravidelny pridel penez”

Prirucni slovnik jazyka Ceskeho — rozsirena definice,
ktera pridel penéz vztahuje zvlasté k ,nejakemu
ustavu, uradu, korporaci nebo jednotliveiim®
Ekonomicka encyklopedie a vSeobecna encyklopedie
Universum - pridél rozpoctovych prostredku.



A. Verejna podpora

MdUze byt hrozbou volné hospodarské soutéz

Kazda podpora poskytnuta v jakékoli formeé statem nebo

ze statnich prostredkUl, kterd narusuje nebo muize narusit
hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodnuje urcité podniky nebo
urcita odveétvi vyroby a pokud ovliviuje obchod mezi
clenskymi staty

Podpora, ktera splnuje vyse uvedena kritéria, je neslucitelna
se spolecnym trhem a tedy obecné zakazana

Vyjimka z obecného zakazu poskytovani verejné podpory
muzZe byt povolena na zakladé tzv. blokovych vyjimek
nebo na zakladé rozhodnuti Evropské komise

Legalni vyjimky: podpory malého rozsahu (de minimis),
podpory v rezimu obecné blokové vyjimky, podpory ve
formeé vyrovnavacich plateb za vykon sluzby obecného

hospodarského zajmu



,verejna podpora”“ — obecné zakazana
Zakladni zasadou unijniho prava je spravedinost vyjadrena zejména principy
neutrality a proporcionality

Dtliraz na rovné podminky na trhu a férovou hospodarskou soutéz v ramci
jednotného vnitrniho trhu

Zakotveni zasad do Smlouva o fungovani EU, Hlava VII. Verejna podpora v jakékoliv
formé jednoznacné muze byti hrozbou volné hospodarské soutéze, a je proto
podrobnéji upravena v oddilu 2 SFEU, zasadni ¢lanky 107 az 109, pricemz zasadnim
je €¢lanek 107 odst. 1. (pravo je velmi obecné)

U podpory je nutné zkoumat:

Podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita odvétvi podnikani a je
selektivni

Je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty
Je narusena nebo hrozi naruseni hospodarské soutéze.
Neprehlednost, mnoho vyjimek

V narodnich pravnich systémech subjekty prava casto chapou na rliznych drovnich
odlisSné — silna pojmova nejednotnost. Tzv. pojmova nekonzistentnost, nesvar Ceské
legislativy — nejasny, zmatecny vyklad nebo komplikované dovozovani obsahu
jednotlivych pojmd.



Podpora de minimis

podpora malého rozsahu
podpora malého a stredniho podnikani

vzhledem k nizké ¢astce nenaplnuje nékteré znaky definice verejné
podpory: neovliviuje obchod a nenarusuje hospodarskou soutéz

casto neni brana jako verejna podpora
upravena zakonem

vyse limitu de minimis se vztahuje k subjektu a rozhodnému
obdobi — tj. ke trem po sobé nasledujicim ucetnim obdobim
stanovenych prijemcem podpory dle zakona o ucetnictvi
(souCasné a dvé predchazejici)

Pravni uprava podpory de minimis je obsazena v narizeni Komise
(EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013, o poufziti ¢lankd 107 a
108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis



Podpora de minimis

Jednomu podnikateli nesmi byt za jakakoliv tfi po sobé jdouci zdanovaci
obdobi poskytnuta podpora presahujici v souctu castku 200 000 EUR, v
pripadé podpory podnikatele podnikajiciho v odvétvi silnicni dopravy 100
000 EUR. Prihlizi se rovnéz k podporam de minimis ziskanym podnikateli
spojenymi s prijemcem

Centralni registr podpor de minimis (RDM)

Czechlnvest
agentura pro podporu, podnikani a investice

dulezita zejména pfi poskytovani finan¢nich prostfedkd ze zdroju
Evropskeé unie

Priklady poskytovani podpory de minimis v CR
podpora finan¢ni ufady - odpousténi penale, nékterych sankci a odvodu
OSSZ - odpousténi penale a dalSich sankci a odvodu aj.



Mezi verejnou podporu se zarazuje: :

pfimé poskytovani verejnych prostfedku (dotace a
prispevky)

danove ulevy — snizeni dani, statni zaruky, prodej
nemovitosti za nizsi nez trzni cenu, zvyhodnene uvery,
zvyhodnéene najmy, budovani infrastruktury, prominuti
cla, prominuti plateb za socialni Ci zdravotni pojisteni,
prominuti odvodu za poruseni rozpoctové kazne a
pr_orl?inutl’ penale, kapitalizace pohledavek Ci kapitalove
Injekce.

Nejcastéjsi formou prevod (transfer) verejnych financnich
prostiedku, jako dotace, prispévky, granty a subvence.



« Jedna z nejvyznamnejsich kategorii verejne podpory

« UrcCena pro investice v méne rozvinutych regionech,
které maji méné nez 75 % pruméru HDP v Evropské unii

 Intenzita podpory je predepsana mapou regionalni
podpory, ktera pro CR stanovi intenzitu 25 %
zpusobilych nakladu ve vSech regionech NUTS Il s
vyjimkou Prahy. V Praze nelze poskytovat regionalni
podporu.



VVewvysy

B. Nejcastejsi formy dotaci




Primy prevod financnich prostredku

l. Dotace e Charakteristickym rysem vsech
uvedenych druhu verejné podpory je
Il. Subvence jejich nenarokovost.

* Pokud se uzavira smlouva o uvedené

1. Pfispévky verejné podpore, ma charakter
verejnopravni smlouvy.

IV. Granty  Rozdéleni je dulezité zejména v
daniovych/ucetnich oblastech
poskytovatelu, ale i prijemcu této
formy verejné podpory.



. Dotace

poskytnuti financnich prostredku

nenavratna financni podpora obvykle z
verejnych zdroju

peneézity dar (napr. od statu, Uzemneé spravniho
celku aj. )

na dotaci neni pravni narok (podle § 2 o RP),
nestanovi-li pravni predpis jinak



Dotace a program - vymezeni

* Definice, vymezeni —rizné

e Priklady:

» Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich celkd, § 3 Pojmy
Pro ucely tohoto zdkona se rozumi

a) dotaci penézni prostredky stdatniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo
Ndrodniho fondu poskytnuté prdvnickym nebo fyzickym osobdm na stanoveny ucel,

* Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., o ucetnictvi, § 27, kterou se provadéji nékterd
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Za dotaci povazuji bezuplatna plnéni pfimo nebo zprostredkované poskytnutd podle
zvlastnich prdvnich predpist ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv, Narodniho
fondu, ze statnich fondt, z rozpocti tzemnich samosprdvnych celkii na stanoveny ucel.

» Zakon €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech, § 12

Programem se pak rozumi soubor vécnych, ¢asovych a financnich podminek konkrétnich
akci na porizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku, s vyjimkou drobného hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku.



Priklady deleni dotaci

Programové
Individualni
Mimoradné

YV VVV

podle naroku na vlastni prostredky
dotace se spolulcasti (podil pfijemce na celkové vynaloZené ¢astce)
bez spoluudasti

> podle ucelu
- ucelové (svazany s konkrétni aktivitou)
- neucelové - obecné (vSeobecné; nemaji konkrétné vymezené podminky uziti)

> podle vyse dotace
- Castka je predem zndma
- dotace zavislé na vykonu

> podle naroku na ptidéleni
- narokové (spojeny s vykonem urcité verejné sluzby)
- nenarokové (prijemce se musi aktivné uchazet)

> podle financovani vydaju

- béiné

- kapitalové (financovani jednorazovych investicnich akci)
Nebo-li

- neinvesticni

- investi¢ni

> podle narokul na disponibilni prostifedky
- poskytnuté formou otevreni Cerpaciho limitu u banky
- poskytnuté po realizaci projektu



Priklady deleni dotaci — pokr.

BEZ SPOLUUCASTI

* ucCelové — specifické
pfijemce rudi za pouziti k danému Géelu SE SPOLUUCASTI (podminéné)

a) otevrené
b) uzaviené

* neucelové —vseobecné —— pausALNi
pfijemce (napf. nejé¢astdji USC)
ma plnou pravomoc k jejich pouziti
ZAVISLE NA VYKONU

a) otevrené
b) uzaviené



Il. Subvence

Latinsky ,,sub-venire® - prijit na pomoc, pomahat
Systematicka hmotna podpora nebo vypomoc z
verejnych prostredku.

Vzdy ucelové vazana

Smyslem je podpora verejné prospesné cinnosti
Nepouziva se pro verejneé vydaje na skolstvi,
zdravotnictvi, obranu, socialni pomoc apod., kde se z
verejnych prostredku hradi vétsina nakladu.

Legislativné neukotvem'/ pojem, chapan zpravidla jako
ucelove vazany prevod financnich prostredkud. V pravnim
systému CR ma tedy stejny vyznam jako dotace.

Nekdy problémové oznaceni — subvence do zemedeélstvi,
energetiky (zvyhodnéni nékterych)



Ill. Prispevek

legislativné neni zcela definovany pojem

vyznam vyplyva ze zakona o rozpoctovych
pravidlech

jedna se podobneé jako dotace o ucelove vazany
ucelovost pritom casto byva Sireji definovana
jako Uhrada provoznich nakladu



IV. Grant

slovo prejaté z legislativy EU, pochazi z angliCtiny
jedna se o ekonomicky pojem

obsahové shodny s pojmem dotace, tedy ucelové vazanou financni
podporou, ucelovy prostfedek

na rozdil od dotace, o kterou zada potencialni prijemce s konkrétnim
zamérem, je u grantu ucel stanoven poskytovatelem dotace

uchazeci soutézi o ziskani grantu

mezi poskytovatele grant( patfi napr. nadace, nadacni fondy, organy
verejné spravy, akademické a védeckeé instituce

typicky je grant prostfedkem na podporu védy, vyzkumu a kultury, napr.
zakon o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci

ucelova dotace jednotlivci nebo organizaci na specialni ucel. Prijemcem
muze byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba

forma stipendia udélovaného zpravidla védeckému pracovisti nebo
kolektivu na reseni urcitého vyzkumného zaméru

grant jako projekt, ktery ziskal grantovou podporu



C. Zdroje dotaci

mimostatni zdroje (predevsim EU, Norské fondy).

statni fondy (Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond
zivotniho prostredi, Statni fond kultury, Statni fond
trzni regulace, Statni fond pro zdrodnéni pudy,
Statni fond pro podporu a rozvoj ceské
kinematografie, Pozemkovy fond)

statni rozpocet (dotace schvalené rozpoctovym
zakonem a dotace z kapitoly Vseobecna pokladni
sprava)

rezortni kapitoly (prevedené z ministerstev na kraje)
Uzemni samospravné celky (kraje, obce)



Dotace ze strukturalnich fondu a
investicnich fondu

Fondy EU — rozdéleni financnich prostredku
Programoveé obdobi

Na narodni urovni rozdélovani do Operacnich
programu

2021-2027



Verejne fondy

* Charakteristické znaky fondu:
Pravni subjektivita navazana na urcity majetek
Konkrétni prijmy
Konglomerat verejného majetku
Ucel

* Kategorie Verejnych fondt
Verejné fondy v sirsim smyslu
Statni rozpocet, uzemni rozpocty, rozpocty komor

Verejné fondy v uzsim slova smyslu

Statni fondy

Narodni fond

Ucelové fondy uzemnich samospravnych celk

Netrzni fondy (zajiStovani socidlniho pojisténi)

Zajistovaci fondy (pojistovaci fondy, finan¢ni rezervy pro ¢innosti s
vysSSi mirou rizik)



Narodni fond

* PenéZni prostfedky, které ma CR k realizaci a
spolufinancovani z rozpoctu EU (s vyjimkou
podpory pro rozvoj venkova)

e Ucet vede MF CR



Narodni dotacni tituly

e Kazdé ministerstvo vyhlasuje v prubéhu roku
specialné zameérené dotacnich titulu

e Cca 300 dotacnich titulu rocné

* Vyhodnocovani jednotlivych programu a
pristup ministerstev, jakozto poskytovateld,
by mél byt stejny, prip. obdobny




Statni rozpocet

Statni rozpoéet Ceské republiky ma formu zakona, ktery je
kazdorocné schvalovan Poslaneckou snémovnou. Spravuje MF.

Z verejnych prostredk

Slozka vydaju statniho rozpoctu

Na penézni prostredky statniho rozpocCtu neni pravni narok,
nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak.

Dotace poskytované z rozpoctu Evropské unie tvorii ¢ast jeho
prijmu

MF CR dohliZi na éerpani dotaci ze SR. Ddsledny monitoring a
transparentnost CEDR (Centralni evidenci dotaci z rozpoctu)

CEDR https://cedr.mfcr.cz



https://cedr.mfcr.cz/
https://cedr.mfcr.cz/
https://cedr.mfcr.cz/

Statni fondy

Financni zabezpeceni zvlast stanovenych ukold a hospodareni s prostifedky pro né
urcenymi

fondy mimorozpoctové (zvlastniho druhu)

fondy netrzni

fondy zajistovaci

fondy Uzemné samospravnych celkU

instituce vladni podpory podnikatelskych aktivit s Ucasti prostfedku ze statniho roz

Kazdy statni fond se zfizuje zakonem
Priklady

Statni fond Zivotniho prostfedi CR

Statni fond kultury CR

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI)
Statni fond rozvoje bydleni

Statni zemédélsky intervencni fond
Statni fond kinematografie



Priklady zdroju dotaci
Rlizné programy

Program( na energeticky Usporné renovace
je ale v Cesku celkem osm, fizenych tremi b
ministerstvy. e & 7.4 %

Z prizkumu Sdruzeni EPS CR VYPLYVA: Kotlikové
dotace

* Dotacni program Nova zelena Usporam
(NZU) na zatepleni rodinnych domd ¢&i
tzv. kotlikové dotace na vyménu
zastaralych kotld zna alespon 7 Cechi
z 10.

* O dalSich i podobnych pobidkach
zamérenych na energetické Uspory vsak
slySelo méné nez 15 % lidi.

* Také z téchto program( Ize pfitom
Cerpat miliardy korun na energeticky
usporné renovace budov, primarné na
zateplovani. K nému pfistoupilo jiz 56 %
obyvatel Ceska a dal3ich 29 % ho
pldnuje v horizontu 5 — 10 let.




Grantove agentury

Podporuji rizné védecké, kulturni, vzdélavaci a obecné
prospésneé projekty

Grantova agentura Ceské republiky (GA CR)

statni instituce, organizacni slozka statu
standardni grantové projekty, juniorské projekty,
postdoktorandské projekty, mezinarodné grantové
projekty - bilateralni projekty, zakladni vyzkum

Grantova agentura Karlova univerzity (GA UK)
pro mladé vedce, zakladni vyzkum

Technologicka agentura Ceské republiky (TA CR)



Rozvojové agentury
napfr. Ceska rozvojova agentura

VlIadni agentura zaloZena pfi MZV CR

Dotace na projekty zahranicni rozvojove
spoluprace pro nestatni neziskove
organizace

Prioritni partnerské zeme: Bosna a
Hercegovina, Etiopie, Gruzie, Kambodza,
Moldavsko, Zambie, Ukrajina, Palestina



-
U OHS URAD PRO OCHRANU
HOSPODARSKE SOUTEZE

Slovnicek pojmu

Manualy, metodiky a dalsi dokumenty



https://www.uohs.cz/cs/slovnicek-pojmu.html
https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/manualy-metodiky-a-dalsi-dokumenty.html

D. Razné

Dotace od soukromého subjektu
Fundraising

Nazory na dotace




Dotace od soukromého subjektu

e pomoc od soukromého subjektu

* sponzorsky prispévek, charita

 podpora prevazne neziskové akce, osoby nebo organizace
formou financniho prispévku pripadné nefinancni
podpory.

e predevsim jde o zviditelnéni

* nejvice sport, védy, vyzkum, kultura, charitativni oblasti.
Jméno sponzora v nazvu akce - Casté

 Mecenas — osoba, ktera podporuje jiné osoby, projekty a
akce ze svého osobniho, tedy jiz zdanéného, jmeéni.

Poznamka:

zvlastni oblast sponzorstvi politickych stran — hrozba
korupce



Fundraising

u neziskovych organizaci
yziskavani zdroju, péstovani zdroju“

ziskani finan¢nich nebo jinych prostredku na obecné
prospesnou cinnost

ziskani nejen finance, ale také kontakty, vécné dary
apod.

beneficni akce

organizace ziska podporu a donator pocit uspokojeni
nebo uznani

styl: ,Nedostanete, oC nepozadate”
https://fundraising.cz/



https://fundraising.cz/
https://fundraising.cz/

FORMY FUNDRAISINGU

*  Fundraising individualni
financni prostredky

dar (penézity nebo vécny)
verejna sbirka

loterie

dobrocinna aukce

DMS (darcovska SMS)

Firemni fundraising - oslovovani podnikt a firem

YV V. V V VYV V

darl (penézity nebo vécny)
financi z dobrocinné aukce
reklamy

propagace

zapujceni prostor Ci techniky

YV V V V VYV V

zapUjceni pracovnikd (napf. pro pomoc s Ucetnictvim, pfipravou strategického planu, s vyuzitim
marketingu pro rozvoj ¢innost)

*  Fundraising od statnich donator( — prostfedky formou projektl statni spravy a mistni samospravy

* Nadace, nadac¢ni fondy — prostredky ziskavané formou projektd, nadacni prispévek/grant, dotace



Priklady ziskavani informaci o dotacich

Statni zemédélsky intervencni fond https://www.szif.cz

Pravodce svétem financnich podpor https://www.edotace.cz

Informacni servis pro podniky a verejny sektor https://www.dotaceonline.cz

Rozvoj obci https://www.rozvojobci.cz/news/klasifikace-dotacil/



https://www.szif.cz/
https://www.edotace.cz/
https://www.edotace.cz/
https://www.edotace.cz/
https://www.dotaceonline.cz/
https://www.dotaceonline.cz/
https://www.dotaceonline.cz/
https://www.rozvojobci.cz/news/klasifikace-dotaci1/?utm_source=copy&utm_medium=paste&utm_campaign=copypaste&utm_content=https://www.rozvojobci.cz/news/klasifikace-dotaci1/
https://www.rozvojobci.cz/news/klasifikace-dotaci1/?utm_source=copy&utm_medium=paste&utm_campaign=copypaste&utm_content=https://www.rozvojobci.cz/news/klasifikace-dotaci1/
https://www.rozvojobci.cz/news/klasifikace-dotaci1/?utm_source=copy&utm_medium=paste&utm_campaign=copypaste&utm_content=https://www.rozvojobci.cz/news/klasifikace-dotaci1/
https://www.rozvojobci.cz/news/klasifikace-dotaci1/?utm_source=copy&utm_medium=paste&utm_campaign=copypaste&utm_content=https://www.rozvojobci.cz/news/klasifikace-dotaci1/

Nazory, které odmitaji dotace
Jak funguji dotace
Jindfich Pilc (Svobodni), in Parlamentni listy (medium Sifici dezinformaci?)

Postavite , kongresové centrum pripadné ,skolici stredisko” s velkym podilem penéz
danovych poplatnikd, v ramci dotacniho programu s ndzvem rfeknéme treba
yvzdélavani, to zni preci uslechtile. Vyckate pét let ,udrzitelnosti s provozem dle
dotacnich podminek a po péti letech: Kouzlo! Mate soukromy hotel.

A tak podobné to funguje v ridznych oblastech a toci se vtom obrovské

penize. Naprosto dokonalé okradani lidi a zcela legalné.

Jelikoz se v tom toci takové penize, tak je velmi silny zajem na tom, aby to tak
pokracovalo, a proto se lobbistické skupiny na tomto systému profitujici snazi
presvédcovat verejnost, ze je to tak pro vsechny vyhodné, davat své penize statu,
potazmo EU, které za tyto penize budou pachat vSeobecné dotované trvale udrzitelné
dobro.

Neprofituji pouze prijemci dotaci, ti pouze vyuzili systém, profituji také a mozna
predevsim prerozdélovadci, kteri tento systém rozjeli a udrzuji v chodu. A samozrejmé
penize pri presvédcovani pomahaji, medialni kampan ovliviaujici verejnost néco stoji. A
nejlepsi na tom je, Ze je to presvédcovaci kampan opét za penize danovych poplatnika.
Naprosto dokonalé.



