Systém verejné spravy v
CR

Verejna sprava



Zakladni pojmy

* \Verejna sprava
 Zakladni pristup k verejné sprave
* Déleni verejné spravy

* Princip subsidiarity



Evropa a typy systému verejné spravy
(priklady déleni)

Kontinentalni systém (evropsko-kontinentalni):

svefejna sprava je vykonavana v nékolika rovinach spravni ¢innosti (vertikalni hierarchické usporadani organa vefejné
spravy), mezi kterymi existuji vztahy nadrazenosti a podfizenosti. Na vrcholu se nachazi viada a ustfedni organy statni
spravy (ministerstva a vladni ufady). Vlada vyuziva k Fizeni vefejné muze Cinit rizné kroky bez vyslovného souhlasu
parlamentu ke kazdému z nich (diskre¢ni pravomoc)

- germansko-romansky,
- skandinavsky
- jihoevropsky systém

» Anglosasky systém: rozhodujicimi kompetencemi disponuji ufady uzemni samospravy, samospravna ¢innost je
vykonavana na urovni hrabstvi, distriktd a mést. VSechny tyto tfi roviny vykonu Uzemni samospravy maji pfesné vymezené
pravomoci a maji vysoky stupen samospravy. Statni sprava je vykonavana na urovni viady, ale v kazdém hrabstvi pusobi
tzv. Government Office (Ufad vlady zastupujici vSechny ustfedni ufady statni spravy), ktery ale nemuze davat
zastupitelstvim uzemni samospravy zadné prikazy. Vlada nedisponuje ani diskre¢ni ani organiza¢ni pravomoci - ke

Vv,

Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Spojené kralovstvi ma na rozdil od Irska nepsanou ustavu
*B.

-francouzsky (napoleonsky) - Francie a staty jizni Evropy (Italie, Spanélsko). Na mistni trovni existuji vedle sebe
oddélené organy samospravy a statni spravy (volené obecni a regionalni rady na strané jedné a prefekti jako zastupci statu
na strané druhé)

stfredoevropsky (smiSeny) - samosprava i statni sprava se na mistni urovni vykonava spole¢né, tzn. stejnymi organy.
Jedna se o vykonu samostatné (samospravné) pusobnosti a statni spravé v pfenesené plsobnosti (pfenesené pusobnosti)

*severoevropsky (skandinavsky) typ

sanglo-sasky



Vefejna sprava v CR

https://www.youtube.com/watch?v=TULhKOkzc14



https://www.youtube.com/watch?v=TULhKOkzc14

Zakladni pristupy k verejné sprave

» v CR neni jako celek definovan

e zamerna cinnost vykonavana ve verejném
zajmu (sprava) — vydavani spravnich aktu,
spravovani, dozor; materialni smysl verejné
spravy

* souhrn instituci, organizaci vykonavajici
verejnou spravu; formalni (organizacni)
smysl|



Zajem, verejny zajem

 Zijem
 Hybna sila ekonomiky, psychologicka kategorie, sociologicka
potreba, motiv poznani....
 Verejny zajem
- z pravniho pohledu je povazovan za pojem nejednoznacny a
neurcity, ktery nelze zcela presné pravné definovat

- predstavuje pouze takové hodnoty, které jsou pristupné vsem,
celé spolecnosti. Ale za verejné nelze bez dalsiho povazovat vse,
co je spolecné.

o- Ustava CR, ¢l. 2, odst. 4

» Kazdy obcCan muze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi
byt nucen Cinit, co zakon neuklada



Zajem a verejny zajem ?
Obecny zajem jako sirsi pojeti zajmu
verejného
 Starovék — vrchnostenska sprava; obcanska sprava — pocatky VS
* Aristoteles (384—-322 pr. n. |.), dilo Politika - obecny zajem - povinnost jednat
vzdy v obecném zajmu a prosazovat dobry Zivot. Tim, co je spravné ,,se musi
rozumeét to, co je spravné pro vsechny, a to co je spravné pro vsechny, je
vyhodné pro cely stat, stejné tak jako pro obecné dobro jeho obéan(*.
 Stredovék — ,,spolecny zajem“ se vytracel
* Rany novovék — zajem statu povyseny nad zajmy stavovské, municipalni,
provincni

* Jean-Jacques Rousseau (1712—-1778) — obecnd vile s podminkou, Ze vSichni
jednaji nesobecky. Vlada by méla spocivat na suverenité lidu, na strané druhé
soudil, Ze lid zaslepeny sobeckymi zdjmy nemusi byt schopen definovat svUj
skutecny zajem



Vyvoj verejneé spravy na uzemi CR
= 1918 — nejvyssim organem moci byl narodni vybor v Praze, preménil se

nasledné v parlament

= 1927 — reforma. Zemé Ceska, Moravsko-slezska, Slovenska a Podkarpatoruska.
Okresy — v Cele hejtman

= 1939 — Protektorat Cechy a Morava. Vykonna moc v figskych rukou (pravomoc
jmenovat ministry aj.). Likvidovana obecna samosprava — prevzeti
urednickymi vedoucimi

= 1945 — narodni vybory — mistni, okresni, zemské
= 1948 — zruSeny zemé —soustava krajti, okresti, obci

= 1958 — zavedeni praxe ,vedouci Uloha strany“. Vée muselo projit vybory KSC.
Fakticka podrizenost VS komunistické strané (do 1989)

= 1960 — zména vytyceni okrest (velké okresy a velké kraje - 13)
= 1968 — vznik federace CSSR.

= 80. |éta — vznik strediskovych obci. Redukce poctu obci, zfizeni MNV s
rozSirenou pusobnosti, integrace malych obci do vétsich celku.



Vyvoj VS na tizemi CR -
pokracovani
Reforma verejné spravy po r. 1989

dekoncentraci — preneseni kompetenci Ustfedni Urovné na nizsi
centralizace

decentralizaci — preneseni kompetenci ze statni spravy na samospravu (do r. 1989 samosprava — pouze kandidatka
jedné strany).

Narodni vybory zruseny - samospravy
. Pocet obci vzrostl 0 50%

. 80% bylo do 1000 obyvatel

. 90% mélo do 2000 obyvatel

. Reforma ustredni statni spravy (ministerstva a Ustfedni orgdny statni spravy)

. Reforma Gzemni verejné spravy (1990 zruseni NV, KNV — spory, zda budou bud' zemé&, nebo kraje. Kritika, Ze
kraje jsou moc velké, Ze se mélo zUstat u vel. krajd z r. 1960

. 1. faze do r. 2000 — konci ukonéenim cinnosti okresnich Uradd a predanim jejich agend na obce, kraje nebo
ustfedni organy statni spravy (2003) = reforma transformace.

. 2. faze: posileni samospravy, preneseni VS bliz lidem — lepsi dostupnost pro obc¢any, vznik obci s pfenesenou
plsobnosti.)

. Zvysovani kvality fungovani verejné spravy (informatizace VS = eGovernment, vzdélavani ve VS, zvySovani
dostupnosti a kvality verejnych sluzeb)



Verejna sprava

* sprava uzemi, statu, kraje, obce

e sprava véci, ke kterym ma verejnost vlastnicka prava
e sprava verejnych zalezitosti

e sprava verejnych financi

e sprava uzivani verejnych objektu, zarizeni



Funkce verejne spravy

* mocenska — realizuje svou moc ve staté prostrednictvim
pravniho radu a pusobenim statniho zfizeni

* ochranna (bezpecnostni) — povinnost zajistit a organizovat
vnitrni a vnéjsi bezpecnost, poradek statu

* organizacni — organizuje zalezitosti statni, zalezitosti instituci a
zalezitosti obcanu

* regulacni — prosazovani systému zalozeném na politickém
pluralismu, solidarité a toleranci

* sluzba verejnosti — Cinnosti poskytované ve verejném zajmu



Principy subsidiarity
ve verejné sprave

zasada, podle niz se rozhodovani a zodpovednost ve verejnych
zalezitostech ma odehravat na takovem stupni verejne spravy,
ktery je nejblize obCanum

subsidiarita znamena, ze mensi jednotka (obce, regiony atd.)
prijima ulohy, které ji byly prideleny nebo priznany, ve své vilastni
plné odpovednosti. Pokud vsak jejich splneni neni mozné, dostava
podporu aby pak mohla svou ulohu spinit ve své pravomoci.

subsidiarita zjednodusené: mensi jednotka plni sama sve ukoly,
pokud na to stacCi. Teprve kdyz je nemuze splnit vliastnimi silami,
obraci se na "vySSi (vétsi)" jednotku

nejjednodussi formulace subsidiarity : "...tolik svobody, kolik je
moznée, a tolik tlaku, kolik je nutné...,

preneseni z vyssiho organu na nizsi organ statni spravy (vertikalni
dekoncentrace — hierarchicky usporadana statni sprava)



Deleni verejne spravy
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Instituce vykonavajici VS

*  ministerstva
e ostatni ustredni spravni urad
e Uzemni spravni ufady (FU)

* verejné ozbrojené a neozbrojené sily (policie, hasi¢sky zachranny
sbor)

e organy obci a krajd
e vysoké skoly
e profesni komory aj.
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subjekty verejného nebo
soukromého priva
stanovené zakonem

: nadace

: nadaéni fondy

Dop.s.

: dobrovolné svazky obci

1

ANy delegované subjekty statni afady mimo profesni komory
st.sprivy : obecni drady vladni aparat : lekafska
spriavni urady : povéfené, s roziifenou : advokatni
pusobnosti : notafska apod.
: krajske afady
: organy kraje a obei vysoké Skoly
: dalsi delegované subjekty : spravni
- vojenske,

4

statni H mistni *‘i - _policcjni
: vefejné (KU)

4 v

tstiedni hzemni odborné afady

: organy statni spravy : fady prace

(hlava statu, vlida, I NKU
ministerstva)

mistni aiady statni sprivy

jiné ustiedni orginy : finanéni ufady apod.

: podfizené viadeé

: podfizené ministerstviim
(cor

yerejné shory
: policie
: hasiéi

Zdraj: Socidini a kulturni rozvof obci a reglond (predndika VSRR, Praha 17) JUDr. Maréj Hromddka, Ph.D.

L Sem zadejte hledany vyraz O :e ® m ™ Plocha




Subjekty verejné spravy

stat - statni instituce — vykonavaji VS primo,
ostatni subjekty ji vyvkonavaji odvozenée

uzemni samosprava — vykonavana samotnymi
obcCany a neprimo volenymi predstaviteli v ramci
verejnopravnich korporaci, uzemni samosprava
vykonava jak samospravu, tak i statni spravu

jiné subjekty — napr. profesni komory, vysoké
skoly, verejne fondy, nadace a dalsi

ostatni verejna sprava - instituce s pravni
subjektivitou (VZP, CNB, CT, CTK)



Verejna sprava
Statni sprava

> Ustfedni:

- vlada, ministerstva, ustredni organy statni
spravy.

> Uzemni (oblastni, mistni):

- statni organy se vseobecnou statni pusobnosti,
vykonavaji veskerou statni spravu v urcitém
uzemnim obvodu,

- statni organy s dil€i spravni pusobnosti,
samostatni nositelé odbornych spravnich agend,
specializovane Ci odborné urady.



Verejna sprava
Samosprava

* projevem principu
— decentralizace statni moci —
projev deleni verejné moci
mezi statem a jinymi

organizacemi
4 , — tj. princip subsidiarity -
4[ Uzemni rjoz%odov%nl’ na takovéy urovni,
na které je to nejvice
efektivni:;
] ** kde je nejvétsSi zajem na kvalitnim
Profesni feSen

% kdo ma nejvice informaci

% kdo dokaze zhodnotit dusledky
rozhodnuti co nejkomplexngji

¢ dale kdo k tomu ma napr.
kompetence, finance, ..

Zajmova

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty



eGovernment .
Moderni podoba verejne spravy v CR
,Informatizovana demokracie*

e Definice OSN:

* Trvala povinnost verejné spravy zlepsovat vztah mezi obcany a
verejnym sektorem poskytovanim levnych a efektivnich sluzeb,
informaci a znalosti. Prakticka realizace toho, co umi verejna sprava
nabidnout.



eGovernment
Otevrena data

 pristupna verejnosti bez jakéhokoliv omezeni uziti Ci distribuce

* data, ktera statni instituce vystavily na internet a daly volné k
dispozici tak, aby je mohl vyuzivat kdokoliv: prohlizet si je,
propojovat s daty z jinych zdrojd, analyzovat, vytvaret z nich
zajimavé mapy a vizualizace nebo vyvijet uzitecné mobilni aplikace.
Neziskovée i komercné.



eGovernment

* 3 pilire

e eAdministration —sprava v el. podobé
 eServices —sluzby v el. podobé

* eDemocracy

- ziskavani informaci - zakladni uroven — o tom, jaké doklady jsou
potfeba; oteviraci doba uradu aj.

- komunikace - vyssi uroven - el. podatelny, dialogovy rezim

- transakce - nejvyssi uroven, vse se vyridi po internetu, el.
podpisy, volby pres internet aj.

*\/ytvoreni infrastruktury



Zakladni registry

* registr obyvatel — referenéni Udaje o ob&anech CR, o cizincich

Zijicich v CR a referenéni tidaje o jinych fyzickych osobach s pravy a
povinnostmi v CR

e registr osob — referen¢ni udaje o pravnickych osobach, o
podnikajicich fyzickych osobach a udaje o organech verejném moci

* registr uzemni identifikace a nemovitosti — referencni udaje o
uzemni identifikaci, o nemovitostech a adresach

e registr prav a povinnosti — referencni udaje o pravnich predpisech,
0 pusobnosti orgdnll verejné moci a Udaje o pravech a
povinnostech osob.



Priklad zavadeni sluzby eGovernmentu

v EU

Poznamka: Rakousko (2007) prvni zemé EU, ktera méla prvni plnou online dostupnost vSech sluzeb pro

Clenéni elektronickych sluzeb dle Evropské komise.

Sluzby pro ob&any

Sluzby pro podniky

1. Daitové piiznani a platba dané z pfijmi
fyzickych osob.

1. Platba socialniho a zdravotniho
zabezpeCeni zaméstnancil.

2. Hleddni zaméstnani na fadech prace.

2. Danove pfiznani a platba dané z pfijmi
pravnickych osob.

3. Davky socialniho zabezpeleni.

3. Dafove pfiznani a platba dané z pfidane
hodnoty.

4. Vystaveni osobnich dokladi — cestovni
pas, fidi¢sky prikaz.

4. Registrace podnikatelskych subjekti
(zaloZeni firmy).

5. Registrace vozidla (nove, ojeté,
dovezeng).

5. Vypliiovani statistickych vykazi.

6. Zadost o stavebni povoleni.

6. Celni deklarace (prohlaseni).

7. Prohlaseni na policii (napf. v pfipadé
kradeze).

7. Povoleni vztahujici se k Zivotnimu
prostiedi.

8. Dostupnost katalogil a vyhledavacich

nastroji u vefejnych knihoven.

8. Zadavani vefejnych zakazek.

9. Zadost a vystaveni rodného listu,
potvrzeni o shatku.

10. PfihlaSeni na vysokeé skoly a univerzity.

1. Oznameni zmény adresy.

12. SluZby souvisejici se zdravotnictvim
(napf. interaktivni poradenstvi ohledné
dostupnosti sluZeb v riiznych nemocnicich).

obcany i podniky. Nasledovaly Malta2009), Portugalsko a Spojené kralovstvi
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Portal verejné spravy

e od roku 2004 elektronicka brana do vefejné spravy v CR

e www.portal.gov.cz — komunikace s urady

* |ze nalézt otevrena data a informace z eGovernmentu

e urcen pro Sirokou verejnost, statni spravu a samospravu, statni i
soukromé organizace véetné podnikatelu, zivnostnik{ a cizincU

e pfristup k datovym schrankdam, formuldardm nebo verejnym registrim

* uzitecné informace pro cizince, prohledavani zakonu ¢i napfriklad
informace k reseni rliznych Zivotnich situaci

* instituce mohou zverejnovat své smlouvy a dalsi dokumenty


http://www.portal.gov.cz/

Portal verejne zpravy

7 v

*Informacni ¢ast portalu obsahuje

*e Adresar Gradi CR:

»- Utady vefejné spravy — podle regiond a podle druhu

«- Cinnosti Gfad( — vyhledavani

*e Zakony:

»- Zdkony CR — nové, vybrané predpisy

*- Véstniky krajl

- EU — Smlouva o pfistoupeni k EU, smérnice EU

*e Postupy pro feseni Zivotnich situaci

*e Online noviny Vefejné Spravy

*¢ Obchodni véstnik

*e Nestatni neziskové organizace

e Evidence elektronickych podatelen

+e Slovnik nej¢astéji pouzivanych pojmt ve vefejné spravé

*e Mapové sluzby — vyhledavani Gfadu, tematické ulohy, vrstvy
*e Povinné zverejiiované informace a novinky z vefejné spravy
e Zakladni informace pro obcana, podnikatele a cizince formou roli (rozcestniku)
e Informace pro cizince dostupné v anglickém jazyce.
*Transak¢ni ¢ast portalu slouzici pro komunikaci s Urady nabizi:

+e Aplikace Podani slouZi pro registraci uZivatel(, ktefi chtéji vyuZivat elektronické sluzby poskytované veiejnou spravou v CR. Po registraci je mozné zasilat a
prijimat formulare z Uradl verejné spravy s vyuzitim identifikatoru uZivatele nebo s vyuzitim digitalniho certifikatu.

*e Komunikace s organy verejné spravy muize dale probihat prostfednictvim webovych formulard (dostupné na prislusnych webovych strankach aradu
verejné spravy) nebo prostrednictvim aplikaci jinych dodavatell (napf. Géetni a mzdové programy).



Czech POINT

«  Cesky Podaci OvéFovaci Informaéni Narodni Terminal

e www.czechpoint.cz

 projekt, jehoz cilem je zredukovat prilisnou byrokracii ve vztahu obc¢an
— verejna sprava

e kontaktni mista

e prostrednictvim jednoho univerzalniho mista, kde je mozné ziskat a
ovérit data z verejnych i neverejnych informacnich systému verejné
spravy, uredne overit dokumenty a listiny, prevést pisemné dokumenty
do elektronické podoby a naopak, ziskat informace o prubéhu spravnich
rizeni ve vztahu k obCanovi a podat podani pro zahajeni rizeni spravnich
organu. Jde tedy o maximalni vyuziti idajd ve vlastnictvi statu tak, aby
byly minimalizovany pozadavky na obcany

e asistované misto vykonu verejné spravy umoznujici komunikaci se
statem prostrednictvim jednoho mista tak, aby ,, obihala data ne obc¢an”

*Zdroj: https://www.czechpoint.cz/public/statistiky-a-informace/co-je-czech-point/


http://www.czechpoint.cz/

Portal Statni sprava

e  strukturovan podobné jako Portal vefejné spravy CR s tim
rozdilem, ze funguje spisSe jako rozcestnik pri hledani informaci a
kontakt( tykajicich se statni spravy

* |ze najit napft. adresar uradu, kontaktni udaje, uredni hodiny,
vyhledavani Uradu podle plUsobnosti, dilezité odkazy z oblasti
verejné spravy apod.

 sekce: pravo, prace, obchod, finance atd.

° www.statnisprava.cz



http://www.statnisprava.cz/

WWW.epusa.cz

spolecny projekt kraju
vyhledavani udajl podle riznych kritérii

registrovani uzivatelé mohou po prihlaseni vybrané udaje o
subjektech upravovat i doplnovat

garantovany zdroj informaci o subjektech samospravy


http://www.epusa.cz/

eObec

« komplexni IS umoznujici snadnou a efektivni elektronickou
komunikaci mezi obcemi, meésty, krajskymi Urady, rozpoctovymi a
prispévkovymi organizacemi a predevsim obcany

 podporuje proces autorizace subjektu pfi elektronické komunikaci
mezi Zadateli (obcané, firmy) na strané jedné a vyrizujicimi (Urady)
na strané druhé prostrednictvim elektronického podpisu

e zabezpecuje duvéryhodnost elektronicky podepsaného
dokumentu po celou dobu jeho povinné existence v organizaci



