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Uvod

Problematika nastaveni systému financovani vetejnych potieb prostfednictvim

statnich fondl je z pohledu ekonomické védy soucasti oboru zajmu veiejnych financi

a z pohledu pravni védy je soucasti oboru zajmu finan¢niho (resp. rozpoctového prava).

Tato prace se zabyva pravnimi i ekonomickymi aspekty financovani skrze statni fondy.

Hlavnim cilem této diplomové prace je vysvétlit soucasné nastaveni systému

financovani vefejnych statkli prostfednictvim statnich fondi a analyzovat pfijmy

a vydaje statnich fondl po pravni i kvantitativni strance. Prace je podrobnéji zaméiena

na Statni fond dopravni infrastruktury. Hlavni cil prace je rozvinut dil¢imi cili prace.

1)

2)
3)
4)
5)

Dil¢imi cili prace jsou:

Vysvétlit pojmy rozpocet, rozpoctova soustava a principy fondovniho
hospodareni.

Shrnout obecné poznatky o statnich fondech.

Porovnat statni fondy CR z hlediska vydaji, piijmt a piijatych dotaci.

Rozebrat pravni piedpisy upravujici Statni fond dopravni infrastruktury.

Analyzovat strukturu pfijmi a vydajii Statniho fondu dopravni infrastrukturou

a jeji zmény v Case.

Diplomova prace se sklada z obecné a zvlastni casti.

Obecna cast se zabyva teoretickymi vychodisky pravni Upravy statnich fondi,

spoleénym znakiim statnich fondi a porovnani jednotlivych statnich fondt CR.

Zvlastni ¢ast se zaméfuje podrobnéji na Statni fond dopravni infrastruktury,

zabyva pravnimi predpisy regulujicimi jeho ¢innost a zkouma strukturu a vyvoj jeho

ptijmui a vydajt.



Obecna ¢ast prace je rozdélena do tii kapitol, kterymi jsou Rozpoctové
hospodareni, Statni fondy a Pfijmy a vydaje statnich fondu.

Prvni kapitola obecné casti je vénovana vysvétleni poyml rozpoctové
hospodareni, rozpocet, rozpoctovd soustava, a fondovni hospodateni. Dale prvni
kapitola vysvétluje vztahy mezi €lanky rozpoctové soustavy a piedstavuje nckteré

ptistupy ke klasifikaci vefejnych fonda.

Druhé kapitola obecné Casti je vénovana obecnym charakteristikdim statnich
fondli, posouzeni piinosu (vyhod a nevyhod) financovani vetejnych statkt skrze statni
fondy, historii statnich fondti v CR, obecnym rystim sestavovani rozpoéti statnich fondi

a typologii organizaénich struktur statnich fondi.

Tteti kapitola obecné ¢asti ve své prvni Casti porovnava zédkonné vymezeni
piijmu a vydaji jednotlivych statnich fondl a vyvozuje z néj typologii ptijmua a vydaji
spole€nou vSem statnim fondim, nékterym statnim fondim a specifika jednotlivych
staitnich fond. Ve své druhé casti tieti kapitola obecné c¢asti porovnava podily
jednotlivych statnich fondi na celkovych piijmech a vydajich statnich fondd, porovnava
podily statnimi fondy pfijatych dotacich a porovnava podily piijatych dotaci na
ptijmech jednotlivych statnich fonda.

Zvlastni Cast prace je rozdélena do dvou kapitol, kterymi jsou Pravni ptedpisy
upravujici Statni fond dopravni infrastruktury a Pfijmy a vydaje statniho fondu dopravni
infrastruktury.

Prvni kapitola zvlas$tni ¢asti analyzuje pravni predpisy upravujici existenci
a ¢innost Statniho fondu dopravni infrastruktury a vztahy mezi témito ptedpisy.
Zkoumanymi piedpisy jsou Zakon o Statnim fondu dopravni infrastruktury, Statut
Statniho fondu dopravni infrastruktury a Organizacni f4d Statniho fondu dopravni
infrastruktury.

Druha kapitola zvlastni ¢asti ve své prvni ¢asti analyzuje strukturu pfijmové
a vydajové stranky rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury s ohledem na
vlastni rozpocet a jeho strukturu a s ohledem na celkovou bilanci pfijmt a vydaji. Ve
své druhé Casti druha kapitola zvlastni ¢asti analyzuje vyvoj struktury piijmt a vydaji

celkové bilance Statniho fondu dopravni infrastruktury v mezi roky 2005 a 2009.



Obecna cCast

1 Rozpoctové hospodaieni

1.1 Rozpocet a rozpoctova soustava

Rozpocet

V odborné literatuie neexistuje jednoznacna a vSeobecné akceptovanad definice
rozpoctu. Ucebnice finan¢niho prava definuje statni rozpocet jako ,,dokument schvaleny
nejvyssim organem statu (zakonodarnym sborem) a stanovici predpokladané prijmy
a vydaje statu na jednoro¢ni obdobi“.' Pokud tuto definici zobecnime na vSechny
rozpocty, pak rozpocet je dokument stanovici piedpoklddané piijmy a vydaje na
jednoro¢ni obdobi, ktery je schvalovan nejvysSim orgdnem toho subjektu, jehoz je
rozpoctem. Ucebnice ,,Finan¢ni pravo a jeho instituty* zdtiraziuje rozliseni hospodarské
stranky a statnépravni stranky rozpoctu. Dale konstatuje, ze z hlediska
formalnépravniho ma statni rozpocet podobu normativniho pravniho aktu nejvyssiho
a odhad pravdépodobnych pfijmi a vydaji na budouci ¢asové omezené obdobi.

Rozpodet existuje jako plan, jako fond a jako soustava spolecenskych vztahi.?

Funkce rozpoctu

Funkci soustavy vefejnych rozpoctl jsou funkce fiskalni, redistribucni, alokaéni
a stabilizacni.

Fiskalni funkce je funkci zdkladni, bez ni by nebylo mozné realizovat dalsi

funkce. Obsahem fiskalni funkce je naplnéni statni kasy jako nastroje realizace ¢innosti

1 BAIQ@S M. a kol. Financni pravo. 5. upravené vydani. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 80.
2 GRUN, L. Financni pravo a jeho instituty. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha : Linde, 2006,
s. 48 a 49.



statu.

Redistribuéni funkce spoc¢iva v prerozdéleni financ¢nich prostiedkl na zakladné

jinych, nez trznich mechanizmti. Prostfednictvim vetfejnych rozpoctl je zabezpecovano
poskytovani vefejnych statkii. Vefejné statky se od soukromych statkii odliSuji na
zékladé kritérii nerivality ve spotfeb& a nevylucitelnosti ze spotieby.’ Mezi Cisté
vefejnymi a Cisté soukromymi statky existuji i statky smiSené. Vysledna mira
prerozdélovani zavisi na mife uplatnéni proti sob& pusobicich principti solidarity

a individualni odpovédnosti.

Alokaéni funkce vetejnych rozpoéti je odvozena od redistribucni funkce
a spoc¢iva ve shromazdovani a pouziti shromazdénych finan¢nich prostredki. Stat
realizuje své z4jmy odebranim finan¢nich prostfedkl a plnénim v oblastech, ve kterych
to povazuje za vhodné. Pfikladem je zdanéni cigaret a subvence pro ekologicky
pratelské vyrobky.

Stabiliza¢ni funkce je vyjadfenim schopnost vetejnych rozpocti vhodné
dopliovat soukromou poptavku v souvislosti s vyvojem hospodaiského cyklu.
Restriktivni fiskalni politika v dobé konjunktury se snaZi zabranit prehfivani ekonomiky
a expanzivni fiskdlni polittka v dobé recese mize byt ndstrojem podporujicim

hospodarsky rist.

Rozpoctova soustava

Jedna z definic rozpoctové soustavy, zalozend na charakteristikach rozpoctové
soustavy, ftika, ze ,rozpoctovou soustavu tvori verejné rozpocty a ostatni
mimorozpoctové penézni fondy vytvarené, rozdélované a pouzivané primdrné na

3

principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.“ Druha cast definice
vypocitavajici obsah rozpoctové soustavy konstatuje, ze ,,rozpoctova soustava je
tvorena soustavou penéznich fondii, soustavou rozpoctovych vztahii a soustavou organii

a instituci.*

3 Nerivalitni statky jsou takové, jejichz spotieba jednim subjektem nesnizuje moznost spotieby jinymi
subjekty. Nevylucitelnost ze spotfeby znamena nemoznost zabranit nékterym subjektiim statek
spotfebovavat, tak aby naklady na toto vylouceni nepfevySovaly uzitky z jejich vylouceni.

4 PEKOVA, I. Vefejné finance, iivod do problematiky. Praha : ASPI, 2008, s. 95.
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Jind definice rozpoctové soustavy, zalozena na vztahu mezi ¢lanky rozpoctové
soustavy, fika, ze rozpoctova soustava je ,,soustava verejnych rozpoctii a soustava
rozpoctovych vztahit mezi nimi, kdy jednotlivé rozpocty jsou povazovany za clanky této

soustavy .’

Nékteré ptistupy rozliSuji rozpoctovou soustavu a rozpoctovy systém.
Rozpoctova soustava je uzs$im pojmem. Je to soustava vetejnych rozpoctd v urcitém
Case na urcitém misté. V tomto pojeti do rozpoctové soustavy v Sir§im smyslu patii
mimo vefejnych rozpocti 1 rozpocty vetfejnopravnich pojistnych fondd. Naopak
rozpoctovy systém je pojem Sir§i. Rozpoctovy systém kromé rozpoctové soustavy

zahrnuje piedevsim institucionalni prvek fungovani vefejnych rozpo¢ti.

Prvky rozpoctové soustavy

Existence soustavy rozpoctl souvisi s decentralizaci a dekoncentraci moci.
Ustiednim bodem rozpod&tové soustavy je statni rozpodet, ostatni rozpodty jsou na néj
navazané a vazby mezi nimi jsou slabsi.

Pfi nejuz§im vymezeni soustavy vetejnych rozpoctli do ni patii statni rozpocet,
mistni rozpocty (rozpocty krajii a rozpocty obci) a rozpocty statnich fondd. Pfi Sir§im
chapani 1ze mezi vetejné rozpocty zatadit 1 rozpocty, které jsou soucasti jiného rozpoctu
(rozpocCty organizac¢nich sloZzek statu) a rozpoCty navéazané na jiny rozpocet (rozpocty
statnich piispévkovych organizaci, ptfipadné rozpocty vefejnopravnich pojistnych
fonda). Do soustavy vetejnych rozpocti 1ze zahrnout i rozpocet Evropské unie.

Statni rozpocet

Podle rozpoctovych pravidel je statni rozpocet piedstavovan finanénimi vztahy,
které zabezpeCuji financovani nékterych funkci stitu v rozpoctovém roce.” Statni
rozpocet je pfijiman formou zakona se zvlaStnim legislativnim procesem, strukturou

1 obsahem.

Zakladni procesni odliSnosti je vyhradni zdkonodarnd iniciativa vlady

5 BAKES, M. a kol. Financni pravo. 5. upravené vydani. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 107.

6 GRUN, L. Financni pravo a jeho instituty. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha : Linde, 2006,
s.70a71.

7 §5, odstavec 1 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
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a vyloudeni Senétu z legislativniho procesu. Tyto skutegnosti vyplyvaji z Ustavy CR,
dalSimi predpisy upravujicimi proces navrhovani a schvalovani statniho rozpoctu jsou
zékon o rozpoétovych pravidlech a jednaci ¥ad Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Navrh statniho rozpoctu vychazi ze schvaleného stfrednédobého vydajového ramce.

Zakon o statnim rozpo¢tu ma specifickou strukturu. Zakon zacind vycislenim
celkovych piijmi, celkovych vydaji, vypoctenim schodku nebo prebytku a stanovenim
zpusobu uhrazeni schodku nebo zplisobu vyuziti prebytku. Vlastni zdkon je pomérné
stru¢ny, ale jeho soucdsti jsou pfilohy upravujici tthrnnou bilanci pfijml a vydajl,
celkovy prehled piijmi a vydaji clenénych podle kapitol, ukazatele jednotlivych kapitol
a ptilohy zachycujici finan¢ni vztahy k dal$im ¢lankiim rozpoctové soustavy.

Obsahem statniho rozpoctu jsou jeho piijmy a vydaje a jeho vazby na ostatni
rozpocty.® Plati zasada prednosti vydaji pied pijmy. P¥ijmy maji charakter o¢ekavani,
jehoz naplnéni je zavislé na vyvoji ekonomické reality. Nad vydaji maji tviirci rozpoctu
vétsi kontrolu nez nad piijmy.

Piijmy statniho rozpoctu jsou zajisStovany zejména danémi. Mira plynuti
dafiovych vynosi do statniho rozpoétu je uréena zdkonem o rozpoctovém urceni dani.’
Vyhradnimi piijmy statniho rozpoctu jsou vynosy z dani pfevodovych (dan dédicka, dan
darovaci, dan z pfevodu nemovitosti), energetickych (ekologickych) dani a spotfebnich
dani (s vyjimkou dan¢ z mineralnich oleji). Specifickou kategorii je vynos pojistného
socialniho zabezpeceni, které v materidlnim smyslu je dani. Tento vynos je také
vyhradnim pfijmem statniho rozpoctu. Sdilenymi danémi jsou dan z piijmu fyzickych
osob, dan z pfijmu pravnickych osob a dan pfidané hodnoty. Vynosy téchto dani jsou
z nejvetsi ¢asti prijmem statniho rozpoctu. Velikost danovych vynosti stavi na prvni
misto vynosy socialniho pojisténi, ndsledované dani z pfidané hodnoty, dani z pifijmu
pravnickych osob, dani z pfijmu fyzickych osob, spotfebnimi danémi a majetkovymi

danémi.'

Mimo dani jsou pfijmy statniho rozpoctu zejména piijmy z cinnosti
organizacnich slozek statu a odvody prispévkovych organizaci, odvod zbyvajiciho zisku

Ceské narodni banky, nebo soudni a spravni poplatky.

8 BAKES, M. a kol. Financni pravo. 5. upravené vydani. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 108.

9 Zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.

10 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém 2008: Ucebnice dariového prava. 9. aktualizované
vydani. Praha: Vox, 2008, s. 37.



Vydaje statniho rozpoctu se ¢leni na vydaje na ¢innost organizacnich slozek
statu a piispevky piispévkovym organizacim, vydaje na davky socialniho zabezpeceni
a vydaje na dluhovou sluzbu. Dal§im hlediskem déleni vydajii statniho rozpoctu je
moznost ovlivnit jejich existenci na zékladn¢€ rozhodnuti moci vykonné. Mandatorni
vydaje jsou ty, k jejichz ovlivnéni je tfeba zmény zakona. Nadmérny podil
mandatornich vydajt snizuje moznosti vlady pruzné reagovat na zmény ekonomického
prostfedi a provadét efektivni fiskalni politiku. Na statni rozpocet jsou napojeny mistni

rozpocty prostfednictvim instituti dotace a navratné finan¢ni vypomoci.

Mistni rozpocty

Mistnim rozpoCtem se rozumi rozpocet obce, rozpocet kraje, rozpocet
dobrovolného svazku obci, rozpocet Regionalni rady regionti soudrznosti a rozpocet

méstské ¢asti, nebo méstského obvodu.

Rozpocet tzemniho samospravného celku a svazku obci je podle rozpoctovych
pravidel zemnich rozpolth'? | financnim planem, jimZ se Fidi financéni Cinnosti

‘

uzemniho samospravného celku a svazku obci”. Rozpoctova pravidla uzemnich
rozpo¢ta dale™ stanovi, Ze pii zpracovani rozpo¢tu se vychazi z rozpoctového vyhledu,
a 7e rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Zasadu vyrovnanosti je mozno
prolomit pfebytkem ve prospéch vyuziti piijmi v nasledujicich letech nebo ke splaceni
uvéra z predchozich let. Pro sestaveni schodkového rozpoctu jsou stanoveny podminky
uhrazeni schodku z finan¢nich prostfedkt z minulych let, nebo z ,, navratnych zdrojit*
(Gvérem, navratnou finan¢ni vypomoci, nebo vynosem z prodeje vlastnich dluhopist).
Vycet piijmi rozpocti obci a kraji upravuji rozpoctova pravidla tizemnich
rozpoc¢tld. Pfijmem pouze obci jsou vynosy z mistnich poplatkii. Piijmy tzemnich
samospravnych celkli jsou vynosy nebo podily z dani. Vynos dané¢ z nemovitosti je
pfijmem obce. Vynosy z dani sdilenych (DPH, DPPO, DPFO) jsou z vétsi ¢asti piijmem
statniho rozpoctu, zbytek se déli mezi obce a kraje. DalSimi pfijmy rozpocti izemnich
samospravnych celkl jsou zejména piijmy z vysledk vlastni hospodaiské ¢innosti,

dotace ze statniho rozpoctu, dotace ze statnich fondii a v piipadé rozpocti obci i dotace

11 MARKOVA, H.; BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, s. 95.
12 § 4, odstavec 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemich rozpoctii
13 § 4, odstavce 3, 4 a 5 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta
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z rozpoctu kraje.

Vydaje rozpoCti uzemich samospravnych celkdi jsou opét upraveny
rozpoCtovymi pravidly izemnich rozpoctu. Finan¢ni prostiedky jsou spotfebovavany
zejména vydaji na vlastni ¢innost v samostatné pusobnosti a vydaji na vykon statni
spravy v pienesené ptisobnosti.

Rozpoclty statnich fonda

Statni rozpocet zabezpecuje financovani nekterych funkei staitu v daném
rozpoCtovém roce. Dal$i funkce statu jsou zabezpeCovany prostiednictvim rozpoctl
statnich fondii. Statni fondy jsou zfizeny k plnéni specifickych cilli stanovenych
zvlastnimi zakony, k jejichZ splnéni jsou jim ptidéleny prostiedky. Kazdy statni fond ma
vlastni rozpocet. Tyto rozpocty jsou na statnim rozpoctu nezavislé institucionalng¢, avsak

jsou piijemci dotaci ze statniho rozpoctu.

Normativni Upravou rozpoctl statnich fondd jsou jednotlivé zdkony o statnich
fondech. Stanoveni maximalni vySe vydaji statnich fondd na pfislusny rok je
v kompetenci ministerstva financi. Navrh rozpoctu sestavuje fond a predklada ho vlade
prostiednictvim piislu§ného ministra, v p¥ipadé Statniho fondu kultury CR a Statniho
fondu CR pro podporu a rozvoj &eské kinematografie sestavuje navrh rozpoétu
ministerstvo. Vlada ma pravo v navrzich rozpoctl provést zmény, navrhy pak predklada

Poslanecké snémovné spole¢né s navrhem statniho rozpoctu.

Rozpocet Evropské unie

Rozpocet Evropské unie je nadnarodnim rozpoc¢tem slouzicim k realizaci politik
Evropské unie. Sestavovani rozpoctu a realizace hospodateni s rozpoctem Evropské
unie se fidi rozpoCtovymi zdsadami upravenymi v nafizeni o souhrnném rozpoctu
evropskych spolecenstvi.

Rozpoéet Evropské unie je napojen na statni rozpoéet CR i na mistni rozpodty.
Transfery prostiedkli mezi rozpoctem Evropské unie a soustavou vetejnych rozpocti

CR se odehrava prostiednictvim tzv. Narodniho fondu.'

14 Vice o Narodnim fondu kapitola 1.2.2.



1.2 Fondovni hospodaieni

1.2.1 Fondy a verejné fondy

S pojmem fond je mozno se setkat v mnoha relacich. V tcetnictvi se pojmem
fond pouziva pro nékteré slozky vlastniho kapitalu. Prikladem pravniho zakotveni
pojmu fond ve vztahu k Gcetnictvi budiZ rezervni fond nékterych forem kapitalovych
spole€nosti. Jinym pojetim vyrazu fond je seskupeni aktiv a pasiv slouzici k Gcelim
stanovenym zakladatelem (zfizovatelem). V obou pojetich fondu plati, ze je vytvaren
jednorazovym vyclenénim urcitého majetku nebo je pfijemcem opakujicich se davek
rizné miry pravidelnosti. Pfikladem legislativniho pouZiti pojmu fond v souvislosti

s aktivy nefinan¢niho charakteru jsou ,,zemédélsky piidni fond* a ,, knihovni fond “."

Financovani prostfednictvim fondd je financovanim ucelovym, zaméfené na
dlouhodobou stabilitu relace pfijmi a vydaji. Fondovni financovéani je popfenim
,klasického* piimého dota¢niho financovani z rozpoctu na bézné obdobi.' Jina definice
pod pojmem fond rozumi ,souhrn hmotnych a financnich prostredku slouzicich
urcitému ucelu*."

Pievoditelnost finan¢nich prostfedk do dalSich obdobi, typickd pro fondovni
hospodateni, je v rozporu se zasadou casového ohraniceni vefejnych rozpoctl, jedné ze
zékladnich z4sad rozpoctového prava. Tento rozpor nemusi byt chdpan jako negativum,
zejména protoze prevoditelnost financnich prostiedkli do dalSich obdobi snizuje tlak na

jejich utraceni na konci obdobi, coZ je v souladu se zadsadou efektivnosti a hospodarnosti

vetejnych rozpoctu.

Fondy soukromé a verejné

Fondy se ¢leni na fondy soukromé a fondy vefejné. Vefejnopravni regulaci

podléhaji ty soukromé fondy, jejichz Cinnost je spojena s vysokou mirou rizika, a které

15 § 2, odstavec 1), pismeno d) zakona &. 388/1991 Sb., o Stanim fondu Zivotniho prostiedi CR a § 8,
odstavec 1), pismeno i) zékona ¢. 241/1992 Sb., o Statnim fondu kultury CR.

16 BAKES, M. a kol. Financni pravo. 5. upravené vydani. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 115.

17 MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a finanéni sprava. Brno : Masarykova univerzita, 2004, s. 346.
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hospodati s finan¢nimi prostfedky velkého mnozstvi osob.

fonda:

1)

2)

Soukromymi fondy se stopami regulatorni ¢innosti jsou zejména tyto skupiny

Penzijni fondy. Penzijni fondy slouzi k soukromému spofeni pro obdobi

postproduktivniho veéku jako alternativé stdtem organizovaného dichodového

systému.

Fondy kolektivniho investovani — standardni a specialni, oteviené a uzaviené.'

Kolektivni investovani je podnikani, jehoz predmét je shromaZzdovani

finan¢nich prostfedkil od vefejnosti za ti€elem jejich spoleéného investovani.

Vetejné fondy lze clenit podle nékolika hledisek. Jde o c¢lenéni podle tcelu

¢innosti, nebo podle trovné statni spravy, na kterou jsou navazany a na které vykonavaji

svou ¢innost.

1)

2)

Clenéni verejnych fondu podle ucelu
Cast teorie' ¢leni vefejné fondy podle Gcelu ziizeni a ¢innosti fondd na:

Fondy poskytujici finan¢éni prostfedky na netrznich principech jsou zejména
statni fondy a privatizacni fondy.

Instituce na podporu podnikatelskych aktivit pouzivajici finanéni prostiedky k
preferenénimu uvérovani jsou Podplrny a garanéni rolnicky a lesnicky fond,
Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nost, Ceska exportni banka
a Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka. Tyto instituce jsou akciovymi
spole€nostmi vlastnénymi pfevazné statem.

Podpiirny a garanc¢ni rolnicky a lesnicky fond ma za cil podporovat aveérovani
zemedelstvi, lesnictvi a vodni hospodaistvi. Podpora probihd pomoci
poskytovani garanci bankam dané sektory Uvéruji a pomoci dotovani uroki

placenych témto bankam.

18 Vice ke ¢lenéni fondt kolektivniho investovani viz zakon ¢. 189/2004 Sb., (Zakon o kolektivnim
investovani.)
19 BAKES, M. a kol. Financni pravo. 5. upravené vydani. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 115.
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Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnost se zabyva pojisténim exportnich
uvéri. Za zavazky exportni pojiStovny ruci stat.

Ceska exportni banka se zaméfuje na zvyhodnéné financovani vyvozu
prostiednictvim poskytovani vyvoznich uvérti nebo tthradou urokovych rozdilu.
Jeji Cinnost Uizce souvisi s ¢innosti exportni pojistovny.

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka cili na p¥imou podporu malého
a sttedniho podnikani. Poskytuje bankovni zaruky a zprostiedkovava statni
podpory.

Jin &ast teorie® ¢leni vefejné fondy na:

1) Fondy poskytujici finanéni prostiedky na netrznich principech — mezi tyto fondy
patfi statni mimorozpoc¢tové fondy a privatizaéni fondy.

2) Vladni instituce podporujici podnikatelské aktivity vytvaienim preferencnich
podminky pfi tvérovani vybranych podnikatelskych subjekt

3) Netrzni fondy - Fond socidlniho zabezpeceni, diichodové zabezpeceni, socidlni

podpora, socidlni pomoc a Fond zdravotniho pojisténi.

4) Zajistovaci a jiné fondy - Fond pojisténi vkladl, Zajistovaci fond druzstevnich

zalozen, Zajistovaci fond zdravotnich pojistoven a dalsi fondy.

Clenéni veiejnych fondi podle drovné statni spravy
Podle Grovné statni spravy (irovné decentralizace) se veiejné fondy ¢leni na?':

1) Fondy na trovni statu — jsou jimi statni fondy, fondy organizaénich slozek statu

a statnich ptispévkovych organizaci, narodni fond, privatizacni fondy, netrzni
fondy a zajist'ovaci fondy.

2) Fondy na trovni uizemnich samospravnych celki jsou zfizovany obcemi a kraji
pro napliiovani konkrétnich cili. Mohou byt tvofeny jako tucelové nebo
neucelové. Ziizovani mimorozpoctovych fondi uzemnich samospravnych celki

je fakultativni a rozhoduje o ném zastupitelstvo. Piijmy téchto fondld jsou

20 MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a financni sprdva. Brno : Masarykova univerzita, 2004, s. 347 a
348.
21 MARKOVA, H.; BOHAC, R. Rozpoctove pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, s. 160.
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ptebytky hospodatreni minulych let, piijmy bézného obdobi, které nejsou ureny
k vyuziti v bézném roce, a pouze v ptipadé ucelovych fonda pievody z rozpoctu
b&hem roku.** Pfikladem net¢elového fondu je fond rezerv a rozvoje, ptikladem
ucelového fondu bytovy fond.

Organizacni slozky uzemnich samospravnych celki fondy nevytvaii. Rozpocet
organizaéni slozky je soucésti rozpocCtu zfizovatele. Naopak pfispévkova
organizace ziizena obci ¢i krajem muize vytvaret rezervni fond, investi¢ni fond,
fond odmén a fond kulturnich a socialnich potieb.”

3) Fondy na arovni Evropské unie jsou na rozpoctovou soustavu CR napojeny

prosttednictvim Narodniho fondu. Fondy na trovni Evropské unie 1ze rozdélit

do subkategorii strukturdlnich fondi, fondi ptfedvstupnich a zvlastnich fondi.

Predvstupni fondy slouZi k pomoci kandidatskym zemim v obdobi ptfed vstupem
do Evropské unie. Piedvstupnim fondy jsou fond PHARE, ktery ma za cil
napomahat zemim pfi transformaci z piikaznich ekonomik na trzni, fond
SAPARD zaméfeny na implementaci evropského prava v sektoru zemédelstvi

a fond ISPA zaméfeny na pomoc v oblastech dopravy a zivotniho prostiedi.

Strukturdlni fondy jsou zfizeny k financovéani cilii regiondlni a strukturalni
politiky. Mezi strukturdlni fondy patii Evropsky fond regiondlniho rozvoje,
Evropsky socidlni fond, Evropsky zemédélsky podptrny a zarucéni fond
a Finan¢ni néstroj pro fizeni rybolovu. Evropsky fond regionalniho rozvoje
slouzi zejména ke zlepSovani infrastruktury, podpofe zaméstnanosti, rozvoji
malého a stfedniho podnikéani. Evropsky socialni fond se angazuje se v oblasti
ptipravy pracovnikl, aktivni politice zaméstnanosti a reintegrace dlouhodobé
nezaméstnanych. Evropsky zemédé€lsky podplirny a zaruéni fond se sklada
z ptevazujici zaruéni a mensinové podpirné slozky. Podporuje export prebytka
zemédélské produkce, investice do konkurenceschopnosti zemédelské produkce
a kompenzuje zeméd€lce ve znevyhodnénych oblastech. Finanéni néstroj pro
fizeni rybolovu mé za cil udrzeni rovnovahy mezi ptirozenou reprodukci ryb

atempem Ccerpani pfirodnich zdroji rybafstvim, zamétuje se na posilovani

22 § 5, odstavec 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemich rozpocti
23 § 29 - §33 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemich rozpoctt
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4)

konkurenceschopnosti rybarstvi.

Zvlastni postaveni zaujimaji Fond soudrznosti uréeny k pomoci nejméné
rozvinutym zemim Evropské unie v oblasti Zivotniho prostiedi a dopravy
a Evropsky fond solidarity urc¢eny k rychlé a flexibilni finan¢ni pomoci oblastem

postizenym ptirodnimi katastrofami.

Fondy mezinidrodni urovné jsou fondy zalozené mezindrodnimi smlouvami.

Jejich pravni subjektivita se fidi normami mezinarodniho prava vetejného.
Ptikladem fondu mezinarodni urovné je Mezindrodni ménovy fond, jehoz cilem

je naptiklad podpora devizové stability.

1.2.2 Fondy na urovni statu

Fondy na urovni statu patii z hlediska ¢lenéni vefejnych fondt podle Gcelu mezi

fondy poskytujici finan¢ni prostfedky na netrznich principech.

1)

2)

3)

Mezi fondy na Grovni statu patii:

Statni fondy nejsou explicitné definovany, ani nejsou komplexné upraveny
jednim pravnim piedpisem. Ziizeni a cinnost kazdého stitniho fondu je
upravena zvlastnim zadkonem. Statnim fondiim se vénuje kapitola 2.

Fondy organizaénich slozek stitu na rozdil od statnich fondd podléhaji
rozpoctovym pravidlim. Organizaéni slozka statu tvoii rezervni fond a fond
kulturnich a socialnich potfeb. Rezervni fond je tvofen nevycerpanymi
rozpoctovymi prosttedky z minulych let a pfijatymi dary. Rezervni fond lze
pouzit k tthrad¢ rozpoctem nezajisténych provoznich potieb a na reprodukci
majetku. Fond kulturnich a socidlnich potfeb je tvofen z rozpoctu organizacni
slozky procentni ¢astkou z nakladd na platy. Slouzi zaméstnanciim, osobam ve
sluzebnim poméru, soudctim a rodinnym pfislusnikiim téchto kategorii osob.
Z fondu Ize poskytnout i ptijcku na napliiovani bytové potieby.

Fondy statnich pfispévkovych organizaci vytvaii fondy ze zlepSen¢ho
hospodarského vysledku schvaleného zfizovatelem, po uhrazeni zhorSené¢ho
hospodarského vysledku minulych let. Piispévkové organizace vytvaii rezervni

fond, fond reprodukce majetku, fond odmén a fond kulturnich a socialnich
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potteb.

4) Narodni fond je pravnim ndastrojem realizace finan¢nich tokli z rozpoctu
Evropskych spolecenstvi do narodnich rozpoéti CR. Narodni fond zahrnuje
finanéni prostiedky Evropskych spoledenstvi svéfené CR k realizaci spoleénych
programtll a financni prostiedky k realizaci téchto programti zavazané z jinych
zahrani¢nich zdroji, statniho rozpoctu, rozpocti izemnich samospravnych celk
a dalSich vetejnych zdrojl, pokud neni prokdzdno pouziti téchto prosttedki na
stanoveny ucel. Tento princip je vychodiskem pro kontrolu hospodateni

a ptipadnou moznost navratu finan¢nich prostfedki do spole¢ného rozpoctu.

Hospodaieni Narodniho fondu je garantovano statnim rozpoétem CR. V ptipadé
nutnosti navratit neopravnéné pouzité¢ prostiedky do rozpoctu Evropskych
spole€enstvi, jsou tyto prostiedky ptevedeny z Narodniho fondu a pokud by
v Narodnim fondu tyto prostiedky nebyly, pfevedou se ze statniho rozpoctu. Do
statniho rozpoCtu se prostiedky vrati, pokud jsou neopravnéné pouzité

prostiedky do Narodniho fondu vraceny.

Podle zakona o rozpoc¢tovych pravidlech? je Narodni fond souhrnem pené&znich
prostiedkil, které svéiuji Evropska spolecenstvi Ceské republice k realizaci
projekti nebo programl spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie.
Rozpoctova pravidla déale upravuji naptiklad pouziti penéznich prostiedki
Narodniho fondu ve vztahu k rozpoctovému vyhledu a kontrolu hospodateni
s penéznimi prostfedky soustfedénymi prostiednictvim Narodniho fondu.

Stanoveni prevoditelnosti zdstatkGi pen&Znich prostfedkid do dalsiho roku®
pfedstavuje prilom zasady cCasového ohraniCeni vefejnych rozpoctl.
Odtvodnénim takového prilomu je vicelety charakter nékterych projekta

a programt financovanych prostfednictvim Narodniho fondu.

5) Privatizacni fondy jsou specidlni mimorozpoctové fondy vzniklé v disledku

privatizace. Od statnich fondl se odliSuji omezené€jSim tcelem cinnosti, kdyz
realizuji ¢asové omezené naklddani s vynosy privatizace. Dalsi odliseni od

statnich fondt je formalni — podle rozpoctovych pravidel musi nazev statniho

24 § 37, odstavec 1, pismeno a) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech
25 § 37, odstavec 7 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
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fondu obsahovat vyraz statni fond, coz privatizacni fondy nespliuji.

V CR byly ziizeny tfi privatiza¢ni fondy. Fond déti a mladeZe (pro hospodateni
s majetkem byvalého Socialistického svazu mladeze), Fond narodniho majetku
a Pozemkovy fond. Fond déti a mladeze jiz byl zruSen z divodu naplnéni
smyslu svého zfizeni a Pozemkovy fond byl zruSen s tim, Ze jeho majetek presel
na stat a hospodafeni s nim na ministerstvo financi. Pozemkovy fond nadale
existuje, vykonavaji ¢innost se zeméd¢lskou pidou v souvislosti s restitucemi
a privatizaci. Majetek je pfevadén na spravni Gfady, izemni samospravné celky,
nebo je rozprodavan.

6) Netrzni fondy jsou slozky vefejnych financi slouzici k realizaci socialniho
pojisténi. Netrzni fondy zahrnuji systém vetejného zdravotniho pojiSténi
a systém pojisténi socidlniho zabezpeceni.

Systém financovani zdravotni péce muze byt nastaven tfemi zakladnimi
zpusoby. Jedna se o systém trzni, systém narodni zdravotni a sluzby systém
vetejného zdravotniho pojisténi. V prvém ptipadé je zdravotni péce financovana
na urovni dvoustranné¢ho vztahu mezi poskytovatelem a pacientem. Ve druhém
ptipadé je zdravotni péce financovana ze stitniho rozpoctu na zdklad€ vybéru
dani. Ve tretim piipadé je zdravotni péce financovana zdravotnimi pojistovnami
na zékladé povinnych odvodt mimo statni rozpoéet. Zdravotnicky systém CR je
zaloZzen na systému povinného vetejného zdravotniho pojisténi. Do rozpocta
zdravotnich pojistoven prispiva stat za tzv. statni pojisténce (nevydélecné
osoby). Pojistné se prerozdéluje prostiednictvim zakladniho fondu, provozniho
fondu, socialniho fondu, rezervniho fondu a dalSich.

Systém pojisténi socidlniho zabezpeceni se sklada ze subsystémii dichodového
pojisténi, nemocenského pojisténi a statni politiky zaméstnanosti. Odvody
socialniho pojisténi nejsou zahrnuty mezi dané, ekonomicky ale danémi jsou.
Vynosy pojiSténi socidlniho zabezpeceni jsou piijmem statniho rozpoctu.
Vynosy diichodového pojisténi pievysujici vydaje na dichodové davky plynou
na zvlastni éet®® rezervy pro dichodovou reformu. Vedeni tohoto zvlastniho

uctu je krokem sméfujicim k budoucimu ptrechodu od pribézného financovani

26 § 36, odstavec 3 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
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k vicepilifovému systému.

7) Zajistovaci fondy jsou vytvafeny za Ucelem vytvafeni finanéni rezervy

z ¢innosti subjektl, jejichZz Cinnost je spojena s vySSi mirou rizika, které
hospodaii s finan¢nimi prostfedky velkého mnoZstvi osob a s jejichZ negativnimi
ekonomickymi vysledky v minulosti vedly k naruSeni divéry v dané odvétvi.

Z ekonomického hlediska jde o pojistovaci ¢innost, ale zajisStovaci fondy jsou
jako osoby vetejného prava vynaty z rezimu pravnich piedpist o pojisStovnictvi.
Zajistovaci fondy jsou ziizeny zvlaStnimi zdkony a jsou jimi Fond pojisténi
vkladii podle zdkona o bankach, Zajistovaci fond druzstevnich zaloZen podle
zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech, Zajistovaci fond zdravotnich
pojistoven podle zdkona o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich
zdravotnich pojiStovnach a Garancéni fond obchodnikli s cennymi papiry podle

zakona o podnikani na kapitalovém trhu.

Alternativni ¢lenéni mimorozpoc¢tovych fondi bez ohledu na uroven statni

spravy poskytuje uéebnice vefejnych financi,” podle které se mimorozpoctové fondy
d¢li na:
1) Statni mimorozpoctové fondy.

2) Fond zdravotniho pojisténi.

3) Fond socidlniho pojisténi.
4) Mimorozpoctové fondy izemnich samospravnych celki.

Za zvlastni formu mimorozpoctovych fondl jsou povazovany privatizacni fondy

a ucelové vladni agentury.

Defini¢nimi znaky mimorozpoc¢tovych fondi jsou: 1) zfizovdni zdkonem,

2) hospodafteni s vefejnymi prostfedky a 3) vztah k jinému vefejnému rozpoctu.

27 PEKOVA, I. Verejné finance, iivod do problematiky. Praha : ASPI, 2008, s. X.
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2 Statni fondy

2.1 Obecné charakteristiky Statnich fondi

Ze systému usporadani rozpoctové soustavy je mozno vyvodit, ze statni fondy
jsou mimorozpoctové ucelové veiejné fondy zifizené a provozované podle zvlastnich
zakonl, zafazené na centralni Groven vefejné spravy.

V souvislosti se statnimi fondy jsou pouzivany terminy subjekt rozpoctového
prava, subjektu rozpoCtovépravnich vztahli a rozpoctové jednotky. Subjekty
rozpoctového prava jsou ty subjekty, které mohou byt nositeli prav a povinnosti
z rozpoCtoveé pravnich vztahl. Subjekty rozpoctovépravnich vztahd jsou pak konkrétni
nositel¢ téchto prav a povinnosti. Rozpoctovou jednotkou je kazdy subjekt nebo
organiza¢ni jednotka napojena na vefejné rozpoéty, bez ohledu na pravni subjektivitu.?®
Rozpoctovymi jednotkami bez pravni subjektivity jsou organizacni slozky statu.
Organizaéni slozky statu jsou vymezeny zdkonem o majetku CR.? Statni fondy jsou
rozpoctovou jednotkou s pravni subjektivitou, statni fondy jsou podle jednotlivych

zakoni o statnich fondech pravnickymi osobami.

Obecnou pravni normou vztahujici se na statni fondy jsou rozpoctova pravidla,
dalsi uprava je ve specidlnich zdkonech o statnich fondech. Rozpoctova pravidla ve
svém ustanoveni podavajicim vycet pfedmétu Gpravy” zmifuje ,, podminky ziizovani
statnich fondu . Statnim fondim je vénovana hlava VI rozpoctovych pravidel, ktera

stanovi tyto povinnosti’":

1) Pro financni zabezpeceni zvlast stanovenych ukoli a hospodateni s prostredky
pro n¢ uréenymi se ziizuji statni fondy jako pravnické osoby. Kazdy statni fond
se zfizuje zakonem.

2) V ném musi byt stanoven organ, do jehoZ plisobnosti statni fond patii, stanoveny

28 MARKOVA, H.; BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, s. 79.
29 Zakon ¢&. 219/2000 Sb.,, o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
30 §1, pismeno f) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech

31 §28, odstavce 1 az 6 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
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3)

4)

5)
6)

finan¢ni zdroje statniho fondu, zplsoby jejich pouziti a stanoven zpusob
financovani spravnich vydaja statniho fondu.

Pokud jsou spravni vydaje statnich fondi financovany z dotaci ze statniho
rozpoctu, vztahuji se na jejich pouZziti pravni ptedpisy upravujici hospodateni
organizacnich slozek statu.

Zustatky prostiedkt statniho fondu se prevadéji do nasledujiciho rozpocétového
roku.

Nazev statniho fondu musi obsahovat oznacenti ,,statni fond*.

Poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci ze statniho fondu vcetné

zpusobu jejich poskytnuti upravi zvlastni pravni piedpis.

2.2 Prinos existence statnich fondua

Decentralizované financovani prostfednictvim mimorozpoctovych ucelovych

vefejnych fondd, tedy prostfednictvim statnich fondl je alternativou k pifimému

financovani prostfednictvim dotaci ze statniho rozpoctu. Jako kazda alternativni forma

financovani ma fondovni financovani své pozitiva a negativa. Hodnoceni ptinosu

statnich fondd vychazi z jejich defini¢nich znakii, mezi nimiz dominuje Ucelovost. Na

zaklad¢ stanoveni seznamu vyhod a nevyhod neni mozné konstatovat, zda piinos

statnich fondt je pozitivni, nebo negativni. Pfipadna kvantifikace piinosu je velice

naro¢na a je otazkou, nakolik je mozné z ni ziskat objektivni odpoved’.

1)

2)

Mezi vyhody financovani prostfednictvim statnich fondl se fadi zejména:

Ugelova vazanost v pozitivnim smyslu znamenajici realizaci zasady pouziti
prostiedkil vzniklych ze zdroji souvisejicich z danym odvétvim. Piikladem jsou
pfijmy z dafiovych vynosi ve prospéch Statniho fondu dopravni infrastruktury
nebo poplatky za rtizné druhy poSkozovani zivotniho prostfedi ve prospéch
Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR.

Vyssi alokacni efektivnost alokace finan¢nich prostfedkli prostfednictvim

statnich fondli je dana vys$si mirou specializace fondu. Predpoklad vyssi
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3)

4)

1)

2)

informovanosti decentralizovaného financovani ptimo souvisi s vyse uvedenymi

prednostmi ucelové vazanosti.

VEtSi stabilita vydajii na dlouhodobé preferované programy, bez ohledu na fazi

politického cyklu. Stabilita vydaji souvisi s vyssi stabilitou pfijmu, ktera je ddna
jejich realizaci na zdklad€ zdkona. Zména systému pierozdélovani finan¢nich
prostiedkii prostfednictvim ucelovych fondd vyzaduje zmény na legislativni
urovni, finan¢ni prosttedky statnich fondi se tedy nemohou tak snadno stat obéti
aktualniho nedostatku prostiedkl ve statnim rozpoctu. Stabilita piijma a vydajt

je znacnou vyhodou pro financovani projekti dlouhodobéjsiho charakteru.

Pievoditelnost prostiedkii do dalSich rozpoctovych obdobi je bezpochyby

faktorem snizujicim plytvani obvyklé na konci kazdého rozpoctového obdobi pii
financovani v systému vraceni nespotiebovanych finan¢nich prostfedkii. Tato
vyhoda je v rozporu se zdsadou Casového ohraniceni vefejnych rozpocti

ree
1

a zarovenn je naplnénim ,konkuren¢ni zéasady hospodarnosti, efektivnosti

a ucelnosti.

Nejvyznamnéj§imi nevyhodami ti€elového financovani skrz statni fondy jsou:

Ucelovd vazanost v negativnim smyslu projevujici se ve snizeni flexibility

vetejnych vydaju. V ptfipadé vzniku akutni potfeby v jiném odvétvi neni mozné
flexibilné (napf. rozpoctovym opatfenim) presunout financni prostiedky. Nizsi
flexibilita vefejnych vydaji snizuje G¢innost diskreéni fiskalni politiky. Uéelova
vazanost je samou svou podstatou v rozporu s principem neucelovosti piijmu
vetejnych rozpoctu.

Snizeni piehlednosti vefejnych financi je nevyhodou z pohledu transparentniho

zachyceni tokli finan¢nich prostfedkii napi. pro potieby mezinarodniho
srovnavani a je nevyhodou i1 z hlediska jednotného zacileni fiskalni politiky.
Potfeba standardizace, zvySovani transparentnosti a koordinace fiskalni politiky
vytvaii tlak na dodate¢né naklady. Snizeni ptehlednosti je dusledkem tzv.
procesu atomizace vetejnych rozpoc¢ti v dusledku vzniku mimorozpoctovych

fondu a instituci podpory preferovanych podnikatelskych aktivit.
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3) Nevyvazeny vztah mezi statnim rozpoctem a rozpocty statnich fondt. Tento
vztah je vychylen ve prospéch statnich fondua, kdy pfi nedostatku prosttedku je

jejich hospodafeni dotovano ze statniho rozpoctu, ale pii prebytkovém
hospodareni si statni fondy prostfedky ponechavaji pro dalsi rozpoctové obdobi.

4) Stabilita pfijmi je v jistém smyslu i nevyhodou. Vzhledem k zakonnému

definovéani piijma ucelovych fondl je procedura jejich zmény zdlouhava, coz
muiZe pfi zméné ekonomickeé reality vést k dlouhodobému deficitu postizenych
fonda. Nasledné nevyhnutelné dlouhodobé vyrovnavani deficiti dotovanim ze

statniho rozpoctu je v rozporu se smyslem zfizovani mimorozpoctovych fondi.

2.3 Vyvoj tipravy a uspoiadani statnich fondi v CR

Soucasné nastaveni soustavy mimorozpoctovych fondi a jejich vztahli k
ostatnim ¢lankiim rozpoctové soustavy je vysledkem pomérné dlouhého procesu vyvoje
zapocatého v druhé poloving 19. stoleti. Proces utvareni soucasné podoby systému

statnich fondi je rozdélen do nasledujicich tfi obdobi.

V  prvorepublikovém obdobi vystupuje do popfedi Statni fond pro

vodohospodaiské meliorace zfizeny pii ministerstvu zemédélstvi jako pravnicka osoba
zakonem ¢. 49/1931 Sb. Tento fond navazoval na ¢innost Meliora¢niho fondu zfizeného
jiz roku 1884, zdkonem 4/1909 ft.z. piejmenovaného na Statni melioracni fond
a zékonem ¢. 21/1920 Sb. ptejatého do ceskoslovenského pravniho fadu. Ve vSech
svych podobach byl fond dotovan ze statniho rozpoctu a jeho vydaje byly realizovany
formou prispévki a pujcek, jejichz splatky byly opét piijmem fondu.

V obdobi socializmu bylo pravo vytvaret t¢elové fondy zakotveno na ustavni
urovni*?. Toto pravo bylo pfizndno obéma republikdm. Jednotlivé fondy mély byt
ziizovany zvlastnimi zakony.

Ugelové statni fondy byly pravnické osoby samostatnd hospodafici
s pridélenymi prostiedky. Mnohé prvky nastaveni systému mimorozpoctovych fondi

byly shodné s nastavenim dneSnim. Postaveni fondi bylo upraveno rozpoctovymi

2%

32 Clanek 11, odstavec 6 ustavniho zakona &. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci.
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upravy mélo byt ve zvlastnich zakonech a ve statutech téchto fondi.

Jedinym fondem zfizenymi podle zminéného ustavniho zdkona byl Statni fond
pro zarodnéni pdy. Tento statni fond byl zru$en az v roce 2006 zvlastnim zdkonem.*

DalSimi fondy obdobi socializmu byly Fond ochrany ovzdusi a Statni fond
vodniho hospodafstvi zfizené vlddnim usnesenim jeSt¢ pred pfijetim zminéného
ustavniho zdkona.

V ..posametovém‘ obdobi vznikl jako prvni zdkonem ¢. 388/1991 Sb. Statni

fond Zivotniho prostfedi CR spravovany ministerstvem zemédglstvi. Jeho vznik byl
realizovan spojenim Fondu ochrany ovzdusi a Statniho fondu vodniho hospodafstvi.*
Statni fond Zivotniho prostiedi CR vznikl jako ,jind statni organizace® podle

hospodaiského zakoniku.

V roce 1992 vznikly jiz jako pravnické osoby zapisované do obchodniho
rejstitku Statni fond kultury CR a Statni fond CR pro podporu a rozvoj &eské
kinematografie. Zakonem ¢&. 239/1992 Sb. vznikl Statni fond kultury CR, v jehoz &ele
stoji ministr kultury a zakonem &. 241/1992 Sb. pak vznikl Statni fond CR pro podporu
a rozvoj Ceské kinematografie, spravovany ministerstvem kultury. V roce 1992 vznikl
zakonem €. 492/1992 Sb., jesté jako pfispévkova organizace, Statni fond trzni regulace

v zemédélstvi.

Dalsi — a dosud posledni — tfi statni fondy vznikly jako pravnické osoby v roce
2000. Statni zemédelsky intervencni fond podfizeny ministerstvu zemédélstvi vznikl
zakonem €. 256/2000 Sb. a nahradil Statni fond trzni regulace v zemédé&lstvi. Statni fond
dopravni infrastruktury podiizeny ministerstvu dopravy vznikl zdkonem ¢. 104/2000 Sb.
Statni fond rozvoje bydleni podfizeny ministerstvu zemédélstvi vznikl zdkonem

¢. 211/2000 Sb.
V roce 2006 doslo zdkonem ¢. 94/2005 Sb. ke zruSeni Statniho fondu pro

zirodnéni pudy. Jeho agenda pfesla na ministerstvo zemédélstvi.

33 Zakon €. 94/2005 Sb., o zruseni Statniho fondu pro zirodnéni pidy, o zméné zakona ¢. 95/1999 Sb., o
podminkach pfevodu zeméde€lskych a lesnich pozemkt z vlastnictvi statu na jiné osoby a o zméné
zakona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpistl, a
zakona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpistl, ve znéni pozdejsich predpist, a o0 zméné zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi,
ve znéni pozdgjsich predpist.

34 § 6 zdkona ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedni CR
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V soudasnosti v CR existuji tyto statni fondy: Statni fond Zivotniho prostiedi CR
(SFZP), Statni fond kultury CR (SFK), Statni fond CR pro podporu a rozvoj &eské
kinematografie (SFPRCK), Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), Statni fond
rozvoje bydleni (SFRB) a Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF).

2.4 Rozpodty statnich fondu

Statni fondy hospodati podle vlastniho rozpoctu. Tento rozpocet je navazany na
staitni rozpoCet formou poskytovani dotaci. Nastaveni systému predkladani
a schvalovani rozpocti statnich fondt vychazi z systému piedkladani a schvalovani
statniho rozpoctu. Pro vSechny statni fondy existuji spole€né principy rozpoctového
procesu. Pfestoze se jedna o spole¢né principy, vyskytuji se v nich nékteré odlisnosti,
zalozené¢ zejména tim, ze systém predkladani a schvalovani rozpoctl vychazi
z jednotlivych zakont o statnich fondech.

Navrh rozpoétu Statniho fondu kultury CR a Statniho fondu CR pro podporu
arozvoj Ceské kinematografie sestavuje pro rozpoctovy rok ministerstvo kultury.
Ministerstvo kultury navrh piedkldda ministerstvu financi, ministerstvo financi vlade.
Rozpocty ostatnich statnich fondl sestavuji tyto fondy. Navrhy rozpoct Statniho fondu
dopravni infrastruktury a Statniho fondu bydleni jsou predkladany vlade
prostiednictvim ptisluSného ministra, rozpocet Statniho zeméde€lského intervencniho
fondu je predkladan vladé prostfednictvim ministerstva zeméd¢€lstvi. Navrh rozpoctu
Statniho fondu Zivotniho prostiedi pfedklada vladé fond. Vldda milize v ndvrzich
rozpoctl vSech statnich fond provést zmeény. Nepozménéné, nebo pozméneéné navrhy
rozpoCtli statnich fondi piedkladd vlada spolecn€é s ndvrhem statniho rozpoctu

Poslanecké snémovné.

Piijmy a vydaje statnich fondd jsou taxativné vyjmenovany v zakonech
o statnich fondech. Piijmy statnich fondi jsou diverzifikovany podle ucelového
zaméteni jednotlivych statnich fondd. Pfijmem spoleénym vSem statnim fondiim jsou
dotace ze statniho rozpoctu, prostiedky pfijaté z rozpocti Evropskych spolecenstvi a
ptijaté Gvery. O ostatnich piijmech statnich fondl Ize konstatovat, Ze jsou s rtznou

mirou intenzity spojeny se zaméfenim jednotlivych fondd. Statni fond dopravni
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infrastruktury je jedinym statnim fondem, do jehoZz rozpoctu piimo nalezi ¢ast dafiového
vynosu. Jedna se o vynos dan¢ silni¢ni a o podil na vynosu z dan¢ z mineralnich oleja.
Vydaje statnich fondl jsou vydavany na napliiovéani ucell jednotlivych fondd. Pestré
jsou i formy poskytovani finan¢nich prostiedki. Jsou jimi zejména uplné financovani,
spolufinancovani, uvérovani a poskytovani garanci. Realizace vydaji je provadéna
piimo, nebo prostfednictvim organizac¢nich slozek statu nebo statnich ptispévkovych

organizaci.

2.5 Organizac¢ni struktura statnich fondu

Jednotlivé v soucasnosti existujici statni fondy CR maji odli§nou organizaéni
strukturu. Pfesto je moZzné v jejich organizacnich strukturdch vysledovat urcité
podobnosti, které mohou vést k zobecnéni v podobé stanoveni typologie organizacnich

struktur.

Organizacni struktury statnich fonda jsou si podobné, nebo odlisné, podle doby
vzniku daného statniho fondu. Stejnou organizaéni strukturu ma Statni fond kultury CR
a Statni fond CR pro podporu a rozvoj &eské kinematografie. Velmi podobnou
organiza¢ni strukturu maji Statni fond dopravi infrastruktury a Statni fond rozvoje
bydleni. S jistou mirou zjednoduseni l1ze konstatovat, ze pozdéji vzniklé statni fondy
mira (ne)zavislosti statniho fondu na nadfizeném ministerstvu. Na piikladu Sesti

existujicich statnich fondi CR Ize odvodit existenci tif typti organiza¢nich struktur.

1) Organizacni struktura prvniho typu je tvofena jednim organem v podob¢ rady
fondu. Organizaéni strukturu tvofenou jednim orgdnem maji Statni fond kultury CR
a Statni fond CR pro podporu a rozvoj &eské kinematografie. V &ele téchto fondi stoji
ministr. Rady téchto statnich fondd maji maximalné 13 ¢lend volenych Poslaneckou

snémovnou na ttileté funkéni obdobi.

2) Organizacni struktura druhého typu je tvofena dvéma organy, radou
a feditelem. Tuto organiza¢ni strukturu ma Statni fond Zivotniho prostfedi CR. V tomto

modelu jsou feditel i ¢lenové rady jmenovani ministrem.

3) Organizacni struktura tretiho typu je tvofena tfemi orgdny: vyborem, dozorci
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radou a feditelem. Zastupci tohoto usporadani jsou Statni fond dopravni infrastruktury
a Statni fond rozvoje bydleni. Pfedsedou vyboru téchto statnich fondG je ministr.
Mistopfedsedu a ostatni ¢leny vyboru na navrh pfedsedy vyboru na jmenuje a odvolava
vlada. Jejich funkcéni obdobi je Ctyfleté. Odlisnost nastava v ptipadé poctu ¢lent vyboru,
Statni fond dopravni infrastruktury ma vybor deviticlenny a Statni fond rozvoje bydleni
sedmiclenny, navic s povinnym c¢lenstvim zastupcli ministerstva financi, ministerstva
pro mistni rozvoj a ministerstva prumyslu a obchodu. Dozor¢i rada Statniho fondu
dopravni infrastruktury a Statniho fondu rozvoje bydleni mad pét ¢lent volenych
a odvolavanych Poslaneckou snémovnou. Funkéni obdobi je Ctytleté. Postaveni feditel
je odlisné. V piipad¢ statniho fondu dopravni infrastruktury je feditel jmenovan
a odvolavan vyborem. V piipad¢ stitniho fondu rozvoje bydleni je jmenovan a

odvolavan ministrem.

3a) Organizacni struktura Statniho zemédélského intervencniho fondu je
obdobna jako organiza¢ni struktura tfetiho typu s tim rozdilem, Ze orgén v postaveni
vyborGi je nazyvan prezidiem. Prezidium ma 9 ¢lenl, predsedou je ministr,
mistopiedsedou nadmeéstek ministra financi, ¢lenem je naméstek ministra prumyslu
a obchodu. Dozor¢i rada je upravena obdobné jako v piipadé typu 3) s tou odliSnosti, ze
predsedou dozor¢i rady je poslanec a mistoptedsedou senator (ten je volen a odvolavan

Senatem). Reditel je na navrh prezidia jmenovan vladou.
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3 Prijmy a vydaje statnich fondi

3.1 Zakonné vymezeni piijmi a vydaju jednotlivych statnich fondi

3.1.1 Piijmy statnich fondi

Piijmy Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR upravuje § 2, odstavec 1)
zdkona o SFZP. Piijmy SFZP lze rozdélit do péti zobeciiujicich kategorii:

1) Poplatky souvisejicimi s ochranou pifirody — poplatek za vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych, poplatek za znecistovani ovzdusi, poplatky podle
zékona o odpadech, odvody za odnéti pidy ze zemé&dé&lského pidniho fondu™, poplatky

za skute¢ny odbér podzemich vod*® a uhrady za vydobyté nerosty?’.

2) Pokuty a postihy. Pokuty uloZzené ministerstvem Zivotniho prostiedi a Ceskou
inspekci Zivotniho prostfedi za poruSeni pravnich pfedpisit a opatfeni k ochrané
Zivotniho prosttedi®. Pen&zni pfijmy z postihu zadatelii za neopravnéné pouziti nebo
zadrzeni prostiedka SFZP.

3) Dotace ze statniho rozpoctu.

4) Podily na vynosu dani. Toto ustanoveni ziistava nenaplnéno, v soucasnosti
nejsou zadné podily dani piijmem SFZP.

5) Ostatni pfijmy — uvéry od pravnickych osob, piispévky od tuzemskych
a zahrani¢nich pravnickych a fyzickych osob a dalsi pfijmy stanovené obecné

zavaznymi pravnimi ptedpisy v jednotlivych tsecich Zivotniho prostiedi.

Piijmy Statniho fondu kultury CR upravuje § 7 zikona o SFK. Piijmy SFK lze
rozd¢lit do Ctyf zobectujicich kategorii:
1) Piijmy ptimo souvisejici s kulturou — 1.1) p¥ijmy z majetkovych téasti CR na

podnikani pravnickych osob v kultufe s vyjimkou filmového primyslu, 1.2) 50% podil

35 Ve vysi 60%, zbyvajicich 40% je piijmem rozpoctu obce, v jejimz obvodu se odjimand ptida nachazi.
36 Ve vysi 50%, zbyvajicich 50% je piijmem rozpoctu kraje, na jehoz Gzemi se odbér uskuteciiuje.

37 Ve vysi 25%, zbyvajicich 75% je pfijem rozpoctu obce, v jejimz obvodu jsou nerosty vydobyvany.
38 Ve vysi 50%, zbyvajicich 50% je pfijmem obce, v jejimz obvodu doslo k poruseni predpisa.
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z vynost nagjmi predméti kulturni hodnoty a movitych a nemovitych kulturnich
pamatek obhospodatfovanych ministerstvem kultury a 1.3) vynosy z pohlednic, plakata

a dal$ich pfilezitostnich tiskii vyddvanych ministerstvem kultury.

2) Ptijmy vzniklé v souvislosti s hospodaienim SFK — 2.1) vynosy z cennych
papirt nabytych SFK od jinych subjektt, 2.2) splatky phjcek a navratnych finanénich
vypomoci poskytnutych SFK zadatelim, uroky z ptjéek a navratnych financnich
vypomoci a troky z prostredkii SFK ulozenych v bance, 2.3) smluvni pokuty placené
zadateli v ptipadech pouziti prostiedkiit SFK jinak, nez podle stanovenych podminek,
2.4) vynosy veiejnych sbirek a loterii organizovanych SFK a 2.5) sjednané podily na
ptijmech z projektti s poskytnutim prosttedkt SFK.

3) Dotace ze statniho rozpoctu.

4) Ostatni ptijmy — uvery od pravnickych osob, dary a dédictvi pro SFK a dalsi

zdroje stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy.

Piijmy Stitniho fondu CR pro podporu a rozvoj &eské kinematografie
upravuje § 7 zakona o SFPRCK. Ptijmy SFPRCK lze rozdélit do étyf zobeciujicich
kategorii:

1) Ptijmy ptimo souvisejici s filmovym primyslem — 1.1) vynosy z majetkovych
ticasti CR na podnikéani pravnickych osob ve filmovém primyslu, 1.2) ptiplatek k cend
vstupného, 1.3) piijmy z vyuziti filmovych dél, pokud byly na SFPRCK pievedeny
a 1.4) piijmy za uziti kinematografickych dél, u nichz SFPRCK vykonava autorska
prava vyrobce.

2) P¥{jmy vzniklé v souvislosti s hospodatenim SFPRCK — 2.1) vynosy
z cennych papiri nabytych SFPRCK od jinych subjekt, 2.2)splatky pijéek
a navratnych finanénich vypomoci poskytnutych SFPRCK Zadatelim, troky z pajéek
a navratnych finanénich vypomoci a tiroky z prostfedkit SFPRCK ulozenych v bance,
2.3) Smluvni pokuty placené Zadateli v piipadech pouziti prostfedkti SFPRCK jinak,
nez podle stanovenych podminek, 2.4) vynosy vefejnych sbirek a loterii organizovanych
SFPRCK a 2.5) sjednané podily na piijmech z projektli s poskytnutim prostiedkd
SFPRCK.
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3) Dotace ze statniho rozpoctu.
4) Ostatni piijmy — uvéry od pravnickych osob, dary a dédictvi pro SFPRCK

a dalsi zdroje stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy.

Pi{jmy Statniho fondu dopravni infrastruktury upravuje § 4, odstavec 1)
zakona o SFDI. Ptijmy SFDI Ize rozdé¢lit do péti zobecnujicich kategorii:

1) Prevody vynosti dani a poplatki — 1.1) pfevody vynosi silni¢ni danég,
1.2) ptevody podilu z vynosu spotfebni dané z mineralnich oleja*, 1.3) pfevody vynost
z Casového poplatku a 1.4) prevody vynosit mytného.

2) Ptijmy plynouci z c¢innosti SFDI — 2.1) vynosy z cennych papird nebo
vetejnych sbirek organizovanych SFDI, 2.2) Gvéry, Uroky z vkladl, pendle, pojistna
plnéni a jiné platby od fyzickych a pravnickych osob a 2.3) ptevody vynost z piijmi
vyplyvajicich pro stat z koncesionaifskych smluv na vystavbu, provozovani a udrzbu

dopravni infrastruktury.
3) Prispévky poskytované prostfednictvim Evropskych fondi.
4) Dotace ze statniho rozpoctu a pfevody vynost z privatizovaného majetku.

5) Ostatni pfijmy — dary a dédictvi pro SFDI.

Ptijmy Statniho fondu rozvoje bydleni upravuje § 2, odstavec 1) zakona
o SFRB. Ptijmy SFRB lze rozd¢lit do péti zobecnujicich kategorii:

1) Pfijmy z avérovych nastroji SFRB — 1.1) pfijmy z vydanych dluhopisii
a 1.2) ptijaté pijcky a tvery.

2) Ptijmy plynouci z ¢innosti SFRB — 2.1) vynosy z dluhopistii a hypotecnich
zastavnich list, 2.2) splatky z poskytnutych uvérii vCetné ptisluSenstvi, 2.3) Groky
z vkladii, pendle, pojistnd plnéni a jiné¢ platby ziskané v souvislosti s pouZitim
prostiedkit SFRB, 2.4) vynosy vetejnych sbirek organizovanych SFRB,

3) Prosttedky ze strukturdlnich fondit Evropskych spolecenstvi.

4) Dotace ze statniho rozpoctu a splatky statnich ptjcek poskytnutych do fondt

39 9,1% z celkovych vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich oleju.
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obci na opravy, modernizaci a rozsifovani bytového fondu.
5) Ostatni pfijmy — dary a dédictvi ve prospéch SFRB a dal$i ptijmy, pokud tak

stanovi zvlastni zakon.

Pi{jmy Statniho zemédélského intervenéniho fondu upravuje § 6a, odstavec 1)

zakona o SZIF. Ptijmy SZIF lze rozdé€lit do ¢tyt zobeciujicich kategorii:

1) Dotace ze statniho rozpoctu — 1.1) icelové urcené na provadéni cCinnosti
stanovenych zékonem a 1.2) uceloveé urcené na kryti spravnich vydaji SZIF.

2) Ptijmy z ¢innosti SZIF — 2.1) pfijmy z prodeje zemédélskych vyrobki
a potravin nakoupenych SZIF, 2.2) Gvéry poskytnuté SZIF(u) na provadéni c¢innosti
stanovenych zékonem, Uroky z vkladi SZIF, vynosy z cennych papirti, smluvni pokuty,
pokuty, pojistna plnéni a jiné pifijmy a 2.3) ndklady spojené s vybérem pravomocnym
rozhodnutim uloZzenych finan¢nich davek z vyroby cukru a naklady spojené
s vymahanim financnich prostfedkt poskytnutych SZIF, které mu maji byt vraceny.

3) Podpory poskytnuté Evropskymi spolecenstvimi nebo jinym zahrani¢nim
subjektem a prostiedky z Narodniho fondu.

4) Vracené dotace a penale.

Shrnuti typologie piijmi statnich fondi:

Jak plyne z vySe uvedeného €lenéni, pfijmy statnich fonda lze €lenit na piijmy
trech typd — piijmy spole¢né vSem statnim fondim, piijmy spolecné nékterym statnim
fondiim a pfijmy specifické pro jednotlivé statni fondy.

1) Pfijmy spolecné vSem statnim fondim jsou dotace ze statniho rozpoctu
a moznost piijimani uveérd. Pro jednotlivé statni fondy maji dotace ze statniho rozpoctu
rtiznou vahu. Nejvyznamngjsi roli hraji dotace ze statniho rozpoétu pro SZIF. Uvérovani
je druhem pfijmu spole¢nym vSem statnim fondiim, ale jeho parametry se lisi. SZIF ma
moznost uvérovych piijmid pouze na provadéni ¢innosti stanovenych zdkonem. Pro
SFRB jsou uvérové nastroje zakladnim zdrojem piijmti a SFRB je jedinym statnim

fondem, ktery vydava dluhopisy.
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2) Piijmy spole¢né nékterym statnim fondiim je mozné setfidit do nasledujicich
Sesti kategorii.

2.1) Pfijmy z EU jsou stanoveny jako piijmy SFDI, SFRB a SZIF. Je ziejmé,
ze v zdkonech o ostatnich statnich fondech nejsou ptijmy z EU zaclenény z historickych
divodi.

2.2) Danové vynosy nebo podil na danovych vynosech je zdkonem stanoven
jako pifjem SFZP a SFDI. V prvém piipadé zistava zikon o SFZP nerealizovan,
v druhém piipadé ptijmem SFDI je vynos dané silni¢ni a ¢ast vynosu spotiebni dané
z mineralnich olejii. Tyto dafiové vynosy tvoii vyznamnou ¢ast piijmi SFDI.

2.3) Poplatky jsou zdrojem pifjmi SFZP v podobé poplatki za zhorSovani
stavu Zivotniho prostiedi, zdrojem piijmi SFPRCK v podobé piiplatku k cené
vstupného a zdrojem piijmt SFDI v podobé ¢asového a vykonového zpoplatnéni.

2.4) Pokuty, postihy a penéle, zejména za nakladdni s financnimi prostfedky
v rozporu se smluvenymi podminkami, jsou zdrojem piijmil vSech statnich fondi kromé
SFDI. Zdrojem p#ijma SFZP jsou navic i pokuty za poruSovani piedpisti k ochrané
prirody.

2.5) Dary, dédictvi a vynosy z vetejnych sbirek organizovanych statnimi fondy
jsou zdrojem piijmi vSech statnich fondti krom& SFZP a SZIF. V piipadé SFK
a SFPRCK jsou kromé vynosii z vefejnych sbirek zdrojem piijmi i vynosy z loterii
organizovanych témito fondy.

2.6) Oteviena kategorie odkazujici na dalSi pravni pfedpisy je uvedena
v zdkonech o statnich fondech kromé SFDI a SZIF. Specifikem zakona o SFZP je
ptipusténi pouze dalSich pravnich ptedpist tykajicich se Zivotniho prostiedi.

3) Pro jednotlivé statni fondy jsou specifické tyto kategorie ptijmu:

Pro SFZP jsou specifické piijmy z poplatkii za zhorSovani stavu Zivotniho
prostiedi a piijmy z pokut ukladanych za poruSovani piedpisi k ochrané Zivotniho
prostiedi.

Pro SFK jsou specifické pfijmy majetkovych u¢asti CR na podnikani
pravnickych osob v kultufe a poloviéni podily na vynosech ndjma pfedmétti kulturni

hodnoty a kulturnich pamatek obhospodarovanych ministerstvem kultury.
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Pro SFPRCK jsou specifické pifjmy z majetkovych tcdasti CR na podnikani
pravnickych osob ve filmovém primyslu, pfijmy z uzivani kinematografickych d¢l
a ptijmy z ptiplatkl k cené vstupného.

Pro SFDI jsou specifické pfijmy z pievodi danovych vynost, podilu na
danovém vynosu, pievodil z ¢asového a vykonového zpoplatnéni a piijmy z dotaci ve
form¢ prevodl z vynost z privatizované¢ho majetku.

Pro SFRB jsou specifick¢ piijmy uvérovych nastroji véetné¢ vydavanych
dluhopisii a pfijmy i investi¢nich néstrojl, kterymi jsou nakoupené dluhopisy hypotécni
zastavni listy.

Pro SZIF jsou specifick¢é piijmy z prodeje intervenéné nakoupenych
zemédéelskych vyrobkli a potravin a dotace ucelové ¢lenéné na provadéni zakonem

stanovenych ¢innosti a na kryti spravnich vydaja.

3.1.2 Vydaje statnich fondu

Vydaje Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR upravuje § 3, odstavec 1)
zakona o SFZP. Vydaje SFZP lze rozdélit do &tyt zobeciiujicich kategorii:

1) ZlepSovani stavu zivotniho prosttedi — 1.1) podpora investicnich
a neinvesticnich akci souvisejicich s ochranou a zlepSovanim Zivotniho prostiedi,
1.2) podpora vyzkumu, vyvoje, vyroby a zavadéni technologii v oblasti Zivotniho
prosttedi, 1.3) podpora ¢innosti souvisejicich s ekologickymi funkcemi vodnich toki
a vodnich ploch a 1.4) podpora monitorovani slozek Zivotniho prostiedi a ekologickych
procest.

2) Podpora vychovnych akei a rozsifovani informaci o Zivotnim prostiedi.

3) Splatky a tiroky za puijéky poskytnuté SFZP.

4) Néklady na ¢innost SEZP.

Vydaje Statniho fondu kultury CR upravuje § 8, odstavec 1) zakona o SFK.
Vydaje SFK Ize rozdé¢lit do Ctyt zobecnujicich kategorii:

1) Kulturni tvorba — 1.1) podpora vzniku, realizace a uvadéni umélecky
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hodnotnych dél a 1.2) podpora vysoce hodnotnych neprofesiondlnich uméleckych
aktivit.

2) Zpftistupniovani kultury — 2.1) edi€ni poCiny v oblasti neperiodickych
1 periodickych publikaci, 2.2) vystavni a pfednaskova ¢innost a 2.3) potfadani kulturnich
festivalt, prehlidek a obdobnych kulturnich aket.

3) Zachovani kulturniho dédictvi — 3.1) ziskavani obnova a udrzovani kulturnich
pamatek a sbirkovych pfedmétt, 3.2) podpora kulturnich projektt slouzicich k uchovani

a rozvijeni kultury narodnostnich mensin v CR a 3.3) ochrana, drzba a dopliovani

knihovniho fondu.

4) Propagace ¢eské kultury v zahranici

Vydaje Statniho fondu CR pro podporu a rozvoj eské kinematografie
upravuje § 9, odstavec 1) zékona o SFPRCK. Vydaje SFPRCK lze rozdélit do tii
zobecnujicich kategorii:

1) Tvorba a vyroba ceského kinematografického dila, distribuce hodnotného
kinematografického dila a vyroba, distribuce a propagace kinematografickych d¢l

ey

narodnostnich a etnickych mensin Zijicich na izemi CR.
2) Technicky rozvoj a modernizace ¢eské kinematografie.

3) Propagace Ceské kinematografie.

Vydaje Statniho fondu dopravni infrastruktury upravuje § 2, odstavec 1)
zakona o SFDI. Vydaje SFDI lze rozdélit do péti zobeciujicich kategorii:

1) Financovéani vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic, dalnic, Zeleznic
a dopravné vyznamnych vodnich cest a financovani nakladii na systém elektronického
mytného.

2) Poskytovani piispévkll na prijezdni useky silnic a dalnic, na prizkumné
a projektové prace a expertni ¢innost, na zvySovani bezpecnosti a dostupnosti dopravy

a na cyklostezky.

3) Financovéani na zdklad¢ uzaviené¢ koncesionarské smlouvy na vystavbu,
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provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury
4) Uhrady splatek uvéra a urok z uvérd a daldich vydaji spojenych se
zajiSténim dluhové sluzby.

5) Néklady na ¢innost SFDI.

Vydaje Statniho fondu rozvoje bydleni upravuje § 3, odstavec 1) a 2) zdkona
o SFRB. Vydaje SFRB lze rozdélit do ¢tyt zobecnujicich kategorii:

1) Podpora bydleni — 1.1) kryti ¢asti nakladd na vystavbu, pofizeni, opravy
a modernizaci bytl, bytovych a rodinnych doma formou uvéru nebo dotace, 1.2) kryti
¢asti urokl z Gvért a ruceni za Cast nesplacené jistiny z uvérti na vystavbu, potizeni,
opravy a modernizaci bytdl, bytovych a rodinnych domt, 1.3) kryti ¢asti nakladi na
koupi nebo nabyti pozemkl pofizovanymi v souvislosti s bydlenim formou uvéru nebo
formou kryti uroki z uvéru, 1.4) tvérovani nabyvani Clenskych prav v druzstvech
v souvislosti s bydlenim a 1.5) kryti ¢asti nakladli na pofizeni zafizeni bytu formou
uveéru.

2) Investi¢ni vydaje — nakup hypoteénich zastavnich listd, dluhopisi CNB,
statnich dluhopisti a dalSich taxativné stanovenych investi¢nich nastrojt.

3) Uhrady zavazkt plynoucich z vydanych dluhopist a uhrady zavazka
z ptijatych ruceni.

4) Néklady ¢innosti SFRB — néklady spojené se spravou SFRB, ndklady spojené
s poskytovanim prostiedki a naklady spojené s podporou informacni a poradenské

¢innosti.

Vydaje Statniho zemédélského intervenéniho fondu upravuje § 1, odstavec 2)

zakona o SZIF. Vydaje SZIF Ize rozd¢lit do péti zobecnujicich kategorii:

1) Poskytovani dotaci a kontrola plnéni jejich podminek a poskytovani subvenci

pro vyvoz zemé&d¢lskych vyrobkl a potravin.

2) Intervencni ndkupy zemédelskych vyrobkli a potravin, jejich skladovéani,

ptipadné zpracovani, a prodej nebo jiny pievod intervenéné nakoupenych zemédelskych
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vyrobki nebo potravin.

3) Ukladéni, vybirdni a odvadéni financnich davek z vyroby cukru a mlécnych
vyrobkil podle ptedpisti Evropskych spolecenstvi o systému vlastnich zdrojt.

4) Provadéni programi strukturdlni podpory a opatfeni spole¢nych organizaci
trhu.

5) Ostatni ¢innosti — programy nepotravinaiského vyuziti zemédélskych
vyrobki, ¢innosti souvisejicich se systémem produkcnich kvot, Cinnosti souvisejici se
systtmem zaruk pro zemédélské vyrobky a potraviny a podpora marketingu

zemédelskych vyrobkul a potravin.

Shrnuti typologie vydaju statnich fondi:

Na rozdil od pfijmi statnich fondd jejich vydaje vykazuji méné prvka
spolecnych vice staitnim fondim. Neexistuje zadna kategorie vydaji spole¢na vSem
staitnim fondim. Vydaje je mozZno clenit na kategorie vydajii spole¢né vice statnim
fondiim a kategorie vydaja specifické pro jednotlivé statni fondy.

1) V zdkonném vymezeni vydaji statnich fondl je mozné nalézt tyto skupiny
vydaju:

Propagace a Sifeni informaci je skupina vydaji spolecnd vSem statnim fondim
krom& SFDI. V piipadé SFZP se jedna o podporu vychovnych akci a rozsitovani
informaci, v piipadech SFK a SFPRCK se jedna o vydaje na propagaci eské kultury
a ¢eské kinematografie, v ptipadé¢ SFRB se jedna o vydaje na podporu informacni
a poradenské ¢innost a v ptipad¢ SZIF se jedna o vydaje na marketing.

Vydaje na dluhovou sluzbu a vydaje na vlastni Cinnost statnich fondl jsou
kategorii vydaji spoleénou SFZP, SFDI a SFRB. V piipadé SZIF je polozka nakladt
uvedena na stran€ piijmua ve formée uceloveé uréené dotace na kryti spravnich néklada.

2) Vydaje charakterizujici jednotlivé statni fondy jsou tyto (ic¢elovému urceni
finan¢nich prostiedk statnich fondi) odpovidajici vydaje:

Specifickymi vydaji charakterizujicimi SFZP jsou vydaje na zlepSovani stavu

zivotniho prostfedi a vydaje na monitorovani slozek Zivotniho prostfedi a ekologickych

33



proces.

Specifickymi vydaji charakterizujicimi SFK jsou vydaje na podporu kulturni
tvorby, vydaje na zptistupiiovani kultury a vydaje na zachovani kulturniho dédictvi.

Specifickymi vydaji charakterizujicimi SFPRCK jsou vydaje na tvorbu, vyrobu
a distribuci kinematografickych dél a na technicky rozvoj a modernizaci Ceské
kinematografie.

Specifickymi vydaji charakterizujicimi SFDI jsou vydaje na financovani rozvoje
dopravni infrastruktury v podobé¢ silnic, dalnic, Zeleznice a vnitrozemskych vodnich cest
a vydaje na pro prispévkové programy zaméiené na studijni a expertni ¢innost, na
bezpecnost a dostupnost dopravy a na cyklostezky.

Specifickymi vydaji charakterizujicimi SFRB jsou vydaje podpory bydleni
(byty, bytové domy, rodinné domy, pozemky, podily v druzstvech a bytové zatizeni)
formou dotace, ivéru nebo ruceni a investicni vydaje na ndkup hypotecnich zastavnich
listd, dluhopist a dalSich vyjmenovanych cennych papiru.

Specifickymi vydaji charakterizujicimi SZIF jsou poskytovani dotaci, vyvoznich
subvenci, realizace interven¢nich ndkupt a realizace zeméd¢lskych politik zakotvenych

pravnim fadem EU.

3.2 Srovnani vydaju, prijmi a prijatych dotaci statnich fondi

3.2.1 Srovnani statnich fondi podle vydaji

Tabulka 1 — srovnani statnich fonda podle vydaji (adaje v milionech K¢ a v procentech

z celkovych vydaji vSech statnich fondit).

Vydaje statnich fondu 2005 2005 2007 2007 2009 2009
absolutné | procenta | absolutné | procenta | absolutné | procenta

Statni fond Zivotniho prostredi 3419 4,06 1748 1,65 1816 1,36
Statni fond kultury 28 0,03 29 0,03 27 0,02
Statni fond kinematografie 108 0,13 246 0,23 238 0,18
Statni fond doprawni infrastruktury 48 526 57,56 69 898 65,85 87 989 65,71
Statni fond rozwoje bydleni 3889 4,61 4275 4,03 2180 1,63
Stani zemédeélsky intervenéni fond 28 337 33,61 29 958 28,22 41 657 31,11

Zdroj: zavérecné Ucty statnich fondd, vyrocni zpravy statnich fondl a vlastni vypocty.
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Graf 1 — srovnani statnich fondd podle vydajt v roce 2005.

B Statni fond Zivotnho @ Statni fond dopravniin-

prostfedi frastruktury
B statni fond kultury B Statni fond rozvoje
bydleni
Statni fond kinema- Stani zemédélsky in-
tografie tervenénifond

Graf 2 — srovnani statnich fondd podle vydajl v roce 2009.

B Statni fond Zivotniho M Statni fond dopravniin-

prostredi frastruktury
B statni fond kultury B Statni fond rozvoje
bydleni
Statni fond kinema- Stani zemédélsky in-
tografie tervenc¢nifond

Podle velikosti vydajti je mozné SFDI a SZIF oznadit jako fondy velké, SFZP
a SFRB jako fondy stfedni a SFK a SFPRCK jako fondy malé.

Vyznam méfeny velikosti vydajii velkych statnich fond v Case stoupa, podil
vydaji vSech ostatnich statnich fondi na celkovych vydajich statnich fondi tvofil
8,83 % v roce 2005, ale uz jen 3,18 % v roce 2009. Nartst podilu vydajti velkych fonda
je dan jak vyraznym narlstem jejich vydaji, tak 1 poklesem vydajii ostatnich fondd.
Podil vydajii SFDI je vétsi nez podil vydaji SZIF a velikost tohoto rozdilu se v ¢ase
zvétsuje.

Rozdil podilii vydajt stiednich a malych statnich fondt se mezi 1éty 2005 a 2009
zmensil, coz bylo zplsobeno poklesem vydaji stfednich fondd a narGstem vydaji
SFPRCK a stagnaci vydaji SFK. Podil vydajii malych statnich fondi na vydajich
stitednich a malych statnich fondt vzrostl z 1,83 % v roce 2005 na 6,22 % v roce 2009.

Nejvétsi procentudlni narGst vydaji ze vSech statnich fondi zaznamenal

SFPRCK, jehoz vydaje vzrostly o 139 %.
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3.2.2 Srovnani statnich fondu podle piijmu

Tabulka 2 — srovnani statnich fonda podle pfijmi (daje v milionech K¢ a v procentech

z celkovych pfijmu vSech statnich fondd).

Pfijmy statnich fondd 2005 2005 2007 2007 2009 2009
absolutné | procenta | absolutné | procenta | absolutné | procenta

Statni fond Zivotniho prostredi 2768 3,23 2 603 2,72 2824 2,09
Statni fond kultury 25 0,03 34 0,04 39 0,03
Statni fond kinematografie 115 0,13 222 0,23 318 0,24
Statni fond doprawni infrastruktury 50 259 58,66 61 054 63,90 89 931 66,61
Statni fond rozvoje bydleni 3039 3,55 1 896 1,98 1481 1,10
Stani zemédélsky intervencni fond 29 468 34,40 29 736 31,12 40 422 29,94

Zdroj: zavérecné ucty statnich fondd, vyrocni zpravy statnich fondi a vlastni vypocty.

Graf 3 — srovnani statnich fondd podle pfijmi v roce 2005.
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Graf 4 — srovnani statnich fondt podle ptijmi v roce 2009.
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Pro porovnani statnich fondi podle velikosti piijmi plati podobné hodnoceni

jako pro porovnani podle vydaji, tedy ¢lenéni na fondy velké, sttedni a malé.

Podil pfijmi velkych statnich fondd na pfijmech vSech statnich fondd v cCase
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stoupad, z 93 % v roce 2005 na 95,5 % v roce 2009.

Podil vydajii malych statnich fondii na vydajich stfednich a malych statnich
fondi stoupl z 2,35 % v roce 2005 na 7,66 % v roce 2009. I dalsi charakteristiky vyvoje
podilli pfijmt malych a stfednich statnich fondd jsou obdobné, jako v piipadé€ jejich
vydaji.

Stfedni statni fondy hospodafi s vy$$imi rozpoctovymi deficity nebo piebytky,
nez ostatni statni fondy. Divod spociva v rozdilu zaméteni jednotlivych statnich fonda,
kdy SFRB nefunguje na principu utraty vétSiny prostfedkll v rozpoctovém roce, ale kdy
dochazi k vynostim z v minulosti investovanych prostiedkil. Specifiénost SFZP spo¢iva
ve vytvareni vétSich rezerv. Ze zaméteni ostatnich statnich fondG naopak plyne

prevazujici zajem na upotiebeni nabytych finan¢nich prostfedka ve roce nabyti.

3.2.3 Srovnani statnich fondu podle prijatych dotaci

Tabulka 3 — srovnani statnich fondd podle pfijatych dotaci (udaje v milidnech K¢

a v procentech z celkovych dotaci v§em statnim fondiim).

Dotace statnich fond( 2005 | 2005 v % 2007 2007 2009 | 2009 v %
absolutné | procenta | absolutné | procenta | absolutné | procenta
Statni fond zivotniho prostiedi 0 0,00 0 0,00 148 0,15
Statni fond kultury 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Statni fond kinematografie 0 0,00 99 0,16 150 0,16
Statni fond doprawni infrastruktury 35929 58,96 34 850 55,77 57 470 59,48
Statni fond rozvoje bydleni 2493 4,09 0 0,00 0 0,00
Stani zemédélsky intervencni fond 22 514 36,95 27 540 44,07 38 856 40,21

Zdroj: zavérecné ucty statnich fondua, vyrocni zpravy statnich fonda a vlastni vypocty.

Graf 5 — srovnani statnich fondl podle pfijatych dotaci v roce 2005.

B Statnifond Zivotniho M Statni fond dopravni in-

prostredi frastruktury
M statnifond kultury B Statni fond rozvoje
bydleni
Statni fond kinema- Stani zemédélsky in-
tografie terven¢nifond
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Graf 6 — srovnani statnich fondi podle piijatych dotaci v roce 2009.

M Statnifond Zivotniho M Statni fond dopravniin-

prostfedi frastruktury
B Statnifond kultury B Statni fond rozvoje
bydleni
Statni fond kinema- Stani zemédélsky in-
tografie tervencnifond

Porovnani statnich fondd podle pfijatych dotaci ukazuje, ze podil dotaci do
velkych statnich fondt vzrostl z 95,91 % v roce 2005 na 99,69 % v roce 2009. Podily

ostatnich statnich fonda na celkovych dotacich jsou zanedbatelné.

Dotace vyplacené SFRB a SFZP jsou nepravidelné a ziejmé neexistuje
systematicka potieba tyto fondy dotovat. V ptipadé SFPRCK doslo v pozorovaném
obdobi k pravidelnému nartstu piijatych dotaci.

Dotace piijaté SFDI nejsou pouze piimymi dotacemi ze statniho rozpoctu. Jsou
do nich zahrnuty 1 pfevody vynosli z privatizovaného majetku a nékteré druhy
financovani z prostiedkti EU. V piipadé ostatnich statnich fondi mimo SZIF jsou maji
nékteré dotace jinou formu, nez ze statniho rozpoctu. Pfi porovnavani dotaci pouze ze

statniho rozpoctu by za celé sledované obdobi velmi vyrazné pievazovaly dotace ptijaté

SZIF.

3.2.4 Srovnani podilu dotaci na pfijmech statnich fondu

Tabulka 4 — srovnani podilu dotaci na pfijmech statnich fondi (4daje v v procentech).

Dotace / pfijmy (v %) 2005, 2007, 2009
Statni fond zivotniho prostredi 0,00 0,00 5,23
Statni fond kultury 0,000 0,00 0,00
Statni fond kinematografie 0,00 44,59 47,17
Statni fond doprawni infrastruktury 71,49, 57,08 63,90
Statni fond rozvoje bydleni 82,03 0,00, 0,00
Stani zemédélsky intervencni fond 74,56] 92 62 96,13

Zdroj: vlastni vypocty.
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Graf 7 — srovnani statnich fondd podle poméru ptijatych dotaci k celkovym ptijmim.
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Porovnani statnich fondi podle poméru piijatych dotaci k celkovym piijmim
ukazuje zejména vysokou miru zavislosti SZIF na dotacich ze statniho rozpoctu. Tato
mira navic ve sledovaném obdobi vzrostla z 74,56 % na 96,13 %. Vysokou zavislost na
dotacich je mozno vysledovat i v ptipadé SFDI. Pomér piijatych dotaci SFDI na rozdil
od poméru piijatych dotaci SZIF nevykazuje systematicky rist. Primérnd hodnota

pomeéru prijatych dotaci SFDI ve sledovaném obdobi byla 64,16 %.

Piijmem SFRB se v roce 2005 stala dotace z Fondu narodniho majetku. Dotace
piijata SFZP v roce 2009 také nenaznaduje budouci nartist zavislosti SFZP na dotacich.
Nartst dotaci SFPRCK je zpiisoben transfery finan¢nich prostfedkd &asti pifjmi
z reklamy Ceské televize.

Z vyse uvedeného srovnani plyne zejména konstatovani, ze SZIF je tak velmi
siln€ zavisly na dotacich ze statniho rozpoctu, ze vyvstava otazka, do jaké miry je v jeho
piipadé naplnén smysl existence ucelového fondu mimo statni rozpocet. Naopak smysl
ucelového mimorozpoctového fondu z hlediska nezédvislosti na dotacich nejlépe
naplilji SFZP, SFK a SFRB. V piipadé SFPRCK je mira zavislosti na dotacich otazkou

posouzeni charakteru ptijatych transfert.
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Z.v1astni ¢ast

A Pravni predpisy upravujici SFDI

A.1 Zakon o Statnim fondu dopravni infrastruktury

Zvlastnim zédkonem upravujicim Statni fond dopravni infrastruktury je zékon
¢. 104/2000 Sb. ze dne 4. dubna 2000 o Statnim fondu dopravni infrastruktury
a 0 zménd zakona ¢. 171/1991 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky ve vécech
pfevodu majetku statu na jiné osoby a o Fondu nirodniho majetku CR. Zakon je
pomérné struny, ma Ctyii Casti obsahujicich 15 paragrafi. Zakon byl novelizovan

celkem tfikrat, naposledy s u¢innosti od 1. ledna 2007 novelou ¢. 80/2006 Sb.

Clenéni zakona o SFDI

Prvni ¢ast zdkona obsahuje paragrafy 1 aZ 12 a upravuje postaveni SFDI (§1),
ucel a vydaje SFDI (§2 az §3), ptijmy SFDI (§4), rozpocet a ucetnictvi SFDI
(§5 az §5¢) a organy SFDI (§6 az §12). Druhd cast zakona byly zruSena novelou
¢. 80/2006 Sb. Cast tieti obsahuje prechodné ustanoveni tykajici se sestavovani
rozpo&tu SFDI v prvnim roce jeho existence (v roce 2000). Cast Gtvrta stanovi G&innost

zakona od 1. ¢ervence 2000.

A.1.1 Postaveni a acel SFDI

Paragraf 1 zdkona o SFDI stanovi, ze SFDI je zfizen jako pravnicka osoba se
sidlem v Praze, podfizend ministerstvu dopravy, a Ze majetek, se kterym SFDI
hospodaii, je ve vlastnictvi statu.

Ugel existence a &innost SFDI je stanoven § 2 spolené s vyétem mozného
pouziti jeho vydaji. Uelem SFDI je pouziti jeho piijmi ve prospéch rozvoje, vystavby
a modernizace silnic a dalnic, zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich

cest.
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A.1.2 Vydaje SFDI
Vydaje SFDI mohou byt podle § 2 zakona o SFDI pouzity na tyto ucely:
a) financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic,
b) poskytovani pfispévkli na vystavbu a modernizaci prijezdnich useki silnic
a dalnic,

c) financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby celostatnich a regionalnich

drah,

d) financovani vystavby a modernizace dopravné vyznamnych vnitrozemskych
vodnich cest,

e) uhrada splatek avérit a urok z uveérd a dalSich vydaji spojenych se zajiSténi
dluhové sluzby,

f) poskytovani ptispévkli na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni
¢innosti zaméfené na vystavbu, modernizaci silnic a dalnic, dopravné vyznamnych
vodnich cest a staveb celostatnich a regionalnich drah,

g) poskytovani ptispévkll pro napliiovani programii zaméfenych ke zvySeni
bezpecnosti dopravy a jejiho zptistupniovani osobdm s omezenou schopnosti pohybu
a orientace,

h) poskytovani prispévkil na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek,

1) financovani nakladi na zavedeni a provozovani systému elektronického mytného,

j) financovani thrady koncesionait na zdklad¢é uzaviené koncesionaiské smlouvy na
vystavbu, provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury a financovani néakladt
souvisejicich s uzavienim koncesionaiské smlouvy,

k) néklady na ¢innost SFDI.

Penézni prostiedky vydavané SFDI jsou prevadény organizacnim slozkam stétu,
staitnim pfispévkovym organizacim nebo stadtnim organizacim, které hospodari
s majetkem statu majicim povahu dopravni infrastruktury, krajiim, osobam na které stat
ptevedl vykon nékterych prav vlastnika majetku a dal$im osobam.

Zvlastnimu vyznamu se t&€$i §3, odstavec 3 zdkona o SFDI, ktery pfenasi
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stanoveni podrobnosti o ¢innosti a vnitini organizaci SFDI na statut schvalovany vladou

na navrh ministra dopravy.

A.1.3 Prijmy SFDI
Pt{jmy SFDI jsou podle § 4 zékona o SFDI tvofeny:

a) prevody vynosil z privatizovaného majetku, které jsou piijmem CR a s nimiz
ptislusi hospodaftit ministerstvu financi,

b) ptevody vynost silni¢ni dané¢,

¢) prevody podilu z vynosu spotifebni dan€ z mineralnich oleja,

d) ptevody vynosti z ¢asového poplatku (= Casovy kupon, tzv. ,,dalni¢ni znamka*),

e) pfevody vynosl z mytného,

f) vynosy z cennych papirti nebo vetejnych sbirek organizovanych SFDI,

g) avéry, uroky z vkladd, pendle, pojistnd plnéni a jiné platby fyzickych
a pravnickych osob,

h) pfevody vynost z piijmi vyplyvajicich pro stit z koncesionaiskych smluv na
vystavbu, provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury,

1) piispévky z Evropské komise poskytované prostiednictvim pfislusnych
Evropskych fondi,

j) dary a dédictvi,

k) dotace ze statniho rozpoctu.

A.1.4 Rozpocet a ucetnictvi SFDI

Rozpocet a ucetnictvi SFDI jsou upraveny § 5. SFDI sestavuje pro kazdy

rozpoctovy rok navrh rozpoctu, ve kterém stanovi své celkové vydaje jako c¢astku,
kterou mu ozndmil piislusny spravce kapitoly podle zdkona o rozpoctovych pravidlech.
V ramci této ¢astky je stanovena castku, kterou se SFDI ma podilet na financovani

programi nebo projektl spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie.

Néavrh rozpoctu piedklada SFDI prostfednictvim ministra vladé vzdy do 31.
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srpna. Vlada pak po pfipadnych zménach predkladd navrh rozpocétu Poslanecké
snémovné Parlamentu CR soucasné s navrhem statniho rozpoétu.

Dle § 5, odstavce 1) zdkona o SFDI je soucasti rozpoctu SFDI a) jmenovity
seznam akci financovanych ze SFDI, b) piehled pohledavek a zavazkl, c)navrh
struktury uvérQ, které hodla SFDI v rozpo€tovém roce piijmout a d) ndvrh kalendare
splatek jistiny a trokt z ptijatych uveéra.

Dle § 5a zakona o SFDI se soucasné s ndvrhem rozpoc¢tu SFDI ve spolupraci

s ministerstvem dopravy sestavuje sttednédoby vyhled na obdobi dvou let, obsahujici
oc¢ekavané ptijmy a vydaje na jednotliva 1éta a predpoklady a zdméry, na zdkladé nichz
se tyto piijmy a vydaje ocekavaji a planuji. Sestavuje se v rozsahu celkovych piijmi
a vydajii, vydaji na programy nebo projekty spolufinancované z rozpoctu Evropskeé
unie a vydaji na programy nebo projekty spolufinancované z Gvéra pfijatych stitem
a spolufinancovanych z avért ze statni zarukou.

Dle § 5b zakona o SFDI po skonc¢eni rozpoctového roku SFDI sestavuje vyro¢ni
zpravu s ucetni zaveérkou. Vyrocni zprava je prostfednictvim ministra predkladana
vladé. Daéle je vyro¢ni zprava ovéfovana auditorem a predkladana Poslaneckeé
snémovne¢. Rozpoctové vydaje jsou Elenény podle Elenéni uvedeného v § 2 zdkona do
subkategorii odpovidajicich pismenlim a) az k) tohoto paragrafu. Dodate¢né piijimani
uvér v rozpoctovém roce podléhd schvaleni vladdou, vladé je predkladano
prostiednictvim ministra. SFDI vede ucetnictvi podle zikona o ucetnictvi®
a hospodateni SFDI je vedeno ve dvou ucetnich okruzich tak, aby byly samostatné

sledovatelna naklady na vlastni ¢innost a nédklady na ostatni ¢innosti.

Rozpoctové provizorium SFDI je upraveno §5c. Pokud neni Poslaneckou

snémovnou schvalen rozpocet SFDI pfed prvnim dnem rozpoctového roku, pak se tidi
rozpoctové hospodafeni objemem piijmi a vydaji schvélenych pro ptedchozi

rozpoctovy rok, a to do doby schvaleni rozpoc¢tu na aktualni rozpoctovy rok.

A.1.5 Organy SFDI

Organy SFDI jsou upraveny §6 az §12. Organy Fondu jsou vybor, dozor¢i rada

40 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
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a feditel.

Vybor je upraven §7 a §8. Ma devét Clenl, jeho predsedou je ministr.
Mistopiedsedu a ostatni ¢leny vyboru jmenuje a odvolava vldda na navrh ministra.
Jejich funkéni obdobi je Ctyfleté a mohou byt jmenovani nejvyse na dvé po sobé jdouci
funkéni obdobi. Predseda fidi ¢innost vyboru, jednani se fidi jednacim fadem, ktery
vybor schvaluje usnesenim. Vys§i odmény ¢lenli vyboru stanovi vldda usnesenim,

odména je vlastnim ndkladem na ¢innost.

Vybor jedna ve vécech, které jsou ucelem nebo predmétem cCinnosti SFDI.
Vybor schvaluje navrh rozpoctu, navrh sttednédobého vyhledu, navrh ucetni zavérky,
navrh vyrocni zpravy, Casovy plan pfijmid a vydaji, ro¢ni program vyhlaSovanych
vybérovych fizeni na realizace investi¢nich akci, uvolnéni prostiedkli na investicni akce
podle statutu SFDI, kontrolni zpravy o postupu investi¢nich akci a vyuactovani

investi¢nich akci.

Rozhodnuti vyboru jsou zvefejiovdna ministerstvem dopravy ve véstniku

dopravy. Vybor jmenuje a odvolava feditele SFDI. Vybor stanovuje fediteli plat.

Dozor¢i rada je kontrolnim orgdnem SFDI. Dozird na ¢innost a hospodateni
SFDI a ma pét ¢lenli volenych a odvolavanych Poslaneckou snémovnou na funkéni
obdobi Ctyt let. Dozor¢i rada voli ze svych ¢lent pfedsedu a mistopfedsedu, pro zvoleni
je tfeba hlast ctyi ¢lentt DR. Stejny princip potfeby Ctyf hlast plati pro piijimani
usneseni DR. Jednani DR se fidi jednacim fadem schvalovanym usnesenim DR. Pokud
DR zjisti nedostatky v cinnosti ¢i hospodafeni Fondu, informuje neprodlené
ministerstvo dopravy, vladu a Poslaneckou snémovnu. Odménu ¢lentt DR stanovi vlada
usnesenim, odmeéna je (stejné jako v piipadé odmény clend vyboru) nakladem na

¢innost SFDI.

Reditel je statutdrnim organem SFDI a je jmenovan a odvolavan vyborem.
Reditel zejména provadi rozhodnuti vyboru o uvolnéni prostiedkil na vydaje podle § 2,

provadi dalsi opatfeni schvalena nebo projednané vyborem a fidi ¢innost aparatu SFDI.

Neslucitelnost funkci (ustanoveni o stfetu z4jmul) je stanovena §11 zakona

o SFDI. Neslucitelna je funkce mistoptedsedy vyboru, ¢lena vyboru a ¢lena DR s funkci

teditele, s pracovnim pomérem vici SFDI a s funkcemi v fidicich a kontrolnich
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organech pravnickych osob, kterym byly poskytnuty prostfedky SFDI.

Pro ¢leny organti SFDI plati zakaz vydé€lecné ¢innosti v pracovnépravnim,
sluzebnim, ¢i obdobném poméru u fyzickych a pravnickych osob, ktery byly nebo maji
byt poskytnuty prostiedky ze SFDI.

Pro mistoptfedsedu vyboru a ¢lena vyboru je vyslovné stanovena povinnost vlady

je odvolat v pifipad¢ poruceni ustanoveni o stfetu z4jmui podle §11, odstavei 1) a 2)

zakona o SFDI.

A.2 Statut Statniho fondu dopravni infrastruktury

Statut SFDI je na zéklad¢ odstavce 3), §3 zakona o SFDI schvalovan vladou
a ma stanovit podrobnosti o ¢innosti a vnitini organizaci SFDI. Statut mé formu ptilohy
k usneseni vlady ze dne 12. cervence 2000. Statut je roz€lenén do sedmi ¢lankd.

Forma pftilohy k usneseni vlady odpovida potiebé vyssi flexibility statutu,
pfedpisu s méné obecnym obsahem, nez je tomu v piipad¢ zakona o SFDI.

Clanek 1 nazvany ,,uvodni ustanoveni® ve svém odstavci 1 odkazuje na zdkon
o SFDI a konstatuje, Ze statut SFDI upravuje systém fizeni, organizacni strukturu
a pracovnépravni postaveni zaméstnancit SFDI. V odstavci dva konstatuje, Ze SFDI byl

zfizen na dobu neuréitou.

Clanek 2 stanovi zasady ¢innosti SFDI. Cast zasad je piejata ze zdkona o SFDI.*!
Mezi piejaté zasady patii konstatovani, ze SFDI byl zifizen zakonem, je pravnickou
osobou podfizenou ministerstvu dopravy, a ze majetek, se kterym hospodati, je ve
vlastnictvi statu. Navic oproti zdkonu o SFDI statut stanovi, ze SFDI se zapisuje do
obchodniho rejstiiku.

Podle c¢lanku 2 statutu se c¢innost SFDI fidi zakonem o SFDI, statutem,
organizanim fddem a rozhodnutimi vyboru SFDI (toto potadi vyjadiuje hierarchii
zavaznosti, ziejme& nezmeénitelnou predpisy niZsi pravni sily, neZ je statut SFDI).

Statut ze zdkona o SFDI pfejimé zdsadu hospodateni ve dvou ucetné oddélenych
okruzich, tak aby byly oddéleny naklady na vlastni ¢innost SFDI a naklady na ¢innosti

ulozené SFDI zakonem. Navic oproti zakonu o SFDI podle statutu SFDI zfizuje vlastni

41 Cast zasad je totozna s obsahem § 1 zakona &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
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ucty u penéznich ustavi, ze kterych jsou financované jednotlivé akce schvalené
rozpoCtem. Ministerstvo dopravy svym rozhodnutim urci, se kterym majetkem bude
SFDI hospodafit. Pro vlastni financovani ¢innosti aparatu SFDI bude zfizen samostatny
ucet.

K zdsadam c¢innosti SFDI patii jeSté zdsada hospodateni s prostfedky ziskanymi
podle § 4 zékona o SFDI pro ucely vymezené v § 2 zdkona a zdsada obezietnosti
a efektivnosti pfi vyuzivani svétenych finan¢nich prostredk.

Clanek 3 stanovi hlavni tikoly. SFDI zabezpecuje ukoly uvedené v § 2 zékona
o SFDL* | Svych prijmii vyuZiva ve prospéch rozvoje, vystavby, modernizace, oprav
a udrzby silnic a dalnic, Zeleznicnich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest.**
K =zajisténi svych tukolt SFDI vydava zavazné postupy financovani vystavby,
modernizace, oprav a udrzby dopravni infrastruktury, které jsou soucasti rozpoctu
schvaleného Parlamentem, schvaluje zavazné postupy pro vybérova fizeni na
mimorozpoc¢tové zdroje a vydava pravidla financovani programi, staveb a akci ve
sttednédobém vyhledu. Tyto dokumenty jsou vnitinimi ptedpisy SFDI.

SFDI dale podle clanku 3 rozd€luje piispévky poskytnutych prostredka
prislusnych fondi Evropské komise podle schvalenych projekti se zabezpeCenym
kofinancovanim, sjednava uvérové smlouvy v ramci schvaleného ptispévku na piislusny
rok a poskytuje poradenské sluzby ve vécech financovani a t¢tovani akci z prostredki
SFDI.

K hlavnim tkolim SFDI déle patii poskytovani pfispévkli na prizkumné
a projektové prace, studijni a expertni ¢innosti zamétfené na vystavbu, modernizaci
aopravy silnic a dalnic, dopravné¢ vyznamnych vodnich cest a celostatnich
a regionalnich drah a poskytovani prostfedkii pro napliiovani dopravnich programi
zamétenych ke zvySeni bezpe€nosti dopravy a zpiistupiiovani dopravy osobdm
s omezenou schopnosti pohybu a orientace.*

Opravnénim SFDI je vyuzivat zdkonem stanovenych piijmi k tthrad¢ nakladi na

vlastni ¢innost.

42 Zpusoby pouziti vydaji Fondu jsou tedy podmnozinou hlavnich ukold Fondu.
43 § 2, odstavec 1) zakona o SFDI.
44 Tato cast statutu odpovida obsahu § 2, odstavce 1), pismen f) a g) zdkona o SFDI.
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Clanek 4 se zabyva fizenim SFDI a v souladu se zikonem o SFDI vyjmenovava
organy SFDI, kterymi jsou vybor, dozor¢i rada a feditel.

Vybor podle statutu (navic oproti § 8 zakona o SFDI) zejména schvaluje
organizacni fad, systematizaci aparatu, rozpocet nakladt vlastniho aparatu a uvoliiovani
prostfedkil na investi¢ni akce podle ,,Zasad pro financovani programli z prostifedkl
statniho rozpoctu, Evropské unie, fond Organizace Severoatlantické smlouvy a uvért
se statni zarukou®. Vybor dale stanovi rozsah dispozi¢niho opravnéni feditele a jeho

zastupce.

Ustanoveni statutu tykajici se dozor¢i rady nejdou nad ramec Upravy zakona

o SFDI.

Ustanoveni statutu o fediteli rozsifuji upravu zékona o SFDI zavedenim institutu
zastupce feditele. Reditel podle statutu zejména provadi rozhodnuti vyboru o uvolnéni
prosttedkti SFDI na akce podle § 2 zdkona o SFDI, vyhlaSuje a zajiStuje vybérova
fizeni na mimorozpoctové zdroje v ramci schvaleného rozpoctu, provadi dalsi opatieni
schvéalena nebo projednana vyborem, fidi Cinnost aparatu, predklada vyboru ke
schvaleni navrh organizacniho fadu, systematizaci pracovnikii a navrh nakladi na
ginnost vlastniho aparatu SFDI. Reditel vydava pro vnitini ¥izeni pracovni ¥ad, spisovy
rad, skarta¢ni fad a podpisovy rad.

V odstavci upravujicim funkcionality feditele statut zmociiuje vybor vydat na
navrh feditele organizacni fad, ktery ma upravit organizacni uspotadani SFDI, pracovni
napli a vztahy jednotlivych organiza¢nich Gtvart a pravomoci jejich vedoucich a jinych
pracovnikd opravnénych jednat jménem SFDI.*

Clanek 5 uréuje organizaéni strukturu SFDI. Organizaéni struktura se déli na
sekretariat feditele, odbor spravy finan¢nich zdroji a odbor realizace zdroji. Dalsi
¢lenéni sekci je v pravomoci feditele. Podrobnéjsi Clenéni je realizovano organiza¢nim
radem.

Clanek 6 vymezuje postaveni zaméstnancti SFDI. Vedouci zaméstnanci jsou
jmenovani a odvolavani teditelem podle zékoniku prace. SFDI o své zaméstnance

pecuje formou zvySovani kvalifikace studiem, seminafi, staZemi a obdobnymi akcemi.

45 Clanek 4, odstavec 4, pismeno d) statutu SFDIL.
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Se souhlasem vyboru lze pro tento ucel zabezpecit placenou odbornou vyuku
a poradenstvi.
Clanek 7 stanovuje nabyti u¢innost statutu na 13. Gervence 2000 a stanovi

pravomoc vlady ménit a doplnovat statut na navrh ministra dopravy.

A.3 Organiza¢ni rad SDFI

Organizacni fad je schvalovan vyborem SFDI na zéklad¢€ navrhu feditele SFDI
podle ¢lanku 4* statutu SFDI.

Podle preambule Organizacniho fadu SFDI je Organizacni fad zakladnim
vnitinim predpisem SFDI. Je zavazny pro vSechny organy, utvary a zaméstnance SFDI,
upravuje organizacni usporadani SFDI, stanovi zakladni subjekty tizeni SFDI, jejich
vécnou pusobnost a hlavni ¢innost, vzdjemné vztahy téchto subjekti i organizaci fizeni.

Organizacni fad SFDI je ze ptedpisi upravujicich organizaci a ¢innost SFDI
nejpodrobnéjsi, coz je v souladu s flexibilitou piedpistt nizsi pravni sily, realizovanou
relativné snadnou procedurou zmény Organiza¢niho fadu.

Organizacni fad je rozdélen na obecnou ¢ast a zvlastni Cast.

A.3.1 Obecna ¢ast organizacniho Fadu

Obecna Cast organizaniho tadu je rozdélena do deviti ¢lankli. Obecna cast
vyjmenovava organy SFDI, upravuje organizacni Gtvary, odborné komise, systém fizeni,
vnitini predpisy navazujici na organizani fad, systém ukladani a plnéni ukold,
zastupovani SFDI uvnitf 1 navenek, kontrolni ¢innost a podavani informaci ob&aniim.

Clanek 1 konstatuje v souladu se zdkonem o SFDI a statutem SFDI, Ze organy
SFDI jsou vybor, dozor¢i rada a feditel.

Clanek 2 vymezuje organizaéni utvary SFDI. Jsou jimi:

Statutarni orgdn SFDI. Statutdrnim organem je feditel, podle § 10 zakona o SFDI

jmenovany vyborem.

46 Clanek 4, odstavec 2, pismeno b), odrazka bb); ¢lanek 4, odstavec 4, pismeno c), odrazka cd); ¢lanek
4 odstavec 4, pismeno d) statutu SFDI.
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Tajemnik je vedoucim zaméstnancem podfizenym fediteli.

Sekce sdruzuje v ramci své plisobnosti odbory a samostatnd oddéleni s vécné
blizkym zamétfenim Cinnosti. Sekce je fizena naméstkem feditele, ktery je podiizen
rediteli.

Odbor komplexné zabezpecCuje konkrétni, vécné vymezenou oblast Cinnosti

SFDI. Odbor je fizen feditelem odboru.

Samostatné oddé€leni zajistuje vykon specifickych odbornych ¢innosti, je fizeno

vedoucim zaméstnancem.

Sekretaridt utvaru zajiStuje administrativni a jiné servisni cinnosti pro

organizaCni Utvar piisluSného stupné fizeni. Sekretariat je fizen vedoucim daného
organiza¢niho utvaru.

Organizac¢ni utvary zfizuje a rusi feditel SFDI svym rozhodnutim po projednani
a schvaleni ve vyboru.

Clanek 3 je vénovan odbornym komisim. Odborné komise jsou poradnim
organem feditele SFDI pro feSeni odbornych problému. Ziizuje je feditel za Gcelem
kolektivniho posouzeni nebo zpracovani navrhti feSeni. Plisobnost, slozeni a pravidla
jednani komise stanovuje feditel svym rozhodnutim. Obligatorné se zfizuji tyto stalé

komise: inventariza¢ni komise, Skodni komise a likvida¢ni komise.

Clanek 4 zakotvuje systém fizeni SFDI.

Reditel Fond #idi, zastupuje navenek v plném rozsahu a je nadfizen viem
zaméstnancim..

Tajemnik je piimo podfizen fediteli. Ridi odbor vnitini spravy, samostatné
oddé€leni spravy budov a samostatné oddéleni kontroly, fidi regionalni pracovisté
v Brné, zajiStuje a organizuje jednani organti SFDI. V organizac¢nich a provoznich
vécech je nadfizen v§em vedoucim zaméstnanctim. Navrhuje systém organizace a fizeni

SFDI.

Nameéstek feditele je pfimo podfizen ftediteli, fidi sobé podiizené tutvary.

Odpovida fediteli za ¢innost, vysledky a koordinaci podtizenych utvard.

Reditel odboru je pfimo podiizen ptislusnému naméstkovi feditele, nebo fediteli.
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Reditel odboru fidi praci odboru a odpovida za jeho &innost.

Vedouci samostatného oddéleni je podfizen vedoucimu zameéstnanci podle

organizaéniho zaélenéni samostatného oddéleni. Ridi, koordinuje a zodpovida za
specifickou ¢innost samostatného odd¢€leni.

Regiondlni pracovisté je detaSovanym pracovistém zajiStujicim ukoly SFDI
v daném regionu. Neni samostatnym organiza¢nim Utvarem.

Clanek 5 upravuje vnitini predpisy. K zajiténi ukold SFDI jsou v souladu
s obecné platnymi pravnimi ptedpisy vydavany interni normativni akty ve formé
rozhodnuti feditele a pokynt vedoucich zaméstnancu.

Rozhodnuti fteditele upravuji zisadni otdzky a vztahy v souvislosti se

zajistovanim ucelu SFDI a z toho vyplyvajicich ukoli. Rozhodnutim feditele jsou
vydéavany vnitini fady, pravidla, zasady, smérnice a metodické pokyny.

Pokyny vedoucich zaméstnanct upravuji zejména specifické pracovni postupy
uvnitt prislusného organizacniho utvaru, popft. celé sekce.

Clanek 6 nastavuje systém ukladani a plnéni ukold. Ukoly ukladané v souladu
s pravnimi piedpisy jednotlivym utvarim a zaméstnancim vyplyvaji zejména z jednani
organu SFDI a operativnich rozhodnuti vécné ptisluSnych zaméstnancu.

Clanek 7 upravuje zastupovani uvnité SFDI a zastupovani SFDI navenek.

Zastupovani uvnitt SFDI: vedouci zaméstnanec ma zpravidla svého zastupce

uréené¢ho teditelem. Pokud ho nemd, je povinen ho uréit. Zastupce zastupuje
zastupovaného v dobé jeho nepfitomnosti nebo zaneprazdnéni ve stanoveném rozsahu

povinnosti, prav a odpoveédnosti.

Zastupovani SFDI navenek: navenek zastupuje SFDI feditel v plném rozsahu,

namestci feditele, tajemnik, feditelé odbord a dalsi vedouci zaméstnanci v rozsahu své
vécné pusobnosti podle zvlastni ¢asti Organiza¢niho tfadu, pfipadné na zdklad¢ plné
moci. Ostatni zaméstnanci mohou zastupovat SFDI v souvislosti s plnénim svych
pracovnich ukolll v rozsahu vyplyvajicim pro né z jejich pracovni naplné odpovidajici
jejich pracovnimu zatazeni.

Clanek 8 je vénovan kontrolni &innosti. SEDI svoji kontrolni &innosti prosazuje

dodrzovani zakonnosti, posuzuje spravnost, ucelnost a hospodarnost vynakladani
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finan¢nich prostfedkd, provadi kontrolu pfi Cerpani finan¢nich prostfedkti z fondit EU
zafazenych k financovani z OPDY, ke kterym je poskytovano spolufinancovani nebo
pfedfinancovani, provadi kontrolu dodrZovéani vnitinich ptedpist SFDI, kontroluje
u pfijemct finan¢nich prosttedk jejich hospodarné a efektivni vyuzivani podle
uzavienych smluv, navrhuje opatfeni pfi zjiSténi nesrovnalosti a zajiStuje vykon
finan¢ni kontroly.

Clanek 9 se tyka podavani informaci, vyfizovani dotazi, stiznosti, ozndmeni

podnétl a petic obc¢antl.

A.3.2 Zvlastni ¢ast organizacniho Fadu

Zvlastni ¢ast organizacniho fadu je vénovana pisobnostem a hlavnim ¢innostem
utvara SFDI. Zvlastni ¢ast je ¢lenéna do Ctyfech ¢lank.

Clanek 1 se zabyva postavenim feditele, sekretariatu feditele, utvarem interniho

auditu a personalnim utvarem.

Reditel provadi rozhodnuti vyboru o uvolnéni prostiedkii podle §2 zikona
o SFDI, provadi dalsi opatieni schvalena nebo projednand vyborem, fidi ¢innost aparatu
SFDI, uzavira smlouvy za Fond, zastupuje Fond navenek a jedna v jeho zalezitostech
vcetné jednani s pfisluSnymi organy statni spravy, ucastni se zasedani vyboru a dozorc¢i
rady, urcuje zasadni koncepci a strategii v ndvaznosti na rozhodnuti vyboru a rozhoduje

o uziti prostiedkl rozpo¢tu SFDI kulturnich a socialnich potifeb SFDI.

Sekretariat teditele metodicky fidi ¢innost vSech sekretariatli organizacnich

atvarq.

Utvar_interniho _auditu je piimo podfizen fediteli, provadi finanéni audity

ov¢tujici soulad tdaji finanénich a Gcetnich vykazh s majetkem SFDI a provadi audit

vykont zkoumajici vybérovym zptisobem hospodarnost, efektivnost a ucelnost.

Personélni utvar komplexné zabezpecuje agendu prace souvisejici s pracovnimi

poméry zaméstnanci SFDI.
Clanek 2 upravuje pozici tajemnika a jemu podiizeného sekretariatu tajemnika,

odboru vnitini spravy, samostatného oddéleni spravy budovy a samostatného oddéleni

47 Operacni program Doprava.
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kontroly.
Vnitini sprava zabezpecuje provozni sluzby souvisejici s chodem SFDI.

Samostatné oddéleni spravy budov zajiStuje Udrzbu a opravy movitého

a nemovitého majetku SFDI.

Samostatné oddéleni kontroly posuzuje spravnost, Gcelnost a hospodarnost

vynakladani financ¢nich prostfedkli z rozpoctu SFDI, provadi kontrolu pii Cerpani
finan¢nich prostfedkt z fondt EU u akci zarazenych z OPD se spolufinancovanim nebo
predfinancovanim SFDI a zajiStuje vykon vefejnospravni kontroly dle zékona

o finan¢ni kontrole.*®

Clanek 3 upravuje postaveni sekce pro spravu finanénich zdroji a ji
podfizenych utvara.

Sekce pro spravu finanénich zdroji sdruzuje c¢innosti odboru ucetnictvi
a finan¢niho kontrolingu, odboru finanéniho fizeni a odboru koncepce, metodiky
a Casového zpoplatnéni.

Sekretariat ndméstka feditele SFDI sekce pro sprédvu financnich zdrojii
zabezpecuje organizaci a plnéni programu nameéstka a zabezpecuje koordinaci ¢innosti

sekce pro spravu finan¢nich zdroja.

Odbor ucetnictvi a finanéniho kontrolingu zabezpecuje spravu dafovych piijmi
SFDI a ptevody prostiedkti ur¢enych SFDI, zpracovava vyro¢ni zpravu a ucetni

zavérku, zajistuje mzdovou agendu a Uctuje o ptijmech a vydajich SFDI.

Odbor finan¢niho ftizeni pfipravuje a realizuje vydavani cennych papiri nebo

vefejnych sbirek organizovanych Fondem, pfipravuje a realizuje uvéry, zabezpecuje
a spravuje piispévky z fondi EU a podili se na vypracovani navrhu rozpoctu

a sttednédobého vyhledu SFDI.

Odbor koncepce, metodiky a c¢asového zpoplatnéni vypracovava zavazné

postupy financovani dopravni infrastruktury z rozpoctu SFDI, vytvaii koncepéni
a metodické podklady pro praci SFDI v souladu s ucelem SFDI, zajistuje vydavani
internich ptedpisi SFDI a komplexné zajiStuje proces vyroby a distribuce dalni¢nich

kuponi.

48 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
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Clanek 4 je vénovan sekci pro realizaci zdroji a ji podiizenym utvarim.

Sekce pro realizaci zdrojii sdruzuje ¢innosti odboru realizace vydaji a odboru

fizeni vydajt.
Sekretaridt naméstka feditele SFDI sekce pro realizaci zdroji zabezpecuje

organizaci a plnéni programu ndméstka a koordinaci ¢innosti sekce pro realizaci zdrojt.

Odbor realizace vydaju piipravuje podklady pro rozhodnuti vyboru o uvolnéni
prostiedkit podle § 2 zdkona o SFDI, pfipravuje podklady a zpracovava navrhy
rozpoctovych opatieni a zajiSt'uje dalsi ¢innosti v souvislosti s realizaci vydaju.

Odbor fizeni vydaji sestavuje seznam akci urcenych k financovani z prostredkt

SFDI véetné akci spolufinancovanych z fondti EU a Evropské investi¢ni banky. Navrh
akci predklada ke schvaleni vyboru a dozor¢i rad€. Pripravuje podklady pro
,sttednédoby vyhled financovani dopravni infrastruktury* a ,,harmonogram vystavby

dopravni infrastruktury*.

A.3.3 Organizaé¢ni schéma SFDI
Organiza¢ni schéma SFDI je pfilohou ¢.2 k Organiza¢nimu fadu SFDI.

Piiloha ¢. 2 k Organizacnimu iddu SFDI
Organizaéni schéma SFDI

vybor SFDI dozoréi rada SFDI
feditel SFDI

sekretariat feditele SFDI
a fizeni medialni politiky SFDI
i sekce pro spravu sekee pro realizaci
tajemnik SFDI finannich zdroji gdrojc,
sekretariat v_sekretariél namestka sekretariat naméstka
taiemnika SFOI [+ feditele SFDI sekce pro  j4—| feditele SFDI sekce pro [+
d spravu finanénich zdrojd realizaci zdroji
| I | { | l i
. .. . odbor koncepce
odbor vnitini samostatné odbor Gcetnictvi odbor metodiky a odbor realizace odbor fizeni
spravy oddeleni afinantniho finantniho zasového wydajti vydaiti
kontroly kontrolingu fizeni Zpoplatneni

¥

samostatné
oddéleni spravy
budovy
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B Prijmy a vydaje SFDI

B.1 Struktura rozpoctu SDFI

Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2010 je sestaven jako
vyrovnany ve vysi 36 100 mil. (36 100 000 000) K¢. Na stran¢ piijmt 1 vydaju je
bilancovano financovani akci spolufinancovanych ze zdroji Evropské unie v rdmci
Operac¢niho programu doprava a komunitdrnich programt ve vysi 36 060 mil. K¢, uvér
Evropské investi¢ni banky ve vysi 12 211 mil. K¢ a akce financované z dluhopist dle
zékona ¢. 220/2003 Sb. ve vysi 11 650 mil. K&.* Bilan¢ni suma rozpo¢tu SFDI je tedy
96 021 mil. K¢.

Graf 8 — podil vlastniho rozpoc¢tu SFDI na celkovych ptijmech a vydajich.

B Viastni rozpodet SFDI

B spolufinancovani OPD
Uvér EB

B Dluhopisy

Podil vlastniho rozpo¢tu SFDI na celkové bilanéni sumé c¢ini 37,6 %. Tato
hodnota implikuje vyznamnou zavislost financovani dopravni infrastruktury v CR na
zdrojich Evropské unie a na dalSich zdrojich urcenych k pokryti narodniho podilu na

akcich spolufinancovanych z prostfedki EU.

SFDI hospodaii ve dvou ucetné¢ odd€lenych okruzich tak, aby byly samostatné
sledovany naklady na vlastni ¢innost a ostatni ¢innosti SFDI.>® Rozdé&leni vydaji SFDI

do dvou okruhti je promitnuto do nasledujiciho ptehledu piijmi a vydaji SFDI.

49 Statni fond dopravni infrastruktury [online]. 2009 [cit. 2010-10-24]. Rozpocet Statniho fondu
dopravni infrastruktury na rok 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.sfdi.cz/CZ/pdf/2009_rozpocet2010.pdf>. Str. 11.

50 § 5b, odstavec 5) zakona ¢. 104/2000 Sb. o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
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B.1.1 Struktura prijmi rozpocétu SFDI

Tabulka 5 — struktura predpokladanych ,,vlastnich® piijmy rozpoctu SFDI pro
rok 2010 (Gdaje v miliénech K¢).

Polozka Miliony K&

Celkové pfijmy rozpoctu SFDI 36100
1) |Dariove pfijmy 16200
1a) |Prevody vynosu silni¢ni dané 5500
1b) |Pfevody podilu z vynost spotiebni dané z mineralnich olejd 8100
1c) |Pfevody vynosi z ¢asového poplatku 2600
2) |Nedariové pfijmy (pfevody wnosl z mytného) 7300
3) |Dotace ze statniho rozpoctu 7500
4) |Pfevody wnosU z privatizovaného majetku ... 5100

... a dividend ze spole€nosti s U€asti statu

Zdroj: rozpocet SFDI na rok 2010.

Graf 9 — struktura piijmt rozpoc¢tu SFDI.

B Prevody vynost si- M Nedariové prijmy
Ini¢ni dané (pfevody vynosu z
mytného)
B Prevody podilu z vy- B Dotace ze statniho
nosU spotfebnidané z rozpoctu
mineralnich olejd
Prevody vynos(l z Prevody vynosu z
¢asového poplatku privatizovaného maje-
tku a pfevody dividend

Z grafu 9 plyne rozdéleni ptijmi SFDI podle zdroje ptijmt do tii zhruba stejné
velkych kategorii. Prvni ¢ast (37,6 %) tvoii pievody vynosi silni¢ni dan€ a spotifebni
dané¢ z mineradlnich olejii. NavySeni spotfebni dané z mineralnich oleji vzhledem
k nizké elasticité poptavky bylo povazovano za mozny zdroj budouciho navyseni ptijmu
SFDI, aviak vzhledem k moznosti tankovat palivo mimo tuzemi CR je uspéch tohoto
opatfeni nevyzpytatelny. Druhou ¢éast (27,4 %) tvoifi pfevody vynosti casového
a vykonového zpoplatnéni. Pievody vynost vykonového zpoplatnéni vyrazné prevysuji
pirevody vynosu ¢asového zpoplatnéni. Vzhledem k dlouhodobému nastaveni politik
ministerstva dopravy bude mira zastoupeni vykonového zpoplatnéni v budoucnu nadale

rust (vlivem zvySovani vykonovych poplatku, vlivem rozSifovani vykonového
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zpoplatnéni na vétsi Cast silniéni sit¢ a vlivem rozsifovani kategorii automobilt
podléhajicich vykonovému zpoplatnéni. Mira zastoupeni Casového zpoplatnéni bude
naopak klesat. Tteti ¢asti (35 %) jsou rizné formy dotaci ze statniho rozpoctu.

Mimo pfijmi zachycenych v tabulce jsou piedpokladény piijmy ucelovych
finan¢nich prostfedkil formou dotace od ministerstva dopravy ve vysi 36 060 mil. K¢.
Tyto prosttedky jsou uréeny na kryti zalohovych vydaji u akci spolufinancovanych
z fondi Evropské unie. Dale jsou soucasti pfijmi SFID prostiedky od Evropskeé
investi¢ni banky ve vysi 12 211 mil. K¢ a finan¢ni prostiedky z dluhopist ve vysi 11
650 mil. K¢, které maji byt pouzity na pokryti narodniho podilu u akei
spolufinancovanych z fondt EU. Celkova bilance piijma rozpoctu Fondu tedy v souctu
¢ini 96 021 mil. K¢.

V celkové bilanci pfijmt SFDI lze na zdklad¢ zdroje plivodu vysledovat tyto tii
slozky:

1) Piijmy dailové a nedanové (pifijmy z vykonového a Casového zpoplatnéni).

Tyto ptijmy pii zohlednéni pouze vlastniho rozpoctu SFDI dosahuji podilu 65 %, ale pii
zohlednéni celkové bilance ptijmit SFDI dosahuji hodnoty 24,7 %.

2) Piijmy z rozpoctu EU. Jejich velikost ¢ini 37,5 % celkové bilance piijmi

SFDI.

3) Dota¢ni pfijmy v podobé dotaci ze statniho rozpoctu, prevodi vynosi

z privatizovaného majetku, prevody dividend a prostiedky z uvérovych nastroji
k pokryti narodniho podilu na spolufinancovani z rozpoctu EU ve vysi 37,8 % celkové
bilance ptfijmt SFDI. Samostatny podil tvérovych néstroji k pokryti spolufinancovéani
¢ini 24,8 %.

Rozbor celkové bilance ptijmt SFDI odhaluje vysokou zavislost tohoto fondu na
zdrojich z rozpoc¢tu EU a zdrojich s nim souvisejicich. Hodnota ucasti evropskych

zdrojti na pifjmech SFDI je nejvyssi ze viech statnich fondd CR.
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B.1.2 Struktura vydaji rozpoctu SFDI

Clenéni vydaji SFDI na béZné vydaje a kapitalové vydaje v I. okruhu
rozpoctu:

Ptedpokladané ,,vlastni vydaje rozpoctu SFDI pro rok 2010 ¢ini 35 550 mil. K¢&.
Z toho bézné vydaje ¢ini 18 017 mil. K¢ a kapitalové vydaje 17 533 mil. K¢.

Graf 10 — podily béznych a kapitdlovych vydaji na vlastnich vydajich SFDI

v prvnim ucetnim okruhu rozpoc¢tu SFDI.

B B&7né vydaje
B Kapitalové vydaje

V L. okruhu jsou zastoupeny vydaje na dopravni infrastrukturu. Tento vyrovnany
podil béznych a kapitdlovych vydaji zjednoduSené teCeno znamend 50,7 % podil
udrzby a 49,3 % podil investic.

Béznymi vydaji [. okruhu rozpoc¢tu SFDI jsou vydaje:

a) na udrzbu pozemnich komunikaci: 7 494 mil. K¢, coz odpovida 41,6 % béznych
vydaji SFDI, z toho
al) pro Reditelstvi silnic a dalnic CR: 7 344 mil. K¢&,
a2) pro Magistrat hlavniho mésta Prahy: 150 mil. K¢,
b) na udrzbu celostatnich a regiondlnich drah: 7 976 mil. K¢, coz odpovida 44,3 %
béznych vydaja SFDI, z toho
bl) pro Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty: 7 900 mil. K¢ a
b2) pro dalsi ptijemce (napt. Jindfichohradecké mistni drahy): 76 mil. K¢,
¢) na prispévkové programy SFDI’': 160 mil. K&, coz odpovida 0,9 % béznych

51 Programy vyhlasované SFDI pro pfislusny ucel ve smyslu § 2, odstavce 1), pismena f), g) a h) zadkona
¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
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vydaju SFDI,
d) na vykonové zpoplatnéni: 2 097 mil. K¢, coz odpovida 11,6 % béznych vydaji
SFDI,

e) na telematiku: 290 mil. K¢, coZ odpovida 1,6 % béznych vydaja SFDI.

Rozhodujici ¢ast béznych vydaji je sméfovdna pozemnim komunikacim
a zeleznici. Podil zbyvajicich pouziti béznych vydaji ¢ini 14,1 %. VétSina (82,3 %)

z téchto ostatnich pouziti se tykéd vykonového zpoplatnéni.

Kapitédlové vydaje 1. okruhu rozpoctu SFDI jsou pouZity na:

a) pozemni komunikace: 10 455 mil. K¢, coz odpovidd 59,6 % podilu kapitadlovych
vydaja SFDI,

b) celostatni a regionalni drahy: 4972 mil. K&, coz odpovidd 28,4 % podilu
kapitalovych vydaja SFDI,

c¢) dopravné vyznamné vnitrozemské vodni cesty: 403 mil. K¢, coZz odpovida 2,3 %
podilu kapitalovych vydaji SFDI,

d) ptispévkové programy SFDI: 320 mil. K¢, coz odpovida 1,8 % podilu
kapitalovych vydaji SFDI,

e) vykonové zpoplatnéni (mytné): 385 mil. K¢, coz odpovida 2,2 % podilu
kapitalovych vydaja SFDI,

f) telematiku: 998 mil. K¢, coz odpovida 5,7 % podilu kapitalovych vydaji SFDI.

V ptipadé kapitdlovych vydaji pifipada nadpoloviéni podil na pozemni
komunikace. Investice do Zeleznice nedosahuje ani poloviny velikosti investice do
pozemnich komunikaci. Ostatni zplisoby pouziti investic ¢ini 12 % kapitalovych vydaja.
Podil kapitadlovych vydajl jinych nez na pozemni komunikace a Zeleznice je tedy nizsi,
nez podil béznych vydaji jinych nez na pozemni komunikace a Zeleznice (14,1 %).
Tento rozdil je uréen mino jiné vyrazné niz§im podilem béznych vydaji na vykonové

zpoplatnéni, nez kapitalovych vydaja.
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Graf 11 — zastoupeni béznych vydaji a kapitalovych vydaji v kategoriich vydaji

podle ucelu (udaje v milidonech K¢).
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Graf 11 dokumentuje vyrazny rozdil mezi pomérem béznych a kapitalovych
vydajii vynakladanych na pozemni komunikace a vynakladanych na zeleznice. Zatimco
v piipadé¢ pozemnich komunikaci kapitalové vydaje vyrazné ptevySuji bézné vydaje,
v piipad¢ zeleznic je tomu naopak. Z grafu je patrny vice nez dvojnasobny pomeér
investic do pozemnich komunikaci ku investicim do zeleznic. Diivodem je zejména
masivni vystavba dalnic a rychlostnich silnic a zanedbavani vystavby sité Zelezni¢nich

koridort.

Graf dale znazornuje relativné nizké zastoupeni vydaji na vodni cesty
a prispévkové programy, pro které jsou typické spise vydaje kapitalové, stejné tak jako
pro vydaje na telematiku.”* Naopak u vydajii na vykonové zpoplatnéni nékolikanasobné
pfevazuji vydaje bézné. Relativné nizky podil vydaji na vodni cesty odpovida

geografickych charakteristikam CR.

52 Vysvétleni pojmu telematika viz.: Fakulta dopravni, CVUT [online]. [cit. 2010-11-18]. Zakladni
definice dopravni telematiky. Dostupné z WWW:
<http://www.It.fd.cvut.cz/its/rok 2001/definice.htm>.
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Clenéni vydaji SFDI podle § 2, odstavce 1) zakona o SFDI (I. i II. okruh

rozpoctu, pouze vydaje vlastniho rozpoctu SFDI):

a) a b) financovani vystavby a modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic
a poskytovani pfispévkil na vystavbu a modernizaci prijezdnich usekl silnic a délnic:
17 949 mil. K¢ (49,7 % z vlastnich vydajt obou okruhil),

¢) financovani vystavby, modernizace, oprav a Udrzby celostatnich a regiondlnich

drah: 12 948 mil. K¢ (35,9 % z vlastnich vydajii obou okruhit),

d) financovani vystavby a modernizace dopravné vyznamnych vnitrozemskych
vodnich cest: 403 mil. K¢ (1,1 % z vlastnich vydaji obou okruhtl),

e) uhrada splatek avérit a arokli z uvért spojenych se zajisténim dluhové sluzby:
110 mil. K¢ (0,3 % z vlastnich vydajii obou okruhi),

f) poskytovani prispévkii na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni
¢innosti zaméfené na vystavbu, modernizaci a opravy silnic a dalnic, dopravné
vyznamnych vodnich cest a staveb celostatnich a regionalnich drah: 100 mil. K¢ (0,3 %
z vlastnich vydaji obou okruht),

g) poskytovani piispévklt pro napliiovani programli zaméfenych ke zvyseni
bezpecnosti dopravy a jejiho zpfistupniovani osobam s omezenou schopnosti pohybu
a orientace: 190 mil. K¢ (0,5 % z vlastnich vydaji obou okruhti),

h) poskytovani ptispévkll na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek: 190 mil. K¢
(0,5 % z vlastnich vydaji obou okruh),

1) financovani nakladi na zavedeni a provozovani systému elektronického myta

a telematiky: 3 770 mil. K¢ (10,5 % z vlastnich vydaji obou okruhi),

j) financovani Uhrady koncesiondiim na zéklad¢é uzaviené koncesionarské smlouvy
na vystavbu, provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury: 0 K& (pro rok 2010 se
nepiedpoklada),

k) naklady na ¢innost Fondu: 440 mil. K¢ (1,2 % z vlastnich vydaji obou okruhti).
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Uvedeny piehled vydaji podle jednotlivych pismen odstavce 1) § 2 zakona
o SFDI ukazuje nerovnomérné rozdéleni vydaji mezi polozky podle téchto pismen
zdkona, kdy vydaje na pozemni komunikace, Zeleznice a vykonové zpoplatnéni
s telematikou vyrazn€ pievySuji ostatni kategorie vydajii. Na druhou stranu, tento
ptehled zaroven ukazuje smysluplnost existence vSech téchto zdkonnych kategorii
vydaji SFDI, s vyjimkou kategorie podle pismene j) zdkona o SFDI. Kategorie podle
pismene j) zdkona byla zavedena v dobé, kdy se pocitalo s financovanim vystavby
dopravni infrastrukturu (zejména dalnic a rychlostnich silnic) ze soukromych zdrojt,
tato varianta vSak ziistala nenaplnéna.

Vedle uvedenych vydaji je soucésti rozpoctu SFDI 36060 mil. K¢
predpokladanych k cerpani z fondd EU, 12 211 mil. K¢ z uvéru Evropské investi¢ni
banky a 11 650 mil. K¢ z dluhopist. Tyto prostiedky jsou vazany k pouziti na projekty
spolufinancované fondy EU. Celkova bilance vydaji SFDI v souctu ¢ini 96 021 mil. K¢.

Pro umoznéni piehledného zobrazeni struktury vydajG SFDI podle § 2,

odstavce 1 zakona o SFDI zavedeme nasledujici zkratky:

pismena a) a b) : silnice a ddlnice  pismeno g) : bezpecnost a zpiistupnéni

pismeno c) : Zeleznice pismeno h) : cyklostezky
pismeno d) : vodni cesty pismenoi): myto a telematika
pismeno e) : avéry pismeno j) :  koncesionafi

pismeno f) : prizkum a projekty ~ pismeno k) : vlastni naklady

Tabulka 6 — ¢lenéni vydaji SFDI podle § 2, odstavce 1 zakona o SFDI — vydaje

podle pismen a), b) c) a 1) (daje v milidonech K¢).

a a b) silnice a dalnice 17 949
c) zeleznice 12 948
i) myto a telematika 3770
wdaje podle ostatnich pismen 1433

Zdroj: rozpocet SFDI na rok 2010.
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Graf 12 — ¢lenéni vydaji SFDI podle § 2, odstavce 1 zdkona o SFDI — vydaje
podle pismen a), b) ¢) a 1).

M 3 a b) silnice a dalnice
M ¢) zeleznice
i) myto a telematika

B yydaje podle ostatnich
pismen

Vydaje na pozemni komunikace, Zeleznice a myto a telematiku dosahuji 96 %
vSech vlastnich vydaji SFDI a 97,5 % vydaji SFDI v I. okruhu rozpoc¢tu. Vydaje na
pozemni komunikace (pfesnéji na financovani silnic a dalnic a poskytovani ptispévki
na prujezdni useky silnic a dalnic) ptiblizné polovinu vSech vlastnich vydajia SFDI.

Tato fakta zdUraziuji silné zaméteni dopravni politiky na rozvoj sit€ pozemnich
komunikaci, ktera je tak preferovana ptfed ostatnimi dopravnimi cestami. Divodem
ziejme je vychozi horsi stupenl kvality zejména dalni¢ni sit€ v porovnanim se zapadni
Evropou, oproti vychozimu nikoli tolik nepfiznivému stupni kvality Zelezni¢ni sité
v porovnani se zapadni Evropou. Tento pfedpoklad vSak neplati zcela, Zelezni¢ni sit
vCR je rozvinuta spiSe po kvantitativni strance, neZ po kvalitativni. Lze tedy
pfedpokladat, Ze po dobudovani zakladni sit€¢ dalnic a rychlostnich silnic se diraz
financovani dopravni infrastruktury pfesune na budovani sit€¢ vysokorychlostnich

zeleznic s odpovidajici navazujici infrastrukturou.

Nikoli bez zajimavosti je 10,5 % podil vydaji na myto a telematiku. Z této
¢astky 3 770 mil. K¢ vydaje na systém myta ¢ini 2 482 mil. K¢ (2 097 mil. K¢ bézné
a 385 mil. K¢ kapitadlové vydaje), coz odpovidd 6,86 % podilu na vlastnich vydajich
SFDI. Vynosy ze systému vykonového zpoplatnéni ¢ini 7 300 mil. K¢, tedy systém
vykonového zpoplatnéni je v prebytku 4 818 mil. K¢. Jeho efektivita tak dosahuje
66 %.
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Tabulka 7 — ¢lenéni vydaji SFDI podle § 2, odstavce 1 zakona o SFDI — vydaje
podle pismen d), e), ), g), h), j), a k) (idaje v milidnech K¢&).

d) vodni cesty 403
e) uvery 110
f) prizkum a projetky 100
g) bezpecnost a zpfistupnéni 190
h) cyklostezky 190
j) koncesionafi 0
k) Mastni naklady 440

Zdroj: rozpocet SFDI na rok 2010.

Graf 13 — ¢lenéni vydaji SFDI podle § 2, odstavce 1 zdkona o SFDI — vydaje
podle pismen d), e), f), g), h), j), a k).

B d) vodnicesty M h) cyklostezky
M ¢) avéry j) koncesionafi

f) prizkum a projetky M k) vlastni naklady
H g) bezpeénost a

zpfistupnéni

Vydaje zobrazené grafem 13 v souctu dosahuji pfiblizn¢ 4 % vlastnich vydaji
SFDI. Z uvedeného piehledu plyne zejména nizka expozice SFDI viici dluhové sluzbé
(0,3 % vlastnich vydaji SFDI). Podil poskytovanych pfispévka (mimo piispévkl podle
pismene b) odstavce 1) § 2 zdkona o SFDI, zahrnuté¢ho do vydajii na financovani
pozemnich komunikaci) na vlastnich vydajich SFDI ¢ini 1,3 %, na vydajich 1. okruhu
rozpoctu 1,35 % a na vydajich zachycenych v grafu 13 se podili 33,5 %.
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B.1.3 Naklady SFDI na vlastni ¢innost (vydaje rozpoctu SFDI v II. okruhu rozpoctu)

Planované vydaje SFDI v druhém okruhu ucetnictvi pro rok 2010 Ccini
550 mil. K¢. Z toho naklady na ¢innost SFDI ¢ini 440 mil. K¢ (80 %) a splatky aveért
a uroku z uveéru ¢ini 110 mil. K¢ (20 %).

Graf 14 — podily nékladl na ¢innost SFDI v roce v 2010 a splatek avért a urokt

z aveéru.

B Naklady na &innost
SFDI

B Splatky Gvérd a troky
z Gvérd

Z prostiedki na kryti nakladi ¢innosti SFDI ¢ini béZzné vydaje 398 mil. K¢
(90,5 %) a kapitalové vydaje 42 mil. K¢ (9,5 %).

Rozpoctované splatky uveéri a trokt z uvérti jsou urCeny na kryti nakladi
kontokorentniho Gétu do vySe 5 000 mil. K& ur€eného k vyrovnani &asového
nesouladu mezi piijmy a vydaji SFDI. Jedna se o ndklady na provoz SFDI.

Graf 15 — podily béZznych vydaji a kapitdlovych vydaji na nékladech

rozpoctovanych na ¢innost SFDI pro rok 2010.

B B&7né vydaje
B Kapitalové vydaje

BéZnymi vydaji SFDI jsou platy zaméstnancli, povinné pojistné placené
zaméstnavatelem, vydaje na emisi dalni¢nich kuponti, ndkup materidlu, energie a sluzeb

a splatky avért a trokl z Gveér.

53 Statni fond dopravni infrastruktury [online]. 2009 [cit. 2010-10-24]. Rozpocet Statniho fondu
dopravni infrastruktury na rok 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.sfdi.cz/CZ/pdf/2009_rozpocet2010.pdf>. Str. 18.
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Tabulka 8 — struktura béznych vydaju II. okruhu rozpoctu SFDI podle

schvaleného rozpoctu pro rok 2010 (udaje v milionech K¢).

Platy zaméstnancu 40,6
Pojistné placené zaméstnavatem 13,3
Emise dalni¢nich kuponu 183,5
Material, energie a sluzby 160,5
Uvéry a droky 110

Zdroj: rozpocet SFDI na rok 2010.

Graf 16 — struktura béZznych vydajh II. okruhu rozpoctu SFDI podle schvéalené¢ho

rozpoctu pro rok 2010.
B piaty zaméstnanc( B Material, energie a
sluzby
B pojistné placené B Uvéry a troky
zaméstnavatem
Emise dalniénich
kupont

Z uvedeného piehledu plyne nizky objem nakladi na platy a pojistné
zaméstnanct (13,5 % z béznych vydaji II. okruhu) a relativné vysoky podil nékladii na
material, energie a sluzby (40,3 %) a na emisi dalni¢nich kuponti (46,1 %).

Systému ¢asového zpoplatnéni vzhledem k nakladim 183,5 mil. K¢ a vynostim
2 600 mil. K¢ hospodaii se ziskem 2 416,5 mil. K¢&. Jeho efektivita tak je 92,9 %.

Kapitalové vydaje jsou ¢lenény na vydaje na potizeni hmotného investi¢niho
majetku v cené pofizeni 37 mil. K¢ a vydaje na pofizeni nehmotného investi¢niho

majetku v cen€ pofizeni 5 mil. K¢.

Mimo vyse zminénych ,,vlastnich* ndkladi bude na kryti ndklad SFDI v ramci
technické pomoci poskytované z fond EU Cerpano 25 mil. K&. Z nich 22 mil. K¢ tvofti
bézné vydaje a 3 mil. K¢ kapitadlové vydaje. Celkové néklady na ¢innost SFDI véetné

technické pomoci financované z OPD tak ¢ini 465 mil. K¢&.>

54 Statni fond dopravni infrastruktury [online]. 2009 [cit. 2010-10-24]. Rozpocet Statniho fondu
dopravni infrastruktury na rok 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.sfdi.cz/CZ/pdf/2009_rozpocet2010.pdf>. Str. 17.
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B.2 Vyvoj prijmi a vydaji SDFI
B.2.1 Vyvoj struktury celkové bilance piijmi SFDI v letech 2005 az 2009

Tabulka 9 zachycuje vyvoj struktury piijmt SFDI (tidaje jsou v milionech K¢).

Struktura pijm0 SFDI 2005 2006/ 2007, 2008 2009
Darlové pfijmy 15169 15708 15675 16249 14932
- pfevody silni¢ni dané 5183 5429 5912 5999 4803
- pfevody podilu spotfebni dané z mineralnich oleju 6934 6988 7337 7486 7230
- pfevody wnosu z ¢asoveho poplatku 30520 3291 2426 2764 2900
Pfevody wnosU z privatizovaného majetku 34 800, 22427 21205 33845 7500
Dotace ze statniho rozpoctu 11290 8072 13645 31709 49 981
\/ynosy z wkonového zpoplatnéni 0 0 51211 6009 5440
Splatky predfinancovani EU 262 52911 4869 9255 4654
Celkové pfijmy 52 091 53070 60513 97973 89931

Zdroj: vyro¢ni zpravy SFDI za roky 2005 az 2009 a vlastni vypocty

Poznamka: soucty v jednotlivych sloupcich ne vzdy odpovidaji polozce celkové

pfijmy (jsou do ni zahrnuty i jiné piijmy, neZ piijmy v tabulce obsazen¢).

Graf 17 — vyvoj piijmi SFDI v letech 2005 az 2009 (udaje jsou v milidonech K¢).
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Graf 18 — vyvoj struktury danovych piijmi SFDI v letech 2005 az 2009 (tidaje

v miliénech K¢).
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Z grafu 17 plyne vysoka stabilita danovych piijmi SFDI oproti ostatnim
sloZzkdm pi{jma. SloZzka vykonového zpoplatnéni (myta) po svém zavedeni vykazala
narist a nadadle se zdd byt pomémné stabilni. Dals$i nardst vynost vykonového
zpoplatnéni se ocekava s rozSitenim systému vykonového zpoplatnéni na dalsi typy
pozemnich komunikaci a na dalsi kategorie automobilt. Z grafu déale plyne vyrazna
a zarovein v Case narustajici potfeba dorovnavat hospodafeni SFDI jinymi nez dafiovymi
pfijmy, pficemz toto dorovnavani ma formu pifimé dotace ze statniho rozpoctu a formu
ptevodu vynosu z privatizace. Tyto dvé formy k sobé navzajem maji vztah substitucni.

Z grafu 18 plyne vysoka stability jednotlivych slozek datiovych piijmt SFDI,
kterymi jsou pfevody podill spotiebni dan¢ z mineralnich olejl, pfevody silni¢ni dané
a ptfevody vynosu z Casového poplatku (dalni¢ni zndmky). Nejvyssi miru stability ze
slozek datiovych pi{jmi SFDI vykazuji pfevody podilu spotfebni dan€¢ z mineralnich
oleji. Mirny zub mezi lety 2006 a 2007 ve vyvoji pfijmi z Casového poplatku je

zpusoben zavedenim vykonového zpoplatnéni (myta) pro nakladni automobily.
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B.2.2 Vyvoj struktury celkové bilance vydaju SFDI v letech 2005 az 2009
Tabulka 10> zachycuje vyvoj vydaji SFDI ¢lenénych podle Géelu (adaje jsou

v miliénech K¢).

Struktura wdaji SFDI 2005 2006/ 2007, 2008 2009
Dalnice 16 782 15046/ 20 717\ 17 699 13469
Silnice . tfidy a rychlostni komunikace 11073 19098 22500 28339 36780
Silnice II. a Ill. tfidy 1296 1893 935 4541 3127
Zeleznice 18 808 19 049 22927) 32 868 27 697
Vodni cesty 302 523 390 538 1557
Prispéwky (projekty,bezpecnost,cyklostezky) 305 198 273 487 616
Mytné 0 0 1792 3242 4743
Celkoveé wdaje 48 566/ 55 807) 69 533 87 714 87 989

Zdroj: vyro¢ni zpravy SFDI za roky 2005 az 2009.

Graf zachycujici vyvoj struktury vydaji SFDI je pro piehlednost rozdélen do
dvou casti, kritériem rozdéleni je velikost jednotlivych typa vydajt.
Graf 19 — vyvoj struktury vydaji SFDI na délnice, na silnice I. tfidy vcetné

rychlostnich komunikaci a na zeleznice (idaje jsou v milionech K¢).
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55 Udaje z vyroénich zprav SEDI za roky 2005 az 2009 plus vlastni vypodty.
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Graf 20 — vyvoj struktury vydaji SFDI na silnice II. a III. tfidy, na vodni cesty,

na mytné a na ptispevky na projekty (idaje jsou v milionech K¢).
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Z grafu 19 plyne konstatovani, Ze vydaje na Zeleznice a silnice 1. tfidy rostou
relativné rychleji, nez vydaje na délnice. Vydaje na délnice zaznamenaly mezi 1éty 2005
a 2009 pokles o 19,7 %. Vydaje na silnice I. tfidy a rychlostni silnice vykdzaly narast
0 232,2 %. Soucet vydaji na dalnice, rychlostni silnice a silnice 1. tfidy vykazal nartist
0 80,4 %. Vydaje na Zeleznice zaznamenaly narlst o 47,3 %. Tento vyvoj ukazuje na
preferenci dopravni politiky ve prospéch pozemnich komunikaci oproti Zeleznici a na
stoupajici podil financovani rychlostnich silnic a silnic I. tfidy k financovani dalnic.

Z grafi 20 plyne relativni stabilita vydajii na ptispévkové programy a vodni
cesty a nestabilita vydaju na silnice II. a III. tfidy. Vysvétlenim budiz ta skute¢nost, ze
vydaje na silnice II. a III. tfidy jsou vydaji pfevazné udrzovacimi a mira jejich udrzby je
ovlivnéna napiiklad pocasim. Nikoli bez zajimavosti je prudky nartst vydaji na
zavedeni a provoz systému vykonové zpoplatnéni (mytného), na rozdil od nartstu
vynost z vykonového zpoplatnéni, jejichz vyvoj je od roku 2007 stabilni. V piipade
dalsiho pokracovani tohoto trendu by dochazelo k vyraznému poklesu efektivity

vykonového zpoplatnéni.
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Z.avér

Cilem této prace bylo vysvétlit souCasné nastaveni systému financovani
vetejnych statkli prostfednictvim statnich fondl a analyzovat pfijmy a vydaje statnich
fonda po pravni i1 kvantitativni strance. K podrobnéjsi analyze byl vybran Statni fond

dopravni infrastruktury.

Rozpocet je mozno definovat jako odhad budoucich pfijml a vydaji na casové
omezené obdobi. RozpocCtovd soustava souborem vetejnych rozpocti a funkénich
vztahli mezi nimi. Rozpoc€tovd soustava je tvofena stdtnim rozpoctem, mistnimi
rozpocty, rozpocCty statnich fondii a rozpoc¢tem Evropské unie.

Pojem fond je vétSinové vykladan jako ucelové seskupeni aktiv a pasiv. Fondy
lze délit na soukromé a vetejné. Vetejné fondy slouzi k realizaci vefejnych potieb,
k zajistovani vetejnych statkli. Vetejné fondy se déli na fony na urovni statu, fondy na
urovni uzemnich samospravnych celkl a fondy trovné evropské. Mezi fondy na urovni
statu patii statni fondy.

Statni fondy CR jsou uéelové mimorozpoétové fondy zalozené zvlastnimi
zakony. Mezi vyhody financovani prostfednictvim statnich fondi patii Gcelova vazanost
(znamenajici realizaci zasady pouziti prostiedkli vzniklych ze zdroji souvisejicich
zdanym odvétvim), vysSi alokacni efektivnost finan¢nich prosttedktt (vys$Si mifa
specializace statnich fondi), vétsi stabilita vydaji na dlouhodob¢ preferované programy
(mensi citlivost na politicky cyklus) a prevoditelnost prosttedkti do dalSich
rozpoctovych obdobi. Nevyhodami ucelového financovani skrz statni fondy jsou
sniZzend flexibilita vefejnych vydaji zplisobena ucelovou vazanosti, snizeni prehlednosti
vetejnych financi zplisobend atomizaci vefejnych rozpoctl a nevyvazenost vztahu mezi
statnim rozpocétem a rozpocty statnich fondl (v piipadé nedostatku jsou statni fondy
dotovany ze statniho rozpoctu, obraceny piesun penéznich prostiedki by vyzadoval

zménu zakona).

V soucasnosti v Ceské republice existuje Sest statnich fondi. Jako zatim posledni
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statni fond vznikl v roce 2000 Statni zeméd¢€lsky intervencni fond. Zatim poslednim
zruSenym statnim fondem byl Statni fond pro zirodnéni pidy zruSeny v roce 2006. Zda
bude do budoucna pocet statnich fonda stoupat ¢i klesat neni mozné predpovédet.
Kromé¢ otazky ekonomické a otazky pravni se jedna i1 o otadzku politickou. V soucasnosti
je zvazovano zruSeni Statniho fondu kultury, vznik dal$iho nového fondu zvazovan
neni. Na zakladé¢ zakond o statnich fondech je mozno odvodit tii typy organizacni
struktury statnich fondl. Jednd se o strukturu s jednim orgdnem — radou, strukturu
s dvéma organy — radou a feditelem a strukturu se tfemi organy — vyborem (nebo
prezidiem), dozor¢i radou a feditelem.

V zakonném vymezeni piijmi a vydaji statnich fondd se vyskytuji kategorie
pfijmi a vydajii spole€né vSem statnim fondim, spole¢né n€kterym statnim fondim a
specifické¢ pro jednotlivé statni fondy. Piijmy vSech statnich fondl jsou dotace ze
statniho rozpoctu a uvérovani. Pfijmy spolecné nékterym statnim fondim jsou napf.
ptijmy ze zdroji EU, dary a dédictvi a vetejné sbirky. Vydaje spole¢né skupindm
statnich fonda jsou napt. vydaje na propagaci a Sifeni informaci a vydaje na dluhovou
sluzbu.

Srovnani velikosti statnich fondl podle vydaji, stejné tak jako srovnani podle
ptijmi rozdéluje statni fondy na velké (SFDI a SZIF), stfedni (SFZP a SFRB) a malé
(SFK a SFPRCK). Velké statni fondy se na piijmech a vydajich statnich fond podili
vice jak 95 % a tento podil stoupd. Statnim fondem s nejvétSimi pfijmy a vydaji je
SFDI, nejmensim je SFK. Z hlediska podilii na dotacich pfijatych statnimi fondy je na
prvnim misté SFDI nasledovan SZIF, pti¢emz rozdil v podilech pfijatych dotaci téchto
dvou fondl je mensi, nez v pfipad¢ rozdili podili pfijmt a vydaja. Podily dotaci
ostatnich statnich fondid jsou zanedbatelné. V podilech pfijatych dotaci na piijmech
statnich fondd zaujimé prvni misto SZIF, jehoZz nyni 96 % podil roste. Podil dotaci na
ptijmech SFDI je pomérn¢ stabilni s primérnou hodnotou 64 %.

Pravnimi ptedpisy upravujicimi ¢innost SFDI jsou zejména zakon o SFDI, statut
SFDI a Organiza¢ni fad SFDI. Zakon upravuje postaveni a ucel SFDI, stanovuje piijmy
a vydaje SFDI a urcuje zékladni rysy organizaéni struktury a principy sestavovani
rozpocti a uctovani. SFDI je pravnicka osoba se sidlem v Praze, podiizena ministerstvu

dopravy. Utelem SFDI je pouziti jeho piijmi ve prospéch rozvoje, vystavby,
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a modernizace silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich
cest. Struktura orgdni SFDI je tvofena vyborem, dozor¢i radou a feditelem. Mezi
principy ucetnictvi patii hospodafeni ve dvou oddélenych okruzich pro zachyceni
vlastnich nékladt. Statut navazuje na zakon a rozviji ho zejména oblastech specifikace
ukoll, upfesnéni plusobnosti a odpovédnosti organti SFDI a usporadani organizacni
struktury. Organizac¢ni fad zejména rozviji organiza¢ni strukturu. Je rozdélen na
obecnou a zvlastni ¢ast. Obecna €ast vyjmenovava organy SFDI, upravuje organizacni
utvary, odborné komise, systém fizeni, vnitini pfedpisy navazujici na organiza¢ni tad,
systém tukolovani, zastupovani, kontrolni ¢innost a poskytovani informaci. Zvlastni ¢ast
upravuje pusobnosti a ¢innosti utvartt SFDI.

Celkova bilance pfijml a vydaji SFDI na rok 2010 je tvofena ¢tyfmi slozkami:
vlastnim rozpoctem SFDI, spolufinancovéani ze zdroji EU v ramci OPD, uvérem EIB
a emisi dluhopisti. Podil vlastniho rozpoctu je pouze 37,6 %. Bilan¢ni suma 96 miliard
K¢. Struktura piijmi vlastniho rozpoctu je tvorena pievody vynosi silni¢ni dané,
pfevody podilu vynost spotiebni dan€ z minerdlnich olejii, ptevody vynosl ¢asového
a vykonového zpoplatnéni, dotacemi ze statniho rozpoftu a pievody vynost
privatizovaného majetku. Struktura pfijml celkové bilance piijmt SFDI je tvofena
ptijmy danovymi a nedanovymi (24,7 %), ptijmy z rozpoctu EU (37,5 %) a dota¢nimi
piijmy (37,8 %). Hospodateni SFDI je do zna¢né miry zavislé na piispévku EU.

Strukturu vydaji SFDI lze ¢lenit z n€kolika hledisek. Prvnim hlediskem je
tfidéni na bézné a kapitalové vydaje, jejichz pomér je zhruba vyrovnan. Kapitdlové
vydaje ptevazuji v piipadé¢ pozemnich komunikaci, bézné vydaje v ptipad¢ zeleznic
a vykonového zpoplatnéni. Ttridéni na bézné a kapitdlové vydaje lze s jistym
zjednoduSenim ptipodobnit k tfidéni na provoz a investice. DalSim hlediskem tfidéni
vydaju je tfidéni podle kategorii ,,vydajového paragrafu® zédkona o SFDI. V tomto
tiidéni pfevazuji vydaje do pozemnich komunikaci (49,7 %) a do zeleznic (35,9 %),
naopak nenaplnéna zistavd zakonna kategorie vydaji koncesionaitim. Naklady na
¢innost SFDI dosahuji vyse 1,2 % vlastnich vydaji. Pomérné velkou poloZzkou vydajl
SFDI jsou vydaje na vykonové zpoplatnéni (6,86 %). Systém vykonového zpoplatnéni
je v prebytku 4 818 mil. K¢ a jeho efektivita dosahuje 66 %. Naklady na uvérovani

zapocitdvané do druhého ucetniho okruhu SFDI ¢&ini 20 % druhého okruhu. Mezi
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ostatnimi béznymi vydaji vyrazné¢ pievazuji ndklady na emisi dalni¢nich kupont
a naklady na material a sluzby nad ndklady na mzdy zaméstnanct. Systém casového

zpoplatnéni hospodaii se ziskem 2 416,5 mil. K¢ a jeho efektivita je 92,9 %.

Z vyvoje struktury pfijml celkové bilance SFDI plyne silna stabilita dafiovych
pfijmi, zejména v porovnani s nestabilitou dotaci dopliovanych ptevody vynosii
privatizované¢ho majetku. Mira zavislosti SFDI na dotacich je pomérn¢ vysoka a nadale
stoupa. Ve vyvoji struktury vydaji celkové bilance SFDI se odd¢€luji ,,velké* (nad
10 mld. K¢. ro¢né) vydaje na Zeleznice, dalnice, rychlostni silnice a silnice I. tfidy od
»malych® (pod 5 mld. K¢. roén€) vydajli na silnice II. a III. tfidy, vodni cesty, mytné
a prispévkové programy. Vydaje na dalnice zaznamenaly pokles 19,7 %, vydaje na
zeleznice rist 47,3 %, nejveétsi rist — 232,2 % — zaznamenaly vydaje na rychlostni
silnice a silnice 1. tfidy. Vyvoj souvisi s preferencemi dopravni politiky ve prospeéch
silni¢ni sité pred Zeleznici a momentalnimu upfednostnéni budovani rychlostnich silnic
pfed dalnicemi. Vydaje na prispévkové projekty a vydaje na vodni cesty vykazuji
relativni stabilitu. Naopak vydaje na silnice II. a III. tfidy vyrazné kolisaji. Vydaje na

mytné rostou, piesto zZe vynosy z mytného stagnuji.
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Resumé

Diplomova prace se zabyva financovanim vefejnych statki prostfednictvim

statnich fondi a zaméfuje se predev§im na Statni fond dopravni infrastruktury.

Prace se sklada z obecné cCasti rozdelené do tii kapitol zaméfenych na statni
fondy a zvlastni casti rozdélené do dvou kapitol zaméfenych na Statni fond dopravni
infrastruktury.

Prvni kapitola obecné c¢asti ve své prvni ¢asti vysvétluje pojmy rozpoctu
a rozpoGtové soustavy a predstavuje rozpoétovou soustavu Ceské republiky. Ve své
druhé ¢asti se zabyva fondovnim hospodarenim a nastavenim systému veiejnych fondi

v Ceské republice.

Druhé kapitola obecné Casti se zabyva statnimi fondy. Na zacatku shrnuje
obecné charakteristiky statnich fondii, déale se zabyva pfinosy financovani
prosttednictvim statnich fondl, poskytuje stru¢ny piehled historie statnich fondi
v Ceské republice a pojednavd o spoleénych charakteristikich a odli§nostech
rozpoctového procesu a organizacni struktury jednotlivych statnich statnich fondi.

Tteti kapitola obecné €asti je vénovana piijjmim a vydajim statnich fondd. Ve
své prvni ¢asti porovnava zékonnou upravu piijmi a vydaji jednotlivych statnich fondu,
z ni odvozuje typologii piijmi a vydaji a zdkonné kategorie piijmt a vydaji podle této
typologie tiidi. Ve své druhé casti tieti kapitola porovnava podily jednotlivych statnich
fond na celkovych pifijmech a vydajich statnich fondd, na jimi pfijatych dotacich
a podily dotaci na jejich ptijmech.

Prvni kapitola zv1astni ¢asti je vénovana rozboru pravnich ptedpist upravujicich
¢innost Statniho fondu dopravni infrastruktury. Témito pfedpisy jsou zejména zdkon
o Statnim fondu dopravni infrastruktury, statut fondu a organizac¢ni tad.

Druha kapitola zvlastni casti ve své prvni ¢asti analyzuje rozpoctovanou
strukturu piijma a vydaji Statniho fondu dopravni infrastruktury pro rok 2010. Ve své
druhé c¢asti druha kapitola analyzuje vyvoj struktury pifijmi a vydaji Statniho fondu

dopravni infrastruktury mezi roky 2005 a 2009.
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Abstract

This thesis is focused on financing of public goods through state funds,

especially on the State Fund for Transport Infrastructure.

The work consists of a general part, which is divided into three chapters focused
on state funds, and special part, which is divided into two chapters focused on the State

Fund for Transport Infrastructure.

The first chapter of the general part at the beginning explains the terms of the
budget and the budgetary system, and then presents the budgetary system of the Czech
Republic. The second part deals with the term of fund management and explains setting

of public funds system in the CzechRepublic.

The second chapter of the general part deals with the general characteristics of
state funds. At the beginning discusses the benefits of financing through state funds,
then provides a brief overview of the history of state funds in the Czech Republic and at
the end discusses the common characteristics and differences of the budgetary process

and organizational structure of state funds.

The third chapter of the general part is concerned on revenues and expenditures
of state funds. The first subpart at the beginning compares the legal regulation of
revenues and expenditures of state funds, then derives a typology of revenues and
expenses and finally classifies legal categories of revenues and expenditures under this
typology. The second subpart compares shares of each state fund of total expenditures,

revenues and subsides recieved and compares shares of revenues.

The first chapter of the special part is concerned on the analysis of the laws
governing the activities of the State Fund for Transport Infrastructure. These regulations
are in particular the Law on the State Fund for Transport Infrastructure, the statute of the

fund and organizational rules.

The second chapter of the special part at the beginnig analyzes the structure of
the budgeted incomes and expenditures of the State Fund of Transport Infrastructure for
2010 and at the end the second chapter analyzes the evolution of income and

expenditure of the State Fund for Transport Infrastructure between 2005 and 2009.
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