VEREJNE PRAVO

SPRAVNI PRAVO
FINANCNI PRAVO



PRAVO

Pravo
- statem stanoveny soubor pravidel chovani

- normativni mocenska forma regulace
spolecenskych vztahu

- podili se na urcovani vyvoje spolecnosti

- chapano v objektivnim i subjektivnim slova
smyslu

= pravidla dulezita pro fungovani statu, statem
vynucovana



Pravni rad
Pravni predpis

souhrn vSech pravnich predpisu ve staté

Vyhlasky krajn a abei

usporadan stupnovite
pravni pyramida - pravni normy v nizSich patrech by meély byt
v souladu s pravnimi normami ve vyssich patrech

pravni predpis - soubor pravnich norem (napf. zakon nebo
vyhlaska)

pravni sila pravnich predpist zavisi na tom, ktery statni organ
je vydal a jak se nazyvaji

derogacni klauzule - ustanoveni, které rusi pravni prepis cely
nebo jeho cast

novelizace - zména pravni normy. Novym pravnim
predpisem se vzdy rusi a nahrazuji starsi normy o téze véci.



Bohyné spravedlnosti Justicie (lat.)
(fimskeé jmeéno pro titanku Themis)

Atributy: vahy (pfip. mec, Satek pres oci)

Paragraf - oddil v zakonech, nafizenich, odbornych
spisech atd. Symbol pravd. vznikl spojenim
pismene S a malého s (tzv. ligaturu, z dob
stfedovéku a v latiné znamena ,,.Signum sectionis®,
v Cestiné ,znaCka odstavce”, coz plati dodnes)



Verejné pravo

soubor pravnich odvétvi
upravuji vztah stat x obcan

Obory verejného prava:

Ustavni (statni) pravo
Spravni pravo

Financni pravo

Procesni pravo

Trestni pravo

Pravo zivotniho prostredi
Pravo socialniho zabezpeceni
Mezinarodni pravo verejné



SPRAVNI PRAVO

upravuje vykonnou statni moc, verejnou spravu
a Uzemni samospravu

upravuje spolecenské vztahy mezi fyzickymi a
pravnickymi osobami a témi, kteri vykonavaji verejnou
spravu

upravuje pusobnost vykonné moci, ¢innost statu a
verejnopravnich korporaci; take vztahy mezi jednotlivymi
urady (vlada, urednici ministerstva, spravni organy,
krajské a obecni urady, jejich odbory napr. stavebni,
bytovy, zivotniho prostredi, matriky apod.)

zasada: statni moc slouzi viem obcaniim a lze ji
uplatnovat jen v pripadech, v mezich a zptisobem, jak
stanovi zakon



SPRAVNI PRAVO

jednim z nejrozsahlejsich odvétvi verejného prava

obsahuje znacné mnozstvi riznorodych pravnich norem
resicich napr. uzemni rozdéleni statu, spravni rizeni,
prestupky, spravu dani a poplatku, spravu skolstvi,
spravu zdravotnictvi a dalsi

neni upraveno nejakym zakladnim predpisem
(zakonikem — kodexem)

vyznamnymi zakony jsou napr. zakon o spravnim fizeni
(spravni rad), zakon o obcich, stavebni zakon v
rozsahlejsi mife nez v jinych pravnich odveétvich se zde
uplatnuji vedle zakonu také podzakonné zavazné pravni
predpisy (vyhlasky ministerstev, kraju a obci, predpisy
o hospodareni s prirodnimi zdroji, vykonu prava
myslivosti a rybareni aj.



Pravni systém CR

Pravo soukromé

subjekty vystupuji v rovném
postaveni

zadny ze subjektt (ani stat), nemuze
o pravech a povinnostech druhého
rozhodovat autoritativné

vzajemna prava, povinnosti si
upravuji zejména a zakladé smlouvy,
dohody

obcanské pravo
(v nové podobé od roku 2014)

korporacni pravo
(zakon o obchodnich korporacich).

Obchodni zakonik od 1.1. 2014 je
zrusen

pracovni pravo
mezinarodni pravo soukromé a dalsi

Pravo verejné

vztahy zalozeny na nerovnosti
zucCastnénych subjektl (jeden subjekt
predstavuje verejnou moc, druhy ji
nema)

uplatnuje se tam, se uplatiuje verejna
moc (zejména statni moc)

verejna moc vystupuje vUuci pravnickym
i fyzickym osobam s prikazy a zakazy
zejména prostrednictvim organd moci
zakonodarné, vykonné a soudni

ustavni (statni) pravo

trestni pravo

spravni pravo

financni pravo

zivnostenské pravo

mezinarodni pravo verejné a dalsi



VEREJNA SPRAVA - opak

STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA

Ustredni organy Vyssi uzemni samospravny

(vrchol spravni hierarchie, celek (VUSC)

neni nadrizen zadny jiny urad)

Uzemni organy Zakladni Gizemni samospravny
celek (ZUSC)

Prirad’te k pojmum vyse:

vlada, obce, krajské pobocky a kontaktni pracovisté UP, kraje,
ministerstva, Ceska sprava socialniho zabezpedeni - CSSZ,
OSSZ, Cesky Ufad zem&méficky a katastralni, Katastralni
UFady a pracovisté, CSU, Ufad pro ochranu hospodarské
soutéze, Generalni feditelstvi cel, Celni urad pro
Jihomoravsky kraj (Uzemni pracovisté napf. Vyskov)




Hlava sedma - Uzemni samosprava

Cl. 99-105
€l. 99

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy3§imi
uzemnimi samospravnymi celky.
Cl. 100

(1) Uzemni samospravné celky jsou Gzemnimi spolegenstvimi ob&and, kterd maji prdvo na samospravu. Zakon stanovi,
kdy jsou spravnimi obvody.

(2) Obec je vidy soucasti vyssiho uzemniho samospravného celku.

(3) Vytvofit nebo zrusit vyssi uzemni samospravny celek lze jen Ustavnim zakonem.
Cl. 101

(1) Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.

(2) Vyssi uzemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem.

(3) Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle
vlastniho rozpoctu.

(4) Stat mlze zasahovat do ¢innosti Uzemnich samospravnych celkd, jen vyZzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplsobem
stanovenym zdkonem.

Cl. 102
(1) Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vSseobecného, rovného a pfimého volebniho prava.

(2) Funkéni obdobi zastupitelstva je Ctyfleté. Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhldsi nové volby zastupitelstva
pred uplynutim jeho funkéniho obdobi.

Cl. 103 zrugen
Cl. 104
(1) PGsobnost zastupitelstev mize byt stanovena jen zdkonem.

(2) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zakonem svéreny zastupitelstvu vyssiho
uzemniho samospravného celku.

(3) Zastupitelstva mohou v mezich své plisobnosti vydavat obecné zdvazné vyhlasky.
Cl. 105
Vykon statni sprdvy Ize svéfit orgdnlim samosprdvy jen tehdy, stanovi-li to zakon.



PUSOBNOST OBCi A KRAJU - opak.

Obce a kraje maji dvoji pusobnost
SAMOSTATNOU (samospravnou)

- vydavat obecné zavazné vyhlasky; sestavovat rozpocet
a hospodarit s majetkem; spravovani zalezitosti v zajmu
obcanu v oblastech Skolstvi, zdravotnictvi, dopravy, kultury aj.

PRENESENOU (statni spravu)

- napr. vydavani zivnostenskych opravnéni, vedeni udaju
v matrice, OP, RP apod.



Kategorie obci
podle miry prenesené pusobnosti

e obce s ,beznymi“ obecnimi urady (obce 1)
e obce s poverenymi obecnimi urady (obce ,11“)

e obce s rozSirenou pusobnosti (obce ,111“).

Kazda obec ,Il1“ kromeé agendy pfrislusejici k jejimu spravnimu obvodu
vykonava v mensim obvodu pusobnosti agendu obce ,11” a k tomu jesté pro
vlastni spravni obvod agendu obce ,1“. Zajimavosti pfitom je, ze nékteré obce
|. mohou spadat do spravniho obvodu obce , 11, ktera je soucasné obci , 111,
jiné spadaji do spravniho obvodu obce ,, Il a ta je pak odliSna od obce ,,I11“.
Stanoveni obci s povérenym obecnim Uradem a s rozSirenou pusobnosti
vcetneé jejich spravnich obvodu urcuje zvlastni zakon



Predpisy

Predpisy zakonné
(zakladni)

Predpisy podzakonné
(provadéci)

Prameny spravniho prava CR

Vydava
Ustava Parlament CR
Ustavni zakony (nap¥. Ustavni
zak. o bezpe&nosti CR)
Mezinarodni umluvy, leg. EU
Zakony
Zakonna opatreni
Nafizeni vlady Vlada
Vyhlasky ministerstev Ministerstva
Narizenich mistnich organ NizSi spravni organy

statni spravy

Predpisy nizSich spravnich
organ(l (napf. obecné zavazné
vyhlasky obci, krajua aj. )



PRAMENY SPRAVNIHO PRAVA
pravni predpisy

> prameny obecné - napf. LZPS dava pravo na vzdélani; Ustava CR,
hlava VIl. — Uzemni samosprava jako obecny pramen - zakladni
samospravnou jednotkou jsou obce; zastupitelé jsou voleni...

» prameny zvlastni — specidlni (podrobnosti a detaily, které v
obecnych pramenech nejsou — mnozstvi informaci, zmény apod.),
napr.

e Skolsky zakon, ktery podobu vzdélani definuje; popfr. dalsi
podrobné&;j&i — vyhlagka MSMT o maturitni zkousce)

e zakon o obcich; zakon o krajich; zakon o volbach do zastupitelstva
obci; kraju jako zvlastni



PRAMENY SPRAVNIHO PRAVA
pravni predpisy hmotné a procesni

Jiné rozliseni pravnich predpisu:

hmotné (kdo ma jaké prava a povinnosti — napr. Skolsky zakon)
procesni (jak postupovat - spravni rad, tj. hlavni pramen)

hmotneé-procesni (tzv. ,dva v jednom*, stanoveny hmotné
pravni i procesné pravni normy, napr. stavebni zakon,
katastralni zakon aj.)

Napr. Zakon o odpovédnosti za prestupky (= hmotné ) a fizeni o nich
(procesni)

V trestnim pravu: hmotny je trestni zakonik, procesni je trestni rad. Ale jen
pro fyzické osoby. U pravnickych osob je hmotné-procesni Zakon o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim



PRIKLADY PRAMENU JEDNOTLIVYCH
OBLASTI

Zakon o obcich (128/2000 Sb.)
Zakon o krajich (129/2000 Sb.)
Zakon o volbé prezidenta republiky (275/2012 Sb.)

Stavebni zakon (Zakon o Uzemnim planovani
a stavebnim radu; 183/2006 Sb.)

Skolsky zakon (561/2004 Sb.)
Zakon o Policii CR (273/2008 Sb.)

Vyhlaska o dalsim vzdélavani pedagogickych
pracovnikd...

Narizeni vlady o platovych pomérech statnich
zamestnancu

Narizeni statni veterinarni spravy




SPRAVNI PRAVO PROCESNI

SPRAVNI RAD
plsobi pouze podplrné, v pravnim fadu CR najdeme i
tzv. hmotné procesni predpisy

hlavni pramen procesni, uplatnuje se, pokud norma
neni tzv. hmotné procesni (zakon ¢. 500/2004 Sb.)

Pomucka — RAD A RIZENI = procesni pramen

,Lex specialis derogat legi generali“ znamena, ze
specialni predpis ma prednost pred predpisem
obecnym. Pokud nenajdu oporu, pouziji obecnéjsi.



Kolisni pravidla
v pravnich normach

Konflikt pravnich norem - na tutéz véc dopada nékolik navzajem si dokonce protirecicich
pravnich norem.

Pravidla:

e Lex superior derogat inferiori - silnéjSi zakon rusi slabsi: Pravni norma obsazend v
predpisu vyssi pravni sily ma prednost pred normou obsazenou v predpisu nizsi
pravni sily, tzn. Ustavni zdkon (nebo mezinarodni smlouva) ma prednost pred
zakonem, ktery ma zase prednost pred narizenim nebo vyhlaskou.

e Lex specialis derogat generali - zvlastni zakon rusi obecny: Zvlastni Uprava, tj. uzsi
pravni norma, ma prednost pred Upravou obecnou, tj. normou Sirsi, ktera se uplatni
jen tam, kde zvlastni predpis véc neupravuje. Jedna se o kontravalentni vztah
speciality a subsidiarity, existuje mezi mnoha predpisy

e [lex posterior derogat priori - pozdéjsSi zakon rusi drivéjSi: Pozdéjsi (pozdéji schvaleny)
pravni predpis ma prednost pred drivéjsim (starSim) pravnim predpisem.

Priorita podle uvedeného poradi.

Ve slozitéjsich pripadech muze byt uréeni priority obtizné a sporné.



PRESTUPKOVE PRAVO

Spada pod pravo spravni

Nova pravni Uprava — ucinnd od 7/2017 (neexistuje jiz zdkon o prestupcich, tzv.
prestupkovy zakon)

Zakon o odpovédnosti za prestupky a rizeni

o nich https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250

Prestupek - spolecensky Skodlivy protipravni ¢in (neni , jednotny soubor”, kde
jsou prestupky vyjmenovany)

Trestni €in - protipravni jednani definované v trestnim zakoné
Zakon o nékterych prestupcich https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-251

Rizeni o prestupcich vedou napf. také obce s rozsifenou plisobnosti
(nestanovi-li zakon jinak...)

Napr. obcansky prikaz — prestupek napr. ulomeny, zastrizeny okraj (NESMi se
OP dat jako zastava, napr. za zapUjcenou véc), padélani OP — trestni Cin.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-251
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-251
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-251

Cast verejného prava
FINANCNI PRAVO
zajisteni efektivniho ekonomického fungovani statu
,upravuje” tok financi CR
upravuje vztahy :

mezi statnimi organy navzajem — mezi jednotlivymi ministerstvy;
MPSV - CSSZ; MF > FU

mezi organy statu a Uzemnimi samospravnymi celky

mezi financnimi organy a FO nebo PO (zdravotni, socialni) — OSSZ -
pan Novak; dané (nejvétsi polozka pFijmu SR) - FU = CNB. FU napf.
posila zpét FO a PO preplatek. POZOR: opomenuti je jednani,
,heznalost zakona neomlouva“

statem a statnimi instituce (banka, pojisStovna, stavebni spofitelna)
— stat dohlizi a uréuje pravidla hry, chrani p. Novaka (napf. vklady
do urcité vyse jsou pojisténé aj. )

Poznamka: pravo obchodniho — upravuje obchodni vztahy



Priklad kategorie financniho prava
ROZPOCTOVE PRAVO

Financni pravo ma mnoho podoblasti (napr. rozpoctové pravo)

,Rozpoctové pravo je souborem pravnich norem, které upravuji soustavu verejnych rozpoctll, obsah
verejnych rozpoctl, fondovni hospodareni, rozpocétovy proces a vztahy vznikajici pfi tvorbé,
rozdélovani a pouzivani penézni masy v téchto verejnych rozpoctech.”

RozliSujeme verejné rozpocty:

statni rozpocet

mistni rozpocty (obci, kraju...)

rozpocty SF (Statni fond Zivot. prostredi, SF kultury, SF rozvoje bydleni)
rozpocCty prispévkovych organizaci (napr. skoly zfizované krajem aj.)

Statni rozpocet obsahuje vydaje

a) Povinné mandatorni = stat povinen tyto platby zajistovat dle zakona;

vldda samotnd nemuze jejich vysi nijak ovlivnit; statni transfery, dichody,
davky socialniho zajisténi

b) Ostatni mandatorni vydaje
c) Kvazi-mandatorni vydaje (quasi) — vazané



Priklad kategorie financniho prava
DANOVE PRAVO

e DANE a POPLATKY (poplatky soudni, spravni, mistni - za svoz
komunalniho odpadu)

Dané
e primé — poplatnik je zaroven platcem — dan z prijmu FO a PO; silni¢ni
dan (nesouvisi s povinnym rucenim)

* neprimé — poplatnik neni primo platcem dané. Dané odvadi tzv.
neprimo, napr. pres obchodnika — DPH (zahrnuta v cené vyrobku Ci
sluzby), spotrebni dan (alkohol, benzin, tabak). Osvobozeni od DPH

Poznamka:

e [NSTITUT (oblast, kterou financni pravo sleduje, ktera je predmétem
Uprav, napr. dang, cla, poplatek)

e |NSTITUCE (napf. financni urad)



UKAZKA PREDPISU Z OBLASTI FINANCNIHO PRAVA

PRAVNI PREDPISY

Zakon o CNB
Zakon sménecny a Sekovy

Zakon o podnikani na
kapitalovém trhu

Zakon o cennych papirech

Zakon o omezeni plateb
v hotovosti

Zakon o obéhu bankovek
a minci
Zakon o verejnych drazbach

Zakon o stavebnim sporeni a
statni podpore stavebniho
sporeni

Zakon o spotrebnich danich

Zakon o dani z pridané
hodnoty

Zakon o dani z nabyti
nemovitosti —zmeéna r. 2020

Zakon o dani z nemovitych
veci
Zakon o dani z pfijmu FO / PO

Danovy rad — procesni
pramen



Organy verejné spravy (Ustredni a Uzemni organy statni
spravy a samospravy) — zabyvaji se financ¢ni Cinnosti -
MPF, Generalni feditelstvi cel, CSSZ (Ceska sprava
socialniho zabezpeceni);

Uzemni organy = kontaktni misto UP, FU Blansko, OSSZ
Narodni kontrolni urad - nezavisly organ; vykonava
kontrolu hospodareni se statnim majetkem a plnéni

statniho rozpoctu. Kontroluje stat a jeho instituce pri
nakladani financemi statu

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze - kontroluje
verejné zakazky, soutéze atd.

Ceska narodni banka — Zdkon o CNB (6/1993 Sb.) -
vykonava dohled nad financnim trhem v CR; spravuje
Centralni registr uvéru aj.



Petr Svoboda je mlady student a zacinajici politik, ktery
privé oslavil 18, narozeniny, Shodou okolnosti se wve
stejném roce, kdy dosihl plnoletosti, konaji volby do
Poslanecké snémovny, Senitu, Evropského parlamentu a do
zastupitelstev obci. Petrovi v dobé kondni vSech voleb jiz
bude 18 let. Petr by se rid do politického déni zapojil jak
pasivné, tak aktivné,

Které z nasledujicich tvrzeni je pravdivé?

(A) Aktivni volebni privo miZe Petr uplatnit ve wviech
volbich, pasivni volebni privo jen ve wvolbich do
Evropského parlamentu a do Poslanecké snémovny.

(B) Aktivni wvolebni pravo miZe Petr vyuiit ve vSech
volbdch s vyjimkou voleb senitnich a stejné tak je
volitelny do viech instituci s vyjimkou Sendtu.

(C) Petr miZze volit pouze ve volbich do Poslanecké
snémovny a do obecnich zastupitelstev, volen miZe byt
pouze ve volbich do obecnich zastupitelstev.

(D) Aktivni volebni privo miiZze Petr uplatnit ve wvsech
volbdich, pasivni volebni privoe jen ve volbich do
obecnich zastupitelstev.



24,

Pan Truhlik byl spolu s pfiteli natolik znechucen politickou
situaci ve své rodné zemi, Ze se rozhodli zaloZit novou
politickou stranu. Chtéli, aby se jednalo o stranu liberalni,
protoZze se domnivaji, Ze tento ideologicky proud neni v
Ceské republice silny. Jako hlavni politické zdsady, jimiZ by
se méla strana fidit, si zakladatelé vyiycili:

1} Stit by se nemél vméSovat ve velké mife do chodu
spoleénosti.

2) Stit by mél v maximilni mife podporovat svobodu
jednotlivee.

3) Stit by mél podporovat tradiéni hodnoty predstavované
napf. cirkvi €i patriarchalni rodinou.

4) Ve staté by méla existoval rovnost priv,

3) Spoleénost by méla byt tolerantni, kazdy si mizZe fikat a
délat, co chee, pokud tim neomezuje druhého,

6) Rovnost vysledku, nikoli prileZitosti.

Pani Sluind viak namitla, Ze uvedené zasady nejsou Cistd
liberdlni, Kiteré =z uvedenych zisad mejson obvykle
povaZzoviny za liberdlni?

(A) pouze zisada 3

(B) zisadv 1 a6

(C) zisady 2,4 a5

(D) zisadv3 a6



(...) Zaroven Zeman prosazuje princip (zv. panasovdni, Ten
ve uplathuje a mnamend, fe fovék miuie hlasovat
pro jednu stranu a zdroven ddr svij hlas i pro jednotlivee 2
kandiddrek jinveh uskupeni. Co muie fungoval na

irovini, to by se nemuselo osvéddit na t¢ celostdmi, Hlavnim
smyslem voleb do snémoviy neni pouze obsadit konkrétnimi

lidmi dolni parlamentni komoru, ale wmoZnit vznik viddy,
kterd by dokdzala spravovat tuto zemi.

(www.rozshlas.cz.. rochovor s M. Zemanem, upraveno)

Kterou z ndsledujicich moZnosti je zapotiebi doplnit na

vynechand mista v uvedeném textu tak, aby byl napsin
vécneé spravné?

(A) v senitnich volbdch; sendtni

(B) ve volbich do Evropského parlamentu; evropské
(C) v komunilnich volbdch; komunilni

(D)) v prezidentskych; nejvySai



Ve které z nisledujicich moznosti doslo ke spichini

trestného ¢inu kradeZe?

(A) Petrovi zastoupil v noci pfi ndvratu z diskotéky cestu
muZ s kuklou na hlavé. Zahalenv muZ na Petra vytdihl
niz a vyhroZzoval mu, Zz¢ kdyZ mu nedi penéZzenku,
bodne jej. Petr mu odevzdal penéZzenku, ve které mél
doklady, kreditni kartu a 5 390 K& v hotovosti.

(B} Robert prohril v automatech 10 000 K¢, které mu svéfil
do dschovy jeho bratr Rudolf,

(C) Milof vytihl pfi ¢ekani ve fronté u pokladny penéienku
z kapsy muZe, ktery stil pred nim. V penéZence nebylo
nic kromé 200 K¢ v hotovosti.

(D) Rudoll zaplatil svému bratru MatyiSovi za obraz 1 200
000 KéE, ackoli Matyas védél, Ze hodnota obrazu je jen

cea 100 000 K& Matyid Rudolfovi o cené obrazu
védomeé lhal.






Odpoveédi:

e 28 D (aktivni — poslanecka snémovna od 18,
pasivni od 21, aktivni — senat — od 40 rokd.
Pasivni od 18 let)

e 24D
e 27 ,panasovani“ — napric. Typické pro
komunalni voby

e 37 a) trestni Cin, b) blbost, c) kradez, d)
podvod



Systém spravniho prava

e Hmotné

e Procesni

e Organizacni
e Trestni

e Subjektivni
e Objektivni



