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Abstrakt: Cilem prehledové studie zaloZené na metodologii desk research je de-
tailné analyzovat nejkontroverznéjsi pasaze aktualné navrhované novely zakona
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich v SirSim kontextu piistupt ceské
vzdélavaci politiky k ucitelské profesi a ucitelskému vzdélavani po roce 1989. V cen-
tru kritické reflexe novely, oznacované jako de-profesionaliza¢ni a de-kvalifikacni, je
opodstatnénost diivodi a korektnost a relevance pouzivanych argumentt, které maji
legitimizovat potrebnost tak radikalni zmény. Zasadni pozornost je vénovana vysvét-
leni de-profesionalizacniho charakteru novely vyjadiujictho zpochybnéni dtleZitos-
ti specifickych profesnich znalosti a dovednosti nutnych pro kvalitni vykon profese,
které odliSuji praci profesionalti od poucenych, byt tieba osobnostné disponovanych
pedagogickych laiki. Jsou identifikovana rizika de-profesionalizace ucitelstvi z hle-
diska dopadti na kvalitu Skolniho vzdélavani a kratkodobych i dlouhodobych dopadii
na ucitelskou profesi, jeji ocenéni a prestiz ve spole¢nosti. Zdmér ceské vzdélavaci po-
litiky podporujici de-profesionalizaci ucitelstvi je kontrastovan s vidc¢imi trendy ve
vyspélych zapadoevropskych zemich, tedy zejména s podporou profesionalizace uci-
telstvi a dlirazem na zvySovani kvality ucitelského vzdélavani v souvislosti s vyrazné
se zvySujicimi poZadavky na ucitele. V centru pozornosti je prezentace klicovych pe-
deutologickych konceptti, zejména profesionalizace ucitelstvi, profesionalita ucitele
a jeji jadro - profesni znalosti a poznatkova baze ucitelstvi (professional knowledge,
knowledge base for teaching). V zavéru studie je na zakladé dat - z komparativnich,
historickych a pedeutologickych analyz i empirickych vyzkumt - zhodnoceno, zda
je tak zasadni zména v pristupu k ucitelské profesi opodstatnénd, vérohodné zdu-
vodnéna korektnimi a relevantnimi daty, zda odpovida sou¢asnému poznani a zda je
v souladu s diilezitymi strategickymi dokumenty vzdélavaci politiky (napft. Strategie
2030+) i klicovymi trendy a doporucenimi na mezinarodni drovni.

Klicova slova: ucitelska profese, kvalifika¢ni pozadavky, novela zakona, profesionali-
zace a de-profesionalizace ucitelstvi, profesionalita ucitele, vzdélavaci politika

Cilem prehledové studie zaloZené na metodologii desk research je detailné
analyzovat nejkontroverznéjSi pasaze aktualné navrhované novely zakona
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich v SirSim kontextu pristupti
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ceské vzdélavaci politiky k ucitelské profesi po roce 1989. Klicové zdroje dat
piredstavuji dokumenty: legislativni (rizné verze novely - snémovni a se-
natni tisk novely, pozménovaci navrhy, stenozapisy z jednani obou komor
Parlamentu CR), relevantni pedeutologicka literatura, dokumenty odborné
a strategické (na narodni i evropské drovni), stanoviska duleZzitych aktért
a tiskové zpravy. Predmétem kritické reflexe novely je de-profesionalizacni
a de-kvalifikani charakter novely vyjadreny paragrafy 9a (1) a 9a (6):

§ 9a

Uzndni splnéni predpokladu odborné kvalifikace ucitele druhého stupné zd-
kladni skoly nebo ucitele stredni Skoly

(1) Zaméstnanci, ktery je absolventem akreditovaného magisterského studijniho
programu, jehoZ zameéieni odpovida charakteru vyucovaného predmétu, mize
reditel Skoly pisemné uznat predpoklad odborné kvalifikace ucitele druhého
stupné zakladni skoly nebo ucitele vSeobecné-vzdélavacich predméti stredni
Skoly za splnény na dobu nejdéle 3 let ode dne, kdy tuto pedagogickou ¢innost
zacal vykonavat.

(6) Zaméstnanci, ktery ziskal vysokoskolské vzdélani v akreditovaném bakalar-
ském studijnim programu v oblasti pedagogickych véd a soucasné je studen-
tem akreditovaného magisterského studijniho programu zaméreného na pri-
pravu ucitelt druhého stupné zakladni skoly nebo stredni $koly, ktery navazu-
je na bakalarsky studijni program, miiZe reditel Skoly pisemné uznat predpo-
klad odborné kvalifikace ucitele druhého stupné zakladni Skoly nebo ucitele
vSeobecné-vzdélavacich predmétl stiredni skoly na této Skole za splnény po
dobu studia tohoto akreditovaného magisterského studijniho programu, nej-
déle vSak na dobu 3 let ode dne zahajeni studia tohoto studijniho programu’.

1 Expozice problému

Novela zakona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich (dale ZoPP)
vyvolava od roku 2018 pomérné vyostirenou diskuzi mezi odbornou i Sirsi
verejnosti zahrnujici zejména politiky a medialné preferované tzv. experty

1 VIadni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovni-
cich a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zadkladnim, stifednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisti (Snémovni tisk 280/0) https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.
sqw?idd=215842
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na vzdélavani. PrestoZe novela jako celek obsahuje fadu potiebnych zmén, je
podle nazoru rady odbornikl zasadnim zplisobem znehodnocena nékolika
kontroverznimi paragrafy - predevsim § 9a (1), § 9a (6) a § 22, které ohroZu-
ji kvalitu vzdélavani v regionalnim Skolstvi, existenci ucitelské profese a jeji
prestiz ve spolec¢nosti (Chval et al., 2021).

Novelu - diky kontroverznim paragrafim - povazuje pirevazna ¢ast odborné
verejnosti za de-profesionalizacni a de-kvalifikacni. Oznaceni de-kvalifikacni
vyjadiuje tak radikalni sniZeni kvalifika¢nich poZadavkil na ucitele vSeobec-
né vzdélavacich predmétii na 2. stupni zakladnich $kol a stirednich skol, Ze to
lze povaZovat za faktickou rezignaci na kvalifikaci pro vstup do ucitelské pro-
fese. Kromé existujicich dvou standardnich cest (pétileté ucitelské studium
nebo pétileté neucitelské studium a dopliujici pedagogické studium v roz-
sahu minimalné 250 hodin) novela legislativné zakotvuje treti cestu, tedy
moznost udélit, ,darovat” ucitelskou kvalifikaci absolventovi magisterského
studia jakéhokoliv oboru reditelem skoly bez splnéni kvalifika¢nich pozadav-
ki, a to dokonce na dobu tii let (tzv. reditelska kvalifikace). MoZnost darovat
kvalifikaci jednou osobou je dokonce rozsirena o absolventy bakalarského
studijniho programu v oblasti pedagogickych véd. To znamena bezprece-
dentni prolomenti legislativni hranice pro vzdélanostni tirovent podminujici
ziskani ucitelské kvalifikace v podobé magisterského studia.

Legislativné zakotvenda moZnost prenést pravomoc statu udélit kvalifikaci
ucitelim zakladnich a stiednich skol na feditele Skoly je v zdsadnim rozporu
se skutecnosti, Ze ucitelstvi je od roku 2016 tzv. regulovanou profesi. U téchto
profesi vymezuje, garantuje a kontroluje kvalifikacni poZadavky stat. Z hle-
diska sociologie profesi je dililezité zdlraznit, Ze pedagogicka komunita (ale
nejen ona) dlouho usilovala o naplnéni znakt respektovanych profesi (jako
je napft. povolani 1ékare, pravnika), o plné uznani profesionality ucitelstvi.
KlicCovym znakem uznavanych profesi je specidlni védéni, poznatky ziska-
né dlouhou pripravou na nejvyssi (univerzitni) trovni. Ty jsou povazovany
za podminku ke kvalitnimu vykonavani profese. Proto stat kontroluje jizZ na
vstupu do profese splnéni legislativné vymezenych kvalifika¢nich poZadav-
k. U téchto regulovanych, pro spolecnost zavaznych profesi, je nepiipustné
(i v pripadé ucitelstvi by to mélo byt nepripustné), aby kvalifikaci udélovala
jedna fyzicka osoba. O kvalifikaci 1ékare také nerozhoduje reditel nemocnice,
ktery svym podpisem prizna kvalifikaci chirurga napriklad zubari nebo rent-
genologovi. Splnéni kvalifikacnich pozadavkad je striktné vyzadovano i v pii-
padé nékterych remesel, sluZeb, délnickych povolani apod.
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Oznaceni de-profesionalizacni vyjadruje zpochybnéni dileZitosti specific-
kych profesnich znalosti a dovednosti nutnych pro kvalitni vykon ucitelské
profese, které odliSuji praci profesionalii od poucenych, byt tfeba i osobnost-
né disponovanych pedagogickych laik(i. Novela svym paragrafem 9a otevi-
ra ucitelskou profesi jakémukoliv absolventovi vysokoSkolského studia, to
znamena pouze se znalosti oboru (ktery by mél odpovidat obsahu ucebni-
ho predmeétu, pro ktery ziska kvalifikaci), bez pedagogicko-psychologického
a oborové didaktického vzdélani i bez praxe se zZaky. Stavi na prekonaném
mytu u nas i ve svéteé, Ze kdo umi obor, napt. matematiku, umi ji také ucit Zaky
riznych schopnosti a rizného véku, umi je motivovat k poznavani, vést ke
spolupraci, vytvaret podnétné a bezpecné prostredi pro uceni, poskytovat
kvalitni zpétnou vazbu v procesu uceni apod. Uc¢itelstvi je komplexni profese,
ktera vyzaduje radu specifickych profesnich znalosti a dovednosti nutnych
pro jeji kvalitni vykonavanti. Jejich absence, a tedy velmi limitovana profesni
pripravenost (omezena pouze na znalosti obsahu vyucovanych piredmeétii),
predstavuje riziko pro Zaky a hazard s kvalitou vzdélavani.

Uvodem je zapottebi jesté zdliraznit, Ze verze novely zakona predlozend vla-
dou CR v srpnu 2022 Poslanecké snémovné Parlamentu CR méa za sebou né-
kolikaletou historii. Je totiZ témér identicka s verzi, kterd po vice neZ dvou
letech projednavani v Poslanecké snémovné a Senatu v letech 2019-2021
neprosla uspésné legislativnim procesem. Odborna verejnost jiz tehdy for-
mulovala velmi kritické pripominky podloZené relevantnimi daty a argu-
menty, a to predevsim k navrhované de-profesionalizaci.

Rada z téchto stanovisek byla publikovana v riiznych médiich a dodnes je lze
snadno dohledat.? Zna¢nou pozornost ziskalo napft. stanovisko autorského tymu
z roku 2021, v némz pét profesorti zabyvajicich se dlouhodobé problematikou
ucitelské profese a ucitelského vzdélavani i na mezinarodni Urovni upozor-
Nuje na zavazna rizika, ktera v sobé novela obsahuje (Chval et al., 2021).
S oporu o znalost trendifi ve vyspélych zemich varovali pied snahou MSMT
sniZit pozadavky na kvalifikaci ucitelli u zakonné regulované profese a de-
-profesionalizovat ucitelstvi v dobé, kdy naopak naroky na profesionalitu
ucitelli rostou.

Také nékteti vyznamni politici vyjadfovali nad otevienim ucitelské profese jake-
mukoliv vysokoskoldkovi (coz umoznuje tzv. feditelska kvalifikace) a vyjmuti

Z  Jejich prehled lze nalézt na: https://www.pedagogicka-komora.cz/2019/11/aktualni-tema-
novela-zakona-o.html).
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kvalifika¢niho studia u regulované profese z gesce vysokych skol silné¢ pochyb-
nosti. Napi. predseda Senatu Milo$ Vystrcil pred hlasovanim v Senatu vy-
a nehlasoval pro ni (Senat pak vratil novelu k dalSimu jednani v Poslanecké
snémovné). Podrobny vhled do dvouletého procesu projednavani novely
v letech 2019-2021, vcetné stanovisek klicovych aktéri a uvadénych di-
vodl pro ,potiebu” problematickych paragrafii, byl publikovan v Casopise
Pedagogika (Spilkova & Reimannova, 2021).

Za pripomenut{ stoji pfedev$im diivody, které tehdy MSMT jako predkladatel
novely a jeji zastanci z Fad politiki a Sirsi vefejnosti uvadeéli a jimiz se snazili
legitimizovat potrebnost tak radikalni zmeény. Da se predpokladat (na zakla-
dé prvnich vyjadteni zastupct MSMT a politiki), Ze i v dal${ fazi, v patém roce
projednavani novely, budou predklddany stejné dlivody a argumenty k po-
trebé otevrit profesi, snizit kvalifikacni pozadavky pro vstup do ni, vyjmout
kvalifika¢ni studium z vylucné gesce vysokych skol a oteviit tento segment
vzdélavani trznimu prostredi.

Vyzkumna data analyzujici legislativni proces spojeny s projednavanim no-
vely v letech 2019-2021 umoznila detailni vhled do diskuzi politik(i na ptidé
Parlamentu i Sendatu, do jejich ndzorid a argumentt (Spilkova & Reimannova,
2021; Spilkova & Michek, 2022). VétSina jejich promluv se tykala § 9 a) ajeho
zdlvodnovani. Nejcastéji uvadénymi divody byly: 1) nedostatek kvalifiko-
vanych ucitel(i, 2) primérny vysoky vék ucitelského sboru, 3) nizky podil
absolventli ucitelskych obori vstupujicich do skolni praxe (kolem 50 %),
4) posileni role reditele a jeho odpovédnosti v persondlni oblasti, 5) potieba
zvysit zapojeni odborniki z praxe do vyuky, 6) nespokojenost s pedagogic-
kymi fakultami, kritika kvality jejich vyuky a potreba vytvorit pro né konku-
renci (Spilkova & Reimannovd, 2021). Uvedenym argumentiim se budu nyni
vénovat podrobnéji.

(1) Nejdrive pripomenu nejcastéji zminiovany, ale paradoxné radou politikl
rozporovany diivod - nedostatek kvalifikovanych ucitelii. Bylo opakované
konstatovano, Ze nedostatek kvalifikovanych uciteldi v CR existuje fadu
let, nijak dramaticky neroste, je obdobny jako ve vétSiné vyspélych zemi.
Neni plosSny, je vyhradné regionalni (napt. v Karlovarském kraji je nekva-
lifikovanych uvazki témeér jedna pétina a kvalifikaci si zde nedopliuje

3 https://www.pedagogicke.info/2021/03/milos-vystrcil-system-nevede-k-tomu-ze.html?fb
clid=IwAR1pMIlyqW5Uwx1ZkwzoGTs6dDObFNgP-rYwFd3eXsfTeYubSn7NURMINONU
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8 % z nich, v osmi krajich jde pouze o zlomky jednoho procenta nebo
maximalné o 2 % nekvalifikovanych). Je také specificky oborovy (tyka se
jen nékolika obort - napt. fyzika, chemie, IT; v jinych oborech je naopak
prebytek kvalifikovanych ucitelli). Néktefi politici upozoriiovali také na
neexistenci spolehlivych statistik. Kritizuji, Ze zakladem k intervencim
jsou tzv. mékka data s poukazem na to, Ze predkladatel novely MSMT se
opiralo o Setfeni z roku 2019 zaloZené na ad hoc informacich od reditelti
Skol (to ale napt. ukazalo, Ze vice nez tietina chybéjicich ivazki se tykala
ucitell matei'skych $kol a 1. stupné ZS, coZ novela nefesi).

Nechme zaznit v autentické podobé nazory vyznamnych politikii z riznych
stran politického spektra - M. Vystrcila, M. Beka, J. RiZicky, K. Valachové -
kteri nedostatek ucitelii v priibéhu projednavani novely zpochybiiovali (in
Spilkova & Reimannova, 2021, s. 365):

O malokteré oblasti vime tak malo, jako je Skolstvi, z hlediska spolehlivych
statistik. Neexistuje matrika Zakl, neexistuje matrika ucitel@i, obc¢as se konaji
néjaké prizkumy, ve kterych reditelé referuji o tom, jaké maji sloZeni ucitelstva,
ale na rozdil od vysokych Skol neexistuje Zadna spolehliva statistika, ktera by
umoznovala analyzovat, jak vypada ucitelsky sbor z hlediska kvalifikace, véku,
délky, zkuSenosti a dalSich parametrt. Cela ta debata preci jenom je zaloZena na
relativné mékkych datech. Nepochybné existuji velké regionalni rozdily, které
jsou mozZna tim, co nas pali nejvic. To je velmi podobna situace jako u mediciny.
(M. Bek).

M. Bek (byvaly senator, soucasny clen vlady) dale v této souvislosti pripo-
mina navrhy, které byly v minulosti predkladany ministerstvu zdravotnictvi
i Skolstvi (napft. vytvoreni stipendijniho systému ¢i jiné motivacni pobidky),
které vsak politici nereflektovali.

Neni pravda, Ze Ceska republika na svém celém tzemi fe$i né&jaky skandalni
nedostatek kvalifikovanych ucitell a ucitelek... data ukazuji, Ze jsou to procenta,
opravdu jednotky procent u nékolika kraji. To samoziejmé neznamend, Ze
bychom se touto situaci neméli zabyvat. Méli, ale rozhodné ne tak, Ze sniZzime
standard kvalifikovanosti a kvality ucitelské profese, a tim vzdélavani naSich déti
na celém uzemi republiky. Naopak bychom méli podpoftit vSechny kroky pro to,
aby v jednotlivych regionech tento problém byl odstranén, at podporou, napriklad
dil¢imi bonusy a pobidkami, které rada Skol dnes déla, napriklad podporou
zajisténi bydleni, pokud jsou absolventi vzdaleni z jinych region... (K. Valachova,
byvala ministryné Skolstvi; Spilkova & Reimannova, 2021, s. 362)
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S nejfrekventovanéjSim tvrzenim o nedostatku ucitelti jako hlavnim diivo-
du pro otevieni profese polemizuje také byvaly i souc¢asny predseda Senatu
M. Vystrcil. Oznacuje ho jako mytus.

My nemdame malo ucitelt, my mame malo uciteli ve Skolach... My je nechceme
vratit do Skol, ty, co neuci. My chceme najit jiné, co nestudovali pedagogické fa-
kulty, a dostat je do Skol. Téch 50 %, co neuci a mohli by ucit, nechame byt a nijak
specialné se na né nezameérujeme. Ale my je tady mame, oni maji vystudovano.
(Spilkova & Reimannovd, 2021, s. 365)

Upozornuje na stav, ktery by bylo mozné cilenymi intervencemi vzdélavaci
politiky ovlivnit a prispét tak k reSeni, ¢i alespont zmirnéni problému.

Relevanci tohoto nejcastéji uvddéného divodu zpochybiuje i podporovatel
novely J. RGizicka (senator):

Nemohu souhlasit ani s panem ministrem, ani s panem profesorem DrahoSem, Ze
touhle zménou zdkona reSime predevsim nedostatek uciteld, ktery existuje. To by
bylo malo a bylo by to velice smutné, protoZe na to by mél mit stat pravdépodobné
uplné jiné nastroje, jiné paky. At uz to je plat nebo at' to jsou podminky, at to jsou
pocCty déti ve tridach a tak dale. (Spilkova & Reimannovg, 202, s. 368-369).

VysSe uvedené nazory dokladaji, Ze sami politici (i podporovatelé novely)
zpochybnuji jak samotny fakt ploSného a ,dramatického“ nedostatku uciteli
s odkazem na absenci spolehlivych dat, tak také jeho opodstatnénost jako
hlavniho diivodu k devalvaci kvalifika¢nich pozadavki pired vstupem do pro-
fese v podobé jejiho radikalniho otevieni. NejenZe zpochybnuji vérohodnost
tohoto divodu, ale upozoriiuji také na jind vhodnéjsi opatreni, na konkrétni
cilené intervence k reSeni problémi ucitelské profese, které nebudou pied-
stavovat do budoucnosti ohrozeni kvality uciteld, a tedy i kvality Skolniho
vzdélavani.

Navic je tieba zdtlraznit, Ze v poslednich letech se trend tykajici se poctu kva-
lifikovanych uciteltt méni. Podle tidajii CSU* se mezi roky 2010 a 2021 pocet
zaméstnanych (prepocitany na celé uvazky) v odvétvi Skolstvi zvysil o 50 ti-
sic, z 270 tisic na 320 tisic, a tedy o 18,6 %.° Pocet zaméstnanych v celé Ceské
ekonomice se pritom za stejné obdobi zvysil 0 196 tisic, coZ ovSem Cinilo pou-
ze 5,2 %; zvySeni poCtu zameéstnanych v odvétvi skolstvi tedy predstavovalo

* Eviden¢ni pocet zaméstnanci a jejich mzdy - 4. ¢tvrtleti 2021 (https://www.czso.cz/csu/
czso/evidencni-pocet-zamestnancu-a-jejich-mzdy-4-ctvrtleti-2021-wcqa4cj58f).
> Vtomto zvySeném poctu zaméstnanci ve $kolstvi v drtivé mife prevazuji ucitelé.
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vice nez ¢tvrtinu z celkového rilistu v ¢eské ekonomice. Jesté vyraznéjsi vyvoj
se vSak tyka poslednich péti let. V letech 2016-2021 se poCet zaméstnanych
v celé Ceské ekonomice zvysil jen o 1,4 %, ale v odvétvi Skolstvi o 15,2 %.
Trend vyrazného narustu poctu ucitelii v poslednich letech doklada takeé tis-
kova zprava s nazvem ,Pocet uciteld a ucitelek ve Skolach roste®, kterou CTK
publikovala 28. 3. 2022.°

Dodejme jesté, Ze z hlediska mezindrodniho srovnani’ celi problému nedo-
statku uciteli 35 vzdélavacich systémii napii¢ Evropou. VétSina z nich i za
této situace nema alternativni cesty k ucitelské profesi (alternativni cestou,
kterou disponuje tretina zemi, se vSak nemysli ,darovani“ kvalifikace bez spl-
néni zakonnych poZadavki).

Dalsi divody, pouZivané v argumentaci pro podporu novely, a jejich opod-
statnénost a vérohodnost si pripomeneme uz v mnohem stru¢néjsi podobé.

(2) DalS$im zdliraziiovanym diivodem pro otevieni profese bylo stdrnuti uci-
telskych sborti. Zahranic¢ni zdroje® zpochybiuji jeho relevanci a dokladaji,
Ze z perspektivy mezinarodniho srovnani nejde o néco specificky ceské-
ho a mimoradného. S odkazem na nejnovéjsi publikaci z r. 2021 konsta-
tujeme, Ze v poctu uciteli nad 50 let jsme na tom dokonce 1épe, nez je
primér zemi Evropské unie. Ten ¢inf 38 % a v Ceské republice 36,7 %.
Pocet ucitelli nad 50 let je v nékterych zemich podstatné vyssi nezZ u nas,
napi. Némecko - 44 %, Italie - 50,3 %, Recko - 53,7 %, Portugalsko -
46,7 %. Rada vyspélych zapadnich zem{ tedy ¢elf vaznéjsim problémim
v této oblasti a pritom nepristupuje k tak radikalnimu reseni, jako je re-
zignace na kvalifikacni pozadavky.

(3) Také argumentace vysokou mirou nenastupovdni absolventii ucitelskych
programii do praxe je v rozporu s daty. Posledni rozsahly celostatni vy-
zkum uplatnéni absolventtl ceskych vysokych skol z konce roku 2018 uka-
zal, Ze dvé tretiny absolventi ucitelskych programt a obort nastupuji do
Skolstvi. Absolventi pedagogickych oborti nastupujici do odpovidajiciho

https://www.novinky.cz/veda-skoly/clanek/pocet-ucitelu-a-ucitelek-ve-skolach-ros-
te-40391958

European Commission/EACEA/Eurydice (2018). Teaching careers in Europe: Access, pro-
gression and support. Eurydice report. Publications Office of the European Union.European
Commission/EACEA/Eurydice (2021). Teachers in Europe: Careers, development and well-
-being. Eurydice report. Publications Office of the European Union

8 European Commission/EACEA/Eurydice (2021). Teachers in Europe: Careers, development
and well-being. Eurydice report. Publications Office of the European Union.
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povolani dokonce prevysuji pramér vsech absolventt vysokych skol s vy-
jimkou absolventd zdravotnickych oborti a informacnich a komunikac-
nich technologii.’ Navic v poslednich letech nastupuje vice zacinajicich
uciteli’®. Az do roku 2018 jich ro¢né nebyly ani 4 tisice a tvorili tedy
pouze asi 2,8 % ze vSech uciteld. Po roce 2019 se vSak pocet zacinajicich
uciteld rychle zvysil nad 5 tisic a v roce 2021 jich do Skol nastoupilo do-
konce jiz 5 800, takze zacinajici ucitelé tvorili témér 4 % ze vSech uciteli
v regionalnim Skolstvi. A navic v poslednich letech se mezi nimi alesporn
mirné zvySuje podil muzi.

(4) Priilomové preneseni pravomoci stdatu udélovat kvalifikaci uciteltim na re-
ditele konkrétni Skoly bylo zdlivodiiovano potiebou posilit roli reditele
coby manaZera a jeho odpovédnost v personalni oblasti. Jako hlavni ar-
gument byl pouZit § 164 skolského zakona, podle kterého je za kvalitu
vzdélavani odpovédny reditel Skoly. Odpovédnost reditele je sice velka,
ne vSak vyluc¢na. Vztahuje se predevsim k rodi¢lim Zaku a ke ztizovate-
li. Garantem vetejného zajmu je stat, ktery pomoci politickych nastrojt
vyvazuje dil¢i zajmy riiznych skupin (zrizovateld, rediteld, uciteld, rodi-
¢l apod.). Odpovédnost za kvalitu celého vzdélavaciho systému ma stat
a ma mit tedy i roli garanta zakonnych poZadavkil na kvalifikaci uciteld.
U ddlezitych a uznavanych profesi s vysokou spole¢enskou zavaznosti
(tzv. regulovana povolani, u nichz stat vyzaduje splnéni kvalifikacnich
predpokladil) nelze uvazovat o jiném potvrzeni kvalifikace.

Na absurditu diametralné odliSného pristupu k ucitelské profesi a jeji regula-
ci upozoriiuje M. Bek, ktery stejné jako M. Vystr¢il zdlraziiuje fakt, ze MSMT
v roce 2016 legislativné zakotvilo, Ze

ucitelstvi, stejné jako medicina, bude regulovanou profesi ve smyslu zakona
a Ministerstvo Skolstvi bude uznavaci autoritou, ktera bude regulovat to, jak
vypadaji ucitelské studijni programy... Na jedné strané ted’ tato novela rika s jistou
nadsazkou, Ze ke vstupu do té profese neni tieba ni¢eho, zatimco chce-li univerzita
provozovat program ucitelstvi, musi splnit standard, ktery predepisuje, kolik
hodin, kolik kreditd, kolik riiznych typt predméti musi ten program obsahovat.
(Spilkova & Reimannovd, 2021, s. 365)

% https://vzdelavani21.cz/V21-21.html?news=12163&locale=cz.
10 Ve statistickych tidajich, které od roku 2017 sleduje MSMT, se za zaéinajici ucitele povaZuji
pouze ti, kteff uci prvni rok od vstupu do ucitelské profese.
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V obecnéjsim smyslu se podivuje nad ,,mesianistickymi utopiemi, které pred-
pokladaji, Ze tim jednim paragrafem vstoupi do Ceského Skolstvi zastupy
neopotiebovanych, nadSenych amatért, ktei'i zachrani kvalitu ¢eského Skol-
stvi“ (Spilkova & Reimannova, 2021, s. 365).

Z mezinarodnich srovnani a doporuceni'’ (napi. OECD, 2020; European
Commission, 2018) vyplyva, Ze ve vyspeélych zemich udéluje profesni kva-
lifikaci stat na zakladé splnéni kvalifika¢nich pozadavkil a Ze ji neni mozné
ziskat rozhodnutim jedné osoby bez jejich splnéni.

Shrnujeme, Ze argumentaci, kterou se politici snazili legitimizovat svij radi-
kalni navrh, nelze povazZovat za zcela korektni a diivéryhodné ospravedlnu-
jici tento krok.

(5) Dal$im z ¢asto uvadénych divodi pro otevieni profese je potieba zvysit
zapojeni odbornikii z praxe do vyuky. Novou kategorii v systému kvali-
fikovanych pedagogickych pracovnikli zavadi jiZ novela zakona z roku
2014 terminem ,uznavany odbornik®, jenz je predobrazem tzv. odbornika
z praxe, ktery hraje vyznamnou roli jak v ndvrhu novely z let 2019-2021,
tak v jeji stavajici verzi. Zatimco u ,uznavaného odbornika“ z praxe no-
vela z roku 2014 jednoznacné vymezuje oblast a rozsah jeho primé pe-
dagogické Cinnosti (napt. vykonny umélec pro umeélecky orientované
predméty, trenér pro télesnou vychovu a sportovni aktivity na ¢astecny
uvazek - max. do 0,5), vagné oznaceny ,odbornik z praxe“ ve stavajicim
navrhu novely ma Siroké pole plisobnosti nejen v oblasti odbornych
predmétili na stiednich Skolach, zejména odborného zaméteni (jak by se
oCekavalo), ale je povaZovan za odbornika i pro vyuku vSeobecné vzdéla-
vacich predmeétli na zakladni skole.

Je tfeba zdlraznit, Ze na druhém stupni zakladnich Skol se Zddné odborné
vyucovaci predméty nevyucuji. Vyucovany jsou vSeobecné vzdélavaci pred-
méty. Odborné vyucovaci predméty jsou vyhradné na strednich odbornych
Skolach a ucilistich a jejich ucitelé maji vyjimku z kvalifikace v zakoné jiz nyni.
Detailni analyza stanovisek poslancti a senatort doklada, Ze rada z nich kri-
tizovala toto ,bezdlivodné rozsireni ptisobeni odbornikii ve Skolach od do-
savadni vyuky odbornych predmétti na stiednich odbornych Skolach k vyuce
vSeobecné vzdélavacich predméti na 2. stupni zakladni Skoly a gymnaziich.

1 OECD, 2020: Education at a Glance; European Commission/EACEA/Eurydice, 2018: Teaching
Careers in Europe: Access, Progression and Support. Eurydice Report. Publications Office of
the European Union
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Argumentuji, Ze navrh novely nerespektuje rozdily mezi ucitelem zakladni
a stredni Skoly: ,Ja si myslim, Ze tady jde o dvé uplné rozdilna povolani...
o uplné jiny typ vyucovani, uplné jiny typ pedagogické Cinnosti nez na stred-
ni odborné skole.” (J. Vétrovsky; Spilkova & Reimannovd, 2021, s. 364).

Nékteii dokonce pripoustéji, Ze na otazku otevieni profese odbornikiim
z praxe bez pedagogického vzdélani nahlizeji z perspektivy situace na stred-
nich Skolach. I tehdejsi ministr Skolstvi R. Plaga v dopise predsediim posla-
neckych klubii, v némz prezentuje hlavni diivody pro predloZeni novely, piSe:
,MSMT dlouhodobé vnima poptavku zejména stiednich $kol po zapojeni
odbornikii z praxe do vyuky.“ (Spilkova & Reimannova, 2021, s. 358). Neni
pak divu, Ze rada zakonodarct si neuvédomovala prilomové rozsireni moz-
nosti pisobeni osob bez ucitelské kvalifikace i ve vyuce vSeobecné vzdéla-
vacich predmétd na 2. stupni zakladni Skoly a jinych strednich Skolach nez
s odbornym zamérenim - ,Ten zakon se netyka zakladniho Skolstvi. Ten se
tyka pouze stiredniho Skolstvi odborného, odbornych predméti.” (Spilkova
& Reimannovg, 2021, s. 359).

(6) Jednim z ¢asto zminiovanych diavodi byla nespokojenost s pedagogickymi
fakultami, s kvalitou jejich absolventli a snaha vytvorit jim konkurenci.
Slovy soucasného senatora M. Canova (STAN): , A taky se budou muset
snazit, pedagogické fakulty. Holt kdyz reditel bude moci dat prednost né-
komu zvenci. Ale at dava. Ted' spousta uciteli odchazi i jinam, na novina-
rinu tfeba. Tak at je to taky opacné, at lidi zvenku chodi na mista uciteld.
Myslim, Ze se tim nic nezkazi.“ Tento nazor byl podporovan, nékdy i ini-
ciovan, neziskovymi organizacemi a rliznymi vzdélavacimi agenturami
cilicimi na rozsiteni trhu se vzdélavanim. Jejich hlas byl ¢asto zesilovan
médii a vytvarel tak spolecné s riznymi lobbisty tlak na politiky. Jini
poslanci Ci senatori se naopak pozastavuji nad tim, Ze by jednim ze za-
sadnich dlivodii k otevieni profese lidem bez pedagogického vzdélavani,
k uznani ucitelské kvalifikace reditelem Skoly a rovnéz k vyjmuti kvalifi-
kacniho studia z vylu¢né gesce vysokych Skol mohla byt nespokojenost
s pedagogickymi fakultami. Slovy predsedy senatu M. Vystr¢ila: ,Rikame,
Ze pedagogické fakulty nedostatecné nebo nespravné vzdélavaji.“ To ale
,nemuze byt diivod k rezignaci na pedagogické vzdélavani... To je cesta
do pekel.

Pifipomenutim pribéhu predchiidce aktualné piedkladané novely zpochyb-
nujeme vytvareni dojmu, Ze na novele byla na politické urovni Siroka shoda,
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Ze ani v té stavajici nejsou problémy a Ze jsou pro ni relevantni diivody. K dis-
pozici jsou naopak nova data, ktera jesté vice zpochybnuji hlavni uvadéné
dlivody pro jeji potiebnost, resp. jeji kontroverzni paragrafy 9 a 22.

2 Zakladni koncepty: profese, profesionalizace
ucitelstvi, profesionalita ucitele

2.1 Pojeti profese a profesionalizace ucitelstvi

Oznacujeme-li novelu jako de-profesionalizacni a vidime-li v tom zasadni
problém, je zapotrebi vysvétlit, jak chape soudoba pedeutologicka teorie
profesionalizaci ucitelstvi a profesionalitu ucitele a jaké dtsledky to ma pro
vzdélavaci politiku ve vyspélych zemich.

V sociologickém pojeti jsou rozliSovany profese a povolani, profesionalizace
je pak chapana jako proces nabyvani socialniho statusu profese. Profesemi
se stavaji povolani, ktera se profesionalizovala, tj. naplnila jednotlivé atribu-
ty profese symbolizujici socialni prestiz (Hlouskova, 2019; Evetts, 2013). Za
klicové charakterizacni znaky profese jsou povaZovany:

e soubor profesnich, expertnich znalosti a dovednosti, které vyrazné od-
liSuji profesiondla od amatéra, laika (systematicka kodifikace védénti je

vvvvv

e dlouha doba specialniho vycviku;

e smysl pro sluzbu verejnosti, celozZivotni angaZovanost a oddanost praci
a klientim;

e eticky kodex;

e existence profesnich komor, které udrzuji ,stavovskou“ cest a pecuji
o profesni etiku;

e kontrola nad licen¢nimi standardy nebo poZadavky na vykon profese;
e autonomie rozhodovani o vybranych sférach cCinnosti;
e odpovédnost za vykon Cinnosti;

e vysoka uroven diavéry, autority a socialni prestize, vysoky ekonomicky
status (Korthagen, 2004; Vonk et al., 1992).
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Ponechme nyni stranou diskuze nad jinymi pristupy k vymezovani pro-
fesi a procesu profesionalizace v sociologické a pedeutologické literatu-
fe (napf. srov. Hustler & Intyre, 1996; Korthagen, 2004; Kota, 1998, 2010;
PiSova et al,, 2011; Spilkova & VasSutova, 2008; Spilkova, 2016; Stech, 2007;
Hlouskova, 2019) a zamérme se rovnou na profesionalizaci ucitelstvi.

V pribéhu vyvoje se vedle zakladajicich profesi stiedovéké univerzity (1é-
kari, knézi, pravnici) etablovaly, ¢i snazi etablovat dalsi profese, napriklad
tzv. pomahajici profese, které jsou zaloZeny na profesni pomoci profesionala
druhym lidem. A pravé pro pomahajici profese, k nimz patri i ucitelstvi, je
typicka snaha zdliraziiovat a garantovat odbornost zaloZenou na expertize
(v protikladu k amatérismu). Za predpoklad a soucasné zaruku profesional-
niho vykonavani Cinnosti je povaZzovano vzdélani, kterym jedinec ziskava
specifické profesni znalosti, dovednosti a postoje (Hlouskova, 2019; Suda,
1996; Freidson, 1989).

Pravé ,boj“ za povinné vysokoskolské vzdélani ucitelii a prosazeni pedago-
gického vyzkumu (Hargreaves, 2000; Smetackova et al., 2020) byl od me-
zivaletné doby celosvétové jednim z klicovych prostiedki v usili o ziskani
statusu uznavané a respektované profese. V tomto ohledu jsme byli na Spici
vyvoje, nebot univerzitni vzdélani se u nas stalo kvalifikacni podminkou pro
ucitele zakladnich a strednich Skol jiZ v poloviné 20. stoleti. Vyvrcholilo tim
usili mnoha vyznamnych kulturnich osobnosti dvacatych let minulého stoleti,
z nichZ za vSechny jmenujme T. G. Masaryka, ktery se na 1. celostatnim sjezdu
ucitelt CSR v roce 1920 vyslovuje pro co nejvyssi vzdélani uéiteld, nebot ,na
nich zaleZi, jak poroste vzdélanost naroda, ktera zajistuje pevnost charakte-
ra spolu s demokratickou vychovou.”“ Masaryk dokonce poZaduje, ,,aby ucitel
v prvni tfidé mél ucelené vysokosSkolské filozofické vzdélani. [ kdyZ nebude
filozofii ucit, ma filozofem byt, aby byl moudry, nezjednodusoval problémy,
neuchyloval se k demagogii, mél Sirokou Skalu fantazie a citlivé reagoval na
jemné predivo utvareni lidské osobnosti.” (cit. podle Funda, 1995, s. 2).

Ve vétsSiné vyspélych zemi je profesionalizace ucitelstvi povazovana za kli-
¢ovy nastroj vzdélavacich reforem a inovaci v ¢innosti Skol, za zakladni pod-
minku uspéchu v jejich implementaci. Je chapana jako jedna ze zasadnich
podminek ke zkvalitiovani prace ucitell s tim, Ze ,kli¢ ke zlepSeni kvality
Skol do zna¢né miry lezi ve zvyseni statusu uciteld, ve zlepSeni podminek uci-
telstvi, to znamena v podpore profesionalizace ucitelstvi a uCiteli“ (Ingersoll
& Alsalam, 1997). Profesionalizacni procesy byly podporovany (v rtznych
zemich v riizné mire) zevnitr i vné profese (Spilkova, 2016).
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V posledni tfetiné minulého stoleti se ve vétSiné téchto zemi podarilo prosadit
pozadavky umoZnujici vyraznou profesionalizaci ucitelstvi. Ucitelstvi se po-
stupné stalo respektovanou a uznavanou profesi a tim skoncilo tzv. predpro-
fesni obdobi vyvoje ucitelstvi (Pollard, 2001; Coolahan, 1993; Smetackova et
al., 2020; Spilkova, 2016, 2019). Socialni prestiZ ucitelské profese je zaloZena
na uznani vyznamu mimoradné sluzby pro spolecnost. V téchto zemich trend
podpory ucitelské profese spojeny se snahou o vytvareni co nejpriznivéjSich
podminek pro jeji vykonavani kontinualné pokracoval, na rozdil od situace
v nasi zemi (k rozdilim ve vyvojovych trendech se jesté vratime).

2.2 Profesionalita ucitele

V souvislosti s uspéSnym procesem profesionalizace ucitelstvi a se zvySuji-
cimi se naroky na Skolni vzdélavani se v poslednich desetiletich celosvéto-
vé dostavaji do popredi zajmu teorie a vyzkumu a stavaji se také prioritou
vzdélavaci politiky otazky profesionality a kvality ucitelli vCetné jejich pri-
pravy na profesi a dalsiho profesniho rozvoje. O intenzité zajmu vzdélava-
ci politiky o ucinné cesty ke zvySovani profesionality ucitelt a kvality jejich
vzdélavani svéd¢i mnoZstvi mezinarodnich dokumentli (napf. European
Commission, 2005, 2007, 2012, 2013, 2015, 2018; OECD, 2011, 2020;
European Parliament, 2008).

Za podstatu profesionality ucitele je povaZzovana expertnost v procesech
vzdélavani a kultivace zakovy osobnosti, slovy Hlouskové lapidarné receno:
,2UCitel je expert na vzdélavani zaka.“ (2019, s. 47). V pojeti ucitelstvi jako
expertni profese, kterd vyzaduje specializované poznani a diikladné vyso-
koskolské vzdélani, je pilifem profesionality uciteld profesni védéni, pro-
fesni znalosti (professional knowledge — Shulman, 1987; Janik, 2005; Svec
et al., 2014). Shulman vymezuje poznatkovou bdzi ucitelstvi (knowledge
base for teaching) prostrednictvim sedmi zakladnich oblasti profesnich
znalosti: (a) znalosti predmétové/oborové - ,znalost obsahu®, (b) obecné
pedagogické (principy a strategie vyuky), (c) znalost kurikula (programy;,
materialy, ucebnice), (d) oborové didaktické znalosti - , didaktickd znalost
obsahu“ (porozuméni obsahu vzdélani a zplisobiim jeho interpretace za-
kiim), (e) znalost Zakd a jejich charakteristik (vyvojovych i individualnich),
(f) znalost kontexti vzdélavani (sociokulturni kontexty - rodina, $kola, re-
gion, Skolsky systém, vzdélavaci politika), (g) znalost cild, zamér, klicovych
hodnot ve vzdélavani a jejich filozofického a historického zazemi. V posled-
nich letech je odborniky zdiraziiovan vyznam ,didaktické znalosti obsahu”
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(pedagogical content knowledge), role oborové didaktickych znalosti v pro-
fesionalité ucitele (Kansanen, 2007; Janik, 2009; Stuchlikova & Janik, 2015;
Janik & Stuchlikova, 2010).

Profesni znalosti ucitele jsou povazovany za vychodisko k hlubsimu poro-
zumeéni cillim, obsahu a procestim vzdélavani v SirSich kontextech, jako za-
klad k planovani, realizaci a reflexi vyuky. Zminiujeme-li vyznam profesnich
znalosti, které by mély byt opreny o soudobé teorie a vyzkumné nalezy, pro
profesionalitu vykonani profese, je dlileZité upozornit na novéjsi pristupy. Ty
zdlraznuji proces identifikace, zvnitifiovani profesnich znalosti do podoby
profesnich presvédceni (beliefs) — z ceho vychazim, cemu vérim, o co opiram
svoji praktickou ¢innost. Podstatné tedy je, co z Site profesnich poznatki uci-
tel ,prijme za své", co vyhodnoti jako smysluplné vychodisko pro svoji ¢innost.
Korthagen et al. (2011) rozliSuje védecké poznatky, teorie optené o vyzkum
(tzv. teorie s velkym T) a tzv. subjektivni ucitelské teorie (tzv. teorie s malym
t), které jsou strukturovanou predstavou o tom, jak vypada kvalitni vyuka, co
a proc chci jako ucitel délat, k jakym cilim chci smérovat, jakym zplsobem
chci zprostredkovavat nové poznatky, rozvijet Zakovo mysleni a dalsi osob-
nostni kvality apod. (Smetackova et al., 2020; Spilkova 2016, 2019).

Za vyznamné doplnéni Shulmanovych sedmi domén profesnich znalosti uci-
tele Ize povazZovat znalost sebe sama (knowledge of self). Jedna se o znalosti,
které se tykaji osobnich dispozic, hodnot, silnych a slabych stranek své osob-
nosti a jejich prinik do pedagogické prace (Husén & Postlethwaite, 1994,
S. 6117—6121). Sebepoznani a sebeporozuméni v roli ucitele je dllezitym
predpokladem k seberozvoji a zvySovani kvality své prace v celoZivotnim
rozméru. V tomto smyslu je tedy v pojeti profesionality ucitele kladen diiraz
na schopnost reflexe a sebereflexe v roli ucitele, ktera je radou zahrani¢nich
i domacich autort povazovana za dulezity znak profesionality ucitele (Janik
et al., 2013; Korthagen et al., 2011; LukasSova, 2015; PiSova, 2005; Pollard,
2001; Schon, 1983; Slavik, 2001; Spilkova, 2019; Spilkova et al., 2004, 2015;
Svec, 2000; Smetackova et al., 2020).

Vyznam reflexe a sebereflexe pro profesionalitu a kvalitu ucitele je vyjadren
také tim, Ze je dllezitou soucasti profesnich standardi ve vétsSiné vyspélych
zemi (Spilkova & Tomkova, 2010). Ucitel resi komplexni situace, setkava
se s fadou jevi a obtizné Citelnych, nejasné strukturovanych problémi, ve
kterych neni vZdy zcela jasna pric¢ina a nasledek, pro které neexistuje jedi-
né spravné reseni, casto musi reagovat okamzité, improvizovat, zvladat své
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emoce apod. NaroCnost ¢innosti ucitele se zvySuje nutnosti reagovat bez
odstupu, bez moZnosti hlubSiho promysleni. Sebereflexe ucitele je prile-
zitosti se v klidu, z odstupu, hloubéji myslenkové vracet ke své vyuce, pre-
mysSlet o Zacich, cilech, procesech a vysledcich uceni v Sirsich souvislostech,
v kontextu svych profesnich hodnot a presvédceni (Korthagen et al., 2011;
Spilkova, 2016, 2019). Reflexe vyuky slouzi uciteli k vyhodnocovani u€innos-
ti zvolenych pedagogickych postupt, k hledani alternativnich reSeni i k pre-
mysleni o tom, ¢emu se potrebuje sam dal ucit, aby byl dobrym/lepSim uci-
telem. V tomto smyslu je ,reflektivita chapana jako trvaly princip ucitelské
profesionality” (Tomkova, 2018, s. 13).

V odborné literature lze nalézt dalsi pristupy k vymezovani podstaty pro-
fesionality ucitele. Vlivnym pristupem je snaha charakterizovat ji prostred-
nictvim kliCcovych profesnich kompetenci (napr. Helus, 2001; LukasSova,
2003; Pollard, 2001; Spilkova, 2004, 2016, 2019; Svec, 1999; Vasutova, 2004;
Spilkova et al., 2010; Weinert, 2001). Existuje fada modelli kompetenci uci-
tele, které se v zahranici stavaji vychodiskem k tvorbé profesnich standardd.
Ty jsou vétSinou koncipovany jako soubor kompetenci ¢i kvalit ucitele, vyja-
drenych ve vzajemné provazanych znalostech, dovednostech, zkuSenostech,
postojich a osobnostnich predpokladech, které podminuji kvalitni vykon uci-
telské profese (Spilkova et al., 2010; Vasutova, 2004).

Lze sledovat i jiné pristupy, které napriklad kladou diiraz na vysokou miru
profesni autonomie, na posileni autority ucitele ve vzdélavacim systému (te-
acher empowerment). Ucitel — profesional vitd autonomii jako prostor pro
vlastni odborné rozhodovani a soucasné si uvédomuje odpovédnost za di-
sledky svych rozhodnuti. Prijima vysokou miru profesni odpovédnosti, spo-
lu/odpovédnosti za podporu optimalniho rozvoje kazdého Zaka vzhledem
k vyvojovym a individudlnim moZnostem a soucasné s ohledem na spolecen-
ské pozadavky a predstavy o kvalitnim vzdélavani (Coolahan, 1993; Pollard,
2001). Dtllezitym predpokladem prijeti takto pojaté profesni odpovédnosti
jsou kromé znalosti a dovednosti zvnitfnéné profesni hodnoty, jimiZ se ucitel
citi byt vazan, zdravé profesni sebevédomi, presvédceni o vlastni profesni
zdatnosti (self-efficacy) (Gavora, 2008), tedy Ze je schopen pozitivné ovliviio-
vat vyvoj zaku (prekonavat negativni vlivy, napt. neptiznivé rodinné prostie-
di, nizsi predpoklady Zaka), Ze mu jako ucitel mtize u€inné pomoci.

Shriime ve strucCnosti na zavér této casti, v ¢em se v ucitelské profesi za-
sadnim zplisobem odliSuje prace profesiondla od amatéra. Profesionalita
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reprezentuje odbornost v podobé specifické znalostni a dovednostni baze
(velmi dtlezitou roli hraje také dimenze postojovd a hodnotova), ktera
se projevuje spolehlivym a na expertize zalozenym pracovnim vykonem.
Vyznamnou charakteristikou profesionala je schopnost podrobovat svoji
¢innost reflexi, to znamena ji pravidelné kriticky zkoumat a vyvozovat z toho
zaveéry pro dosahovani vyssi kvality. Pfredpokladem profesionalniho vykonu
je akademicky zaloZené komplexni vzdélani, jehoZ prostrednictvim ucitel
ziska tuto expertizu, resp. jeji zaklad, ktery pak dale buduje v ramci dalsiho
profesniho ristu (Hlouskova, 2019).

Amatér (vzhledem k oboru ucitelstvi, v jiném oboru mize byt odbornikem,
profesionalem), vice, ¢i méné pouceny laik (disponujici tfreba i néjakym vzdé-
lanim vztahujicim se k ucitelstvi, ale spiSe nahodilym, fragmentarnim, kli-
povitym) a tfeba i osobnostné disponovany pro ucitelstvi pracuje prevazné
intuitivné, ¢asto metodou pokus - omyl. Jeho Cinnost je zaloZena na tzv. folk
pedagogy, tedy lidové, laické pedagogice, vychazejici ze subjektivnich dojm{j,
intuitivnich predstav, nezdlivodnénych nazori a dil¢ich praktickych zkuse-
nosti. A praveé ,zpusobilost se kriticky vymezit vii¢i laickym, tedy nereflektu-
jicim, neargumentujicim, jenom intuitivnim a Zivelnym pristupiim“ je pova-
Zovana za dtleZity rys profesionality (Helus, 2008, s. 22).

2.3 Stav profesionalizace ucitelstvi v Ceské republice

V textu o profesionalizaci ucitelstvi jsme avizovali, Ze srovname vyvojové
trendy a stav profesionalizace v zahranici se situaci v nasi zemi. Pri pohle-
du na profesi zvnéjSku (na pristup vzdélavaci politiky k ucitelské profesi
a podminky vytvorené pro jeji vykonavani) i zevnitr profese (aktivity uvnitr
profesni komunity, komunikace a spoluprace mezi uciteli véetné reditel(i) je
zietelné, ze v Ceské republice uditelstvi stale setrvava spise na drovni semi-
profese, respektive v nékterych aspektech dokonce sméruje k de-profesiona-
lizaci. Pfes fadu nadéjnych pokusti v poslednich dvaceti letech nejsou dosud
naplnény dilezité znaky profese — neexistuje profesni standard jako norma
kvality vykonavani profese, eticky kodex, profesni komora. Nedostatec¢na je
mira vnitiné prijaté profesni autonomie a s ni spojené profesni odpovédnosti
u vétSiny ucitelli, cozZ ma fadu objektivnich dlvodii. Nejdilezitéjsi z nich je
ziejmeé skutecnost, Ze ucitelé po mnoho let pracovali v podminkach modelu
tzv. omezené profesionality (restricted professionalism), ktery je typicky pro
vysoce centralizované vzdélavaci systémy. Ucitelé byli chapani jako vykona-
vatelé, realizatori, spotiebitelé kurikula s nizkou mirou profesni autonomie.
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TéZzisté jejich ¢innosti spocivalo v ,,plnéni osnov*, tedy v predavani predepsa-
ného a detailné popsaného uciva na zakladé metod doporucenych v meto-
dickych priruc¢kach. Mnoho uciteli si na tuto ,uZzivatelskou” roli se ziZenou
odpovédnosti zvyklo a nechce nebo neni schopno se od ni odpoutat.

Kurikularni reforma a implementace ramcovych vzdélavacich programii po-
stavila pred ucitele naro¢nou vyzvu v podobé prechodu od role ucitele jako
spotiebitele kurikula k roli ucitele jako jeho spolutviirce. Narok na rozsiteni
profesni autonomie v oblasti kurikula, schopnost interpretovat a dotvaret
kurikularni dokumenty v podminkach konkrétni skoly a tridy predstavova-
ly pro mnoho ucitelli vskutku naroc¢ny ,kopernikovsky“ obrat. Spolecenské
oCekavani, Ze ucitelé automaticky prijmou tak zasadni zménu, se ukazalo
jako nerealistické. Vzhledem k situaci, ve které se zmény zavadély, tedy bez
vytvoreni nutnych podminek, zejména pripravy uciteld a systému podpory
v procesu kurikularnich zmén, byl piistup uciteld pochopitelny. Odbornici
s kritickym pristupem ke kurikularni reformeé (jak k celkovému pojeti, tak ke
zpusobu jeji implementace) viceméné piiznivé hodnoti fakt, Ze ucitelé ,sle-
p&“ neprijali pozadované zmény (napf. Stech, 2013).

Nékteri autori na zakladé nepripravenosti velkého mnozstvi ucitelti na nové
pozadavky na vykonavani profese spojené zejména s kurikularni reformou
mluvi o krizi ucitelstvi. Poukazuji na neschopnost zna¢né casti ucitela vy-
rovnat se s novymi naroky, na neochotu opustit stereotypy v praci, ucit se
nové véci, angazovat se v dlouhodobém procesu vlastni promény a promény
Skoly (napt. Helus 2007; Matéjli & Strakova, 2005; Vasutova, 2004; Strakova
et al., 2013, 2014). Konkrétni nedostatky ucitelli, tykajici se kvality vyuky
i celkového pristupu k ucitelské profesi, jsou pak povazovany za znaky jejich
nedostateCné profesionality.

V opozici k jednostranné Kritice ucitel upozorinuje fada odbornikt na kon-
text jejich prace, na negativni vliv neustalych spoleCenskych zmén, na nové
a nové pozadavky na ucitele - co a jak ucit, na rozsirovani roli ucitele o as-
pekty psychologickych a socialnich sluZzeb apod. (Heffernan et al., 2022) -
priCemz,ve spolecnosti neni Uplna shoda v tom, co a proc¢ se po Skolach zada.
Tento paradox znamend rozklad ucitelstvi jako profese a prinasi hluboké
znejisténi vyucujicich.” (Smetackova et al., 2020, s. 224).

Stech dokonce mluvi o uéitelstvi jako o ,ukradené profesi“ (Smetackova et al.,
2020, s. 77). Je vyjadrenim pocitl rady ucitelti, Ze rostouci pocet shora za-
vadénych zmén, novych a casto rozporuplnych poZadavkili na jejich praci,
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jim jejich profesi bere. Zde odkazujeme na tzv. ownership profese, ktery je
v zahranic¢ni literature (na rozdil od domaci situace) vlivnym konceptem
(Smetackova et al., 2020; Spilkova et al., 2010). Ownership je povazovan za
podstatnou charakteristiku ucitelstvi jako profese odpovidajici Siroce sdile-
nému pocitu mezi uciteli, Ze jsou , vlastniky“ své profese, Ze mohou spoluroz-
hodovat o vSem podstatném, co se tyka jejich profese, Ze jejich hlas ma vahu,
Ze si spoleCnost vaZzi jejich prace a jejich nazor.

Rada autor®i upozorfiuje v kontextu rychle se ménicich spole¢enskych pod-
minek také na neoliberalni trendy'?, které se v poslednich letech v ¢eském
Skolstvi vyrazné uplatniuji a jsou povazZovany za rizikovy faktor (nejen) pro
profesionalizaci ucitelstvi a vzdélavani ucitel (napt. Kota, 2010; Urbanek,
2013: Stech, 2007, 2011, 2013; Kratochvilova & Lojdova, 2019).

Shrinme, Ze proces profesionalizace ucitelstvi je v ¢eském prostredi kom-
plikovany. Navzdory tomu je profesionalizace vytyCovana jako naléhavy
ukol (Helus, 2008; Spilkova & Vasutova, 2008), byt se objevuji i vyhrady.
PovaZujeme-li profesionalizaci za cestu k dosazeni diilezitych parametrt
uznavanych profesi, pak jsme v mnoha aspektech na zacatku a ¢eka nas jes-
té pomérné dlouha cesta k ucitelstvi jako k expertni profesi. Jsme dokonce
v situaci, kdy jeden z klicovych znaki profese - univerzitni akademicky zalo-
Zena priprava ucitelli na profesi - je opakované zpochybniovan a kritizovan,
ze neni dost prakticky a neodpovida pozadavkim vzdélavaciho trhu (Cerstvi
absolventi fakult pry neuméji pracovat s tridni knihou, zvladat interakci a ko-
munikaci s rodici apod., srov. Stech, 2007).

2.4 Inspirace k podpore profesionalizace ucitelstvi

Chceme-li tedy podporit profesionalizaci ucitelstvi a zvySovat profesionalitu
uciteldi, pak je tfeba hledat inspiraci v zemich, které uspéSné prosly profe-
sionaliza¢nim procesem a ve kterych uZ je ucitelstvi uznavanou profesi. Je
treba odliSit pristupy a strategie, kterymi lze podporovat profesionalizaci
zevnitr (aktivity uvnitf profesni komunity, komunikace a spoluprace mezi
uciteli vCetné reditelli) a zvnéjsku (podminkami, které spolecnost vytvari

12 Ve zkratce feceno k vlivu neoliberalismu ve vzdélavani: chapani vzdélani jako zbozi, jehoz
hodnotu objektivné urci trh, diiraz na konkurenceschopnost, nadiazeni individualniho,
privatniho zajmu spole¢nému, celospolecenskému, oslabeni pojeti vzdélavani jako verejné
sluzby, dliraz na utilitaristickou koncepci vzdélavani (piizptsobit Skolni vyuku a kurikulum
potiebam trhu prace), deregulace a s ni spojena potreba kontroly, evaluace, rostouci naroky
na efektivnost v podobé kvality vzdélavacich vysledki aj.
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pro vykonavani profese). Z hlediska vytvareni podminek pro podporu pro-
fesionalizace ucitelstvi ze strany vzdélavaci politiky jde nejen o materialni
a finan¢ni podminky, legislativni zakotveni kvalifika¢nich poZadavkid podmi-
nujicich vstup do profese, o podporu celoZivotniho profesniho rozvoje, mo-
tivaCni kariérni systém podporujici a oceniujici profesionalitu a kvalitu prace
ucitele, ale také o vyjadiovani diavéry v ucitele a jejich profesionalitu, o pre-
zentovani diileZitosti ucitelské profese pro spolecnost ve verejném prostoru
a o projevy této divery v politickych opatrenich a jejich kvalitni argumentaci
apod.

Uvedme jako priklad divéry vzdélavaci politiky v profesionalitu ucite-
10 jejich prizvani k tvorbé profesnich standardli (napt. v Nizozemi, Norsku
a Svédsku) s tim, Ze normy kvality profese jsou vlastnictvim profese (Fullan,
2007; Schleicher, 2018) a maji tedy byt v rukou jejich reprezentantii (v sou-
ladu s jiZ zminénym principem ownership).

Co se tyce podpory profesionalizace ucitelstvi zevnitf profese, je zdlirazno-
vana dililezZitost vyrazné aktivity ucitelské komunity ve vSem, co se tyka Skol-
niho vzdélavani, ucitelské profese, pripravy na ni, celoZivotniho profesniho
rozvoje apod. (PiSova et al.,, 2011). Celkova angazovanost ucitelli v téchto
procesech dava prostor k tomu, aby mohl silné zaznivat hlas této komuni-
ty. Znacny vyznam pro emancipaci ucitelské profese méla profesni sdruZze-
ni, kterd zevnitr kontroluji kvalitu, usiluji o zlepSeni spoleCenského statusu
a prestiZe, obhajuji zajmy piislusnikli profese proti nekompetentnim zasa-
hilim zvenci, napf. ze strany decizni sféry, politickych stran, zrizovateld Skol.
Ucitelé ve vyspélych zemich realizovali v ramci emancipacnich procesu radu
politickych, odbornych a organizacnich aktivit a postupné se jim darilo ovliv-
novat podstatné otazky tykajici se ucitelské profese.

V kontrastu s tim je alarmujici, Ze v poslednim desetileti Ize v Ceské republice
sledovat (ve verejnych diskuzich, na socialnich sitich) zpochybnovani ucitel-
stvi jako profese, ktera vyZaduje specifické znalosti a dovednosti, které se
ziskavaji vysokoskolskym vzdélavanim v ucitelském oboru, a to zpochybrio-
vani také zevnitr profese — ze strany samotnych ucitelli a reditelli (Spilkova
& Wildova, 2014). Velmi kriticky hodnoti celkovy pristup ucitelského stavu
k otazkam, které se profese bytostné tykaji, Z. Helus:

..neni schopen ani intelektualné, ani moralné, ani politicko ak¢né vystoupit na
obranu svych zajmu, presvédcivé a dlirazné je vyjadrit jako zajmy vyvoje déti/
mladezZe, rodic¢a a Siroké verejnosti. Demoralizované ucitelstvo vSe trpné snasi,
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neni schopno provadét reflexi fenoménu své krize v jeho pric¢inach, projevech
a dtisledcich, ani nema o nezbytnosti takové reflexe jasnou predstavu. Svou
celkovou demoralizaci, stavovskou ochablosti a rezignujici apatii se posléze samo
stava jednim z ¢lankt svého pustoseni. (Helus, 2007, s. 355)

Tento pristup ostre kontrastuje s pohledem do historie profesionalizace uci-
telstvi v ¢eskych zemich, zejména do obdobi mezivalecného, s mimoradnym
nasazenim a aktivnim angazma ucitelli v téchto procesech. Tato otazka se
dostala do popredi zajmu od roku 1918 ve vazbé na prosazovani stavovskych
zajmu a pak zejména ve tiicatych letech v souvislosti s mohutnym reformnim
hnutim a vysokou odbornou angazZovanosti uciteld v ném, v souvislosti s vy-
sokou integraci profesnich spolkii, bohatosti a organizovanosti spolkového
zivota a s pozadavkem plnohodnotného vysokoskolského vzdélavani uciteld.

3 De-profesionalizacni a de-kvalifikacni novela
v kontextu vyvoje pristupii vzdélavaci politiky
k ucitelské profesi po roce 1989

Problematika ucitelské profese, kvality ucitelli a jejich pripravy na profesi
i dalsiho profesniho rozvoje patrila k témattim, ktera vzdélavaci politika po
roce 1989 (az na vzacné vyjimky) opomijela a dlouhodobé nereSila. A pokud
ano, pak vétSinou ve velmi obecné a proklamativni podobé. A nebo - a to
Castéji - v podobé zaméri a intervenci decizni sféry, které mély na ucitelskou
profesi destruktivni vliv. Od poloviny devadesatych let minulého stoleti se
jako evergreen ze strany ceské vzdélavaci politiky a decizni sféry opakova-
ly snahy o devalvaci pripravného vzdélavani ucitelii spojené se snizovanim
pozadavkid na kvalifikaci ucitelG zejména zakladnich Skol (Manak, 1995;
Spilkova et al., 2004, Spilkova, 2016). Prvni navrh na sniZeni naroki na kvali-
tu a délku ucitelského vzdélavani byl predloZen jiZ v roce 1995 v dokumentu
MSMT pod nazvem Ucitel. Pro ucitele 1. st. ZS bylo navrhovano bakalai'ské
studium na neuniverzitni instituci (predmétem tvah bylo i bakalarské studi-
um pro ucitele 2. stupné ZS).

Tato koncepce se stala predmétem ostré kritiky odborné verejnosti, prede-
vS§im kvili tvaham o de-univerzitarizaci, tedy preneseni vzdélavani vybra-
nych kategorif uciteli do mimouniverzitnich instituci, a de-profesionalizaci,
tedy sniZeni naroki na kvalitu a délku vzdélavani ucitelti. Hlavnimi argu-
menty proti navrhované koncepci bylo precerniovani prakticistniho zaméreni
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a ztrata spojeni s univerzitni védecko-vyzkumnou zakladnou, které by se
v delSi casové perspektivé vyrazné promitly do kvality ucitelské pripravy
az k moznému propadu na stiedoSkolskou uroven jakychsi novodobych uci-
telskych tustavil. Velké rozpaky v odborné verejnosti zpiisobil fakt, Ze statni
sprava prichazi s historicky prekonanym remeslnym pojetim ucitelstvi de-
gradujicim ucitele na ,femeslnika profese”. Tento dokument vzdélavaci poli-
tiky ¢asem upadl v zapomnéni, Zadna z navrZenych strategii nebyla uvedena
do praxe.

K oZiveni snah degradovat poZadavky na tuto kategorii ucitelli (pouze baka-
larské studium) doslo také v souvislosti s tzv. Boloniskou deklaraci a tlakem
na strukturaci studia. Pochybnosti odborné verejnosti o vhodnosti struk-
turovaného studia pro obor ucitelstvi vCetné argumentace, pro¢ a v ¢em to
miiZe prinést zavazné problémy, ziistaly nevyslySeny (Spilkova et al., 2004;
Urbanek, 2005, 2006, 2013:; Stech, 2011; Mare$ & Stuchlikov3, 2011). Pribéh
ploSného a direktivné prosazeného strukturovaného studia ucitelstvi, bez
odborné diskuze a za ignorovani vécnych argumentd, je jednim z prikladt
destruktivniho vlivu vzdélavaci politiky na profesionalizaci a kvalitu ucitel-
ského vzdélavani.

Vzhledem k opakujicim se snaham vzdélavaci politiky o snizeni vzdéla-
nostni urovné ucitelt zakladnich $kol ma naprosto zasadni vyznam Zakon
¢. 563/2004, v némZ je zavazné vymezeno magisterské studium jako pod-
minka pro uznani kvalifikace ucitelli (netyka se matei'skych skol). I po prijeti
tohoto zakona v roce 2004 vSak pokracovalo zpochybnovani kvalifikacnich
predpokladii a snaha sniZovat poZadavky na vzdélanost uciteli v podobé na-
vrhi na novelizaci zadkona. Nékteré legislativni navrhy se podarilo odvratit
(napt. navrh novely zakona z r. 2007 predsedy Skolského vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu CR W. Barto$e umoZiiujici piisobeni stiedoskolsky
vzdélanych ucitelli na zakladnich Skolach jako plné kvalifikovanych), jiné
prosly (novely z roku 2006 a 2011). Za zminku stoji rovnéz dokument z roku
2011 - Zavérecna zprava Narodni ekonomické rady vlady (NERV)®® - v némz
je opét navrhovano sniZzeni zakonného poZadavku, tentokrat na kvalifikaci
pro uditele 2. stupné ZS na bakalafskou droven (poZadavek magisterského
studia mél byt ponechan pouze pro utitele 1. stupné ZS a feditele).

13 Zdveérecnd zprdva podskupin Ndrodni ekonomické rady vlddy pro konkurenceschopnost
a podporu podnikdni. Kapitola IIl. - Vzdélanost. (2011). http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/NERV_kap03.pdf.
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Tyto novely lze povaZovat za projev urcité rezignace vzdélavaci politiky na
kvalitu ucitell a na podporu zvySovani jejich profesionality. Skute¢ny pri-
lom, ktery zesiluje tento negativni trend v Ceské vzdélavaci politice, pred-
stavuje dalsi vladni novela zakona ¢. 197/2014 Sb., ktera umoZiiuje s ucin-
nosti od 1. ledna 2015 vykondavat primou pedagogickou ¢innost vybranym
skupinam pedagogickych pracovnikii bez odborné kvalifikace. Touto legisla-
tivni Gpravou fe$f MSMT ,,¢asovanou bombu*“ v podobé dlouhodobé nefese-
ného problému nekvalifikovanych ucitelti na zakladnich a stirednich Skolach
(Spilkova & Wildova, 2014).

Novela z roku 2014 dava rediteli Skoly pravomoc ,pisemné uznat predpoklad
odborné kvalifikace“ u pracovnika pracujiciho na zakladni ¢i stiedni Skole na
casteCny uvazek (max. polovicni), ktery je ,vykonnym umélcem, vytvarnym
umeélcem, trenérem, uznavanym odbornikem v oboru“ pro vyuku predmétu
umeéleckého nebo odborného zaméreni. Vyjimka z poZadavku odborné kva-
lifikace se tyka také vyuky cizich jazyki a uciteld ve véku nad 55 let a nebo
s 20 roky primé pedagogické cinnosti. Novela umoZnuje radu vyjimek a svou
vagnosti v nékterych aspektech pripousti riznorody vyklad.

Aktualné projednavana novela z roku 2022 prinasi prolomeni dalSich, done-
davna nemyslitelnych hranic a predstavuje jiZ itok na samotnou podstatu
ucitelské profese.

4 Zavéry a doporuceni pro vzdeélavaci politiku

4.1 Korektnost a vérohodnost uvddenych diivodii pro poti‘ebnost novely

Studie byla vénovana detailni analyze nejkontroverznéjSich pasazi ak-
tualné navrhované de-profesionalizacni a de-kvalifikacni novely zakona
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich. Vzhledem k tomu, Ze aktu-
alni verze novely je témér identicka s verzi, ktera v letech 2019-2021 ne-
proSla uspésné legislativnim procesem, byly pripomenuty tehdejsi klicoveé
vyhrady z pomérné ostré kritiky ze strany odborné verejnosti (1. kapitola).
Byly reflektovany zejména diivody piedkladatele a podporovateli novely,
které mély legitimizovat jeji potfebnost. V centru pozornosti byla komparace
nejcastéji uvadénych divodu ze strany politiki s dostupnymi daty s cilem
posoudit relevanci, korektnost a vérohodnost zdivodiiovani a argumenta-
ce potieby otevrit profesi, sniZit kvalifika¢ni poZadavky na vstup do profese
a vytvorit konkurenci pro ucitelské fakulty vyjmutim kvalifikacniho studia
z jejich vylucné gesce.
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Na zakladé dat byly prezentované diivody zpochybnény. Nejvice pozornos-
ti jsme vénovali velmi frekventovanému divodu a tim je nedostatek ucite-
1G. Tento dlivod se stal jakousi mantrou podporovatelli novely a jako heslo
novely ho prijala i média. DoloZili jsme, Ze tento diivod je v rozporu s daty
a z hlediska evidence-based vzdélavaci politiky (doloZené daty, fakty) ho ne-
lze povazovat za opodstatnujici tak radikalni intervenci do ucitelské profe-
se. Paradoxem je, Ze sama rada vyznamnych politiki tento rizikovy a profesi
ohrozujici divod rozporovala (proto byly uvedeny piiklady jejich autentic-
kych vypovédi).

Je zasadni otazkou, s jakymi argumenty bude prezentovana a obhajova-
na novela v soucasné fazi procesu jejiho projednavani, ktery s prestavkou
spojenou s volbami vstupuje jiZ do patého roku. Zde je tfeba zdtraznit, Ze
v nékterych aspektech se situace dokonce zietelné méni k lepSimu, zejména
v poslednich trech letech (napt. vyrazny nartst poctu ucitelli a nastupujicich
absolventii do praxe). JiZ pti minulém projednavani novely bylo kritizovano,
Ze novela vychazi z dat z let 2014-2019 a nebere v ivahu vyvojové trendy do
budoucna. Navic byla i nékterymi politiky zpochybnéna spolehlivost téchto
dat. Tyto nové skutecnosti je treba vzit seridzné v potaz.

Secteno a podtrZeno - dosud uvadéné diivody pro de-kvalifika¢ni a de-profe-
sionaliza¢ni pojeti novely nelze povaZovat za korektni, relevantni a osprave-
dlnujici tak vysoce rizikovou intervenci ze strany vzdélavaci politiky.

Praveé proto, Ze vidime zasadni problém novely z hlediska dopadu na ucitel-
skou profesi v dalSich letech v jejim de-profesionalizacnim charakteru, za-
mérujeme pozornost v dalsi ¢asti textu (podkapitoly 2.1 a 2.2) na objasnéni
toho, jak chape soudoba pedeutologicka teorie profesionalizaci ucitelstvi
a profesionalitu ucitele a jaky vyznam jim priklada vzdélavaci politika ve vy-
spélych zemich. Jadrem kritické reflexe je explikace destruk¢niho charakteru
novely pro profesionalizaci ucitelstvi, jejiZ podpora by méla byt naopak pro
ceskou vzdélavaci politiku imperativem.

Pro pochopeni rizik, ktera de-profesionalizacni novela zpochybnénim dfile-
Zitosti specifickych profesnich znalosti a dovednosti ucitele predstavuje jak
pro profesi, tak zejména pro kvalitu vzdélavani zakia v zakladnich a stred-
nich Skolach, je dtlezité diikladné objasnit podstatu profesionality ucitele
a krucialni vyznam podpory profesionalizace ucitelstvi. Profesionalizace je
procesem, kdy se z povolani stava profese naplnovanim jejich klicovych zna-
k. Mezi nimi dominuje unikatni profesni védéni, které odliSuje profesionala
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od laika a amatéra, které se ziskava plnohodnotnym vysokoskolskym kom-

plexné pojatym vzdélavanim a které nelze jednoduse nahradit ani suplovat
(Janik, 2019).

Spolec¢nost svéruje ucitelské profesi unikatni poslani, které je spojeno s vyso-
kou odpovédnosti a poZadavkem na profesionalitu uciteld. Proto je diileZité,
aby stat garantoval kvalitu a podporoval profesionalitu ucitelti, aby vyzado-
val kvalifikaCni pozadavky pro vstup do profese a aby podporoval celoZivotni
profesni rist ucitelli. To prispiva k budovani diivéry v ucitelskou profesi, kte-
ra je zaloZena na presvédceni, Ze ucitelé disponuji specifickou znalostni a do-
vednostni bazi vCetné etickych kvalit. Ty jsou predpokladem ke kvalitnimu
vykonu profese a umoznuji uciteliim uplatiiovat (pokouset se uplatiiovat) ve
své c¢innosti postupy lege artis, které vychazeji z odbornych poznatk a vy-
zkumnych nalezi (Helus, 2008; Janik, 2019). Vstup amatéri a laikt do ucitel-
ské profese, kterému dava novela zelenou, zasadnim zpiisobem tuto divéru
a celkovou prestiz profese podlamuje.

V ¢asti 2.3. jsme reflektovali stav profesionalizace uéitelstvi v Ceské republi-
ce v kontrastu se situaci ve vyspélych zemich. Pomérné nepriznivy soucasny
stav, ktery je mnohymi oznacovan jako ucitelstvi v krizi nebo v ohroZeni, je
novelou do budoucna jesté vice zesilen. Zasazeni soucasné novely do SirSiho
kontextu pristuptli Ceské vzdélavaci politiky k ucitelské profesi po roce 1989
ukazuje, Ze trend k de-profesionalizaci ucitelstvi je dlouhodoby, Ze namisto
podpory je ucitelska profese opakované ohrozovana destruktivnimi navrhy
a intervencemi (viz 3. kapitola). Zcela nevidany je fakt, Ze snahy o sniZova-
ni kvalifikacnich pozadavki na ucitele iniciovalo ve vétSiné pripadli samo
MSMT. Tézko si predstavit, Ze by se jiné ministerstvo chovalo k zaméstnan-
cim v jeho plisobnosti zpisobem tak degradujicim prestizZ a poZadované
vzdélani pro vykonavani profese.

Je naléhavou vyzvou pro vzdélavaci politiku i dovniti profese tento nepftiz-
nivy vyvoj zastavit a vykrocit zcela opaénym smeérem, tedy k podpore pro-
fesionalizace ucitelstvi. Inspiraci lze hledat v zemich, které uspéSné prosly
profesionalizacnim procesem, a ve kterych je ucitelstvi uznavanou a respek-
tovanou profesi (konkrétni priklady viz 2.4.). V naSich podminkach to vzhle-
dem k nepriznivé vychozi situaci bude proces naro¢ny a dlouhodoby, ale je
treba konecné vykrocit.
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4.2 Novela v protikladu k evropskym trendiim

Zavérem se vyjadrime k tomu, zda tak radikalni zména v pristupu k ucitelskeé
profesi odpovida sou¢asnému stavu poznani a zda je v souladu s kliCovymi
trendy a doporucenimi na mezinarodni urovni. Navrh de-profesionalizani
novely je prikladem ignorovani odbornych znalosti, vyzkumnych dat a za-
hrani¢nich vyvojovych trendi pti rozhodovani a realizaci vzdélavaci politiky
v této oblasti. Pfesnéji reCeno - je s nimi v protikladu. Celosvétové je kladen
dliraz na profesionalitu / kvalitu uciteli a profesionalizaci jejich pripravy.
Kvalita ucitele je povazovana za fenomén, ktery ma zasadni vliv na kvalitu
Skolniho vzdélavani (napt. Darling-Hammond, 2000; Hanusek et al. 2005;
McKinsey&Company, 2007). Nékteré vyzkumy prokazaly, Ze ma vétsi vliv
na vzdélavaci vysledky Zakii neZ napf. kvalita kurikula nebo materialni pod-
minky a vybaveni Skol (napt. Hattie, 2009; Barber-Mourshed, 2007). Proto
povazujeme novelu za hazard s kvalitou Skolniho vzdélavani, za nebezpec-
ny experiment, ktery je v rozporu se sou¢asnym stavem poznani i pristupy
vzdélavaci politiky ve vyspélych zemich.

V souvislosti s diirazem na kvalitu / profesionalitu uciteld se zvySuji naro-
ky na kvalitu jejich vzdélavani (napt. prodluzuje se délka studia, v nékte-
rych zemich maji univerzitni vzdélani i ucitelky materskych skol) (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2021; Spilkova & VaSutova, 2008). Obsahem
studia, a tedy i kvalifikacnim poZadavkem na jeho konci, je kromé hlubokych
znalosti urc¢itého oboru vcetné jeho didaktiky rada diilezitych pedagogickych
a psychologickych znalosti a dovednosti, které jsou klicové pro kvalitni praci
ucitele. Jde naptiklad o znalosti o vékovych zvlaStnostech Zaki, o individual-
nich rozdilech mezi nimi - z hlediska schopnosti, potieb, zajm{, styli uceni
apod., o principech efektivniho uceni, o praci s cili uceni a vybéru smyslupl-
ného uciva, poskytovani kvalitni zpétné vazby, o strategiich rozvoje myslen-
kovych dovednosti, emoc¢ni inteligence, o praci s heterogenni tiidou (inkluze
a spolecné vzdélavani zaka zasadnim zplisobem posililo vyznam dovednosti
ucitele diagnostikovat potencial Zaki a individualizovat vyuku) apod.

Koncepce vzdélavani ucitelli vychazi z pojeti ucitelstvi jako akademicky zalo-
zené klinické profese (academically taught clinical practice profession), ktera
vyzaduje jak zprostiredkovani poznatkové zakladny v akademickém pojeti,
tak klinickou praxi v ,klinickych“ Skolach, jejimZ jadrem je vlastni vyukova
¢innost studenti ucitelstvi véetné jeji reflexe (Cerné, PisSova & Vickova, 2017;
Spilkova, 2019). Vlivhym trendem v koncipovani pripravy ucitell je také
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badatelsky orientované pojeti zdlraznujici vyzkum (research based teacher
education), mimo jiné akéni vyzkum ve vlastni tride, tzv. ucitelsky vyzkum
(Jakku-Sihvonen & Niemi, 2006; Niemi, 2015; Kansanen, 2006). Tato pojeti
predstavuji snahu o vyvazeni akademické a praktické slozky pripravy (pre-
cenovani i podcenovani kazdé z téchto sloZek je rizikové). UZ Schon (1983)
relativizoval deduktivni pristup (,,theory to practice”), moZnosti aplikace teo-
retickych poznatki na konkrétni situace ve vyuce a predpoklad, Ze teorie se
automaticky stane vychodiskem pro rozhodovani a praktickou ¢innost uci-
tele. Za prekonany je povazZovan také opacny pristup, precenovani utilitar-
niho, prakticistniho zaméreni studia zdlraznujiciho trénink a nacvik dil¢ich
dovednosti bez komplexné pojatého vzdélavani, coZ odpovida remeslnému
pojeti profese (Spilkova & Vasutova, 2008; Kratochvilova & Lojdova, 2019).

Z hlediska mezinarodnich trendd povazujeme jesté za diilezité zdlraznit, Ze
relevantni zdroje, zejména respektované publikace EURYDICE,'* které srov-
navaji presné strukturovana data z nékolika desitek evropskych zemi, po-
tvrzuji, Ze vétSina zemi Celi stejnym vyzvam. Konkrétné jsou uvadény: nedo-
statek ucitelli a starnuti ucitelskych sbort, udrzeni mladych uciteld v profesi
a nedostatek zajemcti o ucCitelské studium. VétSina téchto vyzev souvisi s tim,
Ze ucitelska profese prochazi jiz nékolik let krizi a neni dostate¢né pritazliva
pro mladé lidi. Tyto problémy nejsou tedy v Zddném pripadé specificky Ces-
ké (v nékterych vyspélych zemich jsou dokonce siln€jsi neZ u nas), jak byva
mylné politiky i médii prezentovano. NevyZaduji a neospravedliuji tedy tak
extrémni opatieni, jaké je navrhovano v novele.

Vétsina zemi voli a ovéruje v praxi ne plosSna opatreni (jako je naSe nove-
la), ale cilené intervence, napt. ke zmirnéni nedostatku uciteld - zlepSova-
ni celkovych podminek pro vykonavani profese, rtizné incentivy k nalakani
studentd do nedostatkovych ucitelskych obort (stipendia), ziskani ucitel
do urcitych regiont finan¢nimi stimuly (zvySeni platu apod.), nabidkou bytti
apod. Ceska vzdélavaci politika by méla vychazet ze zkusenosti a doporuéenti
evropské vzdélavaci politiky zalozené na kumulativni evidenci z mezinarod-
nich vyzkumnych dat.

1* European Commission/EACEA/Eurydice (2018). Teaching careers in Europe: Access, pro-
gression and support. Eurydice report. Publications Office of the European Union European
Commission/EACEA/Eurydice, 2021. Teachers in Europe: Careers, development and well-
-being. Eurydice report. Publications Office of the European Union
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4.3 Novela v rozporu se strategickymi dokumenty MSMT

Nejde vsak jen o to, Ze bychom de-profesionalizacni novelou $li v protismé-
ru k trendu ve vyspélych zemich. Alarmujici je také, Ze novela je v rozporu
s klicovym dokumentem vzdélavaci politiky Strategie 2030+, ktery stavi na
zvySenych narocich na profesionalitu uciteld, na kvalitu profesnich znalosti
a dovednosti spojenych napft. se sniZovanim nerovnosti ve vzdélavani a rea-
lizaci inkluzivniho vzdélavani. Ve Strategii 2030+ se dokonce explicitné mlu-
vi o ochrané pred de-profesionalizaci ucitelstvi. I nékteri politici pti minu-
lém projednavani sami upozornovali na tento rozpor, napr. slovy poslance
M. Baxy (ODS): ,Ve Strategii 2030+ se nikde nehovofi o tom, Ze by mélo byt
v nasledujicich letech cilem v ¢eském vzdélavacim systému privadét do néj
ucitele, kteri nemaji k tomu kvalifikaci ziskanou na Skolach pripravujicich
ucitele.“ Navrh novely povaZuje za ,krok, ktery je v rozporu s touto strategii“
(Spilkova & Reimannova, 2021, s. 362).

Paradoxem je nesoulad s dal$imi zdméry a opatienimi MSMT. Naptiklad
v proklamované reformé vzdélavani ucitelt na fakultach chce MSMT pro-
sadit mnohem vétsi profesionalizaci. Snaha o proménu v profesné oriento-
vané studijni programy (to znamena méné oboru, vice oborové didaktiky,
pedagogicko-psychologického vzdélavani a reflektované praxe) je v primém
protikladu s tim, o co usiluje novela podporujici naopak de-profesionalizaci.
Signal, ktery de-profesionalizacni novelou vysila vzdélavaci politika, je po-
selstvim poskozujicim ucitelskou profesi, jeji podstatu, vyznam a prestiz ve
spolec¢nosti do dalSich let devastujicim zptisobem.

Pripad novely je typickym prikladem dlouhodobé nekoncep¢ni vzdélavaci
politiky. Namisto feSeni pricin problému, navrhu opatreni k jejich zmirné-
ni, intervenci s perspektivou udrzitelnosti budouciho vyvoje se voli strategie
y2haseni pozaru“ rychlym, nejjednodussim a kratkozrakym zptisobem. Novela
neni opodstatnéna, vérohodné zdivodnéna korektnimi a relevantnimi daty
(Casto je s nimi v rozporu). Apelujeme proto na klicove aktéry, politiky a de-
cizni sféru, aby vytvareli a realizovali vzdélavaci politiku dostatecné zdtvod-
nénou spolehlivymi daty, tedy evidence-based, evidence-informed education
policy (Vesely etal., 2015), knowledge driven policy (Weis, 1979; Stech, 2020).
V pripadé novely vyzyvame konkrétné k vypusténi nejkontroverznéjsich pa-
ragrafii novely, zejména paragraf § 9a (1) a § 9a (6), ktery je odborniky na
ucitelské vzdélavani i nékterymi politiky chapan jako trojsky kiin ,,propaso-
vany“ do novely.
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The de-professionalizing bill in the international
perspective of approaches to the teaching profession

Abstract: The aim of this review study, based on desk research methodology, is to
analyze in detail the most controversial sections of the proposed amendment to Act
No. 563/2004 Coll. on pedagogical staff in the wider context of the approaches of
Czech education policy towards the teaching profession and teacher education after
1989. The critical reflection of the amendment, referred to as de-professionalizing
and de-qualifying, focuses on the legitimacy of the reasons and the correctness and
relevance of the arguments used to legitimize the need for such a radical change.
Significant attention is paid to explaining the de-professionalizing nature of the
amendment, which questions the importance of specific professional knowledge and
skills necessary for the quality performance of the profession, which differentiate
the work of professionals from informed, albeit personally disposed, pedagogical
laypersons. Risks of de-professionalizing teaching in terms of the impact on the
quality of school education and short-term and long-term effects on the teaching
profession, its recognition, and prestige in society are identified. The Czech education
policy’s intention to support the de-professionalizing of teaching is contrasted with
leading trends in advanced Western European countries, particularly supporting
the professionalization of teaching and emphasizing the improvement of the
quality of teacher education in relation to the significantly increasing demands
on teachers. The presentation of key pedeutological concepts, particularly the
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professionalization of teaching, teacher professionalism, and its core - professional
knowledge and knowledge base for teaching - is the focus of attention. Based on
data from comparative, historical, and pedeutological analyses, as well as empirical
research, the study evaluates whether such a fundamental change in the approach to
the teaching profession is justified, convincingly supported by correct and relevant
data, corresponds to current knowledge, and is in line with important strategic
educational policy documents (e.g., Strategy 2030+) and key international trends and
recommendations.

Keywords: teaching profession, qualification requirements, amendment to the law,
professionalization and de-professionalization of teaching, teacher professionalism,
education policy



