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Studijni shrnujici text vyu€ujiciho k 2. seminafri
OVp109 Ob¢an a pravo

Soukromé a verejné pravo — rozdily mezi soukromym a vefejnym pravem,
zakladni prehled a charakteristika pravnich odvétvi soukromého a verejného
prava.

Uvod

V Ceské republice je tradiéni déleni prava na soukromé a verejné pravo. Toto rozliSovani bylo znamé
uz v Fimském pravu (starovéky Rim), jehoz odrazy najdeme dodnes i v eském pravu. Je znamo nékolik
teorii tohoto déleni — zajmova teorie, mocenska teorie, organicka teorie a metoda pravni regulace.

U zajmové teorie, jak nazev sam napovida, je kritériem rozliSeni zajem. Pokud jde o zajem osob
(soukromy zajem), jedna se o soukromé pravo; pokud jde o zajem statu (vefejny zajem), jedna se o véc
spadajici do vefejného prava. Teorie je znama také jako Ulpianova, coz byl pravnik ve starovékém Rimé.
U organické teorie, opét jak Ize dovodit z nazvu, je kritériem rozliSeni organ. Pokud jednim z pravnich
subjektl vystupuje organ jako nositel vefejné moci, ktery rozhoduje o pravech a povinnostech osob, jedna
se o verejné pravo; pokud nikoliv, jedna se o pravo soukromé. U mocenské (nebo téz subordinacni)
teorie je kritériem rozliSeni postaveni osob. Pokud se osoby nachazi v pravnim vztahu v rovném
(soufadném) postaveni, jde o soukromé pravo; pokud se nachazi v nerovném (nadfazeném) postaveni,
jde o pravo verejné. U metody pravni regulace je kritériem rozliSeni povaha a mira pUsobeni
jednotlivych Gcastnik( pravniho vztahu na jeho vznik, obsah ¢&i zanik. Tato metoda je vyuzivana dnes.

Nutno podotknout, Ze hranice rozliSeni toho, co spada do soukromého a co do vefejného prava, neni
vzdy jednoznacna a néktera pravni odvétvi €i pravni vztahy je obtizné zafadit. Nicméné k oddélovani se
hlasi i ob&ansky zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sb., nejvyznamnéjSi zakon v oblasti soukromého prava) ve
svém prvnim paragrafu — "Ustanoveni pravniho rfadu upravujici vzajemnéa prava a povinnosti osob
vytvareji ve svém souhrnu soukromé pravo. Uplatriovani soukromého prava je nezavislé na uplatriovani
préava vefejného.” Toto odliSovani se nazyvéa také pravni dualismus.

Rozdily mezi soukromym a verfejnym pravem

Pro verejné pravo je typické nerovné postaveni subjekti — to znamena, Ze subjekty si nejsou rovny,
jeden subjekt (organ vefejné moci) mize jednostranné (autoritativné) ukladat prava a povinnosti druhému
subjektu (osobam) a tento druhy subjekt se musi podfidit. Osoby si s orgdnem tak nemohou ujednat
prava a povinnosti podle svého (podle své vile) jako v soukromém pravu. Typické pro vefejné pravo jsou
tzv. kogentni pravni normy — je potfeba dodrzet pfesné zakonem (pravnim pfedpisem) stanovena prava
a povinnosti tak, jak jsou naformulovana, neni mozné se od znéni norem odchylit.

Pro soukromé pravo je typické rovné postaveni subjektli (osob) — to znamen4d, Ze subjekty jsou si
rovny, jeden nem(ize jednostranné ukladat prava a povinnosti tomu druhému. Rovnost je formalni,
Casto ale dochazi k tzv. faktické nerovnosti. Sami asi pocitite nasledujici rozdil — pfi uzavirani najemni
smlouvy, jejimz pfedmétem je uZivani bytu, si pronajimatel a najemce do smlouvy mohou napsat, co
chtéji, tj. upravi si prava a povinnosti podle svého, mohou se odchylit od zakona (samoziejmé v mezich
zakona). Pokud ale uzavirate smlouvu s poskytovatelem energetickych sluzeb (smlouva o sluzbach
dodavky elektfiny), tak dostanete smlouvu od tohoto poskytovatele prakticky hotovou a nemate témér
zadnou moznost ji zménit — proto fakticka nerovnost (byt teoreticky mate pravo smlouvu ménit a
dohodnout se s poskytovatelem na jiném znéni). Nicméné, pravo s témito situacemi poc€ita a zakon Vas



2/4

pak jako slab&i smluvni stranu vice chrani — poskytuje Vam ochranu, kdyby poskytovatel jednal nepoctivé
apod. Ale zakladnim znakem soukromého prava je, ze si osoby mohou jednat prava a povinnosti,
nicméné jen v mezich zakona, nikoliv protizakonné. Hovofime o tzv. autonomii vile smluvnich stran.
Typické pro soukromé pravo jsou tzv. dispozitivni pravni normy — to jsou normy, které jsou "v dispozici
stran" — jedna se o normy v zakoné (pravnim predpise), které si strany mohou pozménit, poupravit i
dokonce vyloucit. Plati pak to, co si strany ujednaly — pokud si neujednaji nic, pak nastupuji pravidla
v zakoné, podle kterych strany postupuji a kterymi se fidi. V nékterych situacich jsou i v soukromém
pravu kogentni pravni normy — tam, kde stat ma zajem na pfesném dodrZovani stanovenych prav a
povinnosti (napfiklad v oblasti vlastnického prava ¢i rodinného prava).

Soukromé pravo — pravni odvétvi

Do soukromého prava fadime pravni odvétvi jako jsou ob&anské pravo (hmotné), obchodni pravo,
pracovni pravo, rodinné pravo, dédické pravo, pravo duSevniho vlastnictvi a mezinarodni pravo
soukromé.

Ob¢anské pravo hmotné upravuje zejména smlouvy, jak v obecné roving, tak pak jednotlivé smluvni
typy (kupni smlouva, darovaci smlouva, najemni smlouva atd.). DalSi velkou oblasti jsou tzv. delikty (tj.
mimosmluvni zavazky) a nahrada Skody. Dale feSi napfiklad obecné otazky tykajici se fyzickych a
pravnickych osob a zastoupeni osob, upravuje nalezitosti pravniho jednani a pocitani ¢asu v soukromém
pravu, dale reguluje véci a vécna prava, kam fadime vlastnické pravo ¢i sousedské spory. Soucasti
ob&anského prava je idédické pravo feSici otazky vztahujici se k dédictvi. Zakladnim pravnim
predpisem je ob€ansky zakonik.

Rodinné pravo je nékdy uvadéno jako soucast obCanského prava v S$irSim slova smyslu, nékdy je
uvadéno samostatné. Zakladni dvé oblasti, které fesi, jsou manzelstvi (vznik, zanik, prava a povinnosti
manzell) a vztahy mezi rodic¢i a détmi (napfiklad otazka rodiCovské odpovédnosti, vyzivného, ale i dalsi
zpUsoby péce o dité jako jsou osvojeni, poru€enstvi, opatrovnictvi, péstounstvi atd.). Pravni Uprava je
obsazena v ob€anském zakoniku. Vyjimku tvofi Uprava registrovaného partnerstvi, Upravu nalezneme
v zakoné o registrovaném partnerstvi.

Obchodni pravo upravuje nékolik oblasti, z nichZ vétSina se fadi do soukromého prava, ale nékteré z
nich maji pfesahy i do vefejného prava (napf. uprava hospodaiské soutéZe). Obchodni pravo reguluje
vztahy mezi podnikateli (obchodniky) — napfiklad kdyz tito spolu uzaviraji smlouvu, dale oblast
obchodnich korporaci (napfiklad spole¢nost s ru¢enim omezenim &i akciova spole€nost), otazky nekalé
a hospodarské soutéze. Pravni Uprava je vice roztfiSténa. Zatimco smlouvy, nekald soutéz a obecna
Cast korporaci je upravena v obéanském zakoniku, Uprava konkrétnich obchodnich korporaci je
upravena v zakoné o obchodnich korporacich, hospodaiska soutéz je upravena v zakoné o ochrané
hospodarské soutéze.

Na tomto misté je potfeba uinit poznamku pro lepSi pochopeni rozdilu mezi smlouvami, které spadaji
pod obganské pravo a které pod obchodni pravo. Pokud Vy, jako spotiebitel (zakaznik) pro vlastni
spotiebu si koupite v obchodé napfiklad lahve alkoholu u obchodnika (v obchodé&), bude Vasi kupni
smlouvu upravovat obCanské pravo. Pokud si lahve alkoholu koupi podnikatel (obchodnik) od jiného
obchodnika za u€elem napf. dalSiho prodeje, bude tuto kupni smlouvu upravovat obchodni pravo.

Pracovni pravo reguluje jednak tzv. individualni pracovni pravo (vztahy mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem, napfiklad vznik pracovniho poméru, dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér,
prava a povinnosti, zanik pracovniho poméru), jednak tzv. kolektivni pracovni pravo (napfiklad uprava
odborovych organizaci). Pravni normy nalezneme v zakoniku prace. Radi se sem také Uprava
zaméstnanosti, tudiz vztahy mezi ob&any, zaméstnanci a Ufady prace, pfip. ministerstvem prace a
socialnich véci. Tato ¢ast ma pak pfesahy do vefejného prava. Pravni normy nalezneme v zakoné o
zaméstnanosti.
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Pravo dusevniho vlastnictvi upravuje autorské pravo a primyslova prava typu ochranné znamky,
patenty, primyslové a uzitné vzory, oznaceni puvodu a zemépisna oznaceni. Neni jeden pfedpis, ale
Uprava je v celé fadé predpisa (napfiklad autorsky zakon, zakon o ochrannych znamkach, zakon o
vynalezech, primyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich a dalsi).

Mezinarodni pravo soukromé je pravni odvétvi, které neni mezinarodni v pravém slova smyslu, je
vnitrostatni disciplinou. Upravuje vztahy soukromého prava s mezinarodnim (zahraniénim) prvkem. Resi
otazky, jakym pravem se fidi dany pravni vztah, u jakého soudu se bude feSit spor a otazku uznani a
vykonu ciziho soudniho rozhodnuti. Specifikum je, Ze pravni Uprava neni jen ve vnitrostatnim pravnim
pfedpise (zdkon o mezinarodnim pravu soukromém), ale pfedevSim v predpisech Evropské
unie (unijni nafizeni) a mezinarodnich smlouvach.

Verejné pravo — pravni odvétvi

Do verejného prava fadime pravni odvétvi jako jsou Ustavni pravo, trestni pravo, spravni pravo, finanéni
pravo, pravo zivotniho prostfedi, pravo socialniho zabezpeceni a vSechna procesni prava (tedy i
ob&anské pravo procesni, protoze zde vystupuje soud jako organ vefejné moci ukladajici jednostranné
prava a povinnosti osobam, obdobné trestni pravo procesni i spravni pravo procesni).

Ustavni pravo fesi predevsim otazky statovédné, tj. zakladni fungovani statu — moc zakonodarna,
vykonna a soudni, poklada zaklady vefejné moci a jeji organizace, zaklady pravniho fadu, vztah mezi
statem a pravem. Radi se sem také lidska prava &i problematika statniho ob&anstvi. Zakladnim pravnim
pramenem je Ustava CR jako zakon nejvy$si pravni sily, dale Listina zakladnich prav a svobod CR a
fada ustavnich zakond.

Trestni pravo urcuje, co to je trestny €in a jakou sankci Ize za trestny €in ulozit (hmotné pravo). Zakladni
pravni Upravou je trestni zakonik. V procesnim pravu upravuje postup organud ¢innych v trestnim Fizeni
(soud, statni zastupitelstvi, policejni organ). Zakladni pravni Upravou je trestni fad. Jsou zde i zvlastni
zakony — pro déti a mladistvé (do 18 let) je ur€en zakon o soudnictvi ve vécech mladeze, pro pravnické
osoby (napfiklad spole€nosti) je ur€en zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob.

Spravni pravo upravuje organizaci, vykon a fungovani vefejné spravy. MGzeme i zde rozlisit hmotnou a
procesni ¢ast. Hmotné spravni pravo je obsazeno v celé fadé predpisli a zasahuje Sirokou oblast
pusobnosti — od obecné ¢asti pfes samotnou organizaci vefejné pravy, obce a kraje, pfes zvlastni oblasti
typu stavebni pravo, dopravni pravo, oblast matriky (osobni doklady), sprava na useku S$kolstvi,
zdravotnictvi, kultura, Zivnostenské pravo, cizinecké a azylové pravo, bezpecnostni sprava atd. Procesni
pravo zahrnuje jednak postup spravnich organt ve spravnim fizeni (Uprava ve spravnim fadu), jednak
postup spravnich soudd (Uprava v soudnim fadu spravnim). Vyznamnou oblasti, které fesi spravni
pravo, jsou prestupky (zakon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich).

Finanéni pravo se oddélilo ze spravniho prava a stalo se z n&j samostatné pravni odvétvi. Resi vztahy
mezi finandnimi organy a osobami, ale také mezi statnimi a samospravnymi organy. Radime sem
problematiku dani, cel, poplatk(l, mény, ale také vefejné rozpocty (statni rozpocet, rozpodty obci a kraja),
statni fondy ¢&i finanéni trhy. Finanéni pravo je také upraveno v celé fadé predpis, vyznamnym
pfedpisem v procesni oblasti je dafovy rad.

Pravo zivotniho prostredi se také oddélilo ze spravniho prava. Re$i otazky souvisejici s Zivotnim
prostfedim — ochranu pfirody a krajiny, ochranu vod, ovzdusi, pldy a lesa, ale také chranéna zvirata a
rostliny, dale napfiklad nakladani s odpady, chemickymi latkami ¢i horninami. Opét zde nemame jeden
predpis, ale celou fadu predpisU.

Pravo socialniho zabezpeéeni je rovnéz upraveno v fadé samostatnych pravnich predpisech. Resi
otazky napfiklad nemocenského, zdravotniho ¢i dichodového pojisténi a socialnich davek.

Do vefejného prava fadime také vSechna procesni pravni odvétvi. Trestni pravo procesni (trestni fad)
a spravni pravo procesni (spravni fad, soudni fad spravni) jiz byly zminény. Patfi sem ale i obanské
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pravo procesni, které upravuje postup civilnich organ( v civilnich vécech (civilni fizeni). Pro civilni Fizeni
je zakladni pravni upravou obéansky soudni rad pro tzv. sporna fizeni a zakon o zvlastnich fizenich
soudnich pro tzv. nesporna fizeni.

Doplnéni

S vySe uvedenymi pravnimi pfedpisy souvisi pojem kodifikace prava. Tim se rozumi soustavny celek
pravnich norem vétsi ¢asti pravniho fadu. Vysledkem je kodex (zakonik), tj. uceleny pravni pfedpis, ve
kterém jsou normy pro celé pravni odvétvi — v Ceské republice mame jak kodifikovana, tak
nekodifikovana pravni odvétvi. Kodifikovano do jednoho kodexu je velka ¢ast soukromého prava —
ob&ansky zakonik obsahuje Upravu ob&anského prava, rodinného prava, dédického prava, Castecné také
obchodniho i pracovniho prava. Pfikladem nekodifikovaného pravniho odvétvi je spravni €i finanéni
pravo (neni zde jeden kodex, ale cela fada predpist).

Posledni poznamka sméfuje k tzv. mezinarodnimu pravu. Mezinarodnim pravem se ma na mysli
tzv. mezinarodni pravo verejné, které upravuje vztahy mezi staty navzajem, pfipadné mezi staty a
mezinarodnimi organizacemi. Spada sem napfiklad mezinarodni ekonomické pravo (ménové, financni),
mezinarodni ochrana lidskych prav, mezinarodni trestni pravo, mezinarodni ochrana investic ¢i kosmické
pravo a pravo mezinarodnich vod. Tato oblast je upravena fadou mezinarodnich smluv (dvoustrannych
a mnohostrannych), okrajové pak pravnimi obyceji.
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