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Studijni shrnujici text vyu€ujiciho k 5. seminafri
OVp109 Ob¢an a pravo

Pravni norma - zakladni déleni, ptiisobnost a publikace norem.

r v s

Pravni fad CR. Pravo EU a mezinarodni pravo.

Pravni normy

Pravni norma je obecné& zavazné pravidlo lidského chovani, které je vyjadfeno prostiednictvim piikazu,
zakazu ¢&i dovoleni, pfi¢emz pravni normy stanovuje (i uznava) stat a jejich poruseni stat sankcionuje
(vynucuje). Pravni normy nemusi nutné stanovit stat, ale také staty v ramci mezinarodni organizace, nebo
v ramci Evropské unie pak pfislusné organy Evropské unie. Pravni normy ve své podstaté vyjadiuji, jak
se mame chovat — tato pravidla mohou plynout z norem vnitrostatniho pavodu (typicky zakony, ale ne
vyluéné, viz dale), z norem unijniho ptvodu (pravo Evropské unie) a z norem mezinarodniho pvodu
(typicky mezinarodni smlouvy).

Pravni norma ma materialni a formalni znaky.

Mezi materialni znaky fadime normativnost (regulativnost), pravni zavaznost, obecnost a vynutitelnost.
Pravni norma reguluje (normuje) urcité chovani a stanovuje limity takového chovani prostfednictvim
zakazu, pfikazu &i dovoleni. Pro vSechny, kterym je norma uréena, je pravni norma zavazna, tj. nema jen
doporudujici charakter. Jiz z prvniho seminare vime, Ze tento znak odliSuje pravni normy od norem
moralnich & nabozenskych. Pravni norma je obecna, tj. dopada na neurcity okruh pfipadl a neurcity
pocet subjekt (osob), neni namifena na konkrétni pfipad vuéi konkrétni osobé. Vztahuje se napfiklad
na véechny ob&any Ceské republiky, na v8echny osoby na tzemi CR, nebo na uzsi skupinu osob, ale
porad v obecné roviné (pedagogicti pracovnici, Iékafi, zaméstnanci atd.). V pfipadé poruseni pravni
normy je stanovena povinnost &i pravo statem vynutitelna a stat (prostfednictvim svych organd) mize
ulozit za poruSeni pravni normy sankci.

Mezi formalni znaky patfi forma a pravomoc. Pravomoc znamena, ktery organ je opravnény k vydavani
norem (ij. legislativni ¢innost normotvdrce). Forma je pak vyjadfeni normy navenek v podobé pramene
prava (napf. ve formé zakona, nafizeni vlady, vyhlasky ministerstva atd. — viz dale).

Pravni normy Ize Clenit dle nékolika kritérii. Normy zakazujici, pfikazujici a dovolujici jsme si jiz vysvétlili,
stejné tak déleni na normy dispozitivni a kogentni. Pfipominame, Ze u kogentnich a dispozitivnich
pravnich norem zalezi na mife zavaznosti a moznosti upravit si normu podle své vile. Kogentni pravni
normy jsou takové, které nemohou byt ménény dohodou stran, je v nich pfesné vyjadfené pravidlo
chovani, které je potfeba dodrzZet tak, jak je stanoveno. Typické jsou pro vefejné pravo, ale vyskytuji se i
v pravu soukromém tam, kde je potfeba dodrzet pfesné znéni pravidla. Dispozitivni pravni normy jsou ty,
které si Ize modifikovat, upravit & pozménit podle své viile. Pokud si adresati norem normu neupravi,
uplatni se pravidlo stanovené v této normé. Typické jsou pro soukromé pravo.

DalSi déleni pravnich norem uvadime spiSe pro doplnéni vykladu, jde nad ramec nasSeho vykladu. Dvojici
tvofi normy blanketové (€i blanketni) a odkazujici. Blanketové pravni normy odkazuji na jinou blize
nespecifikovanou pravni normu v jiném pravnim pfedpise (ktery nemusi jeSté existovat). Zmochuji
prisludny statni organ k vydani tzv. provadéciho pfedpisu, kde budou podrobnéji stanovena prava a
povinnosti. Odkazujici pravni norma odkazuji na konkrétni jiné normy ¢i jiné pravni predpisy (které jiz
existuji). DalSim typem jsou kolizni normy, které jsou typické pro mezinarodni pravo soukromé. Kolizni
norma urcuje, jakym pravem se fidi dany pravni vztah, pokud je pfitomen mezinarodni prvek a pokud
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pfipada v Uvahu aplikace vice pravnich fadu. Pokud chceme napfiklad znat, jakym pravem se Fidi
smlouva uzaviena mezi ¢eskym kupujicim a rakouskym prodavajicim, zda ¢eskym, nebo rakouskym,
uréi toto pravé kolizni norma. Uvedeme si jeSté pravni normy s taxativnim a demonstrativnim vyc¢tem.
Prvni skupina norem obsahuje pfesny (Uplny) vycet pfiklad(, na jiné, nez v normé vyjmenované pfiklady
nemUze pravni norma dopadat. Druha skupina obsahuje jen demonstrativni, tudiz pfikladmy vycet
nejcastéjsich situaci, ale mize dopadat i na pfiklady v normé neuvedené. Jak je rozliSime, si ukazeme
na seminafi, véetné konkrétnich prikladd.

PUsobnost pravnich norem znamena, na jaké situace dopada jedna pravni norma a na jaké dopada jina
pravni norma. RozliSujeme plsobnost osobni, vécnou, Gzemni a ¢asovou. Osobni plsobnost stanovuje
okruh osob (tzv. adresatu), kterym je pravni norma uréena. Vécna plsobnost vymezuje pfipady, na které
se norma vztahuje (pfedméty, véci) — na co zkratka plati. Uzemni plisobnost znamena, na jakém Gzemi
norma plati (na zemi CR, pro n&jakou obec &i kraj, pro izemi EU apod.). Casova plisobnost vymezuje,
od kdy do kdy se pravni norma uplatni.

S CGasovou plsobnosti souvisi nékolik pojmu. RozliSujeme platnost a U¢innost pravni normy. Norma
je platna, jakmile je fadné publikovana (ve Sbirce zakonu ¢&i Sbirce mezinarodnich smluv, od 1.1.2024
bude pouze jedna sbirka s nazvem Sbirka zakonl a mezinarodnich smluv). Platna norma jesté
nevyvolava pravni ucinky, pravidla nejsou zavazna. Zavaznou se pravni norma se stane dnem
jeji u€innosti, kdy uz vyvolava pravni nasledky a pravidla jsou pro nas zavazna. Obecné se uvadi, ze
norma je ucinna 15. dnem po jejim vyhlaseni, ale to zdaleka neni pravda ve vSech pfipadech. Doba mezi
platnosti a u€innosti normy se nazyva legisvakacni lhita a slouzi k tomu, abychom se s pravni normou
seznamili, protoze neznalost zakona pak neomlouva. Dal$im pojmem je retroaktivita, coz znamena
zpétna ucinnost normy — Gcinnost normy nastane dfive nez jeji platnost, plisobi jakoby do minulosti.
Obecné je zakazana, pripusténa je v trestnim pravu (&l. 40 odst. 6 Listiny z&kladnich prav a svobod CR),

Pokud jde o zanik pravni normy, v Uvahu pfipadé derogace, tj. zruSeni pravni normy ¢i pravniho predpisu,
nebo novelizace, tj. nahrazeni pravni normy jinou pravni normou — pravni pfedpis zUstava, jen v ramci
néj se novelizuji (reviduji, upravi) nékteré pravni normy.

Prameny prava

RozliSujeme materialni a formalni prameny prava.

Materialni pramen prava je zdroj, odkud pravo vychazi (zdroj obsahu prava). Jedna se o skutec¢nosti,
které nejsou pravem upravené a je potfeba je pravem upravit. Napfiklad dfive neexistovaly emaily Ci jiné
prostfedky elektronické komunikace. S jejich vyvojem a rozvojem pravo muselo reagovat na pouzivani
emaill ve spoleCnosti. Jedna se tak o spoleCenské, kulturni, historické, ekonomické, pfirodni &i jiné
udalosti, na které pravo musi reagovat.

Formalni prameny prava jsou zdroje, ve kterém lze nalézt obsah prava. Pravidla chovani mohou byt,
resp. formalnim pramenem prava jsou normativni pravni akt, normativni smlouva, soudni precedens ¢i
pravni obyg&ej. Pro kontinentalni pravni kulturu, kam spada i Ceskéa republika, jsou typické normativni
pravni akty a normativni smlouvy. Normativnim pravnim aktem se rozumi pravni pfedpis (napfiklad
zakon), ktery vznikl legislativni innosti daného statu. Normativni pravni smlouva je pak typicky
mezinarodni smlouva, ktera vznikla na zakladé shody (dohody) stat(, napfiklad v ramci néjaké
mezinarodni organizace. Podstatné je, Ze se jedna o normativni akty — zavazuji neurcity pocet subjektd
a dopadaji na neurcity pocet pfipadl. Proto pramenem prava neni napfiklad kupni smlouva mezi
kupujicim a prodavajicim &i pracovni smlouva mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, nebot' neni
urena pro neurcity poCet subjektll a nezavazuje je (zavazuje jen ony strany smlouvy). Soudni
precedens je typicky pro angloamerickou pravni kulturu a znamena prvni rozhodnuti soudu v dané véci,
které je zavazné pro dalSi obdobné pfipady do budoucna, které musi byt rozhodnuty v souladu s
precedentem (pokud ne, je nutné odli$né rozhodnuti oddvodnit). V Ceské republice precedenty nemame,
rozhodnuti soudd se nazyva judikatura, ale ta neni pramenem prava. Vyjimkou jsou zruSené pravni
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predpisy &i &asti predpisti Ustavnim soudem v roli tzv. negativniho zakonodarce. Pravnim oby&ejem se
pak mysli nepsana pravidla (zvyk, tradice, mohou byt pisemné uchopeny). Pravni obycej vznikne
dlouhodobym uzivanim urcitého pravidla (usus longaevus), pficemz stat toto pravidlo uzna (opinio
necessitatis/iurus).

Pravni fad CR
Soubor pramen( prava, které obsahuji pravni normy, se nazyva pravni fad. Soubor téch pramenu prava,
které plati na uzemi CR, se nazyva pravni fad Ceské republiky. Vztahy mezi prameny prava uréuje tzv.
pravni sila. Prameny prava (pfedpisy) s niz$i pravni silou nemohou byt v rozporu s prameny s vyssi
pravni silou. Prameny prava v CR maji nasleduijici hierarchii:

us A

r

NARIZENi VLADY

VYHLASKY MINISTERSTEV

__ OBECNE ZAVAZNE n
VYHLASKY/NARIZENI OBCI A KRAJU

Ustava (jako ustavni zakon &. 1/1993 Sb.) je akt s nejvy$si pravni silou. Spolu s Listinou zakladnich prav
a svobod CR a dal$imi ustavnimi zakony tvofi tzv. Gstavni poradek. V8echny pravni predpisy s nizsi
pravni silou musi byt v souladu s Ustavou, musi byt tzv. Ustavné-konformni. Zminéna Listina je sou&asti
ustavniho poradku, ale neni to Ustavni zakon — je to usneseni predsednictva Ceské narodni rady.

Na dalSi urovni jsou zadkony a zakonna opatfeni. Z hlediska statovédy pfipominame, Ze navrh zakona
muze podat poslanec, skupina poslancu, senat, viada a zastupitelstvo vysSiho uzemniho samospravného
celku, tedy kraje. Zakony pak projednavaji a schvaluji nejprve poslanci v Poslanecké snémovné. Pokud
navrh zakona schvali, zakon se postupuje do Senatu. Senat navrh zakona schvali nebo zamitne nebo
vrati Poslanecké snémovné s pfipominkami nebo vyjadfi vili se nezabyvat. Pokud navrh zakona Senat
schvali, postupuje se zakon prezidentovi republiky. Pokud navrh zdkona Senat zamitne &i vrati s
pfipominkami, Poslanecka snémovna znovu o navrhu zakona hlasuje. Jestlize Poslanecka snémovna
neschvali navrh zakona ve znéni schvaleném Senatem, hlasuje znovu o navrhu zdkona ve znéni, ve
kterém byl postoupen Senatu. Navrh zakona je pfijat, jestlize je schvalen nadpolovi¢ni vétSinou viech
poslanct. Nasledné se zakon postupuje prezidentovi. Prezident ma pravo vratit pfijaty zakon (nikoliv
ustavni) nebo podepsat. Pokud vrati, hlasuje znovu o zakonu Poslanecka snémovna. Zakon je pfijat, je-
li pro pfijeti nadpolovi¢ni vétSina vSech poslanci. Zakonné opatfeni pfijima na navrh vlady Senat tehdy,
je-li rozpusténa Poslanecka snémovna, a to pouze ve vécech, které nesnesou odkladu. Nutna je jejich
ratihabice (dodate€né schvaleni) na prvnim jednani Poslanecké snémovny, jinak pozbyva platnosti.

Mezi podzakonné pravni pfedpisy patfi nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev, obecné zavazné vyhlasky
obci a krajl a nafizeni obci a kraj. Nafizeni vliady provadi zakon. Vlada mlze vydavat nafizeni, protoze
je k tomu zmocnéna Ustavou (&l. 78), jednd se o tzv. generdlni zmocnéni. Ministerstva mohou
vydavat vyhlasky, ale pouze na zakladé a v mezich zakona (&l. 79/3 Ustavy) — to znamenad, Ze néjaky
zakon musi ur€it, Ze ministerstvo mze vydat vyhlasku. Obce a kraje (resp. jejich zastupitelstva) mohou
vydavat obecné zavazné vyhlasky tam, kde jednaji v rdmci tzv. samostatné pusobnosti (neni potfeba
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zakonné zmocnéni, neodvozuji se od zakona), vyplyva to mj. z Ustavy z &l. 104 odst. 3. Obce a
kraje mohou vydavat také nafizeni tam, kde jednaji v ramci tzv. pfenesené plsobnosti (stat svéfil obcim
a krajum &ast vykonu statni moci, je potfeba zakonné zmocnéni). Pramenem prava jsou také nalezy
Ustavniho soudu, ale jen ty, kterymi Ustavni soud rusi pravni predpisy &i jejich &ast, tj. hraje zde roli
negativniho zdkonodarce.

Nesmime zapomenout, Ze na uzemi CR neplati jen vnitrostatni pravni predpisy vy$e uvedené, ale
také prameny unijniho a mezinarodniho pavodu.

Pravo EU a mezinarodni pravo

Prameny mezinarodniho puvodu jsou mezinarodni smlouva a mezinarodni obycej. Mezinarodni smlouva
je normativni smlouva, ktera je tvofena na zakladé shody (dohody) dvou &i vice statll (dvoustranné vs.
mnohostranné mezinarodni smlouvy). Mnohostranné mezinarodni smlouvy jsou €asto pfijimany v ramci
néjaké mezinarodni organizace. Za podminek danych &lankem 10 Ustavy CR se stavaji soudasti
pravniho fadu — vyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceska republika vazana, jsou soudasti pravniho Fadu. Tentyz &lanek stanovi také aplikadni prednost
mezinarodnich smluv pfed vnitrostatnim pravem — tj. mezinarodni smlouva se uplatni pfednostné pred
zakonem, stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.
Publikuji se ve Sbirce mezinarodnich smluv.

Pravo EU délime na primarni a sekundarni pravo. Primarni pravo tvofi mezinarodni smlouvy — zejména
zfizovaci (zakladaci) smlouvy, kam fadime Smlouvu o Evropské unii (tzv. Maastrichtskou) a Smlouvu o
fungovani Evropské unie, a dale tzv. revizni smlouvy, které reviduji (upravuji) zfizovaci smlouvy a jejichz
obsah je zakomponovany do zminénych smluv. Mezi revizni smlouvy patifi Amsterodamska, Niceska a
Lisabonska smlouva. Tyto smlouvy upravuji pravni zaklad Evropské unie a jeji fungovani. Dale mezi
primarni pravo fadime napfiklad Listinu zakladnich prav EU, smlouvy o pfistupu novych &lenskych statl
i rozpoctové smlouvy.

Sekundarni pravo tvofi akty EU vydavané na zakladé primarniho prava. Patfi sem na zékladé ¢&l. 288
Smlouvy o fungovani Evropské unie nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska. Zatimco
doporuceni a stanoviska jsou pravné nezavazna (proto maiji doporucujici charakter), ostatni akty jsou
pravné zavazné. Narizeni EU ma za cil unifikovat (sjednotit) pravo v celé EU. Ma obecnou plisobnost a
je zavazné v celém svém rozsahu (zavazuje nejen Clenské staty, ale i nas jednotlivce — tj. fyzické a
pravnické osoby). Oproti tomu smérnice EU ma za cil harmonizovat (pfiblizit) pravni upravu v ¢lenskych
statech, ktera ale nemusi byt vSude totozna na rozdil od nafizeni. Smérnice stanovi minimalni standard,
ktery musi byt ve vSech &lenskych statech EU stejny, ale staty mohou jit nad ramec smérnice. Smérnice
zavazuje jen Glenské staty, nikoliv jednotlivce. Clenské staty musi smérnici provést (transponovat a
implementovat) do vnitrostatniho prava, na jednotlivce pak pUsobi (je zavazné) vnitrostatni pravo (typicky
zakon), ve kterém je smérnice implementovana. Je zdvazna pro staty, pokud jde o vysledek, kterého ma
byt dosazeno, ale volba formy a prostfedk, jak to stat udéla, zalezi na ¢lenskych statech. Rozhodnuti
EU funguje na obdobném principu jako nafizeni EU. Rozdil spo€iva v tom, Zze nafizeni je zavazné pro
vSechny ¢lenské staty, rozhodnuti pak jenom pro ty, jimz je uréeno.

Pravo EU ma aplikaéni pfednost pfed vnitrostatnim pravem, coZ vyplyva z judikatury Soudniho dvora EU.
Tzn. Ze unijni pravni normy se pouziji pfednostné. Pokud jde o pfijimani pravnich aktd (sekundarniho
prava), pak Evropska komise je organ, ktery navrhuje akty (ma iniciativni funkci), Rada EU spolu s
Evropskym parlamentem pak pfijimaji a schvaluji (u fadného legislativniho postupu), pfipadné Rada EU
sama jednomysliné pfijima a schvaluje (u zvlastniho legislativniho postupu). Pravni predpisy EU (zejména
nafizeni) se publikuji v Ufednim véstniku EU ve vSech ufednich jazycich EU, kterych je 24.
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