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- ZAKLADY VEREJNE SPRAVY



ojem sprava

* spravni véda, spravni pravo, statovéda, politologie,
psychologie, ...

14
* sprava
« cCinnost sledujici zamérné néjaky cil, fidici za trvalym tcelem prislusné
zalezitosti (Hendrych, Prazak)
« lidska ¢innost, jejimZ smyslem a podstatou je zabezpecovani
vykonu fizeni urcitych zalezitosti

trvalost, systemati¢nost, organizovanost, planovitost (Merkl)



ruhy spravy

* vefejna

kraje, obce, vefejnopravni rozhlas a televize, ...

obstaravani vefejnych ¢innosti sledujicich vefejny zajem

soubor instituci, zajistujicich toto spravovani

souhrn ¢innosti, které nejsou zakonodarstvim, soudnictvim ani vladou
¢innost: bezpec¢nost a obrana statu, zahrani¢ni politika, skolska sféra,...

e soukroma

organizace ztizené podle obchodniho/obc¢anského zakona
zavazuje pouze osoby, které jsou ve vztahu k dané spravé

 pravni fad x vlastni pravni akty




Subsystémy verejné spravy

® statni sprava

o prfima - spravni urady (ustredni)

» nepiima - obce, kraje (mistni sprava)
® samosprava

» nezavisla na statni spravé, stat nemuize zasahovat, dozor nad
dodrzovanim pravnich predpist

 Uzemni - zastupovani zajmua tzemi (obec, kraj)

» 7z3jmova - Ceska lékaiska komora, Ceskd komora architektd,...




Sprava
Statni spravu vykonava stat svymi organy k tomu zfizenymi (ministerstva,
ustfedni statni organy - CSU, CUZK.).

Vykon statni spravy vSak stat miiZe pienést na jiné organy, napriklad na
organy mistni a krajské samospravy (stavebni ufad - mistni arad v obci s
pfenesenou pasobnosti).

Klasické pojeti vychazi z trojdilné struktury statni moci:
1.  Moc zakonodarnou - ktera nalezi Parlamentu

2. Moc vykonnou - prezident, vlada (odpovédna poslanecké snémovné),
ministerstva a ostatni ustfedni organy

3.  Mocsoudni - soudy
Statni sprava je v zasadé totozna s vykonnou moci




e
—Statni sprava

* Nejdialezitéjsi organ v tomto procesu piedstavuje vlada
Ceské republiky.

* Vlada ridi, kontroluje a sjednocuje ¢innost ministerstev.
e Zajejich ¢innost zaroven nese odpovédnost.

» Kvalita a efektivita je zavisla na rozhodovani a ¢innosti vlady
Ceské republiky a na ¢innostech jednotlivych ministerstev a
jejich vzajemné provazanosti.

* Vlada Ceské republiky tedy predstavuje nejdileZzité;si
koordinac¢ni mechanismus na urovni ustredni statni

Spravy.



Struktura statni spravy

* Celkem 26 ustrednich spravnich arada
e Rozdéleni:

- 15 ministerstev a 11 dalSich astifednich spravnich arada.
e Priblizné 20 tisic zaméstnancd.
» Ustiedni spravni tifady maji 478 podfizenych
spravnich urada

e Cca 77 tisic zaméstnanca.



ed ministerstev

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo obrany

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ministerstvo spravedlnosti
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo zivotniho prostiedi


http://www.mdcr.cz/
http://www.mfcr.cz/
http://www.mkcr.cz/
http://www.army.cz/
http://www.mmr.cz/
http://www.mpsv.cz/
http://www.mpo.cz/
http://www.justice.cz/
http://www.msmt.cz/
http://www.mvcr.cz/
http://www.mzv.cz/
http://www.mzcr.cz/
http://www.mze.cz/
http://www.env.cz/

Narodni bezpec¢nostni tifad

Cesky telekomunika¢ni ufad

Utad priimyslového vlastnictvi

Cesky statisticky ufad

Cesky tfad zeméméFicky a katastralni
Cesky bansky ufad

Energeticky regula¢ni ufad

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
Sprava statnich hmotnych rezerv
Statni ufad pro jadernou bezpecnost
Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti
Utad pro zahrani¢ni styky a informace
Bezpec¢nostni informacni sluzba

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Ustfedni spravni Urady



Klicové problémy na urovni

statni spravy




e

Lidské zdroje

* Neexistuje systém fizeni znalosti
* Neexistence skoleni
* Spatny systém odmén

e Neatraktivni zaméstnani

* Co urad, to jina uroven



!I!inance a efektivita jejich

vynakladani

* Neexistence podnét pro usporu nakladt

* Rozpoctovani neni orientovano programove



/I -
Regulace a proces jeji tvorby

* Neexistence koncepce pro tvorbu pravnich predpist
* Nepruzny pravni fad na zmény podminek

* Formadlni aspekty nedodrzovany

* Princip ,legislativniho optimismu”

* Regulace neni pro vSechny zapojené subjekty

* Regulace nepromysleny dopredu, administrativni i
finan¢ni zatéz



* Nejednotnd komunikac¢ni infrastruktura

* Spatné vyuzivany

* Chybi propojeni registri = Spatna vyména dat
* Nedostatec¢na vybava

* Nevalné znalosti zaméstnancti prace s PC

* Papirova forma, ne elektronicka



l s V4 V4
Rizenl
* Nedostatecna komunikace mezi organy
* Neprovazanost programovych dokumentt

e Skoleni a vzdélani na vSech trovnich minimalni

* Kvalita vystupti rozdilna



N

Uzemni samosprava

* Dvoustupnovy systéem
e Zakladni samospravne celky
« Obce

e Vyssi uzemni samospravné celky
» Kraje
* Nejedna se o hierarchickou strukturu

e Kraje nejsou nadfazené obcim



N

Uzemni samosprava

* Obce (6224)
* Povérené obecni urady (388)

 vyhlaska ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti

* Obce s rozsifenou ptisobnosti (205)

e vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., ktera stanovi spravni obvody
povérenych obecnich urada a spravni obvody obci
s rozSifenou plisobnosti

* Kraje (14)



e

Uzemni samosprava — kompetence

* zakladni tzemni samospravné celky = obce
* vyssi uzemni samospravné celky = kraje
* pfenesena plisobnost (stanovena zakonem) +

samostatna ptisobnost (sprava zalezitosti, jez jsou v
zajmu obce a obc¢anti)



Samostatna ptisobnost

sveskeré zalezitosti, které nejsou v kompetet
krajtt nebo nejde o pfenesenou ptisobnost

evymezena v zakonech pfikladnym vyc¢tem
(nali)f. zfizovani a ruseni obecni policie,
vyhlasovani mistnich referend,

spoluprdce s jinymi obcemi,

prevod majetku z vlastnictvi obce aj. )
*dale péce o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani

potieb sva’rch obc¢ani (predevsim uspokojovanim potreby bydleni, ochrany a
rozvoje zdravi, dopravy a spojt, pottreby informaci, vychovy a vzdélavani,

celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku)



I ompetence obci
A
Pifenesena ptisobnost
* zavisi na kategorii dané obce
* kazda obec:
— vydava naiizeni obce;
— projednava prestupky;
— je vodopravnim ufadem
a spravuji drobné toky;
— je povodilovym organem,;
— rozhoduje o mistnich a u¢elovych komunikacicn;
— je organem ochrany ptirody a ochrany ovzdusi




/crlf/.cl

* obec s povéfenym obecnim tufadem:

— je opravnéna rozhodovat v prvnim — je organem ochrany ptirody;

stupni ve spravnim rizeni o pravech, _ je organem ochrany zemédélského
pravem chranénych zdajmech a

povinnostech osob, pokud zvlastni puﬁmhov fondu akd. A
zakon nestanovi jinou pfislusnost; ~ Zajistuje pripravenost o
— rozhoduje o poskytovani penézité a ob,ce e mlmo,ra.qne
vécné davky nebo pijcky; udalosti a podileji se
- zajiét’uf'e volby do Parlamentu Ceské A provade’m
republiky, do zastupitelstev krajt, do za.chr.annych
zastupitelstev obci a do Evropského a likvida¢nich praci
. parlamentu; ; ~ zajistuje pripravenost
— je vodopravnim utfadem a povoluji obce na feseni
odbér

krizovvch situaci
a nakladani s vodami; .



Zzemni samosprava — kompetence obci

obec s rozsifenou ptisobnosti:

- vydava Fidi¢ské prikazy; —~ rozholduje na useku rybarstvi a
- vede registr motorovych vozidel; mysivosti; e
- je silniénim spravnim afadem pro  ~J€VO ([pr avnim ufadem a vydavaji
silnice I1. ou a$1¥1 ;
a III. tridy; <K vodnim stavbam;
- zajistuje Qchranu kulturnich — je povodnovym organem a ridi
b %gle?rtl%im obvodu; ocl(‘ilranu pflggl pgzlfo et
et L — podili se na hospodareni
- z3ji3tuje socialné-pravni ochranu po§pa y, zgyiac,gvéva'ileviﬁenci
R B odpadi, udelyje souhlas k
3 el PR SNAEL Y  nakfadani's odpady; | -
= (févé Ob’égnlsl(é dprﬁkazy a - je orgdnem oc}gap,y prirody -
cestovni doklady:; a ochrany ovzdusi; .lw !
- vede registr obyvatel; —je orgg:'lélvelrrll ochrany | ) —
— vykonava statni spravu lesi; zemedelského pugmho fondu;

— je zivnostenskym tufadem aj.

\E



» kompetence musi byt vyslovné specifikovany (jinak patii pod obce)
Samostatna pusobnost:

h aon — aktiyni legitimaﬁgz k podani ﬁstavgi siimospﬁévné
— hospodareni xraje, : stl,zno,iu ar ac\{r, u na zruseni podza <on3g o
— rozpocet a zavérecny ucet kraje; ggaz\g 10 Ign%rs% g%%leggggygéfsr%ﬁou em z duvodu
e V. ; I‘li ],. ],. r__r r o it 14 r /4
pgsréyt[())ogtg q%‘f‘é‘% 1?0?1%151&1 - vyddava y samostatné ptsobnosti zasady uzemniho
) IC% il S r(;)lflvzz]ii;: s jinymi kraji, iCast v regionech
— penézni fondy .krla)e;. . L : Y , g
— program IZOZVOf € Kraje, : = — ukladani pokut v samostatné ptisobnosti atd.
- dopravni obsluznost na uzemi kraje; — konc%pce, rozvoje paniét]kové,péée, provadéci plany
— koncepce rozvoje cestovniho ruchu; zachovania o ;10\3' culturnich pamatek; :
7 PiéVn.iCké,QSObY kraje a O,I'gill‘l[ilahéni S qihy - stvlie(}n Skolstvi, odborna ucilisté, specidlni zakladni
Kraje a ucast kraje'v praviickych osobach; | S <_01 f <OVI}Z€FYat91‘% g S
2 { 3 véené vwdai X el — krajskg zatizeni a ustavy socidlnj péce, zarizen;
Oi’i)flzl?l‘ 'jl vécné vydaje na ¢innost krajského = c1a2ne vychovnd Ginnogti, zarizen] odbomého
a zvlastpich organa kraje, organizace, fizeni, ngg. enstvi pro déti, zarizent pro vykon pestounske
personalpi , et s e :
ni Yeni ‘ho ufadu: - zfizoyani zarizenj zdravotnjcké péce, zachranné
a materialni zabezpeceni krajského uradu; huRe e t1aﬁ<ohoilnﬁ10 zarlzenE ,

— vydavani obecné zavaznych vyhlasek;
— zakqnodarna iniciativa viic¢i Poslaneckeé
SNemovne;

— ochrana pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi;

— koncepce odpadového hospodartstvi kraje;

— ucastnictvi pti fizeni 0 posuzovani vljvli na Zivotni
Prostre 1, Zpracovavanl strategie ochrany priroqy,
koncepce ochrany ovzdusi aj.



- odvolaci fizeni v prvni instanci;

- vykon dozoru nad zdkonnosti ve statni

— pusobnosti o jejim vykonu jinym obecnim

ni samosprava — kompetence kraju

Pifenesena piisobnost:
— zprostiedkovani osvojeni a péstounské

— kontrolay 1k nu statni gpravy organy obci
2 metodlg@? poot Oi)cu}fly - - rpzeﬁgdovam o zarazeni lest1 do kategorie
- prezkoumavg) hospodarem obce, pokud est; &

o to obec pozada;
~ rozhodoyani na usbeku myslivosti, napf.

povolovani honite

Sprave
a samospravé obci; - rozhodovani na us kuhrybz;r§tv1 napt.

- 74j cf i)Val’ll pripravy na mimora ne vyhlasovani rybarskych fevird,
fidalosti, prova éni zachrannyc - ve en1azpraco‘ﬁ aewdence odpadu ,
kvidacnich praci , valovani nakladani s nebezpec¢nymi
a podileni se na ochrané obyvatelstva atkami;

— opraynéni rozhodnoyt v pripadech _ ¥izend AVayny
necinnosti o ecnich tfa uvprenesene rﬁ&ele}é%)ﬁ;evence zavaznych
pusobnosti

—VkaII usek ochrany

Gradem: I'II'O USI
az me
- pgvglovam zvlastniho uzivani silnic II. a III. pu ni ;
I1
—vykon a en A a]skych
-V ko amatkové péce v oblasti
baro mgltﬂ(u turnic pamate< Jivnostens WC% uradd aj.



avni problémy na urovni statni spravy
Lidské zdroje

-Statni sprava neni povazovana za atraktivniho
zaméstnavatele a na trhu prace neni konkurenceschopna.

-Uroven Fizeni lidskych zdrojti se lisi na jednotlivych ufadech,
neexistuje centralni metodika.

*V praxi se neuplatfiuje jednotny systém vybéru a piijimani
pracovnikd, toto je v pravomoci jednotlivych manazert.

-Systém odméiiovani je zastaraly, nezohledriuje vykonnost,
zvyhodtiuje ,déleslouzici” zaméstnance, neobsahuje
dostate¢né motivac¢ni prvky a je dlouhodobé podfinancovan

Neni kladen dostatecny diiraz na pribézné vzdélavani.

Neexistuje systém fizeni znalosti.



#avm’ problémy na urovni statni spravy

Finance a efektivita jejich vynakladani
* Rozpoctovani neni orientovano programove.

* Neni dusledné aplikovan systém kontroly efektivity
vynakladani pridélenych prostredkd.

* Neni zavedena povinnost vyhodnocovani nakladu, které
prinesou predkladané navrhy.

e SoucCasny systém rozpoctovani neobsahuje podnéty pro
usporu nakladu.



avni problémy na urovni statni spravy

Regulace a proces jeji tvorby

* Pravni rad je nestabilni, nadmeérné slozity a roztristény, néktera
ustanoveni si vzajemné odporuji, dochazi k ¢astym zménam a
novelizacim, neexistuje jasna koncepce jako zaklad tvorby pravnich
predpisy.

* Pripravovana regulace neni posuzovana z hlediska nezbytnosti,
nejsou srovnavany dopady, které prinese, s uzitky.

 Existujici regulace prinasi nadmeérnou zatéz, a to jak administrativni,
tak i financni a kapitalovou.



%m problémy na urovni statni spravy

» Uprava procesu tvorby pfedpist se soustfedi pouze na
formalni aspekty procesu, navic neni casto dodrzovana.

* Pravni rad neni schopen pruzné reagovat na menici se
podminky.

* Proces tvorby regulace neni otevren pro zapojeni dotCenych
subjektd.

* Je uplatnovan princip , legislativniho optimismu®“ — neni
dostatecné vyuzivano alternativnich prostredku regulace.

* Nevyhovujici systém implementace prava ES/EU.



ni problémy na urovni statni spravy

Informacni a komunikacni technologie
* Neefektivni vyuzivani ICT.
* Neexistence jednotné komunikacni infrastruktury.

* Nepropojenost jednotlivych registrd, z toho plynouci neschopnost
vzajemné vymeny dat mezi organy statni spravy.

* Nedostatecna vybavenost organu statni spravy informacnimi
technologiemi.

* Nizka pocitacovd gramotnost zameéstnancu ve statni sprave.

* Neexistujici elektronizace komunikace ve statni spravé — povinnost
papirové formy.



%m problémy na urovni statni spravy

Rizeni
* Nedostatecna uroven komunikace a koordinace mezi organy
statni spravy.

* Neexistence metodickych postupu pro strategické rizeni,
neprovazanost strategickych materialu s rozpocty,
neprovazanost zakladnich programovych dokumentu vlady
s dalsimi strategickymi materialy.

* Velmi omezena aplikace metod fizeni kvality, jako napf. CAF,
EFQM, benchmarking apod.



%m problémy na urovni statni spravy

* Velmi omezena aplikace metod projektového rizeni,
rizeni podle cili apod.

* Nizka podpora vzdélavani managementu na vsech
urovnich rizeni.

* Vlyrazné zatizeni organu uUstredni statni spravy
operativou.

* Nedostatecna definice odpovédnosti za kvalitu vystupu.



%ve problémy v uzemni verejne sprave

* Finance

* neexistence mechanismu pro zajisténi adekvatnosti vyse
prispévku na vykon statni spravy, neodrazi realné
naklady na vykon statni spravy

* vysoké naklady na vykon vefejné spravy obecné
odrazejici velky pocet obci (primeérna velikost obce je
jedna z nejmensich v Evropé, podil obci do 1000 obyvatel
je jeden z nejvétsSich)

* nejednotny systém strategického planovani a jeho
provazanost na financni fizeni



%ve problémy v uzemni verejne sprave

* Efektivita, kvalita a profesionalita

+ celkové nizka efektivita vykonu vefejné spravy
v malych obcich (stovky kompetenci - povinnosti,
které se v malé obci vyskytuji s nizkou frekvenci, tj.
neni realizovatelna kvalifikovanost a odbornost)

- nedostatecna kvalifikace a kompetentnost
managementu zvlasté u mensich obci, neni zajistén
profesiondlni vykon zejména u statni spravy



%ve problémy v uzemni verejne sprave

* Sluzby

* riznoroda kvalita sluzeb, v malych obcich ¢asta absence
sluzeb béznych pro obcany velkych obci

Lidské zdroje

* Systém odmeénovani nezohledriuje vykonnost

- Nejednotny systém fizeni znalosti

- Uroven fizeni lidskych zdrojti se na jednotlivych
urovnich arad lisi

- Uroven jazykovych dovednosti a vyuZivani IT

* Provazanost strategického rizeni na planovani



Klicové problémy v uzemni verejné sprave

* Komunikace a koordinace aktivit

nefungujici spoluprace s podnikateli a neziskovymi
organizacemi pfi rozvoji obce, pri pripravé a koordinaci
investic na uzemi obce

casto chybéjici koordinace a spoluprace investi¢nich
zamért jednotlivych sousedicich obci

Casto obtizna komunikace s dalsimi sférami zivota mimo
vefejnou spravu — s obcany, s podnikatelskym sektorem,
s neziskovymi organizacemi



%ve problémy v uzemni verejne sprave

* Role statu

 nedostatecna koncepcni a metodicka ¢innost statu, ktera
se projevuje v nejednotném vykonu statni spravy

Modernizace

* malé tempo modernizace

- nedostate¢né zavadéni a vyuzivani ICT

- pomald inovace, problémy s vyuzitim novych metod,
casto chybi komplexni a rozvojovy pohled na spravu obce

* neni zarucena jednotnost kompatibility software mezi
urady verejné spravy
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