SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI V CR

Systém socidlniho zabezpeéeni v CR

Pojem socialniho zabezpeceni

Historickymi predchidci pojmu byly pojmy chudinska péce; socidlni sprdva (social
administration); socidlni péce (social welfare). Zminéné pojmy jsou produktem evropské
spole¢nosti od 16. stoleti.

Pokud se na problém zaméfime ve zkratce od prvobytné pospolné spolecnosti, tak nejprve
péce o potrebné obstaravala rodova spolecenstvi. V otrokarské spolecnosti si svobodné
obyvatelstvo zacalo vytvaret spolky za ucelem podpory v nemoci nebo pfi umrti. Az tehdy,
kdy snizovani ekonomické Urovné zacalo ohrozovat stabilitu spole¢nosti, byly konany r@izné
akce smétujici ke zlepseni situace chudych (chléb a hry ve starém Rimé&). Ve stfedovéku byla
péce o chudé zdleZitosti cirkve a rdznych podplrnych spolk( jednotlivych cechl (napfr.
hornici). V 19. stoleti pak funkci cechll postupné prebiraly podplrné spolky primyslovych
zavodu. Paralelné Ize pozorovat prechod reseni socialnich otazek z cirkve na vrchnost a dale
na obce a stat.

Dnes chapeme socialni zabezpeceni a socidlni péci jako social welfare state (volné prelozeno
jako socialni blahobyt), ktery se uskutecriuje zpravidla socialnim a zdravotnim pojisténim,
statnimi podporami a socialni pomoci obcan.

Spociva ve statnim donuceni subjektd ke kondni (povinné pojisténi), vlastni ¢innosti statu
(podpora, pomoc, sluzby) a podpore Cinnosti jinych subjekt(l (soukromopravni iniciativy
spolkd, cirkevni pomoc apod.).

Zabezpecdeni je poskytovano ve formé davek nebo sluzeb.

Pokud jde o samotné pravo socialniho zabezpeceni, mGzeme fici, Ze se vydélilo z pracovniho
prava vtom momenté, kdy usili statu prekrocilo hranice chudinské péce a zacalo s nucenim
lidi, aby se postarali o prostfedky na budouci socidlni udalosti v rdmci vefejného prava.

Dal$im duleZitym pojmem je socialni politika (social policy), kterou chapeme jako soustavné
a cilevédomé Usili jednotlivych socidlnich subjektli o zménu nebo o udrzeni a fungovani
socidlniho systému. Rizeni spole¢nosti vedouci k zaji§téni potfebné Zivotni Grovné obyvatel.
Projevuje se rozhodovanim (i nerozhodovanim) a cinnosti (pfipadné necinnosti) a vytvafi i
méni pravo socidlniho zabezpeceni. Tvlircem socidlni politiky je stat.

Zabezpeceni obcan( v nepftiznivych socidlnich situacich (nemoc/ Uraz/ invalidita/ matefstvi/
stari) je problémem kazdé spolecnosti.

Na formu a Uroven pfijatych feSeni maji vliv ekonomické moznosti spole¢nosti; demograficka
struktura obyvatel; etické a moralni nazory; zdjem obc¢anu na reseni.

MUzete se také setkat s pojmem zachranna socialni sit (social safety net), jejiz vyznam
odpovida pfimo zminénému pojmu, kdyz se jedna o soustavu socidlnich davek a sluzeb pro
lidi v existencni krizi.
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Cil socialniho zabezpeceni

Cilem je regulace odpovédnosti obfana za svou budoucnost a stanoveni miry a forem
solidarity mezi obc¢any. Stat v socidlnich udalostech své ob¢any podporuje finan¢né, vécné
nebo sluzbou, aby tak zabranil socidlnimu napéti ve spole€nosti.

Obsah socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni poskytuje lidem pomoc v piipadé nenadalych i ocekavanych socialnich
udalosti. Socialni udalost je ne/ptizniva Zivotni situace, kterou Clovék nezvlada sam svymi
prostredky.

1) nemoc (porucha zdravi)

2) pracovni neschopnost (nemoci, Urazem)

3) dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav (osoba neni schopna postarat se sama o sebe)
4) invalidita (porucha zdravi ¢aste¢né nebo plné ztizi vykon pracovni ¢innosti)

5) téhotenstvi a materstvi

6) nezaopatrenost ditéte

7) dosazeni urcitého véku

8) smrt

9) nedostatecny pfijem

10) pracovni Uraz a nemoc z povolani

Financovani socidlniho zabezpeceni

Kazdy moderni stat poskytuje svym obcanidm ochranu pred finanénimi dusledky rdznych
socidlnich udalosti.
a. stat zabezpecuje sam (odvadéni dani, prerozdéleni ve vyplaceni davek)
b. Ize ponechat na jednotlivci (Uspory, soukromé Zivotni sporeni, rodina)
c. kombinované stat a jednotlivec (socidlni pojisténi, obéan povinné pojistuje sam sebe,
¢i jej pojistuje nékdo jiny — zaméstnavatel, stat)

V Ceské republice byl od roku 1918 uplatfiovan pojistovaci princip.

Po roce 1948 prevzal péci o obCany stat.

Po roce 1989 bylo zfejmé, Ze bude potreba verejné finance reformovat. MUzZzeme hovofit o
postupném prechodu od socidlniho zabezpeceni k socidlnimu pojisténi.

Pfelom 20. a 21. stoleti charakterizuje legislativné aktivni ¢innost, pfijimani fady novych
zakonu. Je zdlrazfiovdna nutnost dlchodové reformy (prozatim Zadné velké zmény) a
nutnost reformy verejnych financi.
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Pilife socialniho zabezpeceni

A. socialni pojisténi
Povinny socialni systém, kterym se ob¢an sam (pfipadné nékdo jiny ob¢ana) zajistuje
pro pripad budouci socidlni udalosti. Zdkon stanovi vécny i osobni rozsah (tzn. kdo
plati a za co se proplaci). V soucasném svété nejrozsifenéjsi institucionalni forma.

B. socialni podpora Ci zaopatreni
Poskytovani davek v pfipadech definovanych zdkonem nebo smlouvou, tedy finanéni
prevody ve prospéch téch, kdo splnili podminky vzniku ndaroku, aniz si tento narok
»koupili“ placenim zvlastnich prispévkd nebo ho ziskali splnénim stanovenych hranic
potiebnosti. Jednd se o soustavu zaopatfovacich davek. Situace, kdy davka ndlezi,
jsou definovdny stdtem. Do tohoto systému poZivatel pfimo nepfispiva. V nékterych
pripadech probiha testovani prijmu. U nas systém statni socialni podpory.

C. socialni pomoc
Oznacuje jednu z nejstarSich forem prerozdéleni, kdy néjaky subjekt poskytuje pomoc
tém, ktefi ji prokazatelné potrebuji. Poskytuje se napf. obéanlim ve stavu hmotné
nouze. Zakonem upraveny nedistributivni systém, zdkon stanovi zplsob ovérovani
potifebnosti, pozivatel davky do systému financné nepfispiva. Socidlni pomoc se
soustfeduje na dlouhodobé nezaméstnané, starSi obcany, zdravotné postizené,
standardni nizkopfijmové a rozvracené rodiny, obc¢any v krizi.
socialni sluzby
Jsou druhem socialni péce poskytované konanim (sluzbou) statni (obecni) instituce ve
prospéch jiné osoby. Jde o Cinnost ve prospéch obcan(l poskytované verejnopravni
instituci  pfimo;  z prostfedk(l  verejnopravni instituce za jeji podpory
soukromopravnimi institucemi; soukromopravnimi institucemi, zpravidla konajici
s akreditaci ¢i licenci statu a za jeho odborného dohledu. Socialni sluzby mohou byt
poskytovany bezuplatné nebo za Uplatu.
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Zdravotni pojisténi

DulezZitou soucdsti systému cCeského zdravotnictvi a podminkou jeho fungovani je verejné
zdravotni pojisténi. Jde o pojisténi vSeobecné platné, na jehoz zakladé se podle platné pravni
Upravy poskytuje opravnénym osobdm zdravotni péce hrazena z prostiedkd tohoto
povinného pojisténi.

Ze zdravotniho pojisténi se hradi zdravotni péce poskytnuta pojisténciim s cilem zachovat
nebo zlepsit jejich zdravotni stav.

princip socialni solidarity pojisténcl — solidarita bohatych s chudymi, solidarita zdravych
s nemocnymi

kazdy je pojistén u zdravotni pojistovny, kterou si vybere

pojistné na verejné zdravotni pojisténi je financni ¢astka, kterou jsou vsichni jeho platci
povinni platit, a to zpravidla jednotlivé za kalendafni mésice

regulacni poplatky

Financovani
- zdkladnim zdrojem financovani je zdravotni pojisténi
- uplatiiuje se princip vzajemnosti a solidarity
- je za néj poskytovana zdravotni péce
- co se hradi/nehradi je upraveno zakonem
Pravni Gprava
¢. 31 Listiny zakladnich prav a svobod®
zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
zakon ¢. 592/1992 Sbh., o vefejném zdravotnim pojisténi

Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi je jednou z vyznamnych slozek, ktera slouzi k finanénimu zabezpeceni
osob v ptipadé vzniku socidlni udalosti, jako je napf. nemoc, Uraz, téhotenstvi nebo
matefstvi.

Nemocenské pojisténi je urceno predevsim pro ekonomicky ¢inné obcany a je pojisténim,
které pfi spInéni stanovenych podminek vznika pfimo ze zadkona.

1. zddvodu nemoci — nemocenské poskytované pfi docasné pracovni neschopnosti;
oSetfovné.

2. zdOvodu matefstvi — vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi poskytovany
téhotnym Zenam a matkdm do konce devatého mésice po porodu, jestlize byly
pfevedeny na jinou praci. PenéZita pomoc v materstvi poskytovana z ddvodu
matefstvi.

Ucastnici nemocenského pojisténi jsou zaméstnanci (pracovni pomér nebo pomér obdobny).
Ucast OSVC je dobrovolna. Z nemocenského pojisténi pak OSVC naleZi, pfi spinéni zdkonem
stanovenych podminek, nemocenské a penéZzitd pomoc v matefstvi.

1 v 4 . . , v ) .r , v v . s wevav s s rwe
,,» Kazdy ma prdvo na ochranu zdravi. Ob¢ané maji na zakladé verejného pojisténi na bezplatnou zdravotni péci
a na zdravotni pomlcky za podminek, které stanovi zakon.”
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Dlichodové pojisténi

Dichodové pojisténi ma v Ceské republice dlouholetou tradici. Je typicka Gcast prakticky
vSech ekonomicky aktivnich osob na dlichodovém pojisténi. Mezi dalsi principy patfi princip
jednotné upravy (pro viechny skupiny vydéldvajicich — zaméstnanci, OSVC, osoby ve
sluzebnim poméru apod.). Charakteristicka je ddle povinnd ucast (obcan se nem{ze vyvazat,
nemulzZe napf. prestat platit pojistné, napf. proto, Ze ma dostatek prostiedkd pro
zabezpecdeni vlastni osoby ve stari). MlzZe se vSak naopak prihlasit k dobrovolné ucasti na
dichodovém pojisténi. Na dlchodové pojisténi se plati stanovené pojistné. Princip
zasluhovosti je vsak vdlchodovém pojisténi uplathovan v omezené mire (stanoveny
hranice). Uplatniuje se ale princip solidarity, a to predevsim u pojisténcl s vyssimi prijmy
s pojisténci s nizsimi pfijmy (v praxi se projevuje predevsim ve zplUsobu stanoveni vySe
dichodu, nebot od urcité vyse se zaklad pro vypocet diichodu redukuje, tj. nezohledriuje se
plné). Dale se vdlchodovém pojisténi uplatiiuje solidarita osob ekonomicky aktivnich
s osobami, které pobiraji dichody, nebot vybrané pojistné na didchodové pojisténi slouzi
k uhradé vyplacenych dlchodl; uplatiuje se tedy princip tzv. prabéziného financovani
(vybrané pojistné se priibéiné spotfebovava a nevytvareji se kapitalové fondy, nékdy se
hovofi o tzv. mezigeneracni solidarité).

Starobni dichod — ma nahradit ztratu nebo omezeni pracovniho pfijmu, které jsou
zplUsobeny vékem jako socidlni uddlosti. Mezi zakladni podminky patfi vékova podminka a
podminka potfebné doby pojisténi.

Invalidni dlichod - urceno pro obcany, ktefi ztratili zpUsobilost pracovat z ddvodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu. PIné invalidni je pojisténec, jehoz schopnost
vydélavat poklesla nejméné o 66%. Caste¢né invalidni je pojisténec, jeho? schopnost poklesla
nejméné o 33%. Mezi zakladni podminky opét patfi doba pojisténi a zdravotni stav. (invalidé
z mladi — byli invalidni pfed 18 rokem véku).

Dichod pozistalych — patfi historicky mezi nejstarsi davky. Vdovsky didchod naleZi vdové
vzdy po dobu jednoho roku od smrti manzela (jedna se o tzv. bezpodmineény narok). Za
urcitych podminek trvad narok na vdovsky diichod i po uplynuti jednoho roku (napt. pecuje-li
0 nezaopatiené dité). Vdovec ma narok na vdovecky didchod po své manzelce za obdobnych
podminek. Na sirot¢i dichod mda narok nezaopatrené dité, zemfrel-li rodi¢. V pfipadé umrti
obou rodict vznika narok na sirot¢i dlichod po kazdém z rodicd.

Financovani socidlniho pojisténi (nemocenské + dlichodové)
- socialni pojisténi mUzeme pro nase potreby definovat jako nemocenské a dichodové
pojisténi
- vydaje na nemocenské a dlchodové pojisténi jsou vydaji hrazenymi ze statniho
rozpoCtu obecné, proto také pojistné na socidlni zabezpeceni je pfijmem statniho
rozpoctu
Pravni Gprava
zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpedeni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti
zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi
zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
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Statni socialni podpora
Davkami statni socidlni podpory se stat podili na kryti naklad( na vyZivu a ostatni osobni
potieby déti a rodin a také naklad(i spojenych s nékterymi dalSimi socidlnimi situacemi, je-li
jejich poskytnuti z ekonomického a socialniho hlediska divodné.
Systém tvori sedm davek, tfi jsou poskytovani v zavislosti na vysi pfijmu v rodiné, ostatni jsou
nezavislé.
1. DAavky testované (means-tested)
a. Pridavek na dité
b. Socialni priplatek
c. Prispévek na bydleni
2. Davky netestované
a. Rodicovsky prispévek
b. Davky péstounské péce
c. Porodné
d. Pohrebné
Pro vznik naroku na davky ssp musi byt splnéna fada podminek stanovenych zdkonem. Je to
predevsim trvaly pobyt na Gzemi CR, vy3e pfijmu v tzv. rozhodném obdobi, nezaopatienost
ditéte, zdravotni stav ditéte atp. Zjistuje se rodinny prijem — spolecné posuzované osoby.

Pridavek na dité — opakujici se davka, ktera je urena nezaopatfenym détem. Pfidavek na
dité se pohybuje v zdavislosti na ptijmu v rodiné (podle véku vrozmezi od 500 do 700
Ké/mésicné).

Socialni priplatek — ucelem davky je pfispét rodinam s nizkymi pfijmy na naklady souvisejici
s vychovou a vyZivou nezaopatfenych déti. Narok na socidlni pfiplatek ma rodi¢. Nelze ho
pfiznat samostatné Zijicimu nezaopatfenému ditéti, a to ani tehdy, jde-li o osirelé zletilé dité.
Prispévek na bydleni — uUcelem této davky je to pfispét rodinam, i bezdétnym nebo
jednotlivedm na naklady spojené s bydlenim.

Rodicovsky prispévek — ucelem je zlepsSit podminky rodiny pecujici o malé déti. S ucinnosti
od 1. 1. 2008 doslo k zasadni zméné koncepce pravni Upravy. Byla zavedena tzv. tfirychlostni
rodi¢ovska dovolena.
1. Do dvou let véku ditéte ve zvysené vymére (11.400 K¢)
Podminkou je zavCas pozadat a mit narok na penézZitou pomoc v materstvi
v odpovidajici vysi.
2. Do tfi let véku ditéte v zakladni vymére (7.600 K¢)
Podminkou je zavcas pozadat a mit narok na penézitou pomoc v materstvi viibec.
3. Do C¢tyr let véku ditéte nejprve v zakladni vymére (7.600 K¢ do 21 mésicli véku ditéte)
a v navaznosti na to ve snizené vymeére (3.800 K¢ od 21 mésict véku ditéte)
Viceméné bez podminek.
Jiz jednou provedenou volbu nelze ménit. Musi byt splnéna podminka osobni celodenni a
radné péce o dité. Pozor na soubéh vyplaty rodi¢ovského prispévku a prispévku na péci (je-li
dité zdravotné postizené) — vyplata rodicovského prispévku se krati. Dle soucasné pravni
Upravy pfi narozeni dalSiho ditéte neprechazi automaticky ndrok na dalsi dité, ale je tfeba
zménu ohlasit uradu, aby byl ptispévek vyplacen na nejmladsi dité v rodiné.
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Davky péstounské péce — jsou urceny k zajisténi péstounské péce.

Porodné — jednorazova davka, jejimZz ucelem je prispét na zvySené naklady souvisejici
s narozenim ditéte. Soucasné 13.000/dité.

Pohiebné — ucelem je pfispét na naklady souvisejici s vypravenim pohtbu. Ndrok na
pohfebné ma osoba, kterd vypravila pohreb

a) ditéti, které bylo ke dni smrti nezaopatfenym ditétem, nebo

b) osobé, kterd byla ke dni smrti rodicem nezaopatfeného ditéte, jestlize dité nebo osoba
uvedend v pismenu b) mély trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky. Vye pohiebného je 5000
K¢.

Financovani - statni sociadlni podpora
- financovani ze statniho rozpoctu
- neplati se pojistné
Pravni Gprava
zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore

Socialni pomoc

Socialni pomoc lze chéapat jako posledni sit socidlni ochrany, resp. ,zachranné socialni sité“.
Od dalSich dvou subsystém (pilitQ) socialniho zabezpeceni se lisi ndsledovné. Osobni rozsah
— dotyka se jen urcité, pomérné malé ¢asti populace. Sociadlni udalosti jsou velmi casto
feSeny formou socialnich sluzeb (ddvky jsou v tomto systému poskytovany v hmotné nouzi
nebo ucelové). Pfi rozhodovani je zde velkd mira spravniho uvdzeni spravniho Uradu. Zdroje
financovani byvaji pfedevsim transfery ze statniho rozpoctu (neni pojisténi).

Charakteristické pak je vysokd mira individualizace, rovnéz subsidiarita (nastupuje, az kdyz
neni pomoci jinde). Nepfispiva se zvlast a predem, ovSsem nékdy je tfeba Uhrada i ze strany
uzivatele sluzby. Je zde vysoka mira solidarity (bohati s chudymi a zdravi s nemocnymi). Pod
pojem sociadlni pomoci lze podradit systém pomoci v hmotné nouzi a systém socidlnich
sluzeb.

Pomoc v hmotné nouzi — Ucelem tohoto systému je pomoci osobam s nedostate¢nymi
pfijmy tyto pfijmy zvysit nad hranici hmotné nouze, a tak zabranit jejich setrvani v situaci
hmotné nouze a tedy i socidlnimu vylouceni. Pravni Upravu provazi idea, Ze pracujici osoba
se ma mit |épe nez ta, kterd nepracuje, popripadé se praci vyhybd. Systém pomoci v hmotné
nouzi rovnéz obsahuje urcité motivacni prvky (zkouma se napt. snaha zvysit prijem vlastni
praci apod.). Kdo je v hmotné nouzi urci zakon, zaroven je stanoveno v jakych pripadech Ize
osobu, jez nesplnuje definicni podminky za osobu v hmotné nouzi pfece jen povaZovat.
Prispévek na Zivobyti — méla by slouzit k zabezpeceni zadkladnich Zivotnich potreb.

Doplatek na bydleni — ucelem je doplatit osobé v hmotné nouzi do ¢astky na Zivobyti jeji
pfijem v pripadé, Ze tento nedosahuje Castky na Zivobyti po zaplaceni odlvodnénych
nakladd na bydleni. Narok ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery jej uziva k trvalému bydleni.
Mimoradna okamzitd pomoc — jednorazova davka a nalezi osobé, jiz hrozi vazina Ujma na
zdravi a nesplnila podminky hmotné nouze. Rovnéz pokud ji postihla mimoradna vaina
udalost (povoden), pfip. je zde ohroZeni socidlnim vylouc¢enim apod.
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Socialni sluzby — charakteristické znaky nové koncepce socidlnich sluzeb jsou nasledujici.
Primdrni je poskytnuti relevantnich informaci osobé, ktera se ocitla v nepfiznivé situaci (tak,
aby mohla fesit sama, vlastnimi silami). Teprve pokud takové info nestaci, nastupuji socialni
sluzby. Socialni sluzby maji byt individualizované (Sité na miru klientovi), maji byt aktivacni a
podporovat samostatnost. V novém zakoné je upraven i pfispévek na péci jako davka, jejimz
prostfednictvim ma byt péce o osobu zajisténa. Byla pfijata nova kategorizace sluzeb (sluzby
jsou déleny na sluzby socidlni péce a sluzby sociadlni prevence). Do vztahu mezi
poskytovatelem a pfijemcem socidlnich sluzeb byl zaveden smluvni princip (o poskytovani
sluzeb se uzavird smlouva). Pro poskytovatele socidlnich sluzeb byl zaveden systém
registrace u krajskych uradu, bez které nelze sluzby provozovat. Zakon stanovi predpoklady
pro vykon povoldni socialniho pracovnika.

Prispévek na péci — koncepce odpovida koncepci ,,dotace na hlavu®. Hlavni myslenkou je, Ze
osobé, ktera potrebuje pomoc pfi zvladani béznych Zivotnych dkon(, bude prfidélovan urcity
finanéni ptispévek z verejného rozpoctu, a bude pak na rozhodnuti pfijemce, jak tento
prispévek pouzije a které sluzby a od jakého subjektu si ,,nakoupi“.
Zavislost na pomoci jiné fyzické osoby se stanovi ve 4 stupnich:

= |ehka zavislost

= stfedné tézka zavislost

= téZka zdavislost

" Uplna zavislost
Mira zdvislosti se urc¢i poctem ukonl vyjmenovanych v zakoné, které osoba neni samostatné
schopna zvladat. Pfitom se hodnoti:

= schopnost péce o vlastni osobu

» sobéstacnost

Financovani a pravni tuprava - socialni pomoc
1. systém pomoci v hmotné nouzi — zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
naklady na davky hradi stat
vyplaci Urady, prostredky ziskavaji formou kazdorocni dotace, o kterou Zadaji
2. systém socialnich sluzeb — zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
a. prispévek na péci
hrazeno ze statniho rozpoctu, poskytuji obecni Urady
b. socialni sluzby
poskytuji se osobam bez Uhrady nebo za ¢astecnou Uhradu naklad
je zde vicezdrojové financovani (Uhrada; dotace z rozpoctu; dotace ze zdrojli obci
a krajli; sami poskytovatelé socidlnich sluzeb; programy v ramci EU)
3. systém socialni péce — zakon ¢. 100/1988 Sb., o sociadlnim zabezpeceni
konkretizuje vyhlaska ¢. 182/1991 Sb.
Uhrady jsou provadény ze statniho rozpoctu
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Uzitecné odkazy

WWW.MmpSV.Cz
WWWw.mzcr.cz

www.ochrance.cz
WWW.CSSZ.CZ
www.ferovanemocnice.cz
WWW.aperio.cz
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