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Preambule

Vlada Ceské republiky se ve svém programovém prohlaseni zavazala vytvofit agenturu,
ktera bude zajistovat komplexni sluzby pti pfedchdzeni socidlnimu vylouceni a jeho odstrafiovani
v socialn¢ vyloucenych romskych lokalitach a zefektivni Cerpani financnich prostfedkti z EU
v oblasti aktivit zaméfenych na integraci socidlné¢ vyloucenych Romil do spolec¢nosti. Cilem
planované agentury je vyuzit jedine¢né piilezitosti, kterou nové programovaci obdobi Cerpani ze
Strukturalnich fondi EU vletech 2007 — 2013 nabizi a vytvofit nezbytné persondlni a
institucionalni zdzemi pro realizaci programli a projekti, které zasadné zlepSi socidlné
ekonomické podminky Romd, zvysi jejich Zivotni Grovei a zlepsi jejich pfistup na pracovni trh a
k hlavnimu proudu vzdélani.

Vlada se rozhodla pro vytvoreni komplexniho nastroje socidlniho zaclefiovani na lokalni
urovni, nebot’ vEfi, Ze pomoci integrace Romi v oblasti vzdélani, zamé&stnanosti a bydleni se
podaii zastavit proces vytvareni socialn¢ vyloucenych romskych lokalit a jejich obyvatelé se
budou moci pln¢ zapojit do Zivota spolecnosti.

Prohlubujici socidlni vylouceni pfislusnikli romskych komunit vyvolavéd naléhavou
potiebu komplexnich feSeni Sitych na miru lokalnim podminkdm. Jako redlny model se jevi
pilotni ovéieni a nasledné vytvofeni agentury pro odstranovani socidlniho vylouceni a jeho
prevenci, ktera bude podporovat ,,sitovani* a vytvareni partnerstvi lokalnich instituci, které maji,
nebo mohou mit bezprostfedni vliv na zivotni strategie a motivace obyvatel socidln¢ vyloucenych
romskych lokalit (obce, Skoly, nestitni neziskové organizace, soukromé subjekty a dalsi
instituce).



1.) Uvod

Mnohé obce, nestatni neziskové organizace, poskytovatelé socialnich sluzeb a skoly, které
prichdzi do styku s obyvateli socidlné¢ vyloucenych lokalit, maji nizkou kapacitu vyuzivat
finanéni pomoc ze SF a narodnich dotacnich prostiedkii. Tento trend naznacuje 1 Analyza
socialné vyloucenych romskych lokalit a absorpcni kapacity subjektii pusobcich v této oblasti
(Gabal, MPSV, 2006). Ptitom zlepSeni socialné ekonomickych podminek socidlné vyloucenych
Romii a jejich pfistupu ke vzdélani hlavniho proudu a tedy i jejich budouci uplatnéni na
pracovnim trhu je pfimo zavislé na pifimé intervenci téchto organizaci na mistni trovni.

Zprava o stavu romskych komunit pfijimana kazdoroéné vladou CR jiz nékolik let
poukazuje na hrozivé se prohlubujici socidlni vylou€eni ptisluSniki romskych komunit, na jejich
fizené, ¢i spontanni, odstéhovavani do socialné 1 prostorové vyloucenych lokalit, a vola po
komplexnim feSeni této situace, $itém na miru lokalnim podminkam. Vlada Ceské republiky
feSeni socialniho vylouc¢eni Romtl povazuje za prioritni a ve svém programovém prohlaseni se
zavéazala k: ,pfipravé komplexniho programu umoziujiciho integraci Romil a zabrafujiciho
sklonu k jejich socialnimu vylucovani,” a k: ,,vytvofeni nastroje k zajiStovani komplexnich
sluzeb pii predchazeni socialnimu vyloudeni na lokalni Grovni.«!

Jako realny model se jevi pilotni ovéFeni a nasledné vytvoreni agentury pro
odstranovani socialniho vylouéeni v romskych lokalitach a jeho prevenci. Sviij zékladni cil
bude agentura naplilovat prostfednictvim asistence pii vytvareni lokéalnich partnerstvi, asistence
pfi tvorbé mistnich komplexnich strategii cilenych na eliminaci socidlné vyloucenych romskych
lokalit, asistence pfi realizaci téchto strategii, prostfednictvim vymény dobré praxe a pomoci
narodnich a evropskych dota¢nich programi. Pracovnici agentury budou rovnéz poskytovat
metodickou podporu a pomoc vSem lokdlnim partnerim pii tvorbé a realizaci projekt
napliiujicich lokalni strategie. V neposledni fadé¢ bude agentura pfenasSet informace ziskané
z lokalni tirovn€ na Groven narodni. Ziskané informace se stanou zakladem pro systémova feSeni
v této oblasti.

Agentura tak fakticky bude posilovat, metodicky zastieSovat a koordinovat ¢innost
partnerti ve vyloucenych lokalitdich v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb a programi na
podporu zaméstnanosti, vzdélani a rozvoje socialniho bydleni aj., kdy jednotlivé lokélni instituce
budou na zéklad¢ definovani potieb obyvatel socidlné vyloucené lokality specificky profilovat
oblast své Cinnosti. Kromé& zlepSeni situace ve vybranych lokalitach bude vystupem pilotni faze
agentury také navrh plosné realizace a finalizace metody pouzitelné ve vSech lokalitach, které o
sluzby agentury projevi zajem.

Predkladany navrh byl konzultovan se zastupci ministerstev, krajskych a obecnich
samosprav a nestatnich neziskovych organizaci v pritbéhu dvou expertnich seminait s workshopy
ve dnech 25. — 26. ervence a 27. srpna 2007. Ucast na obou seminatich byla celkem asi 140
osob. Seminare potvrdily, ze koncept agentury pro odstraiiovani socidlniho vylouceni ma své
opodstatnéni a silnou poptavku ze strany samosprav i nestatnich neziskovych organizaci.

! Programové prohlageni vlady, kapitola Pravni stat, bezpecnost, vefejna kontrola, protikorupéni opatfeni a lidska
prava, http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20840



2.) Popis situace v socialné vvlou¢envch romskvch lokalitach

Popisem situace Romil u nas se podrobngji zabyva Zprdva o stavu romskych komunit’,
komplexné pak predev§im Analyza socialne vyloucenych romskych lokalit a absorpcni kapacity
subjektii piisobicich v této oblasti’. Nize je uveden stru¢ny piehled zakladnich aspekti socialniho
vylouéeni Romtl v CR, relevantni pro tento material.

2.1) Nezaméstnanost

Od zacatku 90. let 20. stoleti postupné pfiSla o zaméstnani drtiva vétSina dnesnich
obyvatel socidln¢ vyloucenych romskych lokalit. Stalo se tak v dasledku ekonomické
transformace, v jejimz ramci dochéazelo ke snizovéani stavu zaméstnancii v fadé priimyslovych
odvétvi. Jednalo se o zapoceti dnes pokracujiciho obecného trendu ubytku pracovnich ptilezitosti
pro nekvalifikované a malo kvalifikované pracovni sily. Zaroven stale stoupa pozadovana uroven
kvalifika¢nich ptedpokladl, coz dale snizuje Sance socidlné vyloucenych na znovuzaclenéni na
trh prace. Romské mensina v Ceské republice je tak dlouhodobé postizena vysokou mirou
nezaméstnanosti. Casta je i situace, kdy jsou bez zaméstnani viechny dospélé osoby v
domacnosti.

Nezaméstnanost méa na obyvatele socidlné vylouc¢enych lokalit fadu vaznych dopada. Vedle
materidlni chudoby se jedna o socidlni a psychické disledky (vylouceni z participace na
ekonomickém a socialnim zivoté Ceské spoleCnosti, rezignace na dalSi hledani prace, ztrata
pracovnicich ndvyki, podléhdni zavislostem). Pokud romsti obyvatelé¢ socidlné vyloucenych
lokalit pracuji, je jejich pozice na trhu prace vétSinou marginalni. Vykonavaji predev§im sezénni
a prileZitostné prace, které nejsou podloZeny pracovnimi smlouvami. Tato forma prace je
spojena s nizkymi vydélky a neustdlou nejistotou pracovniho mista. Zaméstnanecké poméry na
dobu neuritou piedstavuji v pripadé socialné vyloucenych lokalit naprosté vyjimky”

Romové¢, kteti zlistali nezaméstnani 1 n€kolik let (vyjimkou neni ani 5 — 10 let), Casto ztratili
socialni kompetence nutné pro vstup do zaméstnani. Dospivajici romska mladez si v fad¢ ptipada
tyto kompetence jiz viibec neosvojila (pfedevs§im proto, ze jim nebyly vstépovany jejich rodici).
Jedna se predev§im o schopnost pravidelného pracovniho vykonu, dochvilnost, schopnost
podfidit se nadifizenému pracovnikovi, komunika¢ni dovednosti, smysl pro tymovou praci a
dodrzovani fadu. Vyznamnou roli pfi uplatnéni Roma na trhu prace hraje také jejich odliSny
zivotni styl. Romové ¢asto upfednostiiuji sezonni praci pred pravidelnym pracovnim nasazenim.
Stoji proto rovnéz za uvahu, zda by v budoucnu nebylo vhodné vyplacet ve specifickych
ptipadech mzdu v tydennich cyklech, ¢i nabizet tzv. ,,sdilend pracovni mista®.

Odhady poskytované urady préce, terénnimi pracovniky a vyplyvajici z celorepublikovych
vyzkumt® hovoii pfinejmensim o nadpoloviéni vét§iné (nejéastéji 90-100 %) nezaméstnanych
dospélych osob v socialné vyloucenych romskych lokalitach. Znacnd ¢ast Romil je navic

* Zpréava o stavu romskych komunit je piijimana vladou od roku 2004 kazdoro¢né, naposledy usnesenim vlady ze
dne 18. ¢ervna 2007, ¢. 679

3 GAC, s.r.0., zaddno MPSV, 2006, http://www.esfcr.cz/files/clanky/3732/brozura.pdf

4 Str. 42, Analyza socialn€ vyloucenych romskych lokalit, GAC, s.r.0., zadano MPSV, 2006

> Analyza socialné vylouéenych romskych lokalit, GAC, s.r.0., zaddano MPSV, 2006



nezaméstnana dlouhodobé, tedy vice nez 6 mésicti. Obtizné hodnotitelnd je také mira
zaméstnanosti zen, které jsou ,,v domacnosti®, Casto na mateiské dovolené. Znaéné procento
Romt pracuje ,,nacerno®, k cemuz je vede nekolik diivod — jednak tak mohou spojit piijem ze
socialnich davek snelegdlnim piijmem, jednak je mnoho Romil v socidlné¢ vyloucenych
lokalitach zadluzeno. Pokud by pracovali na zaklad¢ platné pracovni smlouvy, jejich mzda by
byla exekuovéana, ¢imz se snizuje jejich motivace hledat legdlni préaci. Urcité procento Romu
nemd trvaly pracovni pomér a vydélavaji si v prileZitostnych zaméstnanich anebo jsou
samostatné vydélecné Cinni. Trvaly pracovni pomér je v soucasnosti v romskych komunitach
spiSe vyjimkou neZ pravidlem. Vysokd registrovana nezaméstnanost v socidlné vyloucenych
romskych lokalitdch ma fadu pficin:

e objektivné obtizna zameéstnatelnost - nizka kvalifikace, Casto 1 zménénd pracovni
schopnost;

e vlastni rozhodnuti jednotlivcl, vychdzejici zejména z demotivujictho poméru mezi
poskytovanou mzdou a socialnimi davkami (v€etné¢ moznosti nelegalné si k socidlnim
davkam privydélat);

e vytésnéni z trhu prace 1épe kvalifikovanymi zahrani¢nimi délniky, ochotnymi pracovat za
nizké mzdy, popft. i nelegélng;

e zadluZenost a z ni vyplyvajici potencialni exekuce mzdy pii legdlnim zaméstnani

e diskriminace Romil na zékladé rasovych ¢i kulturnich predsudkii a stereotypt na strané
zameéstnavatelll, nékdy se opirajicich o ptedchozi $patné zkuSenosti s pracovni moralkou
jinych romskych zaméstnancii, jindy stereotypii Cisté apriornich

2.2) Zavislost na davkach socialni péce a statni socialni podpory

Davkovy systém je v CR konstruovan pro primérné rodiny se dvémi détmi. Mé-li rodina
Ctyfi a vice déti, jsou tyto davky Casto k praci demotivujici. Moznost vydélku je u velké casti
ptislusnikii romskych komunit vzhledem k nizké kvalifikaci Casto niz$i nez moznost piijmu
z davkového systému, popf. jej presahuje jen nepatrné vzhledem k tomu, o kolik se zvysi ndklady
na dopravu do zaméstnani, stravovani v zaméstnani a podobn¢. Navic je velmi obtizné zabranit
tomu, aby si obcCan, ktery pobird socialni davky, pfivydélaval praci ,,nacerno* (dokonce i1 v
zahranici), pronajimanim ¢asti bytu ¢i jinym nelegélnim podnikdnim.

Zavislost prislusnikii romskych komunit na davkovém systému ma za nésledek zvysSenou
nevrazivost ze strany prisluSnikii majoritni spolec¢nosti, ktefi tento zpiisob Zivota ¢asto oznacuji
za ,,parazitni“. Pfitom unikd pozornosti, ze davky socidlni péce i statni socidlni podpory casto
nedostavaji ti, kteti by je potfebovali. Jsou to lidé, ktefi nemaji v poradku osobni doklady, ¢i lid¢,
kteti neznaji sva prava nebo nejsou schopni si své zéalezitosti na uradech vyftidit.

2.3) Zhorsovani bytové situace

Ackoliv nejsou k dispozici statistické udaje, je podle poznatkli zterénu nesporné, ze
bytova situace prislusnikti romskych komunit se v prubéhu 90. let 20. stoleti trvale zhorSovala. V
minulosti dostavali Romové pievazné statni byty, vétSinou nizsi kategorie v zanedbanych
domech star$i vystavby, jez v dusledku ptirozeného prirastku ¢i pristéhovani piibuznych
podléhaly rychlejsimu opotiebeni. Po roce 1990 se vSak domy v historickych ¢astech mést a obci



staly komercné atraktivnimi. Novi ¢i staronovi majitelé ze svych domti Romy vystéhovavaji do
nahradnich bytd (obvykle horsi kvality), anebo - pii neexistenci ¢i neprokazatelnosti ndjemnich
smluv - i1 bez ndhrady. Zejména jsou ovSem piislusnici romskych komunit vystéhovavani z byt
pro dluhy na niajemném a dalSich poplatcich spojenych s bydlenim. Postup obci, které
vysté¢hovavaji chronické dluzniky, je ve vétSin€ piipadi legalni, prestoze k rozsahu dluhi mnohé
z nich samy pfispély nevyuzivanim vSech dostupnych moznosti v€asné intervence (napf. institutu
nahradniho pfijemce). Nékteré obce piijimaji sluzby podnikateld (véetné romskych), nabizejicich
odkoupeni domu s bfemenem ndjemniki; ti jsou potom vyst¢hovani do ndhradniho bydleni,
vétSinou nevyhovujiciho. Jindy obce samy pro dluzniky najemného ziizuji tzv. ,,holobyty*, ve
kterych je vSak najemné mnohdy vyS$i nez v ostatnich bytech. Dulsledkem téchto postupli
vznikaly a stdle vznikaji na okrajich mést ,,romska ghetta®. Dle Analyzy socidlné vyloucenych
romskych lokalit a absorp&ni kapacity subjektii v nich ptisobicich je po celé Ceské republice vice
jak 310 prostorové a socialné¢ vyloucenych lokalit, ve kterych zije cca 80 000 Romu. Tyto
enklavy jsou charakterizovany kumulaci problémi (nekvalitni bydleni, dluhy na najemném,
nezaméstnanost, zaskolactvi déti, nizkd hygienicka a nizkd kulturni uroven okoli domd,
gamblerstvi, drogy, prostituce, kriminalita, lichva atd.). Pfislusnici romskych komunit z téchto
lokalit byvaji mnohdy zcela socialné vyloudeni®. Portiznu — jako jednotlivci - se k nim piipojuji i
socialn€ vylouceni ptislusnici majoritni spolecnosti. Existence socidlné¢ vylou¢enych romskych

vvvvvv

Naprosta vétsina z dne$nich 310 socialng vylouéenych romskych lokalit v Ceské republice
vznikla az v prabéhu 90. let 20 stol.v disledku postkomunistické transformace. 65% zkoumanych
lokalit existuje déle nez 10 let. Do vétSiny znich se pribézné sté¢huji a/nebo sem jsou
sest€éhovavani dalsi Romové. 35% lokalit pak vzniklo v poslednich 10 letech. Protoze pted rokem
1989 bydlela vétsina Romu v byvalych statnich bytech, které piesly do majetku obci, nebo
v podnikovych bytech a spiSe vyjimecné v druzstevnich bytech, mély uvedené zmény, spolu se
ztratou zameéstnani, vyznamny vliv na zhorSeni podminek bydleni pomérné velké ¢asti romské
populace. Dochazelo ke koncentraci romskym obyvatel v urCitych lokalitach, a to predevsim:

e spontannim sest¢hovanim se chudych romskych rodin do lokalit s cenové dostupnéjSim
bydlenim

e vytlacovanim romskych rodin z bytt v lukrativnich lokalitach a ptfidélovanim néhradniho
bydleni v levnych lokalitach, s jiz ¢asto vysokym podilem romského obyvatelstva

e fizenym sestéhovani (pfedevsim ze strany obci) neplati¢i najmu a obecné lidi

povazovanych za ,.nepfizpiisobivé” &i ,,problémovés do ubytoven a ,,holobyta.”

Situace v jednotlivych socialné vyloucenych lokalitich je v mnoha smérech velmi

diferencovand. Vedle riizné doby a mechanismu vzniku se lokality odliSuji zejména:

e velikosti
polohou v ramci obce ¢i mésta a mirou prostorového vylouceni
mirou dostupnosti zdkladni obCanské vybavenosti (v€etné dopravni obsluznosti)
mirou etnické a socialni homogenity obyvatel
formou vlastnictvi domt a byt
stavem a vybavenosti domu a byt

® Viz studie Romové, bydleni, souziti, Socioklub, Praha 2000, a Romové ve mésté, Socioklub Praha 2002.
7 Analyza socialng vylou¢enych romskych lokalit, GAC, s.r.o., zaddno MPSV, 2006



2.4) Vzdélanostni bariéra

V oblasti vzdélani se Romové potykaji s problémem nizké kvalifikace, ktera zahrnuje
vzdélani, odbornou praxi a odborné dovednosti. Naprosta vétSina Romd, podle nékterych odhadt
az 80%, ma pouze zakladni vzdélani. Nedostate€na kvalifikace vétSiny pfislusnikdi romskych
komunit je diisledkem nedostate¢ného $kolniho vzdélani. K tomu, Ze tyto déti nebyvaji v zakladni
Skole uspésné, prispiva fada faktor: odlisnd vychova v romskych rodinach a apriorni rezignace
rodict na ziskdni pfiméfené¢ho vzdélani pro vlastni déti, jazykovy handicap, nepfipravenost
zpusobena tim, ze tyto déti vétSinou neabsolvovaly matefskou Skolu, a v neposledni fad¢ i
neschopnost a neochota nékterych uciteld pfistupovat k takovym détem diferencované.
Z citované Analyzy socialné¢ vyloucenych romskych lokalit vyplyva, ze ,,Ceské Skolstvi inklinuje
k reprodukci vzdélanostniho a socialniho ptivodu®, coz v ptipadé déti ze socidlné vyloucenych
romskych lokalit ma za nésledek to, ze samotny Skolsky systém se stava nastrojem procesu
socialniho vylucovani.

Jednou z hlavnich pfi¢in vysokého poctu romskych déti ve zvlastnich Skolach a tfidach je
to, ze tyto déti Casto nenav$tévuji mateiské Skoly a v disledku toho nejsou dostatecné
socializovany do prostfedi svych vrstevnikd. Postrddaji pak nékteré zakladni socialni
kompetence, které se predpokladaji u déti, které nastupuji do prvni tiidy zakladni skoly®.

Zvysujici se ndroc¢nost zakladni Skoly vede k tomu, Ze déti ve zvySené mife potiebuji byt
Jiz pii zacatku Skolni dochazky dobie piipraveny (ovladat vyucovaci jazyk, mit rozvinuté volni
vlastnosti). Vys$si naroky jsou kladeny 1 na rodinné zdzemi ptiznivé pro studium; déti potirebu;ji
prostor k uceni a n€koho, kdo jim s uenim a vypracovavanim ukolt poméaha. Pokud dité tyto
zéklady z domova nemd a pokud se s nim doma nikdo neuci, hrozi mu, ze v zakladni Skole
neobstoji a bude zafazeno do tifid ze specidlnim programem (v podstaté s vzdélavacim
programem Zvlastni Skola). Moznosti zpétného prestupu, stejné¢ jako moznosti pokraCovat po
absolvovani téchto tfid ve vzdelavani na stfedni Skole jsou spise teoretické.

Z Analyzy socialn¢ vyloucenych romskych lokalit vyplyvd, ze minimaln€ v 65 Skolach
tvofi Romové vétSinu, tedy vice nez 50% zakl. Jednd se jak o byvalé zvlastni Skoly, které
v soucasnosti vyucuji podle vzdélavaciho programu ,,Zvlastni, pomocnd nebo praktickd Skola®,
nebo o bézné zikladni Skoly s vyuCovacim programem ,Zakladni Skola®, které jsou cCasto
spadové pro socialné vylouceni romské lokality. Pomér romskych zaki na téchto skolach i nadale
stoupd, zatimco Zzéci reprezentujici majoritni etnikum zpravidla postupné odchézeji. Nejvice
segregovanych zaki je v Moravskoslezském kraji, nasledovaném Usteckym, Jihomoravskym a
Stfedoceskym krajem.

Diivody, pro¢ maji romsti zaci ze socialné vylouCenych lokalit omezeny pfistup
k hlavnimu proudu vzdé€lani a nésledné i k spolecenskému a profesnimu uplatnéni, 1ze obecné
rozdélit na:

Vnitini faktory:
e nizkd motivace ke vzdélavani a naslednému uplatnéni na trhu prace

¥ znamy jsou piipady, kdy nedokazi rozeznat barvy, jsou hyperaktivni, nebo maji problémy v komunikaci s ostatnimi



e nepfipravenost romskych déti ze socialné¢ vyloucenych lokalit na povinnou S$kolni
dochazku

e neuspéch romskych zakt na zakladnich Skolach a jejich nasledné piefazovani do
specialnich Skol

e cCasté absence romskych zakd, které jsou nasledné ptic¢inou Spatného prospéchu

Vnéjsi faktory:

e nizké mira spoluprace a koordinace aktivit zainteresovanych subjektti na lokalni arovni

e mala informovanost o néstrojich socialni inkluze, respektive vhodnych dotacnich titulech
a projektech financovanych z ESF

e nedostatend kompetence a ochota k feSeni romské integrace; neexistence koncepce
feSeni romské integrace na uUrovni samosprdv, nedostate¢nd spoluprdce s matetskymi
Skolami pfi zajiSténi predskolniho vzdélavani

e nedostate¢na komunikace mezi Skolami a rodici

2.5) Nevvhovujici zdravotni stav

Z kusych dostupnych zdrojl je zfejmé, ze zdravotni stav prislusnikti romskych komunit je
v priméru vyrazné hor$i neZ u ostatniho obyvatelstva’. Tato skute¢nost je podminéna §patnym
socioekonomickym postavenim Romi (stravovaci navyky, nizkd vzdé€lanost, nizs§i kvalita
bydleni) a sama k tomuto bludnému kruhu déle pfispiva. ZhorSend zdravotni situace romské
populace a cCastd nemocnost totiz zpusobuji zaostavani déti ve Skole 1 cCastou pracovni
neschopnost zaméstnanych dospélych, ktera je zaméstnavateli hodnocena negativné a vede Casto

ke stanoveni zménéné pracovni schopnosti, jez tyto osoby déale znevyhodiiuje na trhu prace.

V oblasti zdravotnich rizik je alarmujici pfedev$im vysokd mira drogovych zavislosti
nékterych obyvatel socidlné vyloucenych romskych lokalit. Pfedpoklada se, ze mira drogové
zéavislosti téchto skupin je fadoveé vyssi, nez je celorepublikovy primér. Jiz od utlého veéku je
znacné rozsifeno ,,Cichacstvi“ toluenu, ktery patii mezi levné a volné dostupné drogy. Mezi
Romy znaéné rozsifenou drogou je také pervitin. Znepokojujici je 1 skutenost, Ze ptes komplexni
nabidku preventivnich a lécebnych programl se jen velmi ziidka dafi kontaktovat drogové
zéavislé Romy. Naprosta absence analyz, které by popisovaly miru a charakter drogové zavislosti
mezi Romy, znemoZiluje tuto problematiku realné feSit. Do budoucna je Zadouci, aby se
monitorovaly drogové zavislosti v socialn¢ vyloucenych romskych lokalitich a na zékladé
ziskanych poznatkli vytvérely specifické programy primarni, sekundarni a tercialni drogové
prevence.

’ Viz zprava Zdravotni stav romské populace v CR, IGA MZ CR 3621/3 1998 a zprava Determinanty zdravi

romské populace v CR, No-5516/3-IGA MZ CR Praha 2000.
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3.) Dosavadni programy vlady v oblasti integrace Romii a zakladni
prekazky pro zlepSeni situace

Na zaklad¢ soustfedéného usili vlady a jednotlivych pfislusnych resortd se v minulych letech
rozvinula fada podplrnych programi a aktivit. Jako pfiklad lze uvést zejména nasledujici
specialni programy:

e vytvoreni funkce asistenta pedagoga a jeji zakotveni do nového Skolského zdkona

e podpora vytvafeni pracovnich mist romskych terénnich socialnich pracovnik
v nejproblematictéjSich romskych lokalitach

e podpora aktivit nestatnich neziskovych organizaci aktivnich v socidln¢ vyloucenych
romskych lokalitach

e komplexni programy lokalniho charakteru s podporou vlady (Vesnicka souziti v Ostrave,
Projekt komunitniho bydleni v Brn¢).

e Programy prevence kriminality

Zavedeni vyse uvedenych programu vsak komplexné nezménilo situaci socialné vyloucenych
ptislusniku romské komunity. Mezi nejcastéji zminované prekazky komplexniho zlepSeni situace

romskych komunit patii zejména:

Neprovazanost jednotlivvch postupu a resortismus

Maléa uspésnost dosavadnich opatieni sméfujicich k odstranéni a prevenci socidlniho
vylouceni, resp. k integraci socialn¢ vyloucenych romskych komunit, je zptisobena predevsim
tim, Ze jednotlivi realizatofi opatfeni - tj. zejména ministerstva, kraje, obce — fesi, a mohou fesit,
jen dil¢i problémy. Ministerstva realizuji Koncepci romské integrace nanejvys jen v Gzké vyseci
vymezené kompetencnim zdkonem. To se tyka také vyuzivani finan¢nich prostiedkti urcenych
pro tento ucel. Problémy souvisejici se socialnim vylouc¢enim jsou vSak komplexni, slozité¢ a
vniting provazané.

Nezacilena dotacni politika statu v oblasti romské integrace

Vlada kazdoro¢né poskytuje na oblast integrace socidlné vyloucenych Roml vyznamné
prostfedky ze statniho rozpoétu a z fondtt EU'®. Finané¢ni prostiedky nejsou vzdy adekvatné
zacilené a nefesi problém integrace socidln€ vylou¢enych romskych komunit systémovée. Divody
lze spatfovat jednak ve slabé meziresortni komunikaci a koordinaci dota¢nich programd, jednak
také v nepfesném vymezeni nékterych prioritnich oblasti podpory. Jednotlivé resorty se navic
nesnazi alokovat prostfedky do lokalit, kde je objektivné jejich nejvétsi potieba.

Nedostateéné uplatiiovani politiky integrace romskych komunit na lokalni arovni

DalSim zasadnim problémem je absence lokalnich komplexnich a dlouhodobych strategii
na feSeni problému socialn¢ vyloucenych romskych lokalit. Dle Analyzy socialn¢ vyloucenych

1 Viz Zprava o stavu romskych komunit za rok 2006,
http://www.vlada.cz/assets/cs/rvk/rzrk/dokumenty/FINALE ZPRVA.doc
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romskych lokalit pouze 1% zkoumanych obci mélo dlouhodobou strategii ¢i plan feSeni socialné
vyloucenych romskych lokalit. Diky absenci téchto strategickych dokument dochézi k podpote
projektt a aktivit, které nepfispivaji k socidlnim zaclenovanim Romu, pfipadné neni jasné, do
jaké miry tvofi Romové cilovou skupinu téchto projekti.

Uplatnovani vladni Koncepce romské integrace na lokalni urovni je nedostatecné myj.
1 v dtsledku slabého institucionélniho, finan¢niho a personalniho zajisténi. V disledku reformy
vefejné spravy postradad stat v souCasné dob¢ ndstroj, kterym muze ptimo v mistech vyskytu
socialniho vylou¢eni vyZadovat feSeni tohoto problému. Situace je navic komplikovéana postoji
vefejnosti na lokalni a regionalni trovni, jakoZz i postoji samosprav samotnych. Spole¢enskému
klimatu, bohuzel, vyhovuji spiSe kratkodob4d a nendrocnéd feSeni, kterd vSak nefe$i podstatu
samotné¢ho problému, nybrz jej pouze piesouvaji a ve svém disledku mohou byt 1
kontraproduktivni. Ve spolecnosti také prevlada vici romské integraci skepse, kterd byva Casto
spojena s perfekcionistickymi naroky na uspéch integrané orientovanych projekti.

Stagnace rozvoje systémovych projektu

Podpora statu v mnoha oblastech integrace Romi stfednédobé stagnuje. Napiiklad
v oblasti poctu asistenttl pedagoga pro déti se socidlnim znevyhodnénim (330 asistentii pedagoga
v roce 2006), poctu piipravnych tiid pro déti ze sociokulturné¢ znevyhodnujiciho prostredi (146
vroce 2006, 123 vroce 2005), nebo poctu terénnich socidlnich pracovniki (94 terénnich
socialnich pracovnikii v 56 obcich v roce 2006; pro srovnani 89 TSP v 57 obcich v roce 2005)
dochazi bud’ jen k mirnému nartistu, nebo neustalému kolisani stavu. Pfitom objektivni potieba
vyse uvedenych néstroju existuje. Z vysledki Analyzy socialn¢ vyloucenych romskych lokalit
napiiklad vyplyva, Ze z celkového poctu 65 zdkladnich Skol s vys$Sim, nez 50% zastoupenim
romskych déti na Skole, na 25 Skolach nepulsobi asistent pedagoga. Obdobné Program terénni
socialni prace, pfes kazdoro¢ni navySovani prostfedkli neodpovida objektivni potiebé vyvolané
mirou socialniho vylouceni v socialné vyloucenych romskych lokalitach a do budoucna vyzaduje
vyrazné navyseni prostiedki a systematické feseni. !

Zatimco v oblasti vzd€lani a prevence socidlniho vylouceni dochazi spiSe ke stagnaci,
v oblasti zaméstnanosti a asistenc¢nich sluzeb pro umisténi dlouhodobé nezaméstnanych na
pracovni trh nebyly doposud vytvoreny specifické nastroje aktivni politiky zaméstnanosti,
které by umoznily zvySeni zaméstnatelnosti dlouhodobé nezaméstnanych Romti a jejich integraci
na otevieny pracovni trh.

"'V roce 2006 bylo poskytnuto 10,3 mil K&, pro rok 2007 bylo schvaleno 13 mil. K&
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4.) Navrh na vytvoreni agentury pro odstranovani socidlniho
vylouceni a jeho prevenci

4.1.) Cile Agentury

Jako efektivni nastroj pro komplexni feSeni socidlniho vylouceni na Urovni obci,
respektive jednotlivych socidln¢ vylou€enych romskych lokalit se jevi agentura, jejimz
zakladnim cilem je sniZovani a eliminace socidlniho vylouceni v sociialné vyloucenych
romskych lokalitach prostfednictvim tvorby a realizace komplexnich lokalnich strategii.

Dil¢imi cili agentury jsou:

a) ve spolupraci s lokalnimi partnerstvimi iniciovat a zabezpecovat realizaci kvalitativnich
a kvantitativnich sociologickych vyzkumt, s cilem zmapovat socidlné ekonomickou situaci
Romu;

b) vndvaznosti na analyzy a ve spolupraci s lokalnimi partnery definovat potieby
obyvatel socidalné vyloucenych romskych lokalit v oblasti poskytovani socialnich sluzeb,
zamestnanosti, podpory vzdélani, bydleni, podpory socialni ekonomiky a drobného podnikéni,
zdravotni pééi a redukei zdravotnich rizik a dal§ich oblastech podle aktualni potieby;'?

c¢) podporovat vznik lokalnich partnerstvi obci, nestatnich neziskovych organizaci, skol,
firemnich a podnikatelskych subjektti a dalSich instituci na mistni trovni;

d) napomahat (prostfednictvim know-how a financ¢nich prostiedkll) mistnim partneriim pii
vzniku komplexnich, lokalnim podminkim na miru Sitych, strategii zaméfenych na
eliminaci socialniho vylouceni v romskych lokalitach. Lokalni strategie budou vychézet z vyse
uvedené kvantitativni a kvalitativni analyzy situace a definovani potieb socidlné vyloucenych
obyvatel lokality. Jejich nedilnou soucasti bude navrh strategie zmény, vcetné realizacniho ¢i
akéniho planu k naplnéni strategie v praxi;

e) poskytovat lokalnim partnerstvim poradenstvi a odborné vedeni formou
mentoringu13 pri realizaci komplexnich lokalnich strategii, scilem motivovat je
k predkladani projekti zaméfenych na podporu zaméstnanosti, rozvoje socidlni ekonomiky,
vzdélani, vystavbu a rozvoj socialniho bydleni, poskytovani socialnich sluzeb a na dalsi aktivity
realizované v socidlné¢ vylouc¢enych romskych lokalitich a vyplyvajici z lokdlni strategie a
specifickych potieb lokality. Pijde zejména o posileni kapacity lokalnich partneri v oblasti
fundraisingu“, projektového rizeni a odborné prace s klienty;

'2Na definovani potieb se budou pfimo podilet obyvatelé socialné vyloutenych romskych lokalit (metodou
vetejnych diskusi a ,,focus groups®).

' Mentoring: Viz ANEX I — Vysvétleni zikladnich pojmii; Odborné vedeni formou ,,mentoringu.

4 Fundraising je ustalené oznaceni pro systematickou cinnost, jejimz vysledkem je ziskani financnich ¢i jinych
prostiedkii na obecné prospé$nou Cinnost organizaci nebo jednotlivcl. Organizacemi byvaji zpravidla nevladni
neziskové organizace, rozpoctové nebo ptispévkové organizace, obce, mikroregiony, kraje, cirkve, podnikatelské
subjekty poskytujici vetejné prospésnou sluzbu a dalsi.

13


http://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADrkev

f) pravidelné hodnotit dopad své ¢innosti na:
a. primarni cilovou skupinu (instituce lokalnich partnerstvi),
b. sekundarni cilovou skupinu (obyvatele socidlné vyloucenych lokalit, a
obyvatele mésta/obce)
c. vefejné rozpodty';

g) analyzovat potieby, kapacity a limity celé obce, spolu s dil¢i asistenci pfi vytvareni

strategie rozvoje celé obce;

h) prenaset vysledky hodnoceni a poznatky z prace v terénu na narodni tiroven;

ch) napomahat pri zméné verejného minéni a vytvareni verejné podpory pii

napliiovani strategii eliminace socialniho vylouceni.

4.2) Principy ¢innosti agentury

dusledné antidiskriminacni charakter veskeré ¢innosti,

vystupy ¢innosti maji udrzitelny charakter a vedou k systémovym zménam,

komplexni pfistup k feSeni problémd,

aktivizace mistnich zdroji (lidskych, organizacnich, finan¢nich, institucionélnich)
prostiednictvim partnerstvi mezi samospravou, neziskovym a podnikatelskym sektorem a
agenturou,

spoluprace subjektii na mistni rovni, které spoluvytvareji lokalni partnerstvi pro realizaci
projektu,

aktivni zapojeni cilovych skupin,

vytvafeni strategii Sitych na miru pro jednotlivé lokality a jejich mistni specifika,

zavadeéni osvédcenych praxi, které se ukazaly jako Zivotaschopné v nékterych lokalitach,
jejich prizpiisobeni a transfer do dalsich lokalit,

rovny pfistup k socialné vylou¢enym skupindm obyvatel, tj. nejen k Romtiim,

prace s celou socialné vyloucenou rodinou

uzkd spoluprdce s univerzitami a vyzkumnymi institucemi pfi mapovani lokalit a
v rozvoji kapacit lokalnich partnerstvi,

prostupnost poznatki z terénu smérem ke krajim a tstfednim orgdnim statni spravy.

' P¥i pozitivnim dopadu projektil Ize predpokladat uspory na strané vydaji uréenych na socialni davky a podporu
v nezaméstnanosti, a zaroven piijmy z dan¢ z pfijmu; dal$i uspory lze predpokladat na strané prevence ustavni
vychovy, prevence ztraty bydleni a dalsi). Agentura zaroven zhodnoti ekonomickou efektivitu své Cinnosti, tedy
porovna naklady nezbytné pro svou ¢innost s Gisporami z vefejnych rozpo¢ti a objemem alokovanych prostredki do
lokalit, kde puisobi.
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4.3) I'Jkolv agentury

Agentura zejména:

prispivé k napliiovani tikoldi stanovenych v Koncepci romské integrace'® na tirovni obci a
kraju,

zajistuje poradenskou, koncep¢ni, metodickou, mentorskou a kontrolni ¢innost v oblasti
socialniho zaclefovani obyvatel vyloucenych romskych lokalit,

podporuje a zaroven se podili na vzniku mistnich partnerstvi tvorbé lokalnich strategii,
poskytuje know-how a finan¢ni prostfedky pro realizaci projekti zamétenych na socilni
inkluzi Romd,

pozitivné motivuje samospravy k hledani systémovych a dlouhodobych feseni

iniciuje a zprostiedkovava socialni intervenci ve vylouc¢enych romskych lokalitach,

pro samospravy, ostatni lokalni partnery a jejich cilové skupiny vypracovava nabidky
sluzeb, které navazuji na stavajici integracni programy a vyrovnavaci postupy, a podle
lokalnich potieb je dopliuje,

poskytuje poradenstvi a pomoc lokalnim partnerim pifi tvorbé projektii a jejich
piedkladani v ramci strukturalnich fondi EU, narodnich dotacnich programu a dalSich
zdroj,

spolupracuje s univerzitami, vyS§imi odbornymi Skolami a dal§imi vzdélavacimi
institucemi pii sitovani lokalnich partnerti, zapojuje studenty magisterského a
postgraduélniho studia (formou praxe) a absolventy vysokych a vysSich odbornych Skol
do cinnosti agentury a ji podporovanych subjekti. Zejména pljde o posilovani
personalnich, profesiondlnich, fidicich a fundraisingovych kapacit lokalnich partnerskych
subjektii. Agentura pfitom pfispiva na jejich staze a osobni naklady.

spolupracuje se stfednimi Skolami socidlniho a ekonomického sméru a snazi se jejich
studenty zapojit do ¢innosti v lokalitach,

spolupracuje s rozvojovymi a poradenskymi agenturami a podle potfeby vyuziva jejich
sluzeb,

poskytuje zpétnou vazbu a informace z terénu pro Radu vlady CR pro zaleZitosti romské
komunity a ministerstva,

provadi analyzy dopadu své ¢innosti v konkrétnich lokalitach, jednak na primérni cilovou
skupinu, reprezentovanou lokalnimi partnery, jednak na obyvatele socialn¢ vyloucenych
romskych lokalit a ostatni obyvatele obce, v niz plisobi,

zajiStuje zpracovani ndkladové analyzy ekonomické efektivity realizovanych opatfeni na
lokalni Girovni,

vytvaii vzdélavaci programy pro lokalni politiky, fedniky samosprav, zastupce skol aj.
v nabidce programil zaméfenych na integraci socidlné vyloucenych komunit;

na zakladé poptavky poskytuje zdkladni informaéné poradensky servis pro obce a mésta,
v nichz primérné nepisobi,

plsobi na vetfejné minéni prostiednictvim mistnich i celostatnich sdélovacich prosttedki.

1 pijata usnesenim vlady ze dne 4. kvétna 2005, &. 532
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4.4) Hlavni oblasti aktivit agentury

Pii vytvafeni lokalnich komplexnich strategii bude agentura kromé posilovani
institucionalni a administrativni kapacity poskytovat informace o ptikladech dobré praxe, které se
ukazaly funkéni na jinych mistech Ceské republiky nebo Evropské Unie a spolupracovat na
hledani inovativnich postupii pfi feSeni jednotlivych problémi. Primarnim cilem lokalni strategie
je tvorba a realizace komplexnich projektii, které vychéazeji z lokélni analyzy, jsou §ité na miru
zapojenym obcim a reaguji na mistni potieby. Nasledujici vy¢et moznych aktivit a projekta, které
agentura bude v lokalitach nabizet, slouzi pouze jako ptiklad. Lokalni partnerstvi mohou dle
vlastniho uvaZzeni realizovat projekty, které budou zasahovat i do jinych oblasti.

a) Vzdélani

(i) Zakladni oblasti

e predskolni vychova/ptiprava, respektive v€asna péce (socializace predskolnich déti, jejich
inkluze do matefskych Skol, pfipravnych roc¢nikli, nebo alesponn ptfedSkolnich klubi
provozovanych nestatnimi neziskovymi organizacemi, s cilem pfipravit déti na vstup do
zakladni $koly),

e zakladniho Skolstvi (doprava do Skoly, individudlni douc¢ovani v rodinach, individudlni a
skupinové doucovani v komunitnich centrech, ,,pfeduovani“ — probirani dané latky s
ptedstihem, naprava vad uceni pomoci specidlniho pedagoga, poradenstvi pii vybéru
dalSiho vzdélavani, volnoCasové aktivity a nizkoprahové centra, doucovani v komunitnich
centrech),

e stiedni $kolstvi (udrzeni zaktt SOU v ugebnich oborech, zabranéni ukondeni jejich studia
v prvnim ro¢niku),

e Programy na doplnéni zakladniho vzdé€lani, programy na doplnéni stfedoskolského
vzdélani (véetné maturity) formou dalkového studia.

(ii) Typy projektii, které agentura bude nabizet v oblasti vzdélani romskych déti:

V oblasti véasné péce:

e projekty zaméfené na inkluzi socidln€¢ znevyhodnénych déti do matetskych skol,

e 7ajiSténi doprovodu a organizovani dopravy déti ze socialné vyloucenych lokalit
do matetskych Skol,

e opatfeni zaméiena na podporu socidlné¢ znevyhodnénych déti v matetskych skolach,
v zékladnich Skoldch, v komunitnich centrech, v nizkoprahovych centrech nebo
v rodinach socidlné znevyhodnénych déti,

e projekty zaméfené na osvétu a poskytovani metodické podpory Skoldm a jejich
zfizovatellm ve snaze zabranit dal§i segregaci sociadlné znevyhodnénych zejména
romskych déti a zaclenit je do hlavniho vzdélavaciho proudu,

e projekty zamétené na péci o deti s odkladem povinné Skolni dochéazky,
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Dalsi

programy a opatfeni zaméfena na zvySeni poctu socialné znevyhodnénych déti, které
budou absolvovat piedskolni vzdélavani v matetfskych Skolach nebo v ptipravnych tfidach
zédkladni skoly,

podpofit aktivity zaméfené na tvorbu metodickych materiald pro praci s rodic¢i socialné
znevyhodnénych déti a zaka v oblasti vzdélavani,

podpora a rozvoj spoluprace pedagogickych pracovnikii a rodi¢h socialné
znevyhodnénych déti a zakda.

aktivity

aktivity zaméfené na zvySeni kompetenci rodicl socidlné znevyhodnénych déti a zaki
formou ziskavani a posilovani vychovnych kompetenci rodic¢ti k rozvijeni potencidlu
ditéte (napi. prostfednictvim individudlni prace, skupinové prace, klubti pro rodice
v komunitnich centrech, seminafi, konferenci, kurzt apod.),

aktivity zaméfené na spolupraci s rodici socidlné znevyhodnénych déti a zakh pii piiprave
na Skolu,

aktivity zaméfené na tvorbu metodickych materiali pro praci s rodi¢i socialné
znevyhodnénych déti a zakh v oblasti vzdélavani,

spole¢né akce déti a zakid socialné znevyhodnénych a jejich rodici (napt. pobytové kurzy,
vyjezdy, dlouhodobé kurzy, setkavani, besedy apod.),

programy a opatfeni zaméfené na pilotni oveéfovani projektii vcasné péCe o socidlné
znevyhodnéné déti prostfednictvim détskych center pii Skolach, jejichz cilem bude
pripravit uspeésné tyto déti na vstup do Skoly,

aktivity zaméfené na zvysSeni kompetenci rodi¢t socialn¢ znevyhodnénych déti a zakt
formou ziskadvani a posilovani vychovnych kompetenci rodic¢t k rozvijeni potencialu
ditéte (prostfednictvim individudlni prace, skupinové prace, seminditi, konferenci, kurza
apod.),

aktivity zaméfené na osvétu vyznamu predskolniho a zakladniho vzdélavani

aktivity zamétené na spolupraci s rodici socialné znevyhodnénych déti a zaka pii priprave
na Skolu,

programovou nabidku pro rodice s détmi, pro matky, t€hotné ze socialn¢ znevyhodnéného
prostiedi (tvotive, vzdélavaci, sportovni, jednorazové akce apod.).

V oblasti zakladniho Skolstvi:

projekty zvySujici Sanci déti ze socidlnim znevyhodnénim a déti se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami vstoupit a udrzet se na zékladni Skole,

projekty zajistujici asistenci zakim vykazujicim problémy b&hem dochazky na ZS
s cilem zajistit, Z¢ minimalné ZS ukonéi (doutovani, mentoring, pomoc s p¥ipravou do
Skoly apod.),

projekty zaméfené na praci se zaky na 2. stupni ZS, respektive zaméfené na zlepSeni
jejich $kolnich vysledki, prechod téchto 74kt na SS a dokongeni studia,

projekty zamétené na péci o déti s odkladem povinné skolni dochazky,

projekty zamétené na individualni a skupinové doucovani a ,,pfeducovani* (individudlni
probirani latky s pfedstihem) pro déti a zaky se socidlnim znevyhodnénim, a déti a zaky
se specialnimi vzdélavacimi potfebami, s cilem vyrovnat jejich pfilezitosti ve vzdélani
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(realizované¢ na Skolach, v komunitnich centrech, v nizkoprahovych centrech nebo
v rodinach déti),

e projekty na podporu ziizovani funkce asistenta pedagoga a zavadéni pifipravnych ttid pro
déti se socidlnim znevyhodnénim, piipadné s navrzenim systémového projektu, kde
realizatorem bude kraj nebo sdruzeni Skol,

e projekty zamétené na pripravu déti se socidlnim znevyhodnénim na piijmaci zkousky na
stiedni Skolu,

e projekty zabranujici segregaci zaki se socialnim znevyhodnénim, véetné romskych zakt
v etnicky homogennich tzv. ,,komunitnich Skolach®, a soucasné usilujici o jejich inkluzi
do skol hlavniho proudu vzd€lani, s naslednou prevenci dalsi segregace téchto zaki
(vCetné napf. organizovani a zajisténi dopravy zakt do a ze Skoly),

e projekty zamétené na podporu mentoringu déti se socialnim znevyhodnénim na 2. stupni
ZS (doucovani, ptiprava do $koly, organizace volnogasovych aktivit,

e projekty zaméfené na osvétu a poskytovani metodické podpory Skolam a jejich
ziizovatelim ve snaze zabranit dalSi segregaci romskych déti a 74kt a zaclenit je do
hlavniho proudu vzdé¢lani.

b) Zaméstnanost

e zavadéni a podpora agentur podporovan¢ho zaméstnavani obtizné¢ zaméstnatelnych osob
ze socidlné vyloucenych lokalit, vzdélavani personalisti agentur, vytvafeni metodiky
préace; uzka spoluprace s UP a Spravou sluzeb zaméstnanosti. Cilem je podpora kli¢ovych
socialnich kompetenci a motivace klienta a jeho umisténi na otevienim pracovnim trhu.
Model je dobfe prenositelny predevsim v méstském prostiedi,

e podpora zaméstndvani socidlné¢ vyloucenych Romt v technickych sluzbach obci (s
vyuzitim dotace mzdovych nakladi), nebo formou subdodavatelské cinnosti pro technické
sluzby,

e podpora socialnich firem/socidlni ekonomiky (neziskova organizace, ktera podnika,
provozuje chranénou dilnu, vyrobu atd.; organizace zisk nerozd€luje, ale znovu investuje
nebo ho vyuzije pro socialni programy),

e programy doplnéni vzdélani a rekvalifikaci odpovidajici potifebdm mistniho pracovniho
trhu,

e znovuziskavani pracovnich névykil a klicovych socidlnich kompetenci, podpora
chranénych dilen a pracovni rehabilitace pro osoby se zdravotnim postizenim a zkouseni
ruznych typt prace ptimo v provozu,

e asistence psychologa a socidlniho pracovnika, job kluby, motivacni kurzy, pracovni
diagnostika,

e zavadéni programl podpory drobného podnikani; pfi sou¢asném vyuziti OP PPI (MPO),
asistence pifi vypracovani podnikatelského zaméru a zprostiedkovani uvéru; kurzy
podnikatelského minima a vedeni ucetnictvi, pomoc pfi realizaci a zpracovani ucetnictvi
(business inkubatory), rozvoj programti mikrofinancovani,

e podpora pii zavadéni socialnich firem pii vyuziti Oblasti intervence 3.1 — Sluzby v oblasti
socidlni integrace I1OPu, konkrétné¢ podporované aktivity c) investicni podpora
poskytovatellim socidlnich sluzeb, zaméstnavatelim a dal§im subjektiim pfi prosazovani a
realizaci nastroju socialni ekonomiky. Pti zavadéni modelt podpory socidlni ekonomiky a
drobného podnikani v romskych socialné vyloudenych lokalitich v CR chce agentura

18



vyuzit zkuSenosti OSI a dalSich instituci z programii mikrofinancovani drobného
podnikani v romskych komunitdch v Mad’arsku, Rumunsku, Bulharsku a Makedonii.

¢) Bydleni

e motivace, poradenstvi a podpora pifi podavani zadosti o dotace MMR a Statniho fondu
rozvoje bydleni (Programy vystavby podporovaného a Program vystavby ndjemniho
bydleni,). V soucasnosti jsou tyto programy vyuZivany v mizivé mife pro socialné
vyloucené romské rodiny, které nemaji ptistup k bydleni,

e poradenstvi a podpora pii zpracovani IPRM'” a &erpani podpory z oblasti intervence 5.2 -
Zlepseni prostiedi v problémovych sidlistich IOPu,

d) Socialni sluzby

e vznik, materidlni a persondlni posileni a fungovani komunitnich center, kterd by slouzila
vSem veékovym kategoriim (osvéta, doucovani, socidlné pravni poradenstvi, pracovni
poradenstvi, sluzby psychologa, nizkoprahové centra, organizované krouzky),

e poradenstvi a podpora pro vyuzivani financni podpory z Oblasti intervence 3.1 — Sluzby

v oblasti socialni integrace IOPu, konkrétné¢ podporované aktivity b) investicni podpora pii

zajisténi dostupnosti takovych sluzeb, které umoZzni névrat piislusnikli nejvice ohrozenych

socialné vyloucenych romskych lokalit zpét na trh prace a do spolecnosti

prevence ztraty bydleni,

prevence a feSeni piipadi zadluZeni,

zavadéni terénni socidlni prace (u obci nebo NNO), ptipadné dalsi (asistenti policie aj.),

prevence odebirani déti do ustavni vychovy,

terénni programy drogové prevence.

e) Zdravotni péce

e primarni, sekundarni a tercidlni prevence drogové zavislosti — vytvareni specifickych
programl pro drogové zavislé, nebo drogovou zavislosti ohroZzené obyvatele socialné
vyloucenych romskych lokalit

e zdravotni osvéta v socialné vyloucenych romskych lokalitaich. Systematizace funkce
zdravotné socialnich pomocniki. '®

' Integrované plany rozvoje mést jsou jednim z kritérii pro vyuzivani podpory v oblasti bydleni z IOPu.
'8 Pti zavadéni finkce zdravotné socidlnho pomocnika lze vyuzit systému fizeni a metodiky projektu ,,Socilni
pomocnici ve vylouc¢enych lokalitach (SASTIPEN CR)”, realizovaného organizaci Drom, romské stiedisko.
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5.) RealizacCni faze

Plisobeni agentury pro odstraiiovani socialniho vylouc¢eni a jeho prevence bude probihat
ve dvou fazich:

(1) pilotni fazi, realizované od ledna 2008 do prosince 2010 v 10 vybranych lokalitach.
Predpoklada se, ze v této fazi bude agentura postupné rozsifovat své plisobeni 1 do ostatnich obci
se socialné vyloucenymi lokalitami a postupné tak ptferoste do faze ploSné realizace.

(1) plosné fazi, kdy po ovéfeni své funkcnosti a efektivity agentura rozsiii své plisobeni
do dalSich socidln€ vyloucenych lokalit. Plosna fadze vyuzije metod a know-how ziskanych

v pilotni fazi.

5.1) Pilotni faze

Pilotni ovéfovani funk¢nosti agentury od ledna 2008 do prosince 2010 bude realizovat
Utad vlady, respektive kancelai Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity. Primarnim
cilem pilotni faze bude provefeni funkénosti navrhované metody a vytvoieni podminek pro jeji
naslednou plo$nou aplikaci na tGzemi celé Ceské republiky v zavislosti na aktudlni poptavce.
Pilotni faze bude probihat jednak v 10 vybranych lokalitach, kde bude agentura poskytovat
komplexni poradenské sluzby pii odstranovani socialniho vylouceni, dale pak v ostatnich
lokalitach, které se nedostanou do uzsiho vybéru, avSak agentura zde bude poskytovat zékladni
poradenstvi a odborny dohled.

Dvé vétve pilotni faze

a) v10 vybranych typové odliSnych lokalitach, kde bude agentura finan¢né a
personaln¢ zajistovat vSechny ¢innosti souvisejici s cili jeji intervence (realizace analyz, definice
potieb, spoluvytvafeni a dohled nad realizaci strategii, posilovani fundraisingu a projektového
fizeni formou odborného vedeni - mentoringu), hodnoceni efektivity své ¢innosti a vlivu projektt
realizovanych v ramci lokalnich strategii na instituce lokdlniho partnerstvi a obec.

b) v ostatnich lokalitach, které oslovi agenturu se zadosti o spolupréci a poradenstvi
provede agentura zakladni depistaz, poskytne nebytné poradenstvi v oblasti orientace v dotacnich
zdrojich z EU, statniho rozpoctu a dalSich zdroji a nabidne transfer dobré praxe. Agentura
lokalit¢ poskytne metodologii k provadéni analyz socidlni a ekonomické situace, definovani
potieb cilovych skupin, strategickému planovani a rozvoji instituci lokalnich partnerstvi a
hodnoceni pokroku pfi realizaci lokalnich strategii. Agentura podle potfeby na piani obce
provede revizi lokalni strategie. Podle dostupnych kapacit nabidne agentura ucast na
vzdélavacich akcich, zaméfenych na posilovani administrativnich a institucionalnich kapacit
lokalnich partnerstvi v 10 vybranych lokalitach, i1 pro zajemce z ostatnich lokalit.

Pomér mezi aktivitami ve vétvi I a Il je stanoven procentualnim pomérem 70 a 30%.

V pribéhu realizace projektu se v pfipadé naléhavé potieby miize pomér zménit. Realizaci
II vétve budou zajisStovat ¢tyi1 kmenovi pracovnici agentury.
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Vybér lokalit

Vybér lokalit probihd od srpna 2007. Pii vybéru lokalit je kladen diraz na ptedchozi
snahy mésta integrovat socidlné¢ vyloucené Romy, dosavadni vypracované a realizované
integracni strategie a v neposledni fadé i na ochotu mistni samospravy spolupracovat s agenturou
pfi prosazovani integracnich strategii. Konkrétné je posuzovéano, zda mésto vypracovalo ¢i ma
rozpracovan komunitni plan socidlnich sluZeb, kde jednou z cilovych skupin jsou také ptisluSnici
romskych komunit, zda zaméstnava terénni socialni pracovniky, nakolik aktivné spolupracuje
s mistnimi neziskovymi organizacemi a poskytovateli socidlnich sluZzeb pii feSeni konkrétnich
problému nebo jak se méstu dafi v radmci integracnich strategii sitovat mistni socialni partnery.

Zakladni kritéria pro uzsi vyber lokalit

1. vile samosprav ke spoluprdci — jasné prokdzana pii opakovanych jednanich pied
zahajenim projektu; nikoliv jen obecné deklarovana,

2. predchozi integra¢ni snahy obce (existence lokalnich koncepci integrace, komunitnich
pland, jejich napliiovani, dalsi integracni programy — napft. terénni socidlni prace),

3. ochota spolufinancovani projekti, které bude iniciovat agentura.

Vyse uvedend kritéria byla zohlednéna v dotazniku, rozeslaném, vSem 189 obcim, na
jejichz tzemi se nachéazi 310 socidln¢ vyloucenych romskych lokalit. Odpovédi v dotaznicich
budou na zacatku fijna 2007 vyhodnoceny a vybérovd komise vybere 20 lokalit, ve kterych
budou zahéjena dalsi jednani s volenymi zéstupci obci.

Nezanedbatelny je také vstup krajskych samosprav, které byly osloveny s zadosti o
doporuceni lokalit pro pilotni ¢innost agentury. Po vybéru lokalit budou kraje vyzvany
k delegovani kompetentni osoby, kterd bude zajiStovat komunikaci mezi krajskou samospravou a
mistnimi aktéry.

Vyjednavanim se samospravami jest¢ pfed samotnym projektem, jak na trovni
politického vedeni (starosta, rada, zastupitelstvo), tak na trovni odbornych pracovnikl
povérenych konkrétni agendou (odbory skolstvi, socidlnich véci, bytovy odbor, odbor prevence
kriminality, investic, atd.), cilenou osvétou a informovanim by meélo byt vyjasnéno, zda ma
samosprava skutecny zajem o navazani Uzké a zcela konkrétni spoluprace s agenturou. Pro
zajisténi spolufinancovani ze strany obce budou zahijena jednani o schvaleni rezervy z jejich
rozpocti zastupitelstvy téchto obci. Jasnym definovanim roli, dil¢ich cilt, ukoli a vzajemnych
ocekavani ze strany vsech zucastnénych aktérti se predejde situacim, kdy by samosprava odmitla
aktivni spolupraci pfi realizaci projektl, s realizovanymi postupy by se neztotoznila a nezajistila
by udrZitelnost integra¢nich snah do budoucna.

Kritéria pro finalni vybeér 10 lokalit
V pribéhu jednani budou s volenymi ptedstaviteli 1 ufedniky obci, které se dostanou do
uzsiho vybéru, diskutovany nékteré dosavadni postupy samosprav, které maji relevanci k socialné

vylouc¢enym lokalitdm. Tyto postupy poslouzi zarovein jako kritéria pro finalni vybér 10 lokalit
pilotni faze. Pijde zejména o nésledujici kritéria:
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1. ptedchozi odpovédnost a postoj obce pii feSeni problémi spojenych s neplacenim

najemného (vyuzivani institutu zvlaStniho ptijemce a splatkovych kalendai),

nabidka ¢i vystavba socidlniho bydleni pro nizkoptijmové skupiny obyvatel,

kritéria pro pridélovani bytti mladym a socialn¢ potfebnym rodinam,

predchozi nakladani s bytovym fondem obce (charakter privatizace apod.),

soucasna péce o bytovy fond,

zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych Romu samospravami v ramei
a. vefejné prospésnych praci
b. technickych sluzeb obce ¢i mésta
c. vefejnych zakdzek vyhlasovanych méstem,

realizace ¢i podpora programil na podporu zaméstnanosti Rom1,

podpora a ptedchozi spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi,

uroven vzajemné informovanosti mezi obcemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi,

0. podpora zfizovani nizkoprahovych a komunitnich center pro obyvatele socialné,

vyloucené lokality,

11. ochota zapojit pracovniky agentury do jednani vybranych komisi mésta (bytova, socialni
komise, komise pro narodnostni mensiny),

12. ochota povéfit klicové zastupce obce mandatem zastupitelstva k aktivnimu zastupovani
obce ¢i mésta v ramci lokalniho partnerstvi,

13. mira piedpokladané tirovné angazovanosti a partnerstvi v rdmci lokélnich partnerstvi.

SRR

= o 0

Typologie lokalit

Pfi kone¢ném vybéru bude vybérova komise soucasn¢ dbat na typologickou diverzitu
vybranych lokalit. K vytvofeni efektivni metody aplikovatelné plosn¢ v praxi je tfeba vybrat
lokality razného typu — tedy lokality méstské, venkovské, malé, velké, s motivovanou i
nemotivovanou samospravou, lokality, kde je rozvinutd sit’ poskytovatelii socidlnich sluzeb a
neziskovych organizaci a naopak lokality, kde tyto sluzby chybi, lokality s vysokou a naopak
lokality s nizkou celkovou registrovanou mirou nezameéstnanosti, apod.

Zakladni typologie uplatiiovana pvi vybéru bude nasledujici:

1. piasobeni nestatnich neziskovych organizaci, které komplexné fesi problematiku,
socialniho vylou¢eni Romt a naopak absence takovych organizaci,
2. lokality na venkové,

lokality ve méste,

4. velikost socialné vyloucené lokality (odhad poctu obyvatel na zakladé Gabalovy
analyzy) — varianta a) lokalita s poctem obyvatel méné nez 300 obyvatel; varianta b)
lokalita s po¢tem vice nez 300 obyvatel,

5. mira prostorové segregace, respektive izolovanosti od ostatni meéstské zastavby
(lokalita integrovana do mésta a/nebo naopak lokalita izolovana, nachéazejici se mimo
meésto a mimo dosah vefejné dopravy).

(O8]

Vztah mezi obci a agenturou

S obcemi zapojenymi do projektu agentury bude uzaviena smlouva o partnerstvi,
pripadné dohoda o partnerstvi, definujici povinnosti a ocCekavani obou stran, s urCitym
ramcovym vymezenim kol a harmonogramem realizace.
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Varianty partnerstvi lokdlnich instituci s agenturou

deklaratorni smlouva ¢i dohoda s vizi ¢eho chce agentura dosdhnout,

partnerska smlouva s vizi, ¢eho chce partnerstvi dosahnout, jasn¢ definovanymi ukoly,
rolemi a o¢ekavanymi vystupy partnerstvi,

sdruzeni pravnickych osob (s pravni subjektivitou), kde partnerskd smlouva bude soucasti
statutu druzeni.

Vsechny uvedené formy by mély spliiovat urcité zakladni principy:

smluvnimi stranami jsou lokalni aktéfi, ktefi se definuji na zakladé lokalni strategie
(zpravidla obec, nestatni neziskové organizace, cirkevni pravnické osoby, agentura pro
odstrafiovani socidlniho vylouceni, dal§i poskytovatelé socialnich sluzeb, zastupci
socialné vyloucené lokality, zastupci SirSi vefejnosti, mistni zaméstnavatelé, urady prace,
OSPOD, skoly a skolska zafizeni, univerzity, zastupci krajskych ufadl, instituce
zamétené na prevenci a 1écbu drogovych zavislosti a agentury prace; podle aktualni
potieby pak dalsi instituce, napf. agentury regionalniho rozvoje, majitelé nemovitosti,
statni sprava v pienesené pusobnosti — napi. sprava socidlniho zabezpeceni, zdravotni
pojistovny, sdélovaci prostfedky, poslanci, aj.),

spolecna strategie a smétovani ke shod¢ v jeji realizaci,

konsensus ohledné priorit a cili,

politicka vile a podpora napfi¢ lokalnim politickym spektrem,

transparentnost vSech postupt,

vzajemna diivéra a informovanost v§ech aktért,

pochopeni a znalost politickych a socialnich realii obce (schopnost chépat rozhodovani
mistnich aktéra),

respekt k ustfedni instituci vyjednavace,

soucinnost a vstiicnost k ,,sitovani* socialnich aktéru,

respektovani lokanich podminek a specifik,

rovny piistup a kvalitni nabidka poradenstvi a odborné asistence,

shoda vSech na hodnotach konceptu lokalni strategie,

konsensus ohledné priorit na zaklad¢ potieb cilové skupiny,

prospéch aktivit pro celou obec, ne jen socialné vyloucenou lokalitu,

zapojeni predstaviteli Romill a majoritni spole¢nosti do rozhodovacich procest.

Administrativni a personalni zabezpeceni pilotni faze agentury

V ramci pilotniho projektu agentury dojde k rozsiteni ¢innosti kancelaie Rady vlady CR pro
zélezitosti romské komunity. Cinnost agentury bude zabezpecovat 20 pracovnikd.

Administraci a management projektu bude zabezpecovat tym 5 zaméstnancu, jejichz funkce

budou rozdé€leny na:

vedouci (odpovédnd/y za vedeni agentury, za vyjednavani s ufady statni spravy a dal$imi
institucemi, odpovédny za pfedavani informaci vladeé, reprezentujici agenturu navenek,
podili se na praci v lokalitdich a na vybéru externich konzultantit)
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- asistent/ka (administrativni prace, personalistika, pomoc (administrativni) finanénimu
managerovi)

- finan¢ni manager/ka (finan¢ni vedeni projektu, zadavani verejnych zakazek)

- analytik/¢ka (psani a vytvafeni zprdv, monitorovacich zprav, zprav do vlady, dozorovani
sbéru dat a statistik v lokalitach a provadéni evaluace v lokalitach)

- PR pracovnik/ce (PR projektu a PR v lokalitach)

Realizaci projektu v terénu budou zabezpedovat dva pétic¢lenné mobilni tymy.

Tym, ktery bude zajisfovat Ginnost v lokalitich v Cechach, bude sidlit v Praze a jeho
pracovnici budou dlouhodobé sluzebné pobyvat v jednotlivych lokalitich. Obdobné druhy tym
bude zajiStovat ¢innost v lokalitdch na Moravé a bude sidlit v samostatné pobocce.

- spole¢ny profil pracovnika mobilnich tyml — schopny vyjednavac¢, dobry facilitator,
organizané a logisticky zdatny, se znalosti dotac¢nich programi, evropskych fonda a
statni politiky v oblasti socidlniho vylouceni a romské integrace

- vkazdém tymu by méla byt osoba zaméfend na specifické téma a to:

o zamg&stnanost

socialni politiku

bydleni / iIzemnim planovani

vzdelavani

fundraising, projektové fizeni, strategické planovani

- ptfed zahdjenim cinnosti musi pracovnici mobilnich tyml projit Skolenimi mediace,
protipfedsudkovym Skolenim, a Skolenim v oblasti komunitniho/kooperativniho
planovani, strategického planovani organizaci, fundraisingu, projektového fizeni,
hodnoceni projektli, programli a ¢innosti organizaci. Pracovnici musi byt obeznameni
s dostupnymi financ¢nimi zdroji z dotaci ze statniho rozpoctu a Strukturalnich fondt EU,
které v CR existuji a jsou pro agenturu a lokalni partnerstvi pouzZitelné.

- vmoravském tymu bude navic jeden administrativni pracovnik zodpovédny za
administraci prace tymu.

@)
©)
@)
©)

Mobilni tymy v prvni fazi paraleln¢ navstivi vSech 5 lokalit, seznami se s hlavnimi aktéry a je
seznami s cili a planem Cinnosti agentury. Nésleduje provedeni detailni analyzy lokality, vCetné
definovani potfeb jejich obyvatel a semindf, kde budou sdéleny vysledky analyzy a bude
zahajena prace na tvorbé lokalnich strategii. Nasledné by kazdy ¢len tymu mél byt zodpoveédny
primarné za jednu lokalitu a odborné spolupracovat s €leny jinych tymi a s externimi konzultanty
a mentory.

Zakladni poradenstvi agentury ve vztahu k ostatnim lokalitam bude zajiSt'ovat étyi¢lenny
tym.

Tym bude pulsobit podle potfeby v Praze a Ostravé. Jeho pracovni naplni bude pfijimat,
vyhodnocovat a fesit poptavku samosprav, na jejichz izemi agentura primarné nepusobi, ale jimz
je zavazana poskytovat zakladni poradenstvi a odborny dohled nad metodou prace. Ukolem
téchto zaméstnanct bude poskytovat poradenstvi a metodickou pomoc. Profil zaméstnancti bude
stejny jako u zaméstnanci mobilnich tymi, které budou plsobit v 10 vybranych lokalitach. Pti
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vybéru kandidatl na tyto pozice se predpokladaji vynikajici komunikaéni, analytické a koncepcni
schopnosti a odolnost vii€i stresovym situacim.

Outsourcing

Nekteré aktivity bude agentura realizovat vlastnimi silami, jiné bude tfeba zabezpecovat
smluvné prostfednictvim raznych specializovanych subjektii, protoze nelze predpokladat, ze by
sama mohla byt personaln¢ vybavena v plné S§ifi problematiky (napf. rozvijet vSechny
profesiondlni dovednosti partnerskych instituci, realizovat vzdélavaci aktivity v lokalitach ¢i
zamé&stnavat desitky terénnich socidlnich pracovnikil). Nékteré socidlné ekonomické analyzy a
hodnoceni dopadu ¢innosti agentury na cilovou skupinu, jiz ze samotného hlediska dodrzeni
objektivity reportovanych dat, vyzaduji realizaci nestrannou védeckou, vyzkumnou ¢i
vlastni kapacity a ve vyuZziti externich spolupracovnikli ¢i konzultantd, kteti budou realizovat
konkrétni dil¢i pracovni tkoly v lokalitach.

Indikatory dopadu ¢innosti agentury na lokality
(vidy se jednd o vstupni a vystupni informace a data, tedy na zacatku a na konci pilotni fdze
cinnosti agentury)

Primarni cilova skupina
(instituce lokalnich partnerstvi — obce, mésta, neziskové organizace, Skoly a dalsi)

Kvantitativni indikatory
e Efektivita nakladli agentury ve srovnani s objemem agenturou ziskanych projekti do
lokalit a ptipadnou Usporou ve vydanich na ddvky pomoci v hmotné nouzi,
e Pocet iniciovanych partnerstvi, podlozenych smlouvou o partnerstvi schvalenou
zastupitelstvy,
Pocet proskolenych osob v projektovém fizeni,
Pocet proskolenych osob v oblasti orientace v dota¢nich programech,
Pocet podanych projektt,
Pocet podpotenych projekti,
Ziskané registrace poskytovatelil socidlnich sluzeb,
PInéni standardt pro poskytovani socialnich sluzeb,
Pocet nové zalozenych neziskovych organizaci, ¢i pocet vytvorenych pobocek
neziskovych organizaci ptisobicich doposud v onych lokalitach.

Kvalitativni témata

e schopnost lokalnich partnert udrziteln¢ se rozvijet,

e pocet zaméstnanci lokalnich partnerti a jejich pracovni vysledky - pocet ziskanych
projektti, nové oblasti intervence,

e Nové vybudované kapacity u lokélnich partnerd, jejich strategicky rozvoj,

e nove zavedené sluzby a oblasti intervence v oblastech vzdélani, socidlnich sluzeb (s
konkrétni specifikaci typu socidlni sluzby), zaméstnanosti, bydleni zdravotni péce,
podpory malého podnikani a samostatné vydéle¢né Cinnosti a rozvoje socialni ekonomiky.
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Sekundarni cilova skupina (obyvatelé socialné vylou¢enych romskych lokalit)

Nezaméstnanost a socialni davky

Kvantitativni indikadtory

mira nezaméstnanosti,

mira dlouhodobé nezaméstnanosti,

celkova vyse vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi a pocet pobirajicich osob
v lokalitg,"”

pocet osob zapojenych do individudlnich panli zaméstnanosti a néslednych motivaénich
kurzi; z toho pocet osob umisténych na pracovnim trhu,

pocet rekvalifikovanych a nasledné zaméstnanych osob,

pocet rodin/domacnosti, u nichz v disledki programt v oblasti zaméstnanosti vzrostl
pfijem oproti spole¢né posuzovanému zivotnimu minimu,

pocet osob zaméstnanych bez platné pracovni smlouvy,

zivotni Groven vyjadiend ptijmy a vydaji domacnosti,

mira zadluzenosti domécnosti.

Kvalitativni témata

Zmgena strategii obzivy,
Zména v motivaci k hledani zaméstnani,
Zména zivotnich a osobnostnich motivacich.

Vzdélani

Kvantitativni indikatoty

pocet déti zapojenych do predskolni vychovy,

pocet asistentil pedagoga,

procentudlni mira zafazovani déti z lokality do Skol s upravenymi vzdélavacimi programy
pocet asistentdl pedagoga,

podet zaku studujicich SS, SOU,

podet zaki studujicich VOS a VS,

procentudlni mira a pocet déti lokality integrovanych do matetskych Skol,

procentudlni mira a pocet déti lokality navstévujicich ptipravné tfidy pro déti se socialnim
znevyhodnénim,

procentualni mira a pocet déti lokality navstévujici ,,pfedskolni kluby* realizované
nestatnimi neziskovymi organizacemi,

pocet déti, které jsou zaclenény do hlavniho vzdélavaciho proudu a které do Skol
s upravenymi vzdélavacimi programy,

pocet zaka s ukoncenou zakladni Skolou v lokalité,

pocet absenci na Skolach,

1% Statistiku lze vykazat podle jednotlivych ulic, piedpoklada piesné geografické vymezeni socialné vyloutené

lokality.
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e Pocet déti z lokality v zajmovych krouzcich.

Kvalitativni témata
e Posun ve skolni GspéSnosti romskych déti,
e Posun v klicovych socidlnich kompetencich dité na zakladni Skole,
e Posun ve zpusobu, kterym Skoly vyrovndvani Sance déti pii respektovani jejich
individualnich vzdélavacich potieb,
zména postoje k hodnoté vzdélani,
zména podminky pro domaci piipravu,
zména zajmu o doucovani,
zména nabidky doucovani,
zména v postoj rodicii k piedskolni vychové,
zména v postoj rodict ke vzdélani,
zapojeni déti do zajmovych krouzkii,
angazovanost rodict na chodu skoly kterou navstévuji déti.

Bydleni verfejny prostor

Kvantitativni indikdtory
e pocet intervenci které zabranily vystéhovani,
pocet vystavénych bytovych jednotek pro nizkopiijmové skupiny obyvatel lokality,
pocet dohodnutych splatkovych kalendari,
procentudlni uspésnost splatek z dohodnutych splatkovych kalendari,
pocet nove vytvorenych domovnich samosprav,
nartst po¢tu domt, bytd, které maji teplou vodu a elekttinu,
objem prostredki, které ptijdou do lokalit na vystavbu a rekonstrukci socialniho bydlenti,
pro nizkopiijmové skupiny,
mira zapojeni obyvatel lokality do udrzby a spravy dom, kde bydli,
snizeni poctu neplati¢i na ndjemném a sluzbach souvisejicich s bydlenim,
snizeni ostatnich dluhii rodin (rychlé ptjcky, lichva atd.).

Kvalitativni témata
e zmeéna v dodrzovani domovniho fadu a verejného klidu,
snizeni zdravotnich rizik — plisné€, chlad, vlhkost,
zlepSeni standardu bydleni — socialni zafizeni, kanalizace, tepla voda, elektfina,
rozsifeni spektra volnocasovych aktivit pro déti,
zapojeni socialné¢ vylou€enych pfislusnikli romskych lokalit do Zivota a vefejného
prostoru obce,
e participace Romt na politickém déni obce ¢1 mésta.

Zdravotni péce

Kvantitativni indikatory
e pocet proockovanych déti
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e programy drogové prevence — pocet ucastniki preventivnich akci, pocet drogové
zavislych, ktefi nastoupili 1é¢bu
e vcca?2 -3 letém horizontu zména v poctu uzivateli drog

Finanéni zabezpeceni pilotni faze agentury

a.) ¢innost agentury

Cinnost agentury bude v pilotni fazi financovana ze dvou zdroji. Ze statniho rozpoétu a
z Evropského socialniho fondu, respektive Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
MPSV, ptipadné z Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost MSMT.

Statni rozpocet

Vzhledem k zvétieni rozsahu tukoll, které bude zabezpetovat kancelai Rady vlady CR pro
zalezitosti romské komunity (a tedy i navyseni vydajové stranky rozpoétu kapitoly), Utad vlady
pozadal o navyseni svého rozpoétu na tyto aktivity. Cast z této polozKy je uréena na administraci
¢asti projektu agentury a ¢ast na financovani lokalnich projekti naplitujicich lokalni strategie.

Operacni program Lidské zdroje, zaméstnanost

Cast nakladi spojenych s &innosti agentury bude financovana prostiednictvim Opatieni 3.2
Podpora socialni integrace romskych komunit MPSV prostfednictvim individudlniho projektu..
Projekt predlozi Ufad vlady prostfednictvim kanceldie Rady vlady CR pro zéleitosti romské
komunity na podzim roku 2007.

Operacni program Vzdelavani pro konkurenceschopnost

Tfetim zdrojem financovani cCinnosti agentury bude pravdépodobné OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Projekt pedlozi Utad vlady prostiednictvim kancelaie Rady vlady CR pro
zélezitosti romské komunity na podzim roku 2007.

b) Zdroje pro financovani projektii v lokalitach

Predpokladané zdroje pro financovani projektii lokalnich partnerstvi:
1. Operacni programy EU

Dotacni programy ze statniho rozpoctu

Grantové programy samosprav

Nadacni zdroje

Soukromé zdroje

nNbkhwn

1. Operacni programy EU
- Operacni program lidské zdroje, zaméstnanost (OP LZZ) — neinvesticni (ESF),
- Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK) — neinvesticni
(ESF),
- Integrovany operacni program (IOP) — investi¢ni (ERDF),
- Regionalni operacni programy (ROP) — investi¢ni (ERDF),
- Operacni program podnikéni, inovace (OPPI) — investicni (ERDF),
- Praha — Adaptabilita (P-A) — neinvesti¢ni (ESF),
- Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VVI) — investi¢ni (ERDF).
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Od roku 2008 se predpokladaji urcité alternativy financovani projekti v oblasti romské
integrace, v prioritnich oblastech zaméstnanosti, vzd¢lani, bydleni a poskytovani socidlnich
sluzeb. Agentura bude zajistovat poradenstvi lokalnim partnerstvim s cilem usnadnit jim pfistup
k vyuziti nasledujicich finan¢nich zdroji z ESF a ERDF:

(1) OP LZZ (Operaéni program lidské zdroje a zaméstnanost Ministerstva prace a socialnich véci)
e Oblast podpory 3.2 Podpora socialni integrace romskych komunit
e Pripadné také Oblast podpory 3.3. Integrace socialné vylouc¢enych skupin na trh
prace

(ii) OP VzK (Operaéni program Vzdé&lavani pro konkurence schopnost, MSMT)
V tomto ptipadé¢ ptichazi v uvahu dvé varianty individudlnich projektii
e jednak v rdmci oblasti podpory 1.2 - Rovné prilezitosti déti, Zakii, véetné Zaki se
specidlnimi vzdélavacimi potiebami;
e nebo v ramci technické asistence

(ii1) IOP (Integrovany operacéni program, MMR)

e Oblast intervence 2.1 — SluZby v oblasti socialni integrace, respektive podporované
aktivity skupiny
b) investi¢ni podpora pii zajisténi dostupnosti takovych sluzeb, které umozni navrat
prislusniki nejvice ohrozenych socidln¢ vyloucenych romskych lokalit zpét na trh
prace a do spolecnosti; do jisté miry i skupiny,
¢) investicni podpora poskytovateliim sociadlnich sluzeb, zaméstnavatelim a dal$Sim
subjektlim pfi prosazovani a realizaci nastroju socialni ekonomiky.

e Oblast intervence 3.3 — ZlepSeni prostiedi problémovych panelovych sidlist’
Investi¢ni projekty zaméfené na regenerace doml ve vybranych problémovych
sidlistich obydlenych z¢asti socidlné vylouenymi romskymi domécnostmi, s
navaznosti na neinvesticni aktivity v oblasti socidlniho zaclenovani, lidskych zdroju a
zaméstnanosti.

(iv) OPPI (Operaéni program podnikdni a invovace) - v gesci MPO
e oblast podpory - 1.1. Podpora zadinajicim podnikateliim (program Start pro
zacinajici podnikatele, pfipadné navazujici program Progres)

2. Dotacni programy ze stdtniho rozpoctu
- Podpora poskytovani zvlastnich socialnich sluzeb v socidlné vyloucenych
romskych komunitach (MPSV),
- Program na podporu integrace romské komunity (MSMT),
- Program terénni prace (kancelai Rady vlady CR pro zéleZitosti romské komunity),
- Program podpory vystavby podporovaného a najemniho bydleni (MMR a SFRB),
- Program Panel (MMR),
- Dotaéni program agentury v socialné vylou¢enych lokalitach (Utad vlady),
- Program prevence kriminality (MV),
- Program na podporu narodnostnich mensin (MK).
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Vvroéni zprava a finan¢ni audit

Agentura bude pravidelné predkladat vladé vyro€ni zpravu vcetné financniho auditu, ve

které zhodnoti uspéSnost naplnovani svych cilti ve vybranych lokalitdch na zaklad¢ analyz vlivu
své ¢innosti na socialné€ vylouc¢ené romské lokality

Vvhody, nevvhody a rizika &innosti agentury pii Ufadu vlady:

Vyhody:

udrzeni vlivu vlady jako celku na ¢innost agentury,

moznost vice-zdrojového financovani (ze statniho rozpoc¢tu a EU); po ukonceni podpory
z EU moZnost zajistit financovani ze statniho rozpoctu,

moznost vyuZiti provozniho a technického zazemi Utadu vlady,

moznost promitnout zkuSenosti z ¢innosti agentury do koncep¢ni ¢innosti kancelare Rady
vlady CR pro zélezitosti romské komunity a naopak,

meziresortni charakter Utadu vlady umoziiujici pfekonavani resortniho piistupu,

moznost vyuziti dosavadniho know-how, zkuSenosti, a kontaktii na lokalni, regionalni i
statni rovni; vyuZiti vazeb na zastupce romskych komunit,

shromazd’ovani informaci o efektivnich ptikladech dobré praxe,

dosavadni koordina¢ni &innost vedena kancelaii Rady vlady CR pro zaleZitosti romské
komunity na narodni urovni,

propojeni s pfipravovanym monitoringem situace v socialné vyloucenych romskych
lokalitach.

Nevyhody:

urCita byrokratickd zatéZ a riziko neflexibilniho jedndni (moZno zmirnit CasteCnym
outsourcingem externich spolupracovnikii a konzultanta, ktefi budou realizovat specifické
ukoly v lokalitach. V ramci finan¢ni administrace projektu lze komplikacim predejit
vyjednanim specifickych vyjimek v ramci Utadu vlady).

Mozna rizika ¢innosti

e nedostate¢né finan¢ni prostredky,
¢ nedostate¢né persondlni obsazeni,
e priliSna byrokraticka zaté€z zabranujici flexibilni ¢innosti subjektu.

5.2) Plo$na realizace

V prabéhu pilotni faze agentury se na zaklad€ vytvorené metodologie prace a ozkouseni

jeji funkénosti v praxi budou paralelné vytvaiet podminky pro systematickou ploSnou realizaci,
v niz bude nutno zajistit poskytovani komplexnich sluZzeb agentury ve vSech lokalitach, které o
sluzby agentury projevi zajem. Realizace plo$né faze se predpokladd od ledna 2010. V piipadé
vetsiho zajmu ostatnich obci a ptiznivého vyvoje mize byt plosné faze zahéjena jiz diive.
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Moznosti institucionalni zajiSténi agentury

e vytvofeni statni agentury zvlastnim zakonem,

e outsourcovani aktvit s odbornym dohledem pracovnikt z pilotni faze,

e vytvofeni prispévkové organizace ziizené Ministerstvem prace a socidlnich véci ¢i
Ministerstvem pro mistni rozvoj s mezirezortnim piesahem,

e vytvofeni obecné prospésné spolecnosti. Do Siroce definované spravni rady spolecnosti
budou jmenovéni klicovi zastupci MPSV, MSMT, MMR, MPO, Utadu vlady, Svazu mést
a obci, zastupci Asociace krajii, obCanského a podnikatelského sektoru, a akademické

pudy.
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6.) Zavér

Zikladnim cilem agentury je snizovani a eliminace socialniho vylouceni v socidlné
vylouc¢enych romskych lokalitdich prostfednictvim tvorby a realizace komplexnich lokélnich
strategii.

Diléimi cili agentury jsou:

e podporovat vznik lokéalnich partnerstvi obci, nestatnich neziskovych organizaci, skol,
firemnich a podnikatelskych subjektii a dalSich instituci na mistni Grovni,

e mapovat socialn¢ ekonomickou situaci Romt

e definovat potieby obyvatel socialn¢ vylouenych romskych lokalit v oblasti poskytovani
socidlnich sluzeb, sluzeb zameéstnanosti, bydleni, podpory vzdé€lani, podpory socidlni
ekonomiky a drobného podnikani, redukce zdravotnich rizik a dalSich oblastech.

e napomahat (prostfednictvim know-how a finan¢nich prostiedkll) mistnim partnerim pii
vzniku komplexnich, lokdlnim podminkdm na miru Sitych, strategii zaméfenych na
eliminaci socidlniho vylouceni v romskych lokalitach.

e poskytovat poradenstvi a odborné vedeni formou monitoringu lokalnim partnerstvim pfti
realizaci komplexnich strategii, zejména posilovat jejich kapacity v oblasti fundraisingu,
projektového fizeni a odborné prace s klienty.

e pravideln¢ hodnotit dopad své Cinnosti na: a) primdrni cilovou skupinu (instituce
lokdlnich partnerstvi), b) sekundarni cilovou skupinu (obyvatele socialné vyloucenych
lokalit, a obyvatele mésta/obce), c) vefejné rozpocty,

e pienaset vysledky hodnoceni a poznatky z prace v terénu na narodni Groven,

e napomahat pii zméné vefejného minéni a vytvareni vetfejné podpory pii napliiovani
strategii eliminace socidlniho vylouceni.

Vzhledem k rozsahu socialn¢ vyloucenych lokalit a narocnosti feSeni je nutné rozd¢lit
ginnost agentury do dvou fazi: pilotni a plosné. Uvodni pilotni faze bude probihat od ledna 2008
do prosince 2010. Jejim realizatorem bude Ufad vlady. Financovani &innosti a aktivit agentury
bude Castecné pokryto ze statniho rozpoctu a Castecné z Evropského socidlniho fondu. Spolu
s tim, jak poroste poptavka po sluzbach agentury, pribézné se bude zvySovat pocet lokalit,
v kterych bude agentura pusobit, a pilotni faze postupné bude piertstat do faze plosné realizace.
Po ukonceni pilotni faze bude vladé predlozeno jeji vyhodnoceni, spolu s navrhem
systematického fesSeni, vCetn¢ instituciondlniho a finan¢niho zajisténi, aplikovatelného na celém
tizemi CR v zavislosti na aktualni poptavce obci.

Na zékladé realné poptavky obci v prubehu pilotni faze bude pravdépodobné od ledna
2010 realizovana plo¥na faze.”’ Tato poptavka bude doloZena nezavislou analyzou, ktera bude
soucasti hodnoceni ¢innosti agentury v roce 2009. V plosné fazi se zro¢i a vyuziji poznatky,
metoda prace a expertni kapacity, které budou vytvareny v pilotni fazi. PloSné fazi bude
predchazet diskuze na vSech trovnich vetejné spravy, jejimz cilem bude vybrat nejvhodngjsi
formu instituciondlniho zakotveni pro naplnéni plosného konceptu agentury, s cilem dosdhnout
obecné spolecenského konsensu o plo§ném pisobeni agentury, jejim finan¢nim a institucionalnim

2V roce 2010 se bude ukoncovat a vyhodnocovat pilotni faze, ploina fize bude naopak zahajena. Dojde tak
k funkénimu propojeni obou fazi, kdy jedna postupné preroste v druhou.
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zajisténi.

Cinnosti agentury bude dosazeno udrZitelnych systémovych zmén, které v socialné
vyloucenych lokalitich umozni socidlni integraci jejich ptislusnikii mezi vétSinovou spole¢nost.

Snizeni sociadlni patologie v lokalitdich a zapojenim jejich obyvatel do zivota obci dojde
k vyznamnému sniZeni napéti mezi majoritou a pfislusniky vyloucenych komunit.

Zastaveni ghettoizace ptispéje k rozvoji ¢eskych obci a mést, zlepSeni kvality Zivota jejich
obyvatel a zvySeni jejich investi¢niho ratingu.

Uvedené postupy povedou k uspofe zejména v oblasti socidlnich davek, zdravotniho
pojisténi a k navySeni vefejnych rozpocta z piijma v danové oblasti.
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ANEX I

Vysvétleni zakladnich pojmu

Socialni vylouceni

Socialnim vyloucenim se pro potieby tohoto materidlu rozumi stav, kdy jedinec, nebo socialni
skupina jsou vylouceni z ekonomického a socidlniho zivota (z trhu prace, spolecenskych instituci
a hlavniho proudu vzdélani), a tim i z moZnosti podilet se na pravech (pfedevsim socidlnich),
zivotnich prostfedcich a zdrojich blahobytu sdilenych zbytkem populace. V oblasti socidlnich
prav jde zejména o prava na piistup ke vzdélani, moZnost zajistit si bydleni, zdravotni péci a
pravo na socialni ochranu. V procesu socialniho vylouceni je jedinci nebo skupiné vyrazné
znesnadiiovan pfistup ke zdrojim, pozicim a pftilezitostem, které umoznuji zapojeni do
socialnich, ekonomickych a politickych aktivit hlavniho proudu spole¢nosti.

(zdroj: Gabal, MPSV, 2006.: Analyza socialn¢ vyloucenych romskych lokalit)

Socialné vylou¢ena romska lokalita
Jako socialné vyloucenou romskou lokalitu oznacujeme prostor obyvany skupinou, jejiz ¢lenoveé
se sami povazuji za Romy a/nebo jsou za Romy oznafovani svym okolim, a jsou socidlné
vylouceni. Na jedné stran¢ se miize jednat o jednotlivy diim, ve kterém zije n€kolik jednotlivct ¢i
rodin, nebo celou méstskou ¢tvrt’ Citajici nékolik stovek nebo dokonce tisic obyvatel na stran¢
druhé. Mize se jak o lokalitu integrovanou do bézné zastavby, casto pobliz center mést,
vnimanou jako ,,Spatnou adresu®, tak o uzemné¢ segregovanou lokalitu, odd€lenou od ostatni
obytné zéstavby (napf. primyslovou zonou, frekventovanou silnici, apod.). Socialné vyloucené
romské lokality vznikaji pfedevsim v disledku:
1. pftirozeného sest¢hovani se chudych romskych rodin do lokalit s cenové dostupnéjsim
bydlenim;
2. vytlatovani romskych rodin z lukrativnich byti a pfidélovani nahradniho bydleni
v ,,Jlevnych* lokalitach s ¢asto vysokym podilem romského obyvatelstva;
3. fizeného sest¢hovani (pfedevs§im ze strany obci) neplati¢ii najmu a lidi povazovanych
za ,,nepiizpusobivé® ¢i ,,problémové* do ubytoven a ,,holobyti®.
(zdroj: Gabal, MPSV, 2006: Analyza socidln¢ vylou¢enych romskych lokalit)

Analyza socialné vylou¢enych romskych lokalit a absorp¢ni kapacity subjekti pusobicich
v této oblasti

Analyza definujici socialné vyloucené romské lokality. Analyza je vystupem stejnojmenného
projektu Ministerstva prace a socialnich véci CR a kancelaie Rady vlady CR pro zaleZitosti
romské komunity financovaného z Evropského socialniho fondu a statniho rozpoétu CR.
Realizaci projektu provedla pro MPSV spolecnost GAC spol sr. 0. Vystupem analyzy je
interaktivni mapa obsahujici popisné informace o zivotnich podminkach ve zkoumanych socialné
vyloucenych romskych lokalitach. Citace z analyzy jsou déle v textu oznacovany Gabal, MPSV,
2006.

Odborné vedeni formou ,,mentoringu*

Mentoring je zplUsob vedeni zaméstnancii. Pfedstavuje vztah mezi mentorem a pracovnikem.
Umoziuje predat zkuSenosti a vhodnym zplisobem poradit zaméstnanctim. Mentoring v SirSim
vyznamu znamena partnerstvi a podporu, kterou zkusend osoba "mentor" poskytuje osobé méné
zkuSené za ucelem jejiho profesniho rtstu. Jde o vytvotfeni vzajemného vztahu a oboustrannou
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inspiraci. Krom¢ role Skolitele hraje mentor i roli poradce a byva zapojovan i do hodnoceni
pracovniho vykonu.

Fudraising

Fundraising je ustdlené oznaceni pro systematickou cinnost, jejimz vysledkem je ziskéani
finan¢nich ¢i jinych prostfedkll na obecné prospéSnou cCinnost organizaci nebo jednotlivet.
Organizacemi byvaji zpravidla nevladni neziskové organizace, rozpoctové nebo prispévkové
organizace, obce, mikroregiony, kraje, cirkve, podnikatelské subjekty poskytujici vefejné
prospésnou sluzbu a dalsi.

Kvalitativni vyzkum/analyza

Metoda vyzkumu, ktery se zaméfuje na to, jak jednotlivei a skupiny nahlizeji, chépou
a interpretuji svét. Metoda neuziva statistickych metod a technik a v tomto pojeti je v opozici
k vyzkumu kvantitativnimu. Pfi vyzkumu se vyuZiva podrobny popis kaZzdodennich situaci. Jde
o porozuméni akcim a vyznamim v jejich socialnim kontextu. Pfi kvalitativnim vyzkumu se
neredukuje pocet sledovanych proménnych ¢i indikatori ani vztahy mezi nimi, o jejich redukci
rozhoduji samy zkoumané subjekty, a definuji tak pro né stéZejni oblasti socidlni reality. Jsou
upfednostiiovany  oteviené a  nestrukturované vyzkumné plany (otevieny nebo
polostandardizovany rozhovor), analyza vychazi z velkého mnozstvi informaci o malém poctu
jedinct. Pfevazuje zajem o realné celky, interakce mezi aktéry a individualni osudy.

Lokalni partnerstvi

Pro ucely tohoto materialu jde o partnerstvi na lokalni Grovni, za ucasti obecnich a krajskych
samosprav a jimi ziizovanych organizaci (zejména Skol), nestatnich neziskovych organizaci,
soukromych podnikatelskych subjektd, ufadi prace a dalSich. Agentura bude podporovat jejich
»sitovani®“ a spolupracovat s nimi na vytvareni lokalnich koncepci integrace a strategiich jejich
napliiovani. V ramci téchto strategii budou predkladany projekty v ramci ucelovych partnerstvich
pro specifické projektové priority (naptf. zaméstnanost, bydleni) ¢i lokalniho partnerstvi jako
celku.

Focus groups

Focus groups jsou jednou z hlavnich metod kvalitativniho vyzkumu. Pouzivaji se nejCastéji
v sociologii. Spocivaji v diskuzi, fizené zpravidla Skolenym profesiondlem (Casto psychologem),
kterd mé za cil prozkoumat postoje, nazory a minéni vetfejnosti k urcité problematice. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd o kvalitativni metodu, vystupem z ,,focus gropus* nejsou Ciselna data, ale
spiSe informace. Je mozné zjistit, jak lidé smysleji o n&jakém problému, jaké nézory se mezi
lidmi objevuji. Sezeni jedné skupiny probihd za ucasti cca 8 — 12 osob, které se v idealnim
pfipad¢ neznaji. V pifipad¢ vyzkumu agentury by mohlo jit napt. o né€kolik zastupct rozsifenych
rodin, rizného véku a pohlavi ve 2 — 3 sezenich.

V ramci definovani potteb socidlné vyloucenych romskych komunit mize metoda pomoci pfi
vymezeni zékladnich okruhii intervence na lokdlni trovni. Po vymezeni urcitych témat muze
kvantitativni sonda ovéfit, v jakém mnozstvi je urcity postoj nebo nazor rozsiten (naptiklad kolik
lidi z cilové skupiny se domniva, ze prioritou je zfizeni nizkoprahového centra). V ramci
konceptu agentury metoda umozni ptimé zapojen cilovych skupin do planovani projektovych
aktivit lokalnich partnerstvi.
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Kvantitativni vyzkum

Kvantitativni vyzkum je metoda standardizovaného sociologického vyzkumu, ktery popisuje jevy
pomoci proménnych (znakt), které jsou sestrojeny tak, aby métily urCité vlastnosti. Vysledky
takovych méfeni jsou pak zpracovany a interpretovany, naptiklad s vyuZitim statistiky.
Kvantitativni vyzkum se oproti kvalitativnimu vyzkumu zamétfuje na rozsahlejsi spolecenské
otazky a zkouma tedy vétsi okruh informaci.

Socialni ekonomika

Socialni ekonomika se zacala rozvijet v Evropé a Americe zacatkem 90. let 20. stoleti a od té
doby stile nabyvd na vyznamu. V socidlnim podnikani jde o provadéni socidlné prospésné
¢innosti za pomoci ekonomickych nastroji. Definice socialni firmy se mirné 1i$i. Naptiklad podle
britského modelu je socidlni podnik trzné¢ orientovany podnik zaloZeny za Ucelem vytvotfeni
kvalitnich pracovnich mist pro lidi znevyhodnéné na trhu prace. Socidlni firma pro svou €innost
Casto vyuzivd rGzné dotace. V takovém pfipadé je mozno socidlni firmu definovat jako
konkurenceschopny podnikatelsky subjekt piisobici na bézném trhu, jehoz tcelem je vytvaret
pracovni ptileZitosti pro osoby znevyhodnéné na trhu prace a k tomu jim poskytovat pfiméfenou
podporu.

Chranéna pracovni dilna

Chranéna dilna je pracovist¢ zaméstnavatele vymezené na zakladé¢ dohody s ufadem prace
a pfizplisobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kde je v primérném
pfepocteném poctu zaméstndno vice nez 60% téchto osob. Chranénd pracovni dilna musi byt
provozovana po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohods. UP miiZe na vytvofeni
chranéné dilny poskytnout prispévek.

Sdilené pracovni misto
Rotace a sdileni prace patii mezi moderni flexibilni formy organizace prace, které spocivaji
v pusobeni vice pracovnikli na jednom pracovnim misté. Ani jedna z téchto forem neni
zakonikem prace vyslovné upravena, a tak zalezi na zaméstnavateli, jak bude dany systém
pracovni doby realizovat.
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