USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 12. birezna 2003 ¢. 243

k Informaci o pIlnéni usneseni vlady, tykajicich se integrace romskych komunit a
aktivniho postupu statni spravy pii uskute¢néni opatieni ptijatych témito
usnesenimi
k 31. prosinci 2002

Vlada

I. bere na védomi Informaci o pIlnéni usneseni vlady, tykajicich se integrace
romskych komunit a aktivniho postupu statni spravy pii uskutecnovani opatieni
piijatych témito usnesenimi k 31. prosinci 2002, obsaZenou v ¢asti I1I materialu ¢.j.
257/03;

II. schvaluje druhou aktualizovanou Koncepci romské integrace, obsazenou v ¢asti
IV materidlu ¢.j. 257/03 (dale jen ,,Koncepce®);

.. méni

1. usneseni vlady z 29. fijna 1997 €. 686, ke Zprave o situaci romské komunity v
Ceské republice a k soucasné situaci v romské komunité, ve znéni usneseni vlady
ze 14. fijna 2002 ¢. 1009, tak, ze se

a) zruSuje bod I11/2d az f uvedeného usnesent,

b) zrusuje bod I11/9b uvedeného usneseni,

c¢) dosavadni bod III/9¢ oznacuje jako I11/9b,

2. usneseni vlady ze 7. dubna 1999 €. 279, o koncepci politiky vlady vaci
ptislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti, tak,

7€ se

a) zruSuje bod I1/2 uvedeného usnesent,



b) dosavadni bod I1/3 oznacuje jako II/2 a dosavadni bod 11/4 oznacuje jako 11/3,
c¢) v provadéci doloZce uvedeného usneseni vypousti slova ,,1. mistopiedseda vlady
a ministr prace a socialnich véci, spravedlnosti, vnitra, obrany, dopravy a spojd,

zdravotnictvi®,

3. usneseni vlady z 11. fijna 2000 ¢. 994, o opatienich vlady vedoucich k
usporadani celospolecenské a parlamentni diskuse o napravé vztahli mezi
vetSinovou spolecnosti a romskou mensinou, tak, ze se

a) zrusuje bod I11/1b uvedeného usneseni,
b) zrusuje bod I'V/2 uvedeného usneseni,

c¢) dosavadni bod III/1¢ oznacuje jako I11/1b, dosavadni bod III/1d oznacuje jako
[II/1¢ a dosavadni bod I11/1e oznacuje jako III/1d,

4. usneseni vlady ze 14. ¢ervna 2000 ¢. 599, ke Koncepci politiky vlady vici
piislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich integraci do spole¢nosti, ve
znéni usneseni vlady z 26. ¢ervna 2000 ¢. 658, tak, Ze se v piiloze uvedencho
usneseni - Ukoly k provedeni koncepce politiky vlady vici piislusnikiim romské
komunity napomahajici jejich integraci do spolecnosti

a) zrusuje bod 2/c ptilohy uvedeného usneseni,

b) zrusuje bod 4/c, d ptilohy uvedeného usnesenti,

c¢) dosavadni bod 2/d oznacuje jako 2/c a dosavadni bod 4/e oznacuje jako 4/c,

5. usneseni vlady z 25. ¢ervence 2001 ¢. 781, o ziizeni funkce koordindtora
romskych poradci pti vysSich izemnich samospravnych celcich, tak, ze se

a) zruSuje bod I1/1, 2 uvedeného usneseni,

b) dosavadni bod II/3 oznacuje jako II/1, dosavadni bod 11/4 oznacuje jako 11/2 a
dosavadni bod II/5 oznacuje jako I1/3,

6. usneseni vlady ze 7. listopadu 2001 €. 1145, k Navrhu opatieni k zintenzivnéni
implementace Koncepce politiky vlady viici ptisluSnikiim romské komunity,
napomahajici jejich integraci do spolecnosti, tak, Ze se

a) zrusuje bod I1/2b uvedeného usneseni,

b) dosavadni bod 11/2¢ oznacuje jako 11/2b a dosavadni bod 11/2d oznacuje jako
11/2c,

7. usneseni vlady z 5. srpna 2002 €. 761, k Navrhu akéniho planu k omezeni



zadosti ptislusniki romské komunity z Ceské republiky o azyl ve statech Evropské
unie a Norském kralovstvi, tak, ze se

a) zruSuje bod I1/1 uvedeného usnesent,

b) dosavadni bod II/2 oznacuje jako II/1, dosavadni bod I1/3 oznacuje jako I1/2,
dosavadni bod 11/4 oznacuje jako I1/3, dosavadni bod I1/5 oznacuje jako I1/4,
dosavadni bod II/6 oznacuje jako II/5 a dosavadni bod I1/7 oznacuje jako 11/6;

IV.uklada
1. 1. mistopiedsedovi vlady a ministru vnitra

a) prubézné monitorovat ve spolupraci s mistoptedsedou vlady pro vyzkum a
vyvoj, lidské prava a lidské zdroje plnéni tkoli tykajicich se romské integrace kraji
a obcemi (§ 6 zakona €. 273/2001 Sb., o pravech ptislusniki narodnostnich mensin
a o zmén¢ nekterych zakont),

b) zpracovat ve spolupraci s mistopiedsedou vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska
prava a lidské zdroje a vladé do 30. zati 2003 predlozit analyzu soudobé migrace a
usazovani piislugnikié romskych komunit ze Slovenské republiky na izemi Ceské
republiky,

c) predlozit vlade do 31. Cervence 2004 zpravu o postupu a priabéznych vysledcich
zavadeéni Narodni strategie pro praci Policie Ceskeé republiky ve vztahu k
narodnostnim a etnickym mensindm,

d) predlozit vlade do 29. tnora 2004 zpravu o vysledcich ¢innosti pracovniho tymu
pro potirani lichvy v socialn¢ vylouc¢enych romskych komunitach pii Policejnim
prezidiu Ceské republiky a policejnich tymi sestavenych pro tento Géel v ramci
Policie Ceské republiky Spravy Severomoravského a Severodeského kraje,

2. ministru prace a socidlnich véci

a) zpracovat ve spolupraci s 1. mistopfedsedou vlady a ministrem vnitra a vlade do
30. zaii 2003 predlozit zpravu o dopadu migrace pfislusniki romskych komunit ze
Slovenské republiky do Ceské republiky na socialni politiku Ceské republiky,

b) pln¢ ptevzit do 31. prosince 2003 program terénni socialni prace v romskych
komunitach,

3. ministryni Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,

a) zajistit prib&zné fungovani programu podpory romskych Zz4k stiednich Skol a
podat do 30. listopadu 2003 vlad¢ zpravu o vysledcich tohoto programu,

b) ptedlozit vladé do 29. unora 2004 navrh koncepce v€asné péce o déti ze



sociokulturn€ znevyhodnéného prostiedi,

4. ministru kultury zpracovat ve spolupraci s mistopiedsedou vlady pro vyzkum a
vyvoj, lidské prava a lidské zdroje a vlade do 30. Cervna 2003 predlozit navrh
moznych variant pravniho statutu Muzea romské kultury v Brné,

5. ministru financi,

a) pribézné uvoliovat na zakladé usneseni Rady vlady Ceské republiky pro
zalezitosti romské komunity dotace krajiim a obcim z polozky Predchazeni
socialniho vylouceni v romskych komunitach a odstranovani jeho disledki v
rozpo&tové kapitole Vieobecna pokladni sprava statniho rozpoétu Ceské republiky
na rok 2003,

b) pfevést z polozky Piedchéazeni socidlniho vylouceni v romskych komunitach a
odstranovani jeho disledki v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava
statniho rozpoc&tu Ceské republiky na rok 2003 &astku 2 mil. K& do rozpod&tové
kapitoly Ministerstva vnitra na zaji$téni splnéni tkolu podle bodu 1V/1b tohoto
usneseni,

6. mistoptedsedovi vlady pro vyvoj a vyzkum, lidské prava a lidské zdroje
predlozit vladé do 29. tnora 2004 navrh tieti aktualizace Koncepce romskeé
integrace a Informaci o plnéni usneseni vlady tykajicich se integrace romskych
komunit a aktivniho postupu statni spravy pii uskuteciovani opatieni ptijatych
souvisejicimi usnesenimi,

7. predsedovi Ceského statistického ufadu zpracovat ve spolupraci s predsedou
Utadu pro ochranu osobnich udajii a zmocnéncem vlady pro lidska prava a vlade
do 30. cervna 2003 ptedlozit navrh postupu ke zjistovani statistického zastoupeni
piislusnik romskych komunit ve Skolach, v evidenci ufada prace a v jinych
institucich v souladu s pozadavky plynoucimi z €l. 3 odst. 2 a €l. 10 odst. 3 Listiny
zékladnich prév a svobod a zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o
zméné nékterych zakoni,

8. ministru pro mistni rozvoj podporovat pritbézné v ramci Programu vystavby
podporovanych byti projekty zietelné zamétené na integraci romskych komunit;

V. vy zyvahejtmany, primatora hlavniho mésta Prahy, primatory statutdrnich
meést, starosty obci s rozSitenou plisobnosti a predstavitele Svazu mést a obci k
aktivni UiCasti pfi naplinovani Koncepce.

Provedou:

1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra,
mistoptedsedy vlady pro vyzkum a vyvoj,
lidska prava a lidské zdroje a



predseda Rady vlady Ceské republiky pro

zalezitosti romské komunity,

ministii prace a socialnich véci, kultury, financi,

pro mistni rozvoj, ministryné Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy,
predsedové Ceského statistického tifadu a

Utadu pro ochranu osobnich udaji,

zmocnénec vlady pro lidska prava

Na védomi:

hejtmani, primatofi statutarnich mést,
starostoveé obci s rozsifenou plisobnosti
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I11.

Informace o plnéni usneseni vlady tykajicich se integrace romskych komunit

a aktivniho postupu statni spravy pri uskutecnovani opatireni prijatych témito usnesenimi

ke dni 31. prosince 2002

V plénu nelegislativnich tkold na prvni pololeti roku 2003 ulozila vlada mistoptedsedovi vlady pro
vyzkum a vyvoj, lidskéa prava a lidské zdroje, aby ji do 28. tinora 2003 podal informaci o plnéni
ukolt vyplyvajicich z usneseni vlady, které se tykaji integrace romskych komunit a o aktivnim
postupu statni spravy pii uskutechiovani opatieni pfijatych témito usnesenimi. Jde o nasledujici
usneseni:

1.

10.

11.

12.

usneseni ze dne 29. ¥ijna 1997 &. 686, ke Zpravé o situaci romské komunity v Ceské republice a
o plnéni ukolt tykajicich se romskych komunit;

usneseni ze dne 14. Cervence 1999 ¢. 720, ke Zpravé o postupu statnich orgdnt pii postihu
trestnych ¢ind motivovanych rasizmem a xenofobii nebo pachanych pfiznivci extremistickych
skupin a o aktivitach extremistickych uskupeni na izemi Ceské republiky v roce 1998;

usneseni ze dne 7. dubna 1999 €. 279, o Koncepci politiky vlady vaci ptislusnikim romské
komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti;

usneseni ze dne 28. Cervence 1999 €. 789, k Navrhu usneseni o opatienich proti hnutim
smétujicim k potlaceni prav a svobod obcanti;

usneseni ze dne 22. zaii 1999 ¢. 978, o podpofe vystavby Vesnicky Souziti v Ostrave-
Muglinové;

usneseni ze dne 19. dubna 2000 ¢. 387, k rozvojovému programu komunitniho bydleni ob¢anii
romské narodnosti v mésté Brné a zlepSeni interetnickych vztahii ve spole¢nosti;

usneseni ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599, ke Koncepci politiky vlady vici prislusSnikiim romské
komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti;

usneseni ze dne 11. fijna 2000 ¢. 994, k Navrhu opatfeni vlady, vedoucich k uspotfadani
celospolecenské a parlamentni debaty o dosazeni napravy vztahli mezi vétsinovou spole¢nosti a
romskou mensinou;

usneseni ze dne 28. biezna 2001 ¢. 300, ke Zpravé o plnéni ukolu 9.a) ulozené¢ho usnesenim
vlady ze 14. cervna 2000 ¢. 599, ke Koncepci politiky vlady vic¢i ptislusnikim romské
komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti;

usneseni ze dne 25. Cervence 2001 ¢. 781, o zfizeni funkce koordinatora romskych poradcti pii
vysSich uzemnich samospravnych celcich;

usneseni ze dne 7. listopadu 2001 €. 1145, k Navrhu na opatfeni k zintenzivnéni implementace
Koncepce politiky vlady vuci ptislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich integraci do
spolecnosti;

usneseni ze dne 5. srpna 2002 €. 761, k Navrhu akéniho planu k omezeni Zadosti pfislusniki
romské komunity z Ceské republiky o azyl v zemich Evropské unie a Norska.

Informaci na zdkladé vyzadanych zprav ptisluSnych resort zpracoval zmocnénec vlady pro lidska
prava — mistopfedseda Rady vlady pro zalezitosti romské komunity. Pfedchozi informace o plnéni



usneseni tykajicich se romskych komunit byly vladé predlozeny k 30. zati 1998, k 4. lednu
1999, k 5. listopadu 1999, k 24. kvétnu 2000, k 31. prosinci 2000 a k 31. prosinci 2001.

Je-1i u tkolu uvedeno hodnoceni ,,splnéno®, nebude se k nému zpracovatel v dalsi hodnotici zpravé
(informaci pro vladdu) vracet. V ndvrhu usneseni je rovnéZ navrzeno zruSeni nékterych jiz
neaktudlnich, respektive pouze deklaratornich ukoli. Pokud vldda pfijme navrzené usneseni,
nebude plnéni zruSenych kol nadale sledovéno. Predkladana informace je pracovni pomuickou
pro vSechny statni organy zabyvajici se romskou tématikou. Je aktualizovana jednou roéné vzdy k
28. unoru.
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0.2. Nékteré v informaci uzivané zkratky

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MYV — Ministerstvo vnitra

MK — Ministerstvo kultury

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu

MZe - Ministerstvo zemédélstvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

MO — Ministerstvo obrany

MS — Ministerstvo spravedInosti

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZd - Ministerstvo zdravotnictvi

MDS —Ministerstvo dopravy a spoju

VS — Vézeiiska sluzba

OkU, ObU — okresni, obvodni urady

zLP — zmocnénec pro lidska prava

MrK — Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity

MS — mateftska skola

Z8 — zékladni §kola, zakladni koly

ZvS — zvlastni $kolaly

ZUS — zakladni umélecka skola

SS - stredni $kola

SpgeS a G — Stfedni pedagogicka $kola a gymnazium
VOS — vyssi odborna skola

UK — Univerzita Karlova

FF — Filozofickéa fakulta

PaedF — Pedagogicka fakulta

MU — Masarykova univerzita v Brné

UP — Univerzita Palackého v Olomouci

UJEP — Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti na Labem
MRK - Muzeum romské kultury

COI — Ceské obchodni inspekce

CSI - Ceska $kolni inspekce

VUP — Vyzkumny tstav pedagogicky

IPPP — Institut pedagogicko-psychologického poradenstvi

VUOS - Vyzkumného tistavu odborného kolstvi (dale jen VUOS)
AOP - Asociace ob¢anskych poraden

CERD — Vybor pro odstranéni rasové diskriminace
TrZ — zékon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd€jsich piedpisi (snémovni tisk 972)
TrR — zadkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd¢jSich piedpisii



1.Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

1.1. Usnesenim vlady ze dne 29. Fijna 1997 €. 686 bylo ministru Skolstvi, mladeZe a
télovychovy uloZeno:

1.1.1.

a) rozsirovat sit’ pripravnych trid v systéemu zakladniho vzdeélani pro Zaky z jazykové a
sociokulturné znevyhodnéného prostiedi, termin — priabézné

Ukol je pribézné plnén. Pripravné tiidy pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi jsou
ziizovany  jiz od Skolntho roku 1997/98 jako konkrétni vyrovndvaci  postup.
V matefskych Skolach a zékladnich skolach pracuji ptipravné tridy na zadkladé Metodického pokynu
MSMT &.j.: 25484/2000-22 ke zfizovani piipravnych tfid pro déti se socidlnim znevyhodnénim a k
ustanoveni funkce vychovatele - asistenta ucitele. Tyto tfidy existuji rovnéz ve zvlastnich Skolach,
predpoklada se vSak jejich integrace do Siroce pojatého zdkladniho vzdélavani.

Prehled poctu pripravnych tiid:

& 7 Z toho
Slom! Celkem mateFské Skoly zékladni Skoly ZvIAStni Skoly
Tridy Déti tridy déti tridy déti Tridy Déti
1997/98 47 638 1 18 24 366 2 254
1998/99 99 1237 8 128 50 670 41 439
1999/00 114 1425 1 150 62 834 41 441
2000/01 110 1364 7 107 63 829 40 428
200102 109 1467 13 198 66 927 30 342
200203 116 1489 1 171 7 915 33 403

Vytvofeni dostatecného mnozstvi kvalitnich pomucek, vytvoreni sady metodickych materiali pro
praci v piipravnych tfidach a vycvik pedagogl v jejich pouzivani pro tuto formu vzdélavani je
soucasti programu PHARE 2002 (CZ 0002-03-01, Vzdélavaci programy pro Romy a PHARE CZ
0002-03-02, Kurikula pro multikulturni vychovu). V ramci tohoto projektu PHARE bylo do konce
roku 2002 vybaveno dalSich sedmdesat piipravnych tfid potiebnym nabytkem, ucebnimi
pomuckami a Skolnimi potfebami tak, aby mohly co nejlépe plnit své posléni. Pro tento tcel byly
ze statniho rozpoctu uvolnény prostredky ve vysi 7,2 mil. K¢.

¢ pribéiné plnéno
1.1.2.

b) zajistit posileni informacnich tokii do vsech stupiu Skol ohledne dostupné odborné
literatury k otdazkam multikulturni spolecnosti a vychovy k toleranci, termin — prubézné

Literatura s multikulturni tematikou je do Skol distribuovana po nékolika liniich. Vydani ptimo
podpotena MSMT a distribuovana do $kol, manualy a vystupy z projektii neziskovych organizaci
(kupt. projekt Varianty se zpracovanymi moduly pro multikulturni vzdélavani 74kt na ZS a SS.
Skolni usp&$nost romskych zaki — zprava z projektu Step by Step, byla distribuovana v ramci
prezentaci v nékterych krajich CR a obsahuje mimo jiné metodicka doporudeni, kterd vyznamné
podpotila Skolni GspéSnost zakii, komunikaci s rodi¢i a spolupraci s romskym asistentem).

Piehled vynaloZenych finan¢nich nakladi na informacni materiidly o Romech



1997
1998
1999
2000
2001
2002

Rok

Pocet vydanych tituli
2
6
12
10
15
7

Finan¢ni prostiedky

500 tis
2100 tis
3 180 tis
1 477 tis
4 390 tis

318 tis

V roce 2002 byly do skol distribuovany tyto publikace a informa¢ni materialy:

Hlavni problémy a rizika:

Videokazety:
To jsou tézké vzpominky (Holocaust Romil); 29 tis. K¢

Publikace:
Nové horizonty vychovy k ob¢anstvi (manual pro ucitele); 80 tis. K¢
Sarava, L.: Jazyk a identita etnickych menSin; 27 tis.K¢
Interkulturni vychova(CDROM); 80 tis. K¢
Dédic, J.: Nez roztaly déti;8 tis. K¢
Manus, E.: Jdeme dlouhou cestou ( Romové); 51 tis. K¢
Elsikova, M.: Bubu (multikulturni vychova); 43 tis. K¢

Hlavnim rizikem je formalni pfistup ze strany ucitelti a nedocenéni vyznamu této vzdélavaci oblasti

a nevyuzivani informacnich zdroja, které byly Skolam poskytnuty k ptisobeni na zaky.

K vyhodnoceni efektivity doporuujeme povéFit CSI tématickou inspekei zaméfenou na
vyuZzivani stavajici literatury s multikulturni problematikou na jednotlivych stupnich skol.

1.1.3.

Ukol je pribézné plnén. Jednotlivé §koly této moznosti viak vyuzivaji minimaln&. Navrhujeme:

¢) postupovat pri udelovani vyjimek pro minimalni pocet Zakii ve tride i v pripadech trid

¢ prubéiné plnéno

. K¢
. K¢
. K¢
. K¢
. K¢
. K¢

s détmi z romskych rodin stejné jako v pripadé narodnostnich tiid, termin — prubézné,

Zatadit informaci o této moznosti do pravidelnych mési¢nich porad MSMT s fediteli odbortl
Skolstvi jednotlivych krajti. Navrhujeme termin do 30.4. 2003.

Podrobngji informovat referenty odborl Skolstvi jednotlivych kraji na pracovnim seminafi,
které pordda MSMT odbor 22 ve spolupraci s obCanskym sdruzenim Step by Step v bfeznu

2003.

¢ prubéiné plnéno



f) zajistit podminky (véetné financnich) pro realizaci experimentdlniho projektu
stupnovitého vzdelavani romskych poradcii a po jeho vyhodnoceni spolecné s ministrem
prace a socidlnich véci a ministrem vnitra, Vyzkumnym ustavem odborného skolstvi

v Praze a s reSitelem projektu vypracovat koncepci tohoto typu vzdélavani, puvodni
termin plneni do 31. 12. 1997

Na Evangelické akademii VOS socialné pravni a Stiedni $kole socialni v Praze je rozhodnutim
MSMT &.j. 17 929/98-23 experimentalng ovéfovan projekt "Socialni ¢innost v prostiedi etnickych
minorit". Na zéklad¢ analyzy a evaluace projektu chceme navrhnout dalsi feSeni se zamérem
rozsifeni vySe uvedeného projektu do vybranych stfednich skol.

V ramci projektu ,,PHARE 2000 — Posun® je v soucasné dob¢ (rok 2003) koncipovan novy obor
zaméfeny na piipravu romskych asistentii a poradcii na Vyssi odborné Skole socidlné pravni,
Stiedni pedagogické skole a Obchodni akademii v Mosté. Obor bude umoziovat ziskani tplné
stitedni odborné vzdélani a pedagogickou kvalifikaci.

¢ prubéiné plnéno

1.1.5.

i) zajistit nabidku dalsiho vzdélavani v problematice narodnostnich a etnickych mensin,

a to v ramci systemu dalstho vzdeélavani pedagogickych pracovniku, termin plnéni:

prabézné
Vyse uvedena tematika je akcentovana v Metodickém pokynu k vychové proti projevim rasismu,
xenofobie a intolerance €.J. 14 423/99-22, Véstnik MSMT, sesit 5/1999, ve kterém feditelim kol
na tomto useku uloZilo tkoly, jejichz plnéni kontroluje Ceska $kolni inspekce a ve Strategii
vychovy k lidskym pravim. Je zapracovana také ve Strategii pro zlepSeni celkové situace
vzdélavani romskych déti s Akénim planem. (Materidl je zvetfejnén na internetu www.msmt.cz.)

Kurikula multikulturni vychovy jsou zpracovadna v ramci projektu PHARE 1999 Zlepsovani vztahu
mezi eskou a romskou komunitou v podprogramu VARIANTY, realizovaného o.p.s. Clovék v tisni v
roce 2001-2002. MSMT bylo supervizorem pii zpracovani manualu pro ugitele stiednich $kol, ktery
byl rozeslan viem SS a doporuden k vyuziti. Na tento projekt navazuje projekt PHARE 2002,
piipraveny MSMT, ktery je urden pro oblast zékladniho vzdé&lavani. V navaznosti na projekt
Varianty byli vjednotlivych krajich ustanoveni ,garanti multikulturniho vzdélavani* pfii
pedagogickych centrech, ktefi mimo jiné zajist'uji nabidku semindit v jednotlivych lokalitach pro
dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki.

MSMT rovnéz:

e Podpofilo projekty nestatnich vzdélavacich subjektd, které jsou zaméfené na specifické
interaktivni vyukové metody orientované na lidska prava a na multikulturalitu. Projekt Obcan
(koordinuje Sdruzeni pro vychovu k obCanstvi), projekt Kde kon¢i Evropa a Ostrovy a
ktizovatky (koordinuje Tereza - SdruZeni pro ekologickou vychovu).

e Pii udélovani akreditaci na vzdé€lavaci programy vyzaduje, aby pedagogicka centra zafazovala
problematiku novodobych déjin, narodnosti a etnik do programii dalSiho vzd€lavani ucitela.

e Pfi udelovani schvalovaci dolozky vyzaduje, aby v u€ebnicich byla zohlednéna problematika
narodnosti a etnik (u¢ebnice d&jepisu, obfanske vychovy a literarni vychovy jsou posuzovany
odborniky z Muzea romské kultury a z Zidovského muzea).

e Vydalo informac¢ni materidly pro ucitele: Téma - Holocaust (2000) a Téma - Odsun (2001) a
Téma - Migranti a menSiny (2001) a distribuovalo je do vSech zakladnich a stfednich Skol.



e Podpofilo vydani informac¢ni pfirucky pro Skoly ,,Rasismus a nacionalismus v soucasném
zivote* (autofi: Karel Rydl a Ivo Nezel, vydal Institut pedagogicko-psychologického
poradenstvi CR).

e Ve spolupraci s Kancelafi prezidenta republiky vyhlésilo literarni soutéz ,,Holocaust - svédomi
lidstva“ (soutézni prace zaslalo 300 zaki, nejlepsi byly vydany ve sborniku 2000).

e Udélilo schvalovaci dolozky ucebnicim: Historie a kultura Zidd, Romsky dé&jepis , Pravo pro
kazdého, Zaklady demokracie-odpovédnost.

¢ priabéiné plnéno

1.1.6.
k) ve spolupraci s predstaviteli romské komunity zajistit, aby hudebné, pohybové i jinak
umélecky talentované romské déti byly zarazovany do ZUS a mély tak moznost rozvijet
svuj talent a predpoklady pro prijeti ke studiu na konzervatorich, termin plnéni:
prabézné
Vzhledem ke stavajici legislativé je obtizné sledovat pocet romskych Zakd na ZUS a vyhodnotit
tento proces. ZUS jsou pribézné informovany o potfebé vytvaiet potiebné podminky pro studium
romskych zak.

¢ priabéiné plnéno

1.2. Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 ¢&. 279 bylo ministrovi Skolstvi, mlideZe a
télovychovy uloZeno, aby:

1.2.1.

2 a) vytvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripadé
potieby predlozil viade navrhy novel prislusnych zdkonu - termin neuveden, mysleno
prabézné

e  MSMT vydalo Metodicky pokyn k vychov¢ proti projeviim rasismu, xenofobie a intolerance
C.j. 14 423/99-22, Véstnik MSMT sesit 5/1999.

e Princip zakazu diskriminace v ndavaznosti na ustanoveni piislusnych clankd Listiny
zékladnich prav a svobod, jimiz se zarucuji zékladni prava s svobody vSem bez rozdilu pohlavi,
barvy pleti, jazyka, ptislusnosti k narodnostni nebo etnické mensin€ apod. (¢l. 2 a 3 Listiny) a
dalsi dokumenty je respektovéan i v obecné zavaznych pravnich ptedpisech ptipravovanych pro
oblast skolstvi, tj. i v nové pripravovaném ziakoné o po¢ateénim vzdélavani.

¢ prubéiné plnéno
1.2.2.

2 b) zapracoval do navrhu novel predkladanych podle bodu Il / 2 a) tohoto usneseni
ustanoveni, ktera poskytnou pravni moznost k uskutecniovani vyrovnavacich akci za
ucelem odstranéni mozného znevyhodnéni prislusnikii romské komunity, a to za ucelem
odstranéni takového znevyhodnéni do 31. 12. 2020,

Soudasna situace:

Vyrovnévaci akce za ti€elem odstranéni mozného znevyhodnéni ptislusniki romské komunity jsou
zapracovany do metodickych pokynii (napt. Metodicky pokyn MSMT &.: 25484/2000 zajistuje
moznost zfizovat ptipravné tiidy pro déti ze znevyhodnéného sociokulturniho prosttedi, vyuzivani
vychovatelll — asistentd ucitele, Metodicky pokyn k zajiSténi ptefazeni zakt ze zvlastnich Skol do



zékladnich ¢.j. 28 498/99 — 24, Metodicky pokyn ¢.j. 18 371/96 — 24 k doplnéni vzdélani
poskytnutého zvlastni Skolou atd.).

Reforma a modernizace cili a obsahu vzdélavani je obsazena v navrhu ,,Zakona

o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§Sim odborném a jiném vzdélavani a o zméné
nékterych zakont (zakon o pocatecnim vzdélavani), ktery by mél byt predloZen do vlady

do 30.3.2003. Zakon by m¢l nabyt G¢innosti 1.9.2004. V zdkoné je systémové feSena potiebna
podpora ve vzdélavani také pro romské zadky. Zakon neoddé€luje zdkladni a zvlastni Skoly, vytvari
vSak v ramci zékladniho vzdélavani podminky pro to, aby vSem zakiim bylo poskytovano vzdélani
a podpora odpovidajici jejich specifickym vzdélavacim potiebam.

Rovny pristup vSech osob ke vzdélavani a respektovani individualnich potieb jednotlivci pri
vzdélavani je v novém zdkoné deklarovan jiz v ivodnich obecnych ustanovenich, a to v Preambuli,
definovéni zasad a cilii vzdélavani a prolina celym zakonem. Zékon obsahuje specialni ustanoveni
ke vzdélavani narodnostnich mens$in, vyuCovani nébozenstvi, vzdélavani zakl se specialnimi
vzdélavacimi potiebami a mimoradné nadanych zaki.

¢ prubéiné plnén
1.2.3.

3. zajistil provedeni zmén vyukovych programii na ZS a SS tak, aby tyto programy
obsahovaly vyuku o Romech, jejich historii (véetné historie nacistického holocaustu),
Jjejich kulture a tradicich, termin neuveden, lze chapat priabézné

Informace o Romech, jejich historii (vCetné historie nacistického holocaustu), jejich kultufe a
tradicich jsou zapracovany ve vyukovych programech ZS a SS. Skoly vyuZivaji vysledkii aktivit
nestatnich organizaci (MKC, Clovek v tisni, PORYV, Nova skola a dalsi), které ptipravuji
multikulturni vzdé€lavaci programy. Cela problematika multikulturniho vzdélavani je komplexné
feSena v Rdmcovych vzd€lavacich programech jednotlivych stupiit Skol, které jsou soucasti
pfipravované Upravy zékona o pocate¢nim vzdélavani.

¢ prubéiné plnéno

1.3. Usnesenim vlady ze dne 28. €ervence 1999 ¢. 789 bylo ministru Skolstvi, mlideze a
télovychovy uloZeno, aby:

1.3.1.

a) do 31. fijna 1999 proved! rozbor osnov a obsahové naplnée vyuky predmeétii obcanska
vychova a déjepis z hlediska problematiky narodnosti, mensin a etnik a na zdaklade
tohoto rozboru ucinil opatieni, aby tato vyuka odrazela nejen celou historii Cechii, ale
i déjiny dalsich spolecenstvi, ktera Zila nebo ziji na ceském uzemi Nemcui, Zidi,
Slovakii, Romut a dalsich, aby vénovala veétsi pozornost novodobym svétovym déjinam
véetné zlocinné podstaty nacistické ideologie a trvalého nebezpeci, které podobné
ideologie predstavuji, a aby informovala o soucasnych tendencich k evropské integraci
o priklonu k toleranci a pokroku v oblasti lidskych prav,

Na zaklad¢ vyzkumu provedeného Vyzkumnym ustavem pedagogickym byly stanoveny principy
zavadéni multikulturnich prvka do vyuky Skol. S ohledem na vysledky vyzkumu jsou zpracovavany
piipravované ramcové i stiedoskolské vzdélavaci programy i1 navazujici dokumenty, napt. Katalogy
pozadavki ke spole¢né ¢asti maturitni zkousky nebo Sdéleni MSMT k postupu pii zafazovani
ucebnic a ucebnich textlii do seznamu ucebnic. K hodnoceni reilného plnéni by ovSem byla
nutna nezavisla analyza, jez by posoudila, nakolik se situace zmeénila od let 1998-99, kdy bylo
vypracovano n¢kolik velmi kritickych studiich o etnocentrickém pojeti pouzivanych ucebnic.

¢ pribéiné plnéno, stupeii realizace v§ak nelze na zdkladé dostupnych podkladii hodnotit
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1.3.2.

b) do Narodniho programu rozvoje vzdeélavani v Ceské republice zaradil a do 31.
prosince 2000 rozpracoval pro ZS a SS problematiku vsech etnik, ktera Zila nebo Ziji na
Ceskéem uzemi a problematiku dodrzovani lidskych prav s diirazem na aplikaci v praxi,

Nérodni program rozvoje vzdélavani (Praha, 2001) stanovuje obecné teze, jez jsou dale
rozpracovany Vv piipravovanych ramcovych vzdélavacich programech pro zékladni a stfedni
vzdelavani. Problematika etnik je explicitné uvedena v obecnych cilech, jez smétuji k vytvareni
klicovych kompetenci. Tyto kompetence vyjadiuji ocekavani statu na vystupy ze zékladniho i
sttedniho vzdelavani. Redlny postup bude mozno vyhodnotit na zakladé nezdvislé analyzy.

¢ priabéiné plnéno, stupeii realizace vSak nelze na zdakladé dostupnych podkladi hodnotit
1.3.3.

c) trvale zabezpecoval pro pedagogy pracujici v lokalitach s vyskytem rasizmu a
etnickych konfliktii specialni vycvikové kurzy v komunikacnich technikach orientované
na prevenci reseni konfliktii, termin plnéni: pribézné

Vychova 74kt k toleranci v praktickém zivoté€ je zafazena v programech dal$iho vzdélavani ucitelti.
Vsem skolam se doporucuje vyuzivat v dostatecné mife nabizené programy orientované na prevenci
konfliktl, doporuc¢ené metodické materidly a odborné publikace (kterymi jsou Skoly prubézné
vybavovany). Pokud se ve vétsi mife objevi v urcité lokalit¢ narGst xenofobie, extremismu a
rasismu, budou pedagogové dostateéné a aktudln€é informovani povéfenymi odbornymi lektory o
specifice kultury menSiny ¢i etnika, viici které xenofobie v lokalité vznikla.

¢ pribéiné plnéno, stupeii realizace v§ak nelze na zdkladé dostupnych podkladii hodnotit

1.3.4.

d) prijal opatreni, aby v pregradudlni pripravé ucitelu byla zarazena tematika
multikulturni vychovy, vychovy k toleranci a proti rasizmu; termin neuveden, priabeézné

Pedagogickym a filozofickym fakultam bylo dopisem (¢.j. 11 918/2000-300) doporuceno zatrazovat
tematiku multikulturniho vzdélavani do spole¢ného zakladu studijnich programi fakult. V dopise
byl téZ piilozen Metodicky pokyn MSMT k vychové k toleranci a proti projeviim rasismu (&.j. 14
423/99 — 22). Vzhledem k nezévislosti vysokych kol je ovSem nejisté, do jaké miry se fakulty
doporucenim fidily a jaky tedy mélo splnéni ukolu prakticky dopad

¢ splnéno



1.4. Usnesenim vlidy ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599/00 bylo ministru Skolstvi, mladeZe a
télovychovy uloZeno:

1.4.1.

a) prabézné ve spolupraci se zLP zajistovat pri transformaci Skolstvi vzdjemnou
prostupnost ZvS a 25,

Tato prostupnost je umoznéna Metodickym pokynem k zajisténi pretazeni zaka ze zvlastnich Skol
do zékladnich ¢.j. 28 498/99 —24 a Metodickym pokynem ¢.j. 18 371/96 — 24 k doplnéni vzdélani
poskytnutého zvlastni skolou. Déle pak zdkonem €. 19/2000 Sb., §19, odstavec 1, na zdkladé néjz
mohou zaci zakladnich i zvlastnich Skol svobodnéji volit obory stiedniho vzdélavani. Systémove je
potiebnd podpora ve vzdélavani i1 pro romské zaky feSena v pfipravované nové pravni uprave, jez
neoddéluje zékladni a zvlastni Skoly, vytvaii vSak v ramei zakladniho vzd€lavani podminky pro to,
aby vSem zakiim bylo poskytovdno vzdélani a podpora odpovidajici jejich specifickym
vzdélavacim potiebam.

Ze Zpravy o dosavadni aplikaci Koncepce integrace romské komunity v oblasti Skolstvi 2002,
piedlozené vlade 13.11. 2002, kterou vzala vlada na védomi usnesenim ¢. 1112/2, vyplyva, ze:

»Jednotlivi uspéSni zaci zvlastnich Skol romského etnika jsou vzdélavani podle individualné
upravenych ucebnich plani a osnov (individudlni vzdélavaci program, postaveny na bazi
vzdélavaciho programu zakladni $kola/obecna $kola) ve smyslu § 4 odst. 9 vyhlasky MSMT CR
¢.127/1997 Sb., o specidlnich Skolach a specidlnich matefskych Skolach. Uvedend moZnost je
chépana jako cilend ptiprava k ptestupu zéka do zakladni Skoly.*

»Zakon €. 273/2001 Sb., o pravech ptislusnikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakont
neumoziuje organiim vetejné spravy vést evidenci piisluSnikii ndrodnostnich mensin. Proto udaje,
které uvadéji nekteti nezavisli zpracovatelé, nejsou a nemohou byt kvantitativné podloZeny. Navic
tyto poCty se velmi lisi podle lokalit a zdmérti nestatnich mezindrodnich subjekti a zamért
pozorovatell.*

»Nezanedbatelna je téZ moznost vzniku specidlnich tiid zékladni Skoly pro zéky se specifickymi
vyvojovymi poruchami uceni nebo chovani pti zvlastnich Skolach, a to pfedevSim na 1. stupni
zvlastnich Skol tak, aby 2. stupeii mohli Zaci absolvovat v béznych zakladnich Skolach. Zamér byl
zpodatku ovéfovan na vybranych zvlastnich §kolach v CR na zékladé pokusného ovéfovani dle § 58
pism. a Skolského zdkona. Po skonfeni experimentu byly tyto tfidy zafazeny jako soucasti
specidlnich Skol. Témto romskym zaktim se tudiz dostavd plnohodnotného vzdélani za vyuziti
vstticnych podminek specialniho Skolstvi (snizené pocty zakl ve tiidach, ucitelé se specialné
pedagogickou kvalifikaci, mnoZzstvi didaktickych pomtcek k vyuce, zvySené ndklady na vzdélavani
apod.).”

,Metodickym pokynem MSMT ¢&.j. 28 498/99-24 k zajisténi prefazeni usp&$nych zaka zvlastnich
$kol do zékladnich $kol (Véstnik MSMT &.2/2000) jsou vytvofeny piedpoklady pro to, aby na
zékladé doporuceni pedagogicko-psychologické poradny nebo specidlné pedagogického centra a se
souhlasem rodi¢t mohli byt Zaci ptefazeni do zékladni Skoly. Poradensti pracovnici doporucuji k
piefazeni celou fadu zakl, bohuzel vSak souhlas rodicti k piefazeni se podafilo ziskat jen u
nékterych. (Ve Skolnim roce 1998/1999 bylo napf. k piestupu do zakladni Skoly navrZzeno 140 zaki
romského etnika, se souhlasem rodict vSak piestoupilo pouze 37 zakl. K zajiSténi plynulého
prechodu usp&snych zaki ze zvlastni $koly do $koly zakladni byl viem $kolskym utfadim v CR
zaslan dopis (¢.j. 10 433/99-24), ve kterém bylo Skolam doporuceno, aby pfi zatazovani novych
Sestiletych zakli romského etnika do zvlastnich Skol postupovaly uvazlivé s akcentem na specifika
pfedevsim v oblasti testli Skolni zralosti. Bylo doporuc¢eno zatazovat do zvlastnich Skol pouze ty
déti romské komunity, které maji odborn¢ prokazané mentdlni postizeni, a umoznit rodicim
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mimotadn¢ Gspésnych romskych zakl ve zvlastni Skole s vybornym prospéchem (priméru 1-1,5)
pozadat o rediagnostiku jejich déti k prefazeni.”

K fedeni piefazovani usp&nych zaki ze zvlastnich $kol do ZS mohou pozitivné prispét zavéry a
doporuéeni experimentalniho programu, ktery realizovala Step by Step CR. MSMT umoznilo v
roce 1999 této o.p.s. experiment Reintegrace romskych Zakii zviastnich skol do skol zakladnich,
realizovany s podporou Open Society Institut New York na péti zvlaStnich Skolach (Praha, Ostrava,
Kladno, Brno, Usti nad Labem), kde je vysoké procento romskych déti. Cilem programu je zajistit
hladky ptechod téchto déti do zékladni $koly. Podminkou pro realizaci je ucast asistenta ucitele
z fad Romt, zapojeni rodi¢li a komunity do procesu vzdélavani a vycvik uciteli v metodologii
multikulturni a protipfedsudkové vychovy. Hlavnim cilem je vzd€lavat déti na urovni jejich
schopnosti nikoliv podle ptedepsanych osnov, tedy disledné individualizovat vyuku. V programu je
zapojeno 1 Mad’arsko, Slovenskéd republika a Bulharsko. Vysledky v partnerskych zemich jsou
srovnatelné s vysledky zjisténymi v Ceské republice. V nezavislém vyzkumu, ktery je soucasti
ceského projektu, bylo zjisténo, Ze vice nez polovina 74kl zvlastnich Skol by byla s mensi ¢i vétsi
podporou Uspésna v zakladnich Skoldch. Pro tyto zaky se podafilo najit zakladni Skoly, které je po
dikladné profesni ptipraveé pedagogti a odborné supervizi zaradi do vzdélavani na zékladni Skole.

Na konci roku 2002 prob&hly seminafe organizované na objednavku MSMT spoleénosti
Step by Step, na nichZ byly vysledky a zpiisob realizace tohoto tfilet¢ho vyzkumu pfedany
Skoldm v né€kterych regoinech CR.

¢ priabéiné plnéno

1.4.2.

b) prub&zné ziizovat pro MS v oblastech vyssi koncentrace Romii mista romského
koordinatora (asistenta), ktery bude provadeét nabor a zajistovat dochazku deti do
téchto Skol

Funkce romského asistenta byla vice specifikovdna a v disledku toho také pfejmenovana na
»vychovatel — asistent ucitele”, upravena legislativné, bylo zajiSténo financovani asistentil
na ruznych typech skol.

¢ priabéiné plnéno

1.4.3.

c) vytvorit predpoklady pro ziizeni odborného pracoviste pro multikulturni vychovu
(ustav, katedru, oddélent néktereho ustavu), termin plnéni: 31. 12. 2000

Zpracovani multikulturni vychovy do vzdélavacich dokumenti komplexné zajiStuje resortni
pracoviité MSMT — Vyzkumny ustav pedagogicky a Narodni ustav odborného vzdélavani
pribézné. V ndvaznosti na novy Skolsky zakon a navazujici restrukturalizaci tikoli je vySe uvedena
problematika trvalou soucasti vSech koncepcnich zamért a realizaci resortu Skolstvi. Od roku 2002
byl pti Fakulté socialnich véd ziizen Kabinet vychovy k demokratickému obcanstvi.

¢ plnéno pribéiné
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1.4.4.

d) ve spolupraci s prvnim mistopredsedou viady a ministrem prdce a socialnich vect
posoudit programy tzv. , otevienych skol*, programy s ucasti rodicu na praci skoly,
spolecné programy Skoly pro rodice a deti, vietné zapojeni predskolnich déti, které se
zkusebné realizuji v nékterych skolach v Ceské republice a srovndni téchto programi
s obdobnymi programy realizovanymi v zahranici, termin plnéni: 31. 10. 2000,

Od zari 2002 je v Sesti zakladnich Skolach, v lokalitach s vyraznym zastoupenim romského
etnika, ve spolupraci s obCanskym sdruzenim Liga komunitnich Skol realizovéan
experimentalni projekt Skoly s celodennim programem. Jednéd se o formu experimentalniho
ovéfovani po dobu dvou let, MSMT vyélenilo z rozpoétu Programu na podporu vzd&lavani
narodnostnich mens$in a multikulturni vychovy finanéni dotaci na vybaveni uvedenych Skol
uc¢ebnimi pomtickami. Budou téz vytvofeny podminky poskytovani bezplatného stravovani
nékterych zaku.

¢ priabéiné plnéno

1.4.5.

e) prubézné zarazovat vyzkum romské problematiky mezi vyznamné vyzkumy resortu,
zajistovat systematicky vyzkum souziti etnik

V navrzich programil a témat, které mohou byt feSeny v rdmci vyzkumu pro statni spravu, podle
zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek, ve znéni pozd¢jSich predpisi, je zarazeno
téma: ,,Nazory pedagogii a zaka Skol na Romy a moznosti tyto ndzory ovlivitovat prostiednictvim
aktivit realizovanych skolami a Skolskymi zafizenimi®.

V névrzich programil a témat, které by mohly byt feSeny podle zdkona €. 300/1992 Sb., o statni
podpoie vyzkumu a vyvoje., ve znéni pozd¢jSich predpist, je zafazeno téma: ,,Vyzkum specifik
vzdélavani déti pochézejicich z minoritnich skupin populace na ¢eském tzemi - se zvlastnim
zietelem na déti romské®.

¢ wytvoieny piedpoklady k pribéinému plnéni

1.4.6.

1) jako soucast vkolu ulozeného v bodeé 11/3 usneseni viady ze dne 7. dubna 1999 ¢. 279,
o koncepci politiky viady vuci prislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich
integraci do spolecnosti, zajistit vydani metodického pokynu pro reditele strednich
pedagogickych skol, pedagogickych center ziizovanych MSMT a dalsich vzdélavacich
zaFizeni ziizovanych skolskymi iiFady a vydani metodickych publikaci pro ucitelky MS a
vychovatele s cilem podpory vzdélavani v ucitelskych studijnich oborech a dalsiho
vzdélavani ucitelek MS a vychovatelii, a to se zamérenim na multikulturni vychovu a
praci ucitelek MS a vychovatelii s détmi z etnickych skupin, termin plnéni: 31. 12. 2000

Na pfijeti Skolského zdkona navazuje Radmcovy vzdélavaci program pro piedskolni a zakladni
vzdé&lavani, ktery mj. obsahuje také multikulturni vychovu déti a zik. MSMT povazuje za vhodné
postupovat systematicky a vydat metodickou pfirucku, navazujici na rdmcové programy, coz
pomuze ucitelim vytvaret Skolni vzdélavaci programy zamétené napi. na vzdélavani déti a zakd,
vcetné déti romského etnika, v navaznosti na rdimcové programy.

¢ pribéiné plnéno

1.5. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru Skolstvi, mlideze a
télovychovy uloZeno:
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1.5.1.

a) aby shromazdil ve vybranych lokalitach poznatky ucitelu zdakladnich, specialnich a
strednich Skol, zvlasté ucitelu obcanské vychovy a zdkladu spolecenskych ved, o
dosavadnich besedach a jinych akcich na téma souziti s Romy, o nazorech zdkii na toto
souZziti a predstavdach ucitelu o tom, jak je mozno nazory Zakit ovlivnit, jakoz i poznatky
organizatoru uvedenych besed a akci a tyto poznatky ve spolupraci se zmocnéncem
vlady pro lidska prava do 31. biezna 2001 vyhodnotit,

Ukol byl splnén.

¢ spinéno

1.5.2.

b) aby — vychazeje z vyhodnoceni uvedeného v bodeé I1l/1a tohoto usneseni (viz 1.5.1.) —
pripravil do 31. kvétna 2001 ve spoluprdci se zLP metodicky materidal pro ucitele
k poradani besed a dalsich akci s zdaky o vztazich mezi vétsinovou spolecnosti a
romskou mensinou a o moznostech jejich napravy,

Na zaklad¢ zkuSenosti z prob&hnuvsich besed a na zéklad¢ jejich vyhodnoceni doporucujeme tento
ukol vypustit. Problematika souziti s Romy a vztahli mezi vétSinovou a menSinovou spole¢nosti
vyzaduje $irsi feSeni a v tomto smyslu je feSena seminafi na téma multikulturni souziti v n¢kolika
probihajicich projektech (napfi. projekt Varianty) v nichz jsou ptipravovany a probihaji interaktivni
seminare. Jsou koncipovany tak, aby pozitivné ovlivnily postoje zakli a studentl k této otdzce.
Vystupem ztéchto projektd jsou také Kurikula multikulturni vychovy. V soucasné dobé je
dokonen manual pro uditele stfednich $kol, jehoZ supervizorem bylo MSMT, a ktery bude
doporucen Skolam k vyuziti.

Doporuceni zpracovatele: Souhlasime se zruSenim tohoto ukolu. Podminky v jednotlivych
regionech jsou tak rozdilné, Ze metodicky material uplatnitelny celorepublikové by musel byt velice
nekonkrétni a nicemu zv1ast’ by nenapomohl.

¢ navrh na ZruSeni ukolu

1.5.3.

¢) podporovat seminare, besedy a obdobné akce, tykajici se souziti s romskou mensinou,
poradané ve Skolach, mySleno pribézné

Ukol je pribézné plnén, jak vyplyva i z dal§ich bodi této zpravy.

¢ priabéiné plnéno

1.5.4.

e) ulozit pedagogickym centrum (prednostné v lokalitach s vétsim poctem Romii) do
vzdelavacich programii pro ucitele trvale a aktudlné zarazovat vzdélavaci seminare o
Romech nejen z hlediska kulturniho, ale i zdravotniho a socialniho, a tato centra
vybavit odpovidajicimi romskymi periodiky, literaturou, filmy a videokazetami, které
budou trvale k dispozici skolam, a soucasné doporucit pedagogickym centriim, aby
navazala spolupraci s mistnimi romskymi sdruzenimi a dalsimi predstaviteli Romii,
termin neuveden, poradkova lhita je tedy 30 dnti —do 11. 11. 2000.
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Seznam poskytované literatury a videokazet je uveden v této zprave (viz. L. b) ). Pedagogicka centra
pravidelné nabizi do vzdé€lavacich programt pro ucitele zminéna témata. Hlavnim rizikem v této
oblasti jsou priority Skol a uciteld, na zédklad€ nichz si z nabidky vzdélavani voli témata pro svij
dalsi odborny rast. Nabizené seminafe, které se zabyvaji problematikou Romt se Casto nerealizuji
pro nedostateény poéet prihlasenych dastnikt. MSMT doporuéuje provést podrobnéjsi evaluaci.

Doporuceni zpracovatele: Zvysit zajem o tyto seminafe je mozno dvojim zplsobem, bud’ budou
Skoldm poskytovany dotace na multikulturni pripravu uditeld adresné (tj. nebude mozno vyuZit je
k jinému ucelu) nebo budou pedagogickd centra nabizet tyto semindfe pro Skoly bezplatng. Treti
cestou je zavedeni povinnosti pro ucitele absolvovat takové seminare.

¢ prubéiné plnéno

1.6. Usnesenim vlady ze dne 7. listopadu 2001 ¢. 1145 bylo ministru Skolstvi, mladeze a
télovychovy uloZeno:

1.6.1.

a) prabézné zintenziviiovat podporu a propagaci zrizovani pripravnych tiid a funkce
vychovatel-asistent ucitele s cilem rozsirit tyto formy vyrovnavacich postupi
systematicky tam, kde se u romskych zakii projevuji vzdélavaci problémy a pripravné
tridy a funkce vychovatel-asistent ucitele dosud zrizeny nebyly, usilovat o to, aby funkce
vychovatel-asistent ucitele byla ustavovana také na urovni druhého stupné zakladnich
Skol, ve strednich odbornych ucilistich a v zarizenich pro vykon ustavni a ochranné
vychovy

V soudasné dobé pracuje na uzemi CR 116 piipravnych tfid na 102 $kolach. Navitévuje je 1490
74kt Polet vychovateld — asistentdi uditele vzriistd a zvySuje se i jejich kvalifikace. Ukol je
prabézné plnén, budeme pokracovat v tomto roce. Chceme se zamétit na zefektivnéni spoluprace
ucitelt a asistentli, pfipravujeme spolecné vzdélavani ucitelti a asistentii zaméfené na vzajemnou
spolupraci. Ve $kolnim roce 2002 pracovalo na riiznych typech $kol CR 214, ve $kolnim roce
2002/2003 jiz 318 vychovateli — asistentii ucitele.

¢ priabéiné plnéno

1.6.2.

b) vybrat do 31. btezna 2002 ve spolupraci s Meziresortni komisi pro zaleZitosti romské
komunity a odbornou skupinou MSMT pro vzdélavani Romii pét skol pro zpracovini
projektu skol s celodennim programem, na jehoZ nevyukové casti je ucast Zdaku
dobrovolna a iniciovat, aby zrizovatelé téchto Skol projekt zpracovali a Meziresortni
komise zprostiedkovala nasledné jednani se zainteresovanymi resorty o financnim a
organizacnim zabezpeceni celostatni realizace projektu tak, aby mohl byt projekt
realizovan od Skolniho roku 2002/2003 - do 31. biezna 2001, dale pribézné

Bylo vybrano 6 $kol v riiznych lokalitach CR (Praha, Brno, Ostrava, Kladno, Usti nad Labem, Most
- Rudolice), které budou projekt realizovat. Projekt je planovan na obdobi 1.9. 2002 — 31.12.2003.
Vzhledem k posunuti zahéjeni projektu doporucujeme prodlouzit realizaci projektu do 30.6.2004.

¢ priabéiné plnéno

1.6.3

¢) zpracovat a viadeé do 31. btezna 2002 predlozit zpravu o situaci ve skolach s prevahou
Zdku z odlisného sociokulturniho prostredi s navrhem reseni
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Zprava byla predlozena vlad¢ a projednana dne 17.dubna 2002 a schvélena jako vladni usneseni €.
394/02. Obsahuje analyzu situace a navrhy opatieni k jejimu zlepSeni.

¢ splnéno

1.6.4.

d) zpracovat a vilade do 31. btezna 2002 predlozit komplexni informaci o moznostech
zalozZeni stredni odborné skoly s prevazujici orientaci na romskou kulturu

Zprava byla ptfedlozena vladé 17.4. 2002 a pfijata usnesenim ¢. 394/02. Aktualni situace:
V soucasné dobé jsou v posledni fazi pifipravy ucebni dokumenty nového zaméteni hudebniho
oboru ,,Hudebni kultura romského etnika®, které budou zahrnovat charakteristiku oboru, profil
absolventa, uc¢ebni plan, ucebni osnovy jednotlivych vseobecné vzdélavacich a odbornych predméti
1 popis materidlniho, prostorového a personalniho zabezpeCeni. Predpokladame, ze ucebni
dokumenty budou schvéileny do konce biezna 2003 a vroce 2004 bude zahdjena vyuka na
Janackové konzervatofi v Ostravé. Janackova konzervatot v Ostravé plsobi v novém modernim
objektu zprovoznéném pred nékolika lety a zohlediiuje nadro¢né pozadavky, které vyzaduje ptiprava
vykonnych umélci a uméleckych pedagogli. Novou slozkou konzervatofe se stane oddéleni
specializované na oblast romské hudebni a pévecké kultury. V souladu s platnymi pravnimi
predpisy budou ke studiu pfijimani zaci a dal$i uchazeci, kteti uspé$né ukoncili zékladni Skolu a
maji schopnosti, zdjem a zdravotni zptisobilost pro studium oboru.

V prubehu 1. - 5. ro¢niku si z&ci nejprve doplni potiebné védomosti a dovednosti a nasledn¢ budou
pfipravovani pro vykon teoretické a praktické umélecké ¢innosti. Po ispésném ukonceni 5. ro¢niku
mohou zaci vykonat maturitu a studium ukoncit nebo pokracovat ve studiu a ukoncit studium po 6.
ro¢niku absolutoriem a ziskat odbornou a pedagogickou zpisobilost pro vykon umélecko-
pedagogické cCinnosti. Ucebni dokumenty umozni dale zakim piestup do jinak zaméieného
hudebniho nebo péveckého oboru s Sirokym rozsahem teoretickych a praktickych dovednosti.
Absolventi budou pfipravovani tak, aby se mohli uplatnit zejména v téchto Cinnostech: hra na
lidové nastroje (jako komorni hraci a zpévaci specializovanych soubori a sdruzeni, ¢lenové
orchestra folkloristickych souborti nebo soubort popularni hudby i jako solisté), vykonni vedouci
kulturni pracovnici a profesionalni instruktofi (v zafizenich rozvijejicich pfirozené aktivity etnik a
zabezpecujicich jejich integraci) a jako ucitelé svého oboru (pokud se rozhodnou absolvovat
umélecko-pedagogickou ptipravu). Absolventi budou dale pfipravovani pro vysokoskolské
studium, zejména piislusného oboru.

Prace na uéebnich dokumentech probihd v tizké soué¢innosti pracovnikii MSMT, kraje, Janackovy
konzervatote v Ostravé a specializovaného pracovisté Pedagogické fakulty Ostravské univerzity.

Pro jejich kvalitni realizaci v§ak bude nezbytné:

- zabezpecit finan¢ni prostfedky na nakup uc¢ebnich pomucek (hudebni néstroje) v castce
4 — 5 miliont K¢ (¢ast bude nutno hradit z investi¢nich vydajit),

- zabezpecit kazdorocné Skole financni prostfedky na mzdy ucitelli v rozsahu, ktery odpovida
rozdilu mezi stanovenym normativem pro hudebni obor a skuteCnou zvySenou potiebou -
asistenti apod.),

- pripravit ptislusné ucitele konzervatoie pro vykon pedagogickych a umélecko-pedagogickych
¢innosti v jedinecném oboru prostfednictvim odborného pracovisté na ostravské univerzité,
sledovat a vyhodnocovat celkovy pribéh uméleckého vzdélavani, fesit s konzervatoii mozné
problémy,

- vyhledavat nadané a talentované zaky na tizemi celé republiky.
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¢ priabéiné plnéno

1.7. usnesenim vlady ze dne 5. srpna 2002 ¢. 761 bylo ministryni Skolstvi mliadeze a
télovychovy uloZeno

1.7.1.

predlozit viadé do 31 Fijna 2002 zpravu o dosavadni aplikaci Koncepce integrace romské
komunity v oblasti skolstvi

V fijnu 2002 byla predloZzena vladé Zprava o napliiovani koncepce integrace romské
komunity v oblasti skolstvi, kterou vldda schvalila dne 13. listopadu 2002 usnesenim ¢. 1112.
Zprava popisuje jednotlivé &asti vzdélavaciho systému Ceské republiky, realisticky hodnoti
dosazen¢ vysledky a poukazuje na prekazky, které stoji v cesté¢ dalSimu zlepSovani situace v této
oblasti.

¢ spinéno

2.Ministerstvo prace a socialnich véci

2.1. Usnesenim vlady ze dne 29. Fijna 1997 ¢.686 bylo ministru prace a socialnich véci uloZeno:

2.1.1.

b) kodifikovat praci romského asistenta a romského poradce v katalogu cinnosti a
katalogu povolani, termin 31. 12. 1997

Vladnim natizenim ¢. 469/2002 byl schvalen novy katalog povolani, ktery praci romského poradce
a romského asistenta kodifikuje.

¢ spinéno

d) dlouhodobé financné zajistovat rekvalifikacni kurz socialné-pravni akademie pro

pracovni funkce romsky asistent a romsky poradce podle projektu resitele, termin

plnéni: pribézné
MPSV sdéluje, ze zabezpecilo ve spolupraci s ufady prace tii kursy (dva v socidlné-pravni akademii
a jeden u Ligy proti rasismu) pro pracovni funkce romsky asistent s celkovym poctem cca 50
uchazecli o zaméstnani, v soucasné dob¢ neni ze strany ufadii prace, které zprosttedkovaly pro
veétSinu Ucastnikli zaméstndni dalsi zajem, nebot’ nastupuji na trh prace odborné kvalifikované;si
absolventi kolinské romské stfedni Skoly socidlné pravni a jesté nejsou v ramci reformy statni
spravy plné stabilizovany organy povéfenych obci. Z téchto divodu — nastup stiedoSkolakt
socialn¢ pravni Skoly romského ptivodu -doporucuje vypustit toto opatieni.

¢ splnéno, ukol navrien ke zruSeni

2.1.3.
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e) vypracovat systém motivace zaméstnavatelii k  zaméstndavani  obtizné
zaméstnavatelnych osob a osob romského puvodu, termin 31.12.1997

Na zaklad¢ ptijatého usneseni vlady ¢.418 ze dne 5. kvétna 1999 o Narodnim planu zaméstnanosti
jsou postupné realizovana jeho jednotliva opatieni, a to bud'to v ramci legislativnich kroki (napf.
novelizace zdkona ¢.1/1991 Sb. a piipravé praci na komplexni novelizaci zdkonl o zaméstnanosti)
nebo prostfednictvim usneseni vlady (napt.usneseni vlady ¢.640 ze dne 23.6.1999 o opatienich na
podporu zaméstnanosti osob obtizné umistitelnych na trhu prace (se zfetelem na ptislusniky romské
komunity), usneseni vlady CR &. 534 k navrhu urgentnich opatfeni k feSeni soudasné situace na trhu
prace, usneseni vlady CR & 1362 z 22.12.1999 k informaci o stavu realizace Narodniho planu
zamé&stnanosti za rok 1999 a dalSich pfipravovanych). Jednim z hlavnich cili je pomoci Siroké Skaly
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti vytvofit takové podminky, které povedou ke zvyseni
motivace zaméstnavatell k zaméstnavani zejména osob obtizné umistitelnych na trhu prace.

Pravé proto, Zze MPSV SSZ vychazi z daného stavu, uv€domuje si i nutnost zvySeni motivace ze
strany uchazecii o zaméstnani tak, aby zdjem o "praci" odpovidal jejimu redlnému napliiovani,
jednou z cest je i pfeména socidlnich davek v aktivizujiciho Cinitele, pokud tuto tilohu nebudou
castecné plnit riizna obCanska sdruzeni, romska nebo neromskad, nebo piedstavitel¢ riznorodych
romskych komunit. Preference pro uplatnéni obtizn€¢ umistitelnych uchazecli o zaméstnani na trhu
prace (nelze na zdkladé nedavnych udalosti identifikovat uchazece o zaméstnani podle etnického
nebo narodnostniho principu, pokud k tomu pfislusné osoby nedaji pisemny souhlas) motivuje
zaméstnavatele nasledujicim zptisobem:

- ziskavaji maximalni vysi finan¢niho pfispévku pii zaméstnavani na SUPM,

- uchaze€i o zaméstnani se pfipravuji na konkrétni pracovni mista u zaméstnavatele (pfiprava k
praci),

- podporuje se zaméstnavani obtizn¢ umistitelnych na trhu prace pti zaddvani a zejména realizaci
vetejnych zakézek,

- pfipravuji se uchazeci o zaméstnani na svoji pracovni a spole¢enskou integraci,

- zapojuji se dalsi subjekty jak zaméstnavatelské, tak samospravné, ob¢anské a vzdélavaci do tohoto
procesu.

Takovym zpiisobem se na zdkladé ziskanych zkuSenosti v jednotlivych okresech postupné praxi
prohlubuje systém motivace zaméstnavatell (a ne pouze jich) k zaméstnavani obtizn¢€ umistitelnych
uchazec€li o zaméstnani na trhu prace; s postupnym ocekavanym ekonomickym rozvojem se rozsiti
o dalsi moznosti vedouci k realnému uplatnéni na trhu préce, 1 kdyz z pocatku na sekundarnim trhu.
Cilem totiz neni vytvafeni umélé zaméstnanosti zvySovanim poctu osob ve statnich a
samospravnych orgdnech, ale naopak zvySeni zaméstnanosti marginalizovanych skupin ve
spole¢nosti.

Pro zaméstnavani obtizné umistitelnych uchazecii o zaméstnani vyuzivda MPSV a SZ vSechny
nastroje, které zakon obsahuje, u zvlaSt obtizné umistitelnych pak finanéné¢ podporuje
zaméstnavatele v maximalné mozné mife. Pocet nelze ze znamych diivodid statisticky podchuytit.
Tytéz nastroje pouziva pro podporu zaméstnanosti u tzv. romskych podnikatelskych subjekt pii
zadavani verejnych zakazek. Tato politika sluzeb zaméstnanosti je navic podporovana opatienimi
Nérodnich akénich planti zaméstnanosti a realizaci evropskych programt. Z tohoto divodu zada
MPSV o zruSeni tohoto tkolu, nebot’ obdobny se bude vyhodnocovat v ramci napliiovani NAPZ.

¢ plnéno, navrieno ke zrusSeni
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2.1.4.

f) vytvaret podminky na urovni piisobnosti okresnich uradi v regionech s vyssi
koncentraci nezaméstnanych osob romskeho puvodu pro prijimani pracovnikii do
funkce socidlnich asistentii z fad romské komunity, ktery by pomdahal 7esit danou
problematiku, termin plnéni: pribézné

Zadani ,,vytvatet podminky na trovni ptisobnosti OkU* neni tukol pro MPSV, nybrZ pro prednosty
jiz zrusenych OkU, proto MPSV navrhuje vypustit.

¢ nelze vyhodnotit, kol navrien ke zruseni

2.2. Usnesenim vlady ze dne7. dubna 1999 €. 279 bylo ministru prace a socialnich véci uloZeno,
aby:

2.2.1.
2 a) vytvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripadé

potreby predlozil vlade navrhy novel prislusnych zakonii, termin myslen prabézné

Novela zdkona o zaméstnanosti ¢.1/91 Sb., kde v § 1. je uveden zékaz jakékoli diskriminace - pfimé
¢1 nepfimé a v § 26 stanovi opravnénost provadéni kontrolni ¢innosti, které mohou provadét MPSV
a urady prace. Soucasné v zakonu €.9/1991 Sb. je v § 8 stanoven rozsah kontrolni ¢innosti a v § 9
vySe pokut pti prokadzani poruseni pracovné pravnich ptedpisii o0 zaméstnanosti.

¢ plnéno pritbéiné

2.22.

2. b) zapracoval do navrhu novel predkladanych podle bodu II. / 2. a) tohoto usneseni
ustanoveni, kterd poskytnou prdavni moznost k uskuteciiovani vyrovndvacich akci za
ucelem odstraneni mozného znevyhodnéni prislusnikii romské komunity, a to za ucelem
odstraneni takového znevyhodnéni do 31. 12. 2020,

Pribézné se plni, jak ve smyslu evropskych direktiv, tak pii tvorbé Legislativnich opatieni;
konkrétnim vystupem je ucast zvIast’ obtizn¢ umistitelnych uchazecii o zaméstnani na programech
zaméstnanosti ufadi prace.

¢ prubéiné plnéno

2.3. Usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599 bylo ministru prace a socidlnich véci
uloZeno:

2.3.1.

a) ve spolupraci s ministrem vnitra a se zLP zpracovat system metodického vedeni
romskych poradcii okresnich uradii a asistentu pri okresnich uradech, vcetné koncepce
jejich vzdeélavani v oblasti verejné spravy a socialni prace, termin plnéni: 30. 9. 2000,

Romsti poradci a asistenti jsou ucastni Skoleni zvlastni odborné zptisobilosti v gesci MV.
¢ prubéiné plnéno
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2.3.2.

b) prubézné nadale zarazovat vyzkum romské problematiky mezi vyznamné vyzkumné
ukoly resortii o jednotlivych vyzkumech informovat MrK,

Ukol je plnén a jeho plnéni pokracuje. MPSV zadalo v ramci podpory vyzkumu a vyvoje dvoulety
vyzkum socialné¢ ekonomické situace romské populace v Ceské republice. Vyzkum v roce 2003
pokracuje druhym rokem a vysledky budou k dispozici v prosinci 2003.

¢ priabéiné plnéno

2.3.3.

c) prubézné postupné upresnovat, vymezovat a zverejinovat pojem osob obtizné
umistitelnych na trhu prace - se zretelem na prislusniky romské komunity - ve smyslu
usneseni vlady ze dne 23. cervna 1999 ¢. 640, o opatienich na podporu zaméstnanosti
osob obtizné umistitelnych na trhu prdce (se zietelem na prislusniky romské komunity),
tak, aby definice této skupiny byla obecné znama,

Splnéno, vymezenim pojmu v predkladaci zpravé Usneseni vlady CR ze dne 23.¢ervna 1999 &. 640
O opatienich na podporu zaméstnanosti osob obtizné umistitelnych na trhu prace (se zietelem na
ptislusniky romské komunity) je cilova skupina charakterizovana nésledovné:

a) dlouhodoba nezaméstnanost nebo jeji hrozba,

b) nizkd nebo Zadn4 kvalifikacni uroven spojena Casto se zdravotnim postizenim,

¢) nizka socidlni uroven vyplyvajici asto z odlisného sociokulturniho prosttedi.

K upfesnéni jednotlivych bodi:

a) dlouhodoba nezaméstnanost nebo jeji hrozba

Dlouhodobé nezamé&stnanost se definuje ve dvou kategoriich:

- del$i nez 6 mésic, tj. po obdobi, kdy uchaze¢ o zaméstnani pobira hmotné zabezpeceni
- delsi nez 12 mésic, tj. staticky udaj, étery' slouzi ke srovnani s ostatnimi staty

OhroZenost z pfechodu uchazecii o zaméstnani do dlouhodobé nezaméstnanosti vyplyva z redlného
odhadu situace na trhu prace v obdobi cca 3-4 mési¢ni evidence, kdy je ziejmé, Ze se svoji
kvalifikaci nenajde uplatnéni na trhu prace, nebot jeho plvodni ani pfibuzna profese neni
pozadovana na trhu prace a na zaklad¢ monitoringu trhu prace ani v budoucnosti nebude.

Pro zapojeni do programli pro dlouhodobé nezaméstnané se doporu€uje pracovat intenzivné se
vSemi skupinami, zvlaStni zfetel pak vénovat nezaméstnanym déle nez 24 mésicii, protoze jejich
resocializace a reaktivizace je mnohem casové i persondlné narocnéjs$i mj. i tim, ze tato skupina
dlouhodobé¢ nezaméstnanych ptizpltsobila sviij zivotni styl trovni pomérné demotivujicich
socialnich davek.

b) nizka nebo Zadna kvalifikaéni urovern spojena Casto se zdravotnim postiZzenim

Za nizkou nebo zadnou kvalifikaci souvisejici s nedostatecnou profesni kvalifikaci 1ze povazovat
uchazece o zaméstnani

- s neukoncenym zakladnim vzdélanim,
- s ukon¢enym zakladnim vzdélanim,

- s neukoncenym stfedoskolskym vzdélanim
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Dokonéeni zékladniho vzdélani je v kompetenci MSMT, které by mélo tyto pozadavky pokryt siti
Skol, které riznymi formami u stanovenych, vétSinou zakladnich Skol zabezpec¢i odpovidajici
ptistup ke studiu, totéZ plati o neukonceném sttednim vzdélani ve stfednich Skolach.

Zvlastni pozornost je tieba vénovat prvni skupin€ se zamétenim bud’'to dokonceni skolni dochazky,
nebo alespon kursem praktické rekvalifikace, u ostatnich dvou by se méla aktivita zaméfit na navrat
do skolského systému pro ziskani vyuceni alespont v dvouletém ucebnim oboru. U zdravotné
postizenych pak podporou chranénych dilen a pracovist, v oblasti vzdélani pak ptipravou k préci, v
optimalnim ptipadé pak zaucenim nebo vyucenim v odpovidajicich oborech. Zaméfit se ve vétSim
rozsahu na ruzné formy motivacnich kursti bud" samostatné nebo v ramci rekvalifika¢nich aktivit,
vcetné "Prostoru pro osobnostni a socialni rozvo;j".

¢) nizka socialni iroven vyplyvajici ¢asto z odliSného sociokulturniho prostredi

Odlisna socialni uroven vyplyva zejména z nasledujicich podminek sociokultiurniho prostiedi,
které znevyhodiuji ptistup na trhu prace:

- adolescentni rodiny a rodiny s vy$S§im poctem déti (Ctyfi a vice),
- netplné rodiny (jednorodicovské) s vyssim poctem déti,
- nedostate¢na socidlni integrace jedince (neodpovidajici znalost ¢eského jazyka, chybéjici zazemi),

- chronické onemocnéni, psychologické onemocnéni nebo jiné zdravotni postizeni, tj. naruSeny
zdravotni stav, branici rovnopravnému uplatnéni na trhu prace,

- nedostate¢né zabezpeceni vyzivy a oSaceni,
- nevyhovujici bytové podminky,
- zneuzivani navykovych latek (drogy, alkohol, koufeni).

Pti vybéru osob obtizn¢ umistitelnych na trhu prace se zfetelem na ptislusniky romské komunity do
programu politiky zaméstnanosti se doporucuje zka spoluprace mezi Gfady prace a poskytovateli
socialnich davek, vzdélavacich a bilan¢n¢ diagnostickych pracovist’ a zaméstnavateli. Pro zapojeni
osob z romského prostiedi 1ze vyuzit i nékteré silné stranky romské komunity jako uznavani autorit
(pozustatek rodové soudrznosti), femeslnou zrucnost ziskanou zejména v tradi¢nich romskych
femeslech, skupinovou aktivitu, uméni pruzné¢ pfizplisobovat se zménam, stejné tak jako mistni
socialni rozvrstveni romskych komunit.

¢ splnéno

2.3.4.

e) prubézné informovat zLP o zrizovani a situaci ,,domit na pul cesty* jako socidlni
sluzby urcené mladym lidem propusténym ze Skolskych zarizeni po dosazeni zletilosti

Aktualizovany seznam domu na pil cesty zaslan zLP

¢ prubéiné plnéno

wre

2.4. Usnesenim vliady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru prace a socialnich véci
doporuceno, aby:

24.1.
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zpracovatelé materialii predkladanych v ramci resortu i vnéjsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materialy i z hlediska jejich dopadit na vztahy mezi vétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou,

¢ prubéiné plnéno

2.5. Usnesenim vlady ze dne 7. listopadu 2001 ¢. 1145 bylo ministru prace a socialnich véci
uloZeno:

2.5.1

a) vypracovat do 31. prosince 2001 ve spolupraci se zmocnencem vlady pro lidskad prava
a predsedou Meziresortni komise pro zaleZitosti romské komunity projekt terénni
socidlni prace v socialné vyloucenych romskych komunitach s cilem jeho pilotniho
provedeni v roce 2002 a nasledného zavedeni do systéemu socidlnich sluzeb v roce 2003
termin 31.12.2001,2002 a 2003

Projekt byl pilotn€ ovéfen a je prubézné zavadén do systému socidlnich sluzeb. Vzorovou pracovni
napln terénniho pracovnika MPSV vypracovalo a piedalo sekretariatu Rady vlady pro zalezitosti
romské komunity. V roce 2004 ptevezme pln¢ gesci MPSV.

¢ prubéiné plnéno

252

b) zvazit vypracovani do 31. prosince 2001 ndvrhu zdkona, ktery by ménil zakon ¢.
117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisii, v nemz by bylo
stanoveno, Ze navstéva materskych skol détmi ze znevyhodnéného sociokulturniho
prostiredi nebude mit za nasledek zanik naroku na rodicovsky prispévek,

Na ukol bylo reagovano stanoviskem ministra prace a socialnich véci, ve kterém zdtvodnil, ze tento
ukol je neredlny a zdsadné nesouhlasil s dal§imi opakovanymi navrhy na zafazovani tohoto ukolu
pro jeho vécnou nespravnost. Rodicovsky piispévek je uréen k zabezpeceni celodenni fadné péce o
déti a navrzené feSeni je zcela v rozporu s Gcelem této davky. RodiCovsky prispévek se poskytuje
do 4 let véku (Cerpa se nejcastéji jen do tii let) a matetské Skoly jsou urceny pro déti od 3 let
(nejéast&ji vsak od 5-ti let) véku. MSMT piedpoklada bezplatné umistovani déti do MS az od 5-ti
let. Oblast vyplaty rodicovského ptispévku a pobyt déti v matetskych Skolach se tedy navic casove
neshoduji.

Komentdf zpracovatele: Zamér zpracovatele nebyl pochopen a bude tfeba o tkolu znovu
diskutovat. Na zdklad¢ této diskuse bude formulovan novy ukol. Podle zpracovatele stacilo
novelizovat zak. ¢. 117/1995 v § 30 v odstavci 7 doplnénim odseku e) dité navstévuje jesle,
mateiskou Skolu nebo jiné obdobné zatizeni pro déti predskolniho véku v rozsahu nepievysujicim
¢tyfi hodiny denné, jestlize je to pro zajiSténi zvladnuti ceského jazyka a kulturnich norem ceské
spole¢nosti potfebné na doporuceni pedagogicko-psychologické poradny.

K neshodé oblasti vyplaty RP a dochazky do MS, kterou MPSV uvadi, musi zpracovatel
poznamenat, Ze bohuzel jeden rok mezi tremi a Ctyimi lety véku ditéte je shodny a pro psychicky
vyvoj ditéte velmi dilezity.

¢ kol bude zruSen a po projednani formulovan nové

253
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¢) predlozit viade do 30. ¢ervna 2002 zpravu o vysledcich prace Komise ministra prdce a
socialnich veci k realizaci opatieni na podporu zaméstnanosti obtizné umistitelnych
skupin na trhu prdce se zietelem na romskou komunitu

Zprava o Cinnosti Komise ministra prace a socialnich véci CR k realizaci opatfeni na podporu
zaméstnanosti obtizné umistitelnych skupin na trhu prace se zfetelem na romskou komunitu byla
piijata vladou na jeji 36. schlizi konané dne 11. zati 2002.

¢ splnéno

254

¢) sjednotit do 31. prosince 2001 praxi pri uplatiovani programu podpory romskych
Zdku strednich skol tak, aby nedochdzelo k zapocitavani této podpory do celkovych
prijmii rodice (rodici) Zdka pri posuzovani jejich socialni potiebnosti podle zakona ¢.
463/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni pozdejsich predpisii, a k poskytovani
davek socialni péce na uhradu nakladii hrazenych z prostiedkit programu

Ministerstvo prace a socidlnich véci zpracovalo metodicky material pro piislusné spravni organy,
rozhodujici o davkach socialni péce podle zakona ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni
pozdéjsich predpist. Jde o Komentat MPSV ¢. 2/2002 k programu podpory romskych zakt
sttednich Skol v resortu Skolstvi a jeho navaznosti na poskytovani davek socidlni péce, vazanych na
socialni potiebnost obcana, uvetfejnény pod ¢j.21/72/2002 ve Zpravodaji MPSV ¢.2/2002.
S komentafem a s navrZzenym postupem byly sezndmeny v ramci metodické Cinnosti MPSV
prislusné spravni orgdny, rozhodujici o davkach socidlni péce podle zakona o socialni potfebnosti,
predevsim organy v n¢kolika mistech, kde doslo k chybnému zapocitdvani podpory jako ptijmu pfi
hodnoceni socialni pottebnosti rodin romskych zakl stiednich Skol. V nésledujicim obdobi jiz
nebyly k postupu pfislusnych spravnich organii ze strany ptijemct podpory z uvedeného programu
z4dné piipominky.

¢ splnéno
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2.6. usnesenim ze dne 5. srpna 2002 ¢. 761 bylo ministru prace a socialnich véci uloZeno

2.6.1.

a) do 30. zari 2002 provést a predlozit viadé analyzu fungovani systému socialnich davek ve
vztahu k obcaniim Ceské republiky, kteri Zadaji o azyl v jiné zemi, a ve vztahu ke zneuzivani
socialnich davek lichvarskymi praktikami,

MPSV piedlozilo v zaii 2002 vladé Analyzu fungovani systému socidlnich davek ve vztahu
k obéantim Ceské republiky, kteii Zadaji o azyl v jiné zemi, a ve vztahu ke zneuzivani davek
lichvarskymi praktikami. Materidl byl vladé ptedlozen k informaci. V ndvaznosti byla vladou
piijata novela zékona ¢. 517/2002 Sb. O socialnich davkach

¢ splnéno
2.6.2

b) do Narodniho akcniho planu zaméstnanosti na rok 2003 zapracovat systémovd opatieni
smerujici ke zvyseni zaméstnanosti Romil,

I bez ulozeni tohoto tkolu by Narodni plan zaméstnanosti tato opatieni obsahoval. MPSV
doporucuje kol zrusit.

¢ spinéno

2.6.3

c¢) do 31. srpna 2003 predlozit zpravu o cinnosti Komise k realizaci opatieni na podporu
zaméstnanosti obtizné umistitelnych skupin na trhu prdce se zietelem na romskou komunitu

Posledni zprava této komise byla vladou piijata na 36. schiizi dne 11. zafi 2002.

¢ plnéno

3. Ministerstvo vnitra

3.1. Usnesenim vlady ze dne 29. Fijna 1997 ¢.686 bylo ministru vnitra uloZeno:

3.1.1.
d) v prijimacim Fizeni uchazecii o praci v Policii Ceské republiky diisledné zjistovat
sklony k predsudkiim, zejména rasovym a uchazece s ndklonnosti k rasistickym
projeviim odmitat, termin plnéni: priabézné

Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensindm (dale jen
Strategie) - dle usneseni ¢.761/2002 (oddil 2.3. Psychologické Setfeni uchazect o praci u Policie
CR, monitoring xenofobni hodnotové orientace policisty v ramci zakladni odborné piipravy)
obsahuje nasledujici ukoly:
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Cil navrhovana opatieni dalsi navrhovana opatfeni  casovy odpovédny
harmono- organ
gram

Existence 1. navrhnout a vypracovat 31.5.2004 Odbor
mechanismii  psychodiagnostickou metodu personalni
snizujicich usnadiujici odhalovani MV CR
riziko xenofobnich, rasistickych ¢i
zaméstnavani  jinak extrémnich skloni
ptislusnikd uchaze& o préci u Policie CR
s xenofobni 2. implementovat polozky 31.12.2003 Odbor
hodnotovou méfici kontinuum xenofobie- personalni
orientaci nestrannost do nového systému MV CR
prubézného hodnoceni poli-
cistll a zaméstnancti Policie CR
3. systémov¢ fesit otazku 3a) zvazit ustaveni funkce 31.5.2004  Odbor
monitoringu uchazecli o praci u ,,mentora v rdmci zkuSebni personalni
policie CR s ohledem na doby odpovédného za MV CR
xenofobni projevy v ramci monitoring uchazeci o praci u
Zop Policie CR
3b) systémove zajistit spolupraci Odbor
funkcionafi s personalni vzdélavani a
pravomoci s pfislusnym zamest- spravy
nancem PCR (napf.“mentorem*), policejniho
ktery je v ramci zkusebni doby Skolstvi MV
odpovédny za monitoring CR

uchazecii o praci u Policie CR

Personalnimi pracoviti Policie CR je vénovana zvysena pozornost pii vybéru uchazeét o piijeti do
sluzebniho poméru, aby jakékoliv naznaky rasismu u uchaze&i o praci u Policie CR byly véas
odhaleny. Pii psychologickém $etieni uchazeéti o praci u Policie CR jsou monitorovany xenofobni
hodnotové postoje, a ty jsou déle sledovany pii zakladni odborné ptiprave policisty .

¢ prubéiné plnéno
3.1.2.
e) zajistit maximalni pristup romskym uchazecim ke studiu na strednich policejnich

skoldch, pii splnéni podminek prijimaciho Fizeni k Policii Ceské republiky, pro tyto
uchazece zajisti kurs ke studiu na téchto skolach, termin plnéni: prabézné

Nérodni strategie pro praci Policie CR (oddil 2.2. Multikulturni policie, zamé&stnavani piislusniki
narodnostnich mensin u Policie CR) obsahuje nasledujici ukoly:

Multikulturni policie - zaméstnavani prislu$nik narodnostnich mensin u Policie CR.

Cil navrhované opatfeni casovy odpovédny organ
harmonogram

Vytvofit  systémova opatfeni 1. vytvorit policejni mechanismy 31.12.2003 Odbor personalni MV CR

podporujici nabor pfislusnikt  identifikace vhodnych uchazect Policejni prezidium CR

narodnostnich mensin k Policii pro praci u Policie CR z

CR, ktera by zahrnovala fad piislusniki

mechanismy propagace pfijimani

narodnostnich mensin

ptislusnikii narodnostnich mensin, 2. provadét v pfedmétné oblasti 31.5.2004 Policejni prezidium CR
identifikace vhodnych adeptii, instruktaZ piislusnikii Policie CR Odbor vzde€lavani a spravy
studijni programy pro pfisluSniky s personalni pravomoci policejniho Skolstvi MV
narodnostnich mengin a zptisob CR

efektivniho zafazeni absolventi 3. posoudit moznosti vyuziti 30.6.2003 Odbor vzdélavani a spravy

do struktury policejni organizace

projektu ¢tyfletého maturitniho
studia pro pfislusniky narodnost-
nich menSin (studijni obor Vetej-
nospravni ¢innost*) na SPS MV
v Brné
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Od roku 2000 probihaji ve Stiedni policejni §kole MV CR (dile jen SPS MV CR ) v Brné
jednomésicni kurzy ,,Prfiprava obcanti narodnostnich men$in k piijeti do sluzebniho poméru
prislusnikti Policie CR*, jejichZ cilem je vytvofeni predpokladii pro usp&sné vykonani piijimaciho
tizeni do sluzebniho poméru k Policii CR. K dnenimu dni se realizovalo jiz 6 kurzi (z toho 2 v
roce 2002), kterymi proslo celkem 90 uchazect, z nichz 23 uspélo v pfijimacim fizeni do sluzby k
Policii CR. Projekt je zaméfen nejen na romské obCany, ale i na oblany jinych narodnostnich
mensin, nebot’ je odvozen od predpokladu integrace Ceské republiky do evropskych struktur a je
zde predpoklad, Zze do sluzebniho poméru budou pfijimani kromé romskych obcant také obcané
jinych narodnostnich mensin. Na SPS MV CR v Brné, kterd je gestorem a realizatorem projektd,
byl zfizen poradni sbor feditele SPS MV CR v Brné slozeny ze zastupci viech stfednich
policejnich kol MV CR, Ministerstva vnitra CR a Policie CR.

Na tyto kurzy navazuji ve stejné Skole ,,Petimési¢ni ptipravné kurzy“ pro obCany narodnostnich
mens$in, kteti jsou policisté, ale nedosahli jesté uplného stredniho vzdélani. Cilem je prohloubit a
rozsifit védomosti a dovednosti studentli tak, aby mohli absolvovat nastavbové dvouleté studium,
kterym ziskaji uplné stfedoskolské vzd€lani, projdou odbornou piipravou a stanou se plné
kvalifikovanymi policisty.

V roce 2002 podala SPS MV CR v Brné navrh na ziizeni Gtyiletého maturitniho studia pro
narodnostni mensiny. Pilotni tfida se otevie v roce 2004. V soucasné dob¢ probihaji piipravné prace
k vytvoteni studijniho programu, ktery bude vychézet ze studijniho oboru ,,Vefejnospravni ¢innost*
s roz§ifenim vyuky jazyka a kultury narodnostnich mensin jako dal$iho odborného predmétu.

¢ priabéiné plnéno

3.1.3.

f) provadet kontrolu, zda obcanska sdruzeni nevyvijeji cinnost propagujici rasovou
nesnasenlivost, fasismus a narodnostni nesndSenlivost, v kladném pripadé je vyzvat,
aby od takovéto cinnosti upustila, jestlize sdruzeni v takovéto cinnosti pokracuji,
rozpustit je, termin plnéni: pribézné,

Plisobnost ve vécech registrace obCanskych sdruzeni a politickych stran ma v ramci Ministerstva
vnitra odbor vSeobecné spravy. Aktivitami neregistrovanych organizaci ¢i uskupeni extremistické
scény se prib&zng zabyva Bezpenostni informacni sluzba a Policie CR (specialisté na
problematiku extremismu).

%

Pokynem ministra vnitra ¢. 33/1999 byla stanovena povinnost Ufadu vysetfovani pro CR
oznamovat pribézn¢ odboru vSeobecné spravy MV zahdjeni a ukonceni piipravného fizeni ve
vécech, kde se trestna ¢innost s prvky extremismu prokazovana obvinénym véze na jejich aktivity
ve sdruzenich registrovanych Ministerstvem vnitra.

Obecné lze fici, ze v zastoupeni extremistickych sméri nebyly zaznamenany vyrazné zmeény.
Problematika postupu vici extremistickym hnutim je zabezpecena vladnimi usnesenimi ¢.720/1999,
¢.684/2000 a €.903/2001 a na n€ navazujicimi internimi akty fizeni. Je kladen dlraz na monitoring
vyvoje Ceské extremistické scény. I nadale jsou sledovany situace a trendy vyvoje extremismu v
Ceské republice a ve svété se zvysenym diirazem na sousedici staty. Piehled jednotlivych hnuti a
skupin je prubézné aktualizovan vcéetné odhadu poctu ¢lenii a pfiznivel a sledovana provéazanost
Ceské extremistické scény se zahrani¢nimi subjekty.

Formou pravidelnych informaci poskytuje feditel Bezpecnostni informacni sluzby ministru vnitra
materialy a informace k extremistickym subjektim, zejména uvedenym ve Zpravé o problematice
extremismu na tizemi CR v roce 2001. V ramci prevence, prostiednictvim periodickych zprav o
problematice extremismu na tizemi Ceské republiky, jsou vefejnosti zpiistupiiovany informace o
registrovanych, ale i neregistrovanych organizacich, jejichZ nékteré aktivity lze podle odpovédnych
statnich organti spojovat s extremismem, protisystémovymi postoji ¢i s nebezpecim subverznich
aktivit.
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Ministerstvo vnitra se prubézné zabyva problematikou postihu registrovanych organizaci za jednani
porusujici zdkonné podminky jejich ¢innosti. Proti organizacim porusujicim podminky registrace je
uplatiiovdn ofenzivni postup exekutivy.

Dne 12. dubna 2002 byla u Ministerstva vnitra registrovana politickd strana Narodni sjednoceni.
Tato strana se prozatim navenek nijak neprojevuje. Na zakladé posouzeni dokumentu sdruzeni
Republikanska mladez ,,Program RM*, v némz bylo pozadovano obnoveni domovského prava pro
Cikany, vyzvalo Ministerstvo vnitra Republikdnskou mlédeZ, aby od uvedené ¢innosti v urcené
l1haté upustila a o pfijatych opatfenich ministerstvo informovala. Podle jejiho sdéleni byl dokument
pozadovanym zpusobem upraven. Respektovani uplatnéné vyzvy bylo pfedmétem Setieni
prislusnych organti ministerstva. Protoze byl vSak na internetovych strankach 1 nadale prezentovan
»Program RM*“ v ptivodni podobé, rozhodlo Ministerstvo vnitra dne 5. inora 2002 o rozpusténi
obcanského sdruzeni Republikdnskd mladez. Proti tomuto rozhodnuti podala Republikanska mladez
opravny prostiedek k Nejvyssimu soudu CR, kterym bylo dne 13.12.2002 rozhodnuti Ministerstva
vnitra potvrzeno. Rozhodnuti soudu ovSem jesté nenabylo pravni moci.

Ministerstvo vnitra odmitlo provedeni registrace Narodni strany. Proti tomuto rozhodnuti podala
Nérodni strana rovnéz opravny prostfedek k NejvySSimu soudu; tento se vSak se stanoviskem
Ministerstva vnitra neztotoznil. Nabytim pravni moci rozsudku se stala Narodni strana pravnickou
osobou.

¢ prubéiné plnéno

3.1.4.

g) uvolnit z Komplexniho soucinnostniho programu prevence kriminality a prevence
drogovych zavislosti na mistni urovni podle aktudlnich potieb financni prostredky na
doplikové programy pro romskou komunitu, termin plnéni: pribézné

Odpovédnost za vytvareni koncepce a koordinaci preventivni politiky nese od roku 1996
Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra plni
funkci sekretariatu Vyboru a nese plnou gesci za rozdélovani prostredk.

V letech 1996-2002 bylo podpotfeno celkem 351 projektii podporujicich romskou komunitu v
celkové vysi 32 538 000 korun. Tyto prostiedky jsou uvoliiovany na zékladé usneseni vlady z
kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Z celkovych prostiedkli uvolnénych v roce 2002 v programu
prevence kriminality Cinil podil projektii, v nichz romska komunita byla ¢isté cilovou skupinou,
23,44 %. Projekty zaméfené na rizikovou skupinu déti a mladeze tvofily cca 90% podpotrenych
projektii socidlni prevence. Socialni prevence se predev§im zaméfuje na rizikové skupiny déti a
mladeze, socialné¢ handicapované skupiny, dale na obéti trestné ¢innosti, na problémové lokality, na
interetnické konflikty apod. Realizatory byly nejcastéji nestatni neziskové organizace, dale
samospravy, skoly, cirkevni organizace a statni sprava.

Rok pocet podpoienych projekti  Vyse piidélené dotace
1996 9 565 000
1997 35 6220 000
1998 65 7 816 000
1999 74 6473 000
2000 82 4793 000
2001 28 2 280 000
2002 58 4 391 000

Celkem 351 32 538 000

¢ prubéiné plnéno
3.2. Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 ¢. 279 bylo ministru vnitra uloZeno, aby:
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3.2.1.
2. a) vytvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripadé
potreby predlozil vlade ndavrhy novel prislusnych zakonii, mysleno prubézné

Z4dny z obecné zavaznych piedpisii, jejichz gestorem je ministerstvo vnitra, nefesi specialnd
problematiku integrace Romdu, pfipadné dalSich etnickych men$in do spole¢nosti. Ministerstvo
vnitra na zaklad€ usneseni vlady €. 279/1999 ke "Koncepci politiky vlady vaci ptislusnikiim
romské komunity, napomahajici jejich integraci do spole¢nosti" dba pfi ptipravé pravnich predpisi
na odstranovani ptipadnych rozport stavajici pravni Gpravy s Listinou zakladnich prav a svobod a s
Mezinarodni imluvou o odstranéni vSech forem rasové diskriminace.

Provérka pravnich predpisti v gesci ministerstva vnitra, provedend na zakladé predchozich usneseni
vlady k této problematice, ukédzala, Ze stavajici pravni predpisy v dané oblasti regulace
spoleCenskych vztaht, jejichz gestorem je MV, zarucuji prava a svobody kazdého bez rozdilu a
nejsou proto v rozporu s €l. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

Pfi tvorbé nového zdkona o sluZzebnim poméru piisluSnikii bezpecnostnich sbori byla oblast
diskriminace zohlednéna a navrh obsahuje vyslovna antidiskrimina¢ni ustanoveni.

Na zéklad¢ zadosti romskych ¢leni "Pracovni skupiny Rady vlady pro zalezitosti romské komunity
pro oblast vnitra a Policie CR" zpracovalo Ministerstvo vnitra v roce 2001 material "Diskriminace
pfi vstupu do restauraci a obdobnych zatizeni", ktery shrnoval moZnosti obrany pied timto
jednanim.

V z4fi 2001 jmenoval ministr vnitra svého zmocnénce k ochrané narodnostnich mensin pied
projevy rasové nesnasenlivosti, ktery je organizacné zafazen ve struktufe Policejniho prezidia.
Zabér jeho cinnosti je velice Siroky. V individudlnich pfipadech vede k ochrané pted rasovou
diskriminaci.

¢ pribéiné plnéno, prichdzi v ivahu zruSeni tikolu

3.2.2.

2. b) zapracoval do navrhu novel predkladanych podle bodu II. 2. a) tohoto usneseni
ustanoveni, ktera poskytnou pravni moznost k uskuteciiovani vyrovnavacich akci za
ucelem odstranéni mozného znevyhodnéni prislusnikit romské komunity, a to za ucelem
odstranéni takového znevyhodneni do 31. 12. 2020

Podle dostupnych informaci nebyly zadné takové navrhy predlozeny.

¢ plnéni nelze hodnotit, piichazi v uvahu zruseni ukolu

3.3. Usnesenim vlady ze dne 28. ¢ervence 1999 ¢. 789 bylo ministru vnitra uloZeno, aby:

3.3.1

c) zabezpecil, aby Policie Ceské republiky formou metodickych zaméstnani a semindrii
zvySovala odbornost svych prislusnikii, s diitrazem na prislusniky poradkové policie, a
Jjejich schopnost rozpoznavat trestné ciny a prestupky spdachané ke skode jiného pro
jeho narodnost, rasu, puvod, politické smysleni nebo nabozenské vyznani, a snizovala
tak mozZnou bagatelizaci této kriminality pri prvnim kontaktu obéti s policii, a aby o
plnéni tohoto ukolu podal zpravu do 31. biezna 2000

Pravideln¢ jsou provadéna instrukéné metodicka zaméstnani specialistll sluzby kriminalni policie a
vySetrovani tykajici se odhalovani extremistické kriminality. Tito specialisté pak provadi skoleni na
ruznych republikovych instrukéné metodickych zaméstnénich a na kurzech kriminalisti ve Stfedni
policejni §kole MV CR v Pardubicich.
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V lednu 2002 se uskute¢nila studijni cesta zastupci Parlamentu CR, Ministerstva vnitra,
Policejniho prezidia a Policie CR, Kriminalniho tfadu, Utadu vySetiovani a zastupctl narodnostnich
mensin do Velké Britanie na téma ,,Policejni prace v oblasti etnickych mensin®. Cilem bylo rozsifit
znalosti v dané problematice, srovnat pfistupy a opatfeni Velké Britanie ve vztahu policie a
etnickych mensin. Poznatky ze studijni cesty byly zhodnoceny v nasledném seminafi v Senatu v
bieznu 2002.0sm vybranych piisluinikdt Policie CR absolvovalo vycvik odbornych lektorskych
dovednosti CR s britskymi lektory. Skoleni byla finanéné podporfena fondem Home Office. Cilem
Skoleni bylo vytvortit lektorskou zékladnu pro vzdélavani Ceskych policistii pro praci policie v
oblasti mensin. Cinnost lektord je vymezena v dokumentu , Strategie pro praci policie v oblasti
narodnostnich a etnickych mensin®.

Mezi dalsi vzdelavaci aktivity patii napt. seminat ke kapitole o vzdélavani, kterd je stézejni Casti
Strategie, kurz ,,Integrity a etiky” ve spolupraci s Transparency International. Kurzu, zaméfeného
na integraci etického aspektu policejni prace do vSech predmétt vyuky, se pod vedenim lektorky z
USA zuacastnilo 30 ucitelt stiednich policejnich Skol.

V ramci programu PHARE, modul 3.11 ,,Vzd¢lavani uditeld stiednich policejnich Skol a policejni
akademie se uskutecnily tfi studijni cesty pro celkem 20 ucitelli a 6 feditelll stitednich policejnich
$kol, 6 zastupcti Policejni akademie CR a 3 zistupcti odboru vzdélavani a spravy policejniho
Skolstvi. Cilem bylo rozvijet pedagogické komunikacni dovednosti a zkusenosti v oblasti etického
vycviku a vychovy k lidskym praviim, zejména rasové rovnosti.

V roce 2002 byla zahéjena realizace mezindrodniho projektu Kralovské kanadské jizdni policie
,Police and Community Reform Project* (Policejni prace v oblasti mensin a komunity ve stfedni
Evrop¢€). Projekt je zaméfeny na komunitni feSeni problémui v souziti majority s minoritou na
lokalni urovni s uplatnénim principu CAPRA (Client-Analysis Partnership-Response-Assesment).
Princip CAPRA spociva v partnerském piistupu k definovani problémil a hledani spole¢ného feseni
za Ucasti vSech zainteresovanych stran. Duraz je kladen na zapojeni vSech ¢lankt ,,komunity* do
procesu feseni problémd, tzn. policie, statni spravy (mésta), socialnich pracovnikt, ucitelti, NGOs,
zastupcli mensin atd. V CR probihaji workshopy (kulaté stoly) v Usti nad Labem, v Jirkové a v
Karviné.

V kvétnu 2002 byla ve spolupraci s Amnesty International vydana skripta ,,Dodrzovani lidskych
prav organy ¢innymi v trestnim fizeni®. Stfedni policejni Skola v Praze - Hrdlofezich vypracovala
ucebni texty ,,Vychova k lidskym pravim* (metodicka pfirucka pro ucitele spolecenskych véd) a
,» Vybrané socidln¢ patologické jevy soucasné doby*.

¢ prubéiné plnéno

3.4. Usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599 bylo ministru vnitra uloZeno:
3.4.1.

¢) ve spolupraci s 1. mistopredsedou vlady a ministrem prace a socidlnich vect
zpracovat ndvrh na zrizeni funkce koordinatora romskych poradcii pvi vyssich izemne-
samosprdvnich celcich, termin plnéni: 31. 12. 2000,

PInéni tkolu bylo k pfimému zabezpeceni ulozeno useku pro reformu vefejné spravy (povinnost
ziizeni funkce romského koordinatora pro romské zalezitosti je ulozena v § 67 odst. 1 pism. f)
zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich predpisti). Ukol tykajici se zfizeni funkce
koordinatora romskych poradcti v krajich byl splnén v ramci legislativniho zabezpeceni II. faze
reformy Uzemni vefejné spravy. Prostfednictvim zdkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni
n¢kterych zakond v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich uradu, byl zakon ¢. 273/2001 Sb., o
pravech pfislusnikii narodnostnich menSin a o zméné nékterych zadkond doplnén o povinnosti
krajskych Utfadl a obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti plnit ukoly napomahajici integraci
prislusnikii romské komunity do spolecnosti jako svoji pfenesenou plsobnost. Zakonem ¢.
231/2002 Sb, kterym byl novelizovan zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich
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predpist, byla zakotvena povinnost zifizovat funkci koordinatora pro romské zalezitosti (obdobny
navrh na povinnost ziizovat u obecnich tfadl obci s rozsifenou plisobnosti poradce pro romské

zalezitosti v novele zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist, byl pii
projednavani v Senatu vypusten).

Ministr vnitra v prosinci 2002 pisemné pozadal hejtmany krajii o provéfeni situace u obci s
rozSifenou pusobnosti, aby napomohli pozitivnimu feSeni. Ministr vnitra hejtmany soucasné
pozadal, aby =zajistili informovani Rady vlady pro zdlezitosti romské komunity o pfijatych
opatfenich a o stavu v kraji.

Komentéi zpracovatele: Koordinatotfi romskych poradct pracuji ve vSech krajich i kdyz nékteré
kraje vymezili jejich funkci jinak (napi. koordinator pro narodnostni mensiny apod.), ptipadné tuto
funkci kumulovali s dalSimi ¢innostmi (napf. koordinace protidrogovych ¢innosti). Hife vSak
dopadli romsti poradci okresnich ufadl. Zdaleka ne vSichni piesli na obce povéfené vykonem statni
spravy, ti ktefi presli maji zpravidla svou funkci kumulovanu s jinymi, ¢asto zcela nesouvisejicimi
¢innostmi, vykon své funkce nemaji nad celym spravnim tizemim byvalého okresu a nékteii dostali
dnem nastupu soucasné vypovéd’. Dlouho budovana sit’ romskych poradcii, za kterou nasi republiku
chvalily zahrani¢ni instituce, je v troskach a bude obtizné ji znovu vybudovat.

splnéno
342

d) pribézné zarazovat vyzkum romské problematiky mezi vyznamné vyzkumy resortu

V ramci systému statni podpory védy a vyzkumu resortu je romska problematika zatazena do

vewr

zadny subjekt (pravnicka ¢i fyzicka osoba) ndvrh s touto tématikou neptedlozil.
¢ priabéiné plnéno

3.5. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru vnitra doporuceno, aby:
3.5.1

zpracovatelé materialii predkladanych v ramci resortu i vnéjsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materialy i z hlediska jejich dopadii na vztahy mezi vétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, mysleno pribézné

Odbor legislativy, koordinace pifedpisi a kompatibility s pravem ES, ktery je gestorem za
legislativni oblast resortu, plni uvedeny ukol pribézné.

¢ pribéiné plnéno

3.6. Usnesenim vlady ze dne 25. ¢ervence 2001 €. 781 bylo ministru vnitra uloZeno:
3.6.1.

1l/1) projednat do 31. Fijna 2001 ve spolupraci s 1. mistopredsedou viady a ministrem
prace a socidlnich véci s predstaviteli kraju postup ziizeni funkce koordinatora
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Postup ztizeni funkce koordinatora romskych poradct byl projednan 8. listopadu 2001 na poradé
feditelti krajskych ufadi. Soucasné jim byla pfeddna vzorova népli funkce koordinatora, kterou
vypracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci a bylo doporuceno organizacni zatazeni
koordinatora do sekretariadtu tfeditele krajského Uradu. Na zaklad¢ tohoto usneseni byly pro rok
2002 vyclenény finanéni prostfedky v kapitole VSeobecna pokladni sprava na vécné a osobni
vydaje souvisejici s praci koordinatort.

¢ splnéno
3.6.2.

11. 2) zahrnout do ndvrhu pripravovanych zakonu zpracovanych v souvislosti se zruSenim
okresnich uradu, upravu Ccinnosti, kterymi se realizuje integrace prislusnikii romské
komunity do spolecnosti, vykonavanych koordinatory a romskymi poradci pri okresnich
uradech jako prenesenou pusobnost krajii a obci s rozsirenou pusobnosti

Hlavnim zamérem tohoto tikolu je vytvofit podminky pro ¢innost koordinatora romskych poradci
pfi krajském turadu, vytvofit podminky pro ¢innost romskych poradcti na obcich s rozsifenou
pusobnosti a tim zachovat a rozsifit vybudovanou sit’ romskych poradcii pii okresnich ufadech a
magistratech mést.

Plsobnost koordindtorti romskych poradcii a samotnych romskych poradcii byla ministerstvem
vnitra zahrnuta do pfislusnych navrhl zdkonl vypracovanych k realizaci reformy tizemni veiejné
spravy. Navrhy téchto zakont vlada schvalila na svém zasedani dne 7. listopadu 2001.

Pravni uprava ¢innosti koordinatorti a poradct byla zahrnuta do ,,Navrhu zdkona o zméné a zruSeni
nékterych zédkoni v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich tifadi.* Jedna se o ¢ast 67, v niz se
dopliiuje § 6, zakona €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikli ndrodnostnich mensin a o zméné
nekterych zakont, o nové odstavce 7 a 8.

Postaveni koordindtori a poradcii je upraveno v ,Navrhu zdkona, kterym se méni zékon ¢.
129/2000 Sb., o krajich* (§ 67, pism. e) a v ,,Navrhu zékona, kterym se méni zdkon ¢. 128/2000
Sb., o obcich® (§ 66, odst. 2).

¢ spinéno

3.7. Usnesenim vlady ze dne 5. srpna 2002 ¢. 761 bylo mistopredsedovi vlady a ministru vnitra
uloZeno:

3.7.1.

a) poverit policejniho prezidenta vytvorenim pracovniho tymu pro potirani lichvy v romskych
komunitach,

v v s

Odbor prevence kriminality vytvofil na zaklad¢ zadosti Rady vlady pro zalezitosti romské komunity
materidl ,,Lichva v romské komunité.*“ Pozadavek byl motivovan snahou nalézt odpovidajici feSeni
tohoto problému. Material vymezuje pojem lichvy, kazuisticky popisuje ptipady lichvy, které byly
uspésné vyfeSeny organy ¢innymi v trestnim fizeni, nastifluje zasady a dileZzitost socidlni prace v
etnicky a socidln¢ vyloucenych komunitach, shrnuje hlavni znaky lichvafstvi a rizika spojena s
vedenim trestniho fizeni proti jeho pachateltim, navrhuje nékolik doporuceni a v posledni cCasti
obsahuje statistické udaje dokumentujici nizkou Eetnost trestného ¢inu lichvy, kterd je podminéna
vysokou latenci.

V souvislosti s plnénim ukolu z usneseni vlady ¢.761/2002 ze dne 5. srpna 2002, kterym vlada
ulozila I. mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra povéfit policejniho prezidenta vytvorenim
pracovniho tymu pro potirani lichvy v romskych komunitéach, se odbor bezpe¢nostni politiky:
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zasadil o realizaci pracovniho tymu LICHVA pfi Policejnim prezidiu CR (tym byl vytvofen ke dni
14. listopadu 2002)

zasadil o realizaci pracovniho tymu pro potirani lichvy v socialn¢ vyloucenych romskych
komunitach pfi Policii CR Spravy Severomoravského kraje

vypracoval pilotni projekt ,,Asistent Policie CR pro potirdni lichvy v socialné vylouenych

romskych komunitach® jako soucadst Narodni strategie pro préaci Policie CR ve vztahu k
narodnostnim a etnickym mensindm

Ukoly plynouci z realizace pilotniho projektu Asistent Policie CR pro potirani lichvy
v socialné vylou¢enych romskych komunitach

Cil navrhovand opatfeni = ¢asovy harmonogram  odpovédny orgén
Prostiednictvim  ro¢nitho 1.  dopracovat  pilotni 30.6.2003 Odbor bezpecnostni
pilotniho projektu projekt ,.asistent Policie politiky MV CR
otestovat efektivitu CR pro potirani lichvy
mechanismu asistenta v socialné¢  vyloucenych

policie pro potirani lichvy romskych  komunitdch*
v socialn¢ vyloucenych (kritéria vybéru, financo-
romskych komunitach vani, metodické vedeni
asistentd, vzdé€lavaci a
vycvikové  kurzy  pro
asistenty policie a pod.)
2. analyzovat moznosti 30.6.2003 Odbor bezpecnostni
vyuziti pilotniho projektu politiky MV CR
,asistent Policie CR pro
potirani lichvy v socialné
vylouenych  romskych
komunitach® v konkrét-

nich podminkach
prislusné krajské Spravy
Policie CR

- v ramci terénniho Setfeni Analyza divodl vedoucich ptisluSniky romské komunity k emigraci z
CR (realizovaného na zakladé usneseni vlady CR ¢.761/2002, které ulozilo do 31. fijna 2002
zmocnénci vlady CR pro lidska prava v souéinnosti s mistopiedsedou vlady a ministrem vnitra a
ministrem prace a socialnich véci vypracoval a ptedlozil vladé podrobnou analyzu divodu
vedoucich pfislusniky romské komunity k emigraci) provedl monitoring vyskytu lichvy v
romskych komunitach

- provadi systematicky monitoring postupu Policie CR ve véci plnéni tikolu plynouciho z vladniho
usneseni ¢.761 /2002

splnéno

3.7.2.

b) predloZit vlad€ do 31 prosince 2002 navrh Narodni strategie pro praci Policie Ceské republiky
ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensindm v Ceské republice

Usnesenim vlady ¢. 761/2002 bylo ministru vnitra ulozeno vypracovat navrh Strategie a predlozit
jej vlade do 31.12.2002. Odbor bezpecnostni politiky vypracoval navrh a ptedlozil jej v daném
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terminu vladé. Koncepce Strategie definuje principy policejni prace ve vztahu k osobdm nebo
komunitdm osob, které se odliSuji na zdklad¢ etnickych, rasovych, nabozenskych ¢i obecné
kulturnich zvla$tnosti. Ve svych zamérech se Strategie vztahuje na pfisluSniky narodnostnich a
etnickych mensin na tzemi CR. Na vsech urovnich koncepce Strategie vychdzi z priorizace
preventivnich mechanismii policejni prace. Strategie vytvaii predpoklady, aby pfislusnici Policie
CR v dostate¢né mife disponovali dovednostmi pro policejni praci v multikulturni spole¢nosti,
navrhuje mechanismy a opatfeni pro posileni komunikace s minoritami a hled4 cesty, jak do
policejni prace prislusniky narodnostnich mensin zapojit. Strategie navrhuje (na zaklad¢ poznatk a
zkuSenosti ze zahranic¢i s respektem ke specifikam Ceské pravni, spolecenské a institucionalni
reality) zavedeni mechanismii a opatieni, které by podpofily zavadéni strukturdlnich a
organizaénich zmén v praci Policie CR v pfedmétné oblasti a které by byly orientovany pojetim
policejni prace jako sluzby vefejnosti. Strategie byla projednana vladou CR 22. ledna 2003.

splnéno

4 .Ministerstvo kultury

4.1. Usnesenim vlady ze dne 29. Fijna 1997 ¢. 686 bylo ministru kultury uloZeno:

4.1.1.

a) zohlednovat prubézné v ramci dotacni politiky resortu vuci obcanskym sdruzenim
prislusnikic narodnostnich mensin specifické potreby romskych aktivit v oblasti
osvetove, kulturni a kulturné vzdélavaci, periodickych i neperiodickych publikaci,
prijimani a Sireni informaci ve verejnopravnich médiich, termin plnéni: prubézné,

Projekty, jejichz naplni jsou kulturni aktivity pfislusniki romské komunity nebo aktivity, které se
této narodnostni mensiny tykaji, byly v rdmci programu na podporu kulturnich aktivit ptislusnikt
narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice v r. 2002 podpoieny &astkou 1 965 000 K¢&.
Jednalo se celkem o celkem 23 projektt (23 predkladatelll). Nejvyssi castkou, 1 120 000,- K¢, bylo
podpotfeno Muzeum romské kultury, o.p.s. Celkové bylo v r. 2002 na projekty v rdmci programu na

podporu kulturnich aktivit pfislu§niki narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice rozdéleno
7 588 600 K¢.

V konkurzu na podporu integrace ptislusnikii romské komunity ziskalo v r. 2002 statni dotaci
celkem 33 projekti od 29 Zadatelll. Byla rozdélena ¢astka v celkové vysi 1 450 000 K¢. Dodatecné
- mimo konkurz - ziskalo z programu Integrace romské komunity Muzeum romské kultury, o.p.s.
statni dotaci ve vysi 1 200 000,- K¢.

Kromé vySe uvedenych konkurzii, spadajicich do naplné prace odboru regiondlni a narodnostni
kultury, ziskéavaji ,,romské* projekty podporu také z jinych programil. Jedna se zejména o podporu
periodického tisku v programu ,,RozSifovani a pfijimani informaci v jazycich ndrodnostnich
mensin“. Romsky periodicky tisk byl v r. 2002 podpoien celkovou ¢astkou 6 380 000 K¢. Jednalo
se 0 4 tituly:

Amaro Gendalos 1.940.000.- K¢

Romano kurko 1.400.000.- K¢
Romano hangos 1.420.000.- K¢
Kereka 1.620.000.- K¢.

Ministerstvo kultury kazdoro¢n€¢ podporuje nékolik festivali etnické hudby, na kterych je
pravidelné zastoupena romska hudba. V roce 2002 to napi. byly festival United Colour of
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Akropolis, Praha (200 000,- K¢), Ostravsky buben, Ostrava (40 000,- K¢), Respect Ethnic World
Music Festival 2002, Praha (70 000,- tis. K¢). Odbor uméni a knihoven poskytl dotaci z ,,Programu
podpory stalych profesiondlnich symfonickych orchestrii a péveckych sbort® Karlovarskému
symfonickému orchestru (560 000,- K¢), ktery uspotadal spole¢ny koncert s romskym souborem
(Setkani dvou svéti). Pokud jde o podporu divadelni ¢innosti, byla napt. ob¢anskému sdruzeni Les
divokych svini ur¢ena dotace ve vysi 80 000,- K¢ na projekt ,,Prezydent krokodyla®, ktery byl
realizovan pod nazvem Bareder PapeZis. Jedn4d se o divadelni pfedstaveni inspirované Zivotem
tisteckych Romil. Vzniklo ve spolupraci s Cinohernim studiem v Usti nad Labem a G¢inkuji v ném
prevazné mladi Romové.

Z oblasti vytvarného umeéni bylo poskytnuto na prezentaci a propagaci romského malife Rudolfa
Dzurka celkem 180 tis. K¢&. V ramci programu Knihovna 21. stoleti byla poskytnuta finan¢ni dotace
Muzeu romské kultury v Brné ve vysi 10 tis. K¢ na projekt Ctenarstvi romskych déti.

V programu na podporu rozvoje nabozenskych a ndbozensko-kulturnich aktivit vroce 2002
poskytlo Ministerstvo kultury dotaci:

- obCanskému sdruZeni ,,PETROV - sdruZeni pro praci s détmi a mladezi* na projekt ,,Celostatni
romské pout™” ve vysi 20 000,- K¢

- Obcanskému sdruzeni ,,Ob&anské sdruzeni SES-T Skola etnicky smiSena - Tolerance” na projekt
,,VSichni jsme déti jednoho Otce* ve vysi 10 000 ,- K¢.

¢ prubéiné plnéno
4.1.2.

b) zajistit odbornou spolupraci pri budovani Muzea romské kultury v Brné a dle
rozpoctovych moznosti se pribezné podilet na financnim zajisteni jeho cinnosti, termin
plnéni: pribézné

Projekt Muzea romské kultury, o.p.s. byl podpofen v programu na podporu kulturnich aktivit
pfislusnikii narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice astkou 1 120 000,- K& a dale v
programu Integrace romské komunity astkou 1 200 000,- K¢&. Z programu Ministerstva kultury CR
Integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi bylo Muzeum romské kultury podpoteno
castkou 200 000,- K¢ ucelové na vybaveni depozitdii muzea. Sbirka Muzea romské kultury je
evidovana podle zakona ¢. 122/2000 Sb. v centralni evidenci sbirek. Muzeum romské kultury ma
vhodné, nové vybavené depozitafe pro uchovavani muzejnich sbirkovych predméti. Z programu
Ministerstva kultury CR Integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi obdrzelo
muzeum v r. 2002 ¢astku 200 000 K¢ (viz vySe) investic¢nich finan¢nich prostfedkti na vybaveni
specidlnim depozitdrnim mobiliafem (klimatizacni jednotka, posuvné regalové stény, konstrukce na
zaveSovani obrazi apod.).

Systémové financovani provozu Muzea romské kultury v§ak neni dosud zajiSténo

¢ prubéiné plnéno

4.2. Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 €. 279 bylo ministru kultury uloZeno, aby:

4.2.1.
2. a) vytvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripadé potreby
predlozil viade navrhy novel prislusnych zakonii, mysleno prubézné

V oblasti platné legislativy se vytvafeni podminek zamezujicich rasové, ptipadné jiné diskriminaci
dotyké predevsim zdkon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o
zmén¢ dalSich zédkont, ve znéni zédkona ¢. 309/2002 Sb., kde se ochrana rovnopravného postaveni
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narodnostnich mensin (a v jejich ramci rovnéz romské komunity) promitd do zdkazu zaradit do
vysilani potfady podnécujici k nenavisti z divodu rasy, pohlavi, ndboZenstvi, narodnosti nebo
ptisluSnosti k urcité skupiné obyvatelstva. Za jedno z kritérii pro vybér uchazece o licenci k
vysilani zékon stanovi rovnéZ pifinos Zadatele k zajiSténi rozvoje kultury narodnostnich, etnickych a
jinych mensin v Ceské republice (viz § 17 odst. 3). Podle § 31 ma provozovatel vysilani ze zidkona
povinnost sestavovat programovou skladbu tak, aby ve svém vysilani poskytoval vyvazenou
nabidku pro vSechny obyvatele se zietelem na jejich vék, pohlavi, barvu pleti, viru, naboZenstvi,
politické ¢i jiné smysleni, narodnostni, etnicky nebo socidlni pivod a piisluSnost k mensiné.

Jako nastroj, jimz mutze byt princip rovnosti ve vysilani prosazovan, lze chapat rovnéz zakotveni
institutu odpovédi, ktery mtze byt vyuzit v piipadé dotleni cti, distojnosti nebo soukromi fyzické
osoby sdélenim uvefejnénym ve vysilani. Upravu institutu odpovédi zahrnuje rovnéz platny zédkon
¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pii vydavani periodického tisku a o zméné nékterych
dalsich zakont (tiskovy zékon), ve znéni zakona ¢. 302/2000 Sb. a zékona ¢. 320/2002 Sb.

V ramci pravni upravy hromadnych sdélovacich prostfedki 1ze dale piipomenout zakon o Ceské
televizi (€. 483/1991 Sb. ve znéni pozd¢jSich piedpisti), podle n€jz mezi hlavni tkoly vefejné
sluzby v oblasti televizniho vysilani patfi rovnéz ,,vytvareni a Sifeni programl a poskytovani
vyvazené nabidky potadl pro vSechny skupiny obyvatel se zietelem na svobodu jejich nabozenské
viry a presvédceni, kulturu, etnicky nebo narodnostni ptivod, narodni totoznost, socialni piivod, vék
nebo pohlavi tak, aby tyto programy a potfady odrézely rozmanitost nazor a politickych,
nabozenskych, filozofickych a uméleckych smérd, a to s cilem posilit vzdjemné porozuméni a
toleranci a podporovat soudrznost pluralitni spole¢nosti.

Z ptipravovanych ptedpisi 1ze pak dale pfipomenout navrhovanou novelu zédkona ¢. 231/2001 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakond, ve znéni zékona ¢.
309/2002 Sb. V soucasné dobé¢ je vladni nadvrh zdkona projednavan v parlamentu. Jeho soucasti je
zéakaz reklamy a teleshoppingu uto¢icich na nabozenské nebo politické presvédceni a zakaz reklamy
a teleshoppingu obsahujicich diskriminaci na zaklad¢ pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, narodniho
nebo socialniho ptvodu ¢i ptislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensing.

¢ plnéno pribéiné

4.2.2.

2. b) zapracoval do navrhu novel predkladanych podle bodu 2. a tohoto usneseni
ustanoveni, ktera poskytnou pravni moznost k uskuteciiovani vyrovnavacich akci za
ucelem odstranéni mozného znevyhodneni prislusnikic romské komunity, a to za ucelem
odstraneni takového znevyhodnéni do 31. 12. 2020,

Navrhy vyrovnavacich postupt nebyly predlozeny

¢ nelze hodnotit, prichazi v uvahu zruSeni ukolu

4.2.3.

4. ucinil kroky k podpore a popularizaci romské kultury, mysleno prubézné

¢ plnéno pribéiné - viz nasledujici kol 7 usneseni 559/00

4.3. Usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599 bylo ministru kultury uloZeno:

4.3.1.
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prabézné informovat viadu o postupech v souvislosti s plnénim ukolu podle bodu 11/4
usneseni vlady ze dne 7. dubna 1999 ¢. 279, o koncepci politiky viady vuci
prislusnikiim romské komunity, napomdahajici jejich integraci do spolecnosti, a které

dale ¢ini k podpore a popularizaci romské kultury

Ministr kultury ptevzal zastitu nad festivalem Romska pisen, ktery se v r. 2002 konal jiz po osmé v
arealu Valasského muzea v pfirodé¢ v Roznové pod Radhostém. Pod zastitou ministra kultury se
konaly 1 dalsi akce, jejichz obsahem je propagace romské kultury, zejména svétovy romsky festival
KHAMORO a multietnicky festival Praha - srdce narodi, v jehoz programu maji své misto také
romské soubory. Ministr kultury pfevzal svou zastitu také nad projektem Setkani dvou svétl; pod
timto nazvem se uskutecnil spole¢ny koncert romské folkrockové hudebni skupiny Gypsy Hery
Band a karlovarského symfonického orchestru. Za podpory ministra kultury a pod jeho zéstitou
vznikal v pribéhu poslednich let (od r. 2000) televizni serial kratkych filmii Amare Roma,
informujici o historii a kultufe Romt, o romském jazyce a predstavujici zajimavé osobnosti z fad
Romt; realizatofi tohoto seridlu jsou clenové obcanského sdruzeni Yetti Climbers Club. V r. 2002
bylo natogeno poslednich deset dilti, informujicich nejen o Romech Zijicich v Ceské republice, ale
také v sousednich statech (Madarsko, Slovensko, Némecko). Zavérecné dily projektu byly
slavnostné prezentovany na Ministerstvu kultury dne 14.11.2002.

Cena Ministerstva kultury Artis Bohemiae Amicis za Siteni dobrého jména Ceské kultury byla v r.
2002 udélena dr. Evé Davidové ,,za celozivotni praci v oblasti zachrany, dokumentace a prezentace
tradi¢ni hmotné 1 duchovni kultury Romti v Ceské republice a na Slovensku.*

¢ priabéiné plnéno

4.4. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru kultury uloZeno:

4.4.1.

2) prubézn€ podporovat tvorbu o romské mensiné a jeji kulture, jazyce a minulosti a
podilet se na kulturnich aktivitach vyplyvajicich z této tvorby,

Do kategorie projektii, zabyvajicich se romskou mensinou, jeji kulturou, historii a jazykem patii
zejména vySe popsany projekt Amare Roma, na jehoz realizaci byla obCanskému sdruzeni Yetti
Climbers Club poskytnuta statni dotace jak z programu Kulturni aktivity pfislusniki narodnostnich
mengin Zijicich v Ceské republice (150 000,- K¢&), tak z programu Integrace romské komunity
(100 000,- K¢.). Z projektti, podpotenych v r. 2002 v rdmci programu Integrace romské komunity,
je v této souvislosti dale tieba ptfipomenout projekt spole¢nosti TOSARA FILM, s.r.o. Pokus
¢eskych Romil o emigraci (dotace 100 000,- K¢), televizni serial ,,Romské pohadky* spolecnosti
Synergia Film, s.r.o. (dotace 50 000,- K¢), vydani obrazové publikace Rudolf Dzurko naklada-
telstvim Arbor Vitae Martina Soucka (dotace 40 000,- K¢&) a literarni soutéz Romano suno,

potadanou jiz tradi¢né organizaci Nova skola, o.p.s. (dotace 30 000,- K¢).

Z dalsich grantovych programii piipomindme vyse uvedeny projekt Ctenafstvi romskych déti z
programu Knihovna 21. stoleti (dotace 10 000,- K¢&).

V programu na podporu rozvoje nabozenskych a nabozensko-kulturnich aktivit v roce 2002 byla
poskytnuta dotace na tyto projekty tykajici se romské komunity:

- obcanskému sdruZeni ,,PETROV - sdruZeni pro praci s détmi a mladeZi* na projekt ,,Celostatni
romské pout™” ve vysi 20 000,- K¢

- Ob&anskému sdruzeni ,,Ob&anské sdruzeni SES-T Skola etnicky smiSen4 - Tolerance® na projekt
,,VSichni jsme déti jednoho Otce* ve vysi 10 000 ,- K¢.
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¢ priabéiné plnéno

5.Ministerstvo primyslu a obchodu
5.1. Usnesenim vlady ze dne 29. ¥ijna 1997 ¢.686 bylo ministru primyslu a obchodu uloZeno:
5.1.1.

a) ve spolupraci s COI diisledné dbat na dodrzovani zdkona ¢. 634/1992 Shb., o ochrané
spotiebitele, v platném znéni, zejména § 6 s vyuzitim moznosti ukladani pokut pro ty
podnikatele, kteri odmitaji obsluhovat obcany jen kviili jejich prislusnosti k romské
mensiné, termin plnéni: prubézné,

Cinnosti Ceské obchodni inspekce pii potla¢ovani rasové diskriminace Romut pii prodeji zbozi a
poskytovani sluzeb: COI jako dozorovy organ v oblasti vnitiniho trhu kontroluje problematiku
rasové diskriminace ve vztahu k §6 zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele. Kontroly
charakterizuji nasledujici udaje:

1. Kontroly provadéné v roce 2002 byly zaméfeny na maloobchodni prodej a pohostinské
sluzby, pfi¢emz nékteré vychdzely z podnétii obfani a obcanskych iniciativ. Pfi
kontrolach byla umoznéna také ucast zastupcii romskych obcanskych iniciativ.
Vyuzivana byla spoluprace s Policii CR a Zivnostenskymi tfady. Zjisténi evidovana v
databazi o provedenych kontrolach jsou vyuzivana k provadéni opakovanych kontrol
provozoven, na néz bylo podani smérovano.

2. Kontroly probihaji za pfitomnosti romskych inspektorek, které jsou v soucasné dobé u
COI zaméstnany dvé, a to v Usti nad Labem a v Ostravé. V roce 2002 provedly tyto
inspektorky 697 kontrol, pficemz kazda z nich byla i kontrolou rasové diskriminace.
Pii zadné z béznych kontrol viak nebyla diskriminace zji§téna. (Cinnost romskych
inspektorek je uvedena v ¢asti €. 2 nize).

3. V mésici listopadu a prosinci 2002 provedla COI rozsahlou kontrolni akci cilené
zaméfenou na diskriminaci spotiebitele. Rasova diskriminace nebyla ptfi zaddné z
provedenych kontrol zjiSténa.

4. Za cely rok 2002 provedla COI kontrolu rasové diskriminace v 1733 provozovnach,
coz je oproti roku 2001 nartst poctu kontrol o 171,2 %. Byly pfi nich zjistény tfi
piipady diskriminace romskych ob¢ant (1 podnét a 2 kontroly vyzadané romskymi
aktivisty a s nimi provedené), na jejichz zdklad¢ byla uloZena sankéni opatieni.

Nov¢ instituty zavadéji do naSeho pradvniho fadu zcela nové procesni prvky posilujici pozici
poskozenych na zaklad¢ rasového ¢i etnického pivodu. Tuto pozici nelze srovnavat s moznostmi
organu statni spravy ve spravnim fizeni. V zajmu rychlého a Gginného vyfizovani véci bude COI
systematicky informovat stézovatele o mozZnosti jednodu$siho a rychlejStho postupu
prostiednictvim podéavani zalob. Jde o novelu ustanoveni § 133a obcanského soudniho fadu, jehoz
odstavec 2 s ucinnosti od 1.1.2003 stanovi, ze skutecnosti tvrzené o tom, ze Gcastnik byl pfimo ¢i
nepfimo diskriminovan na zakladé svého rasového nebo etnického pivodu, mé soud ve vécech
prodeje zbozi v obchodé nebo poskytovani sluzeb za prokézané, pokud v fizeni nevyjde najevo
opak. Nov¢ ustanoveni § 25b o.s.f. umoziluje zastupovani pted soudy organizacemi hajicimi prava
narodnostnich a etnickych mensin. Obdobné ustanoveni bylo vlozeno i do zadkona o ochrané
spottebitele, které v ustanoveni § 25 odst. 2 nové umozni podat ndvrh na zahajeni fizeni pted
soudem o zdrzeni se protipravniho jednani ve véci ochrany spotiebitele i sdruzeni, v jehoz
stanovach jsou uvedeny tyto cile.

¢ priabéiné plnéno
5.1.2.
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b) rozsirit podporu projektii zamérenych na zaméstnavani obtizné zaméstnavatelnych
osob v ramci Podpory malého a stredniho podnikani z dosavadni formy omezené na
doplikovy program Special, termin plnéni: pribézné

Cinnosti podle programu SPECIAL na podporu podnikatelil, ktefi zvysuji poéet pracovnich mist
pro obcany z problémovych skupin obyvatelstva, pfiméfené se vztahujici i na obcany z romskych
komunit: Program podpory malého a stiedniho podnikani SPECIAL byl schvalen usnesenim vlady
¢. 1257/2000 na obdobi 2001 - 2004. Program je zaméien na podporu podnikateli zaméstnavajicich
obcCany z problémovych skupin obyvatelstva. Za pfislusniky této skupiny jsou pro ucely tohoto
programu povazovani obcané se zmeénénou pracovni schopnosti (v€etné invalidi) a obcané
spoleCensky neptizptisobeni (podle § 91 zakona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni). Pokud
ob¢ané romskych komunit nélezi k témto skupinam, mtze podnikatel, ktery je zaméstnd, z tohoto
programu ziskat podporu. Formou podpory je ptispévek na kazdého nové ptijatého zaméstnance z
uvedenych skupin ve vysi 4000 K¢ za kazdy jim odpracovany meésic po dobu 4 let. Program
realizuje a podpory poskytuje Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.

V roce 2002 byla z programu SPECIAL poskytnuta podpora pro 37 podnikatelii v celkové vysi 29,5
mil. K¢&. Bylo tak podpotfeno vytvofeni celkem 163 novych pracovnich mist a zaméstnan stejny
pocet osob z uvedenych skupin obyvatelstva.

Nejvice podnikateld bylo z tohoto programu podpofeno v Moravskoslezském kraji (9
podnikateli: 8,4 mil. K¢, 46 pracovnich mist) a Usteckém kraji (7podnikatelti: 9,4 mil. K¢, 52
mist).

¢ priabéiné plnéno

5.2. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru primyslu a obchodu
doporuceno, aby:

5.2.1.

zpracovatelé materialu predkladanych v ramci resortu i vnejsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materialy i z hlediska jejich dopadii na vztahy mezi vétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, prubézné

¢ prubéiné plnéno

5.3. usnesenim ze dne 5. srpna 2002 ¢. 761 bylo ministru priimyslu a obchodu uloZeno
5.3.1.

zajistit prostrednictvim ustiedniho reditele Ceské obchodni inspekce posileni kontrolni ¢innosti v
oblasti pusobnosti zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, ve znéni pozdéjsich predpisii,
a podat vlade zpravu do 31. prosince 2002,

Zpréava byla vypracovana a rozeslana do pfipominkového fizeni.

¢ splnéno

6. Ministerstvo zemédélstvi

6.1. Usnesenim vlady ze dne 29. Fijna 1997 €. 686 bylo ministru zemédélstvi uloZeno:
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6.1.1.

ve spolupraci s ministrem prdce a socidlnich veci, s predstaviteli romskych organizaci
nachazet moznosti pro vyuziti firem zaméstndvajicich romské obcany pri zaddvani
zakdzek v ramci pusobnosti jejich resortii (tykajicich se napt. udrzby vodnich tokii
v ramci Statni melioracni spravy a Lesii Ceské republiky), termin plnéni: pribézné

Ptfi zadavani vetejnych zakazek v tseku lesniho a vodniho hospodarstvi dochazelo v souvislosti s
uplatnénim romskych firem a firem, zaméstnavajici prevazné romské obcany k obdobné situaci jako
v piedeslych letech. I kdyz pro resortni organizace plati doporuceni Ministerstva zemédélstvi, aby
v co nejvetsi mife oslovovaly romské firmy, realizace téchto zakazek je problematicka. Tyka se to
predeviim odvétvi lesniho hospodaistvi. Statni podnik Lesy Ceské republiky, s.p., vypisuje
vybérova fizeni, do kterych se zminéné firmy ptihlasuji. Pfi vyhodnocovani nabidek zadavatelem
nastava situace, kdy piihlaSeny romsky subjekt nespliiuje pozadavky na technické a odborné
ptedpoklady, které jsou pro zaddvani zakazek vyzadovany. Tyto firmy vétSinou postradaji
zivnostenské opravnéni a nejsou vybaveny potiebnou technikou pro provadéni odborné lesnické
¢innosti. Vyskytuji se i ptipady, kdy firma ziska zakazku, ale s pracemi ve stanoveném terminu
nezapo¢ne nebo dohodnuty objem praci neni schopna zrealizovat.

Ptesto se nékteré romské firmy uplatiiuji v lesnim hospodarstvi jako vykonavatel¢ méné naro¢nych
technickych praci nebo manudlnich praci. O néco piiznivéj$i situace je v oblasti vodniho
hospodaistvi. V loniském roce ziskaly romské firmy zakazky od investorti jako napt. Povodi Labe,
Povodi Moravy, Povodi Vlitavy, Povodi Odry a Statni meliora¢ni spravy. I v ptipadé zakazek v
resortu vodniho hospodéfstvi se projevuje nepfipravenost romskych firem ziskat zakazky na
rozséahlejsi akce, napf. odstranovani povodilovych Skod. Firmy se dokazi uplatnit vétSinou u praci

spojenych s udrzbou drobnych vodnich toki (¢isténi koryt, udrzba bichovych porostl).

Pti jednani MPO s ptedstaviteli sdruzeni doslo k predani informaci a vyméné ndzor obou stran na
problematiku uplatnéni romskych firem pfevazné v lesnim a vodnim hospodaistvi. Zavérem jednani
doslo ke shodé obou stran, Ze pro zlepSeni zapojeni romskych subjekti pfi zaddvani zakdzek je
potieba vyvinout a zintenzivnit ¢innost v téchto oblastech:

- rozvoj pravniho védomi romskych subjekta
- rekvalifikace zaméstnanct téchto subjektl a nezaméstnanych z fad Romu

- organizace seminaii a Skoleni pro zacinajici 1 stavajici romské podnikateleBylo dohodnuto, ze
o ¢innosti obou sdruzeni a o tom, jakym zpilisobem se jim dafi zajiStovat realizaci tifi vyse
uvedenych priorit, bude MZe dostavat zpravy.

priabéiné plnéno

6. 2. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru zemédélstvi doporuceno, aby:

6.2.1.

zpracovatelé materialii predkladanych v ramci resortu i vnéjsiho pripominkového
Fizeni hodnotili tyto materidly i z hlediska jejich dopadu na vztahy mezi vétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, termin plnéni: pribézné

Materidly pfipravované na Ministerstvu zemédélstvi, ¢i zde hodnocené v ramci meziresortniho
ptipominkového fizeni, jsou vzdy posuzovany rovnéz z hlediska souziti vétSinové spolecnosti s
romskou mensinou s ohledem na vladni koncepci integrace Romii. Cely systém hodnoceni je feSen
komplexné¢ az do nejnizSich organizacnich c¢lankd, tj. zemédé€lskych agentur plisobicich v
jednotlivych okresech, statnich podnikli a rozpoctovych a ptispévkovych organizaci naseho resortu.

¢ plnéno
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7. Ministerstvo Zivotniho prostredi
7.1. Usnesenim vlady ze dne 29. Fijna 1997 €. 686 bylo ministru Zivotniho prostiedi uloZeno:
7.1.1.

ve spolupraci s ministrem prdce a socidlnich veci, s predstaviteli romskych organizaci
nachazet moznosti pro vyuziti firem zaméstndvajicich romské obcany pri zaddvani
zakazek v ramci piisobnosti jejich resortu (tykajicich se napr. udrzby vodnich toku
v ramci Statni melioracni spravy a Lesii Ceské republiky), termin plnéni: priibézné

Zakazky zadavané MZP ziskavaji firmy které uz z povahy svého zaméteni zaméstnavaji ptislusniky
romskych komunit. Pii vybérovych fizenich, pokud neni piesné vymezeno kdo to je pfislusnik
romské komunity, neni mozno podobnou podminku ulozit.

¢ ukol k uvaze, zda zrusit

7.2. Usnesenim vlidy ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru Zivotniho prostredi
doporuceno, aby:

7.2.1.

zpracovatelé materialii predkladanych v ramci resortu i vnéjsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materialy i z hlediska jejich dopadii na vztahy mezi vétSinovou
spolecnosti a romskou mensinou, prubézné

¢ priabéiné plnéno

8. Ministerstvo obrany
8.1. Usnesenim vlady ze dne 29. fijna 1997 ¢. 686 bylo ministru obrany uloZeno, aby:
8.1.1.

b) v ramci zdkladni prezencni sluzby prispivat ke ziskani / zvyseni profesni kvalifikace
prislusnikit romské komunity, termin plnéni: prabézné

Ukol je plnén pribézné. Piedevsim u skupin nizce kvalifikovanych vojakil povazuje armada plnéni
tohoto ukolu za dulezité. Zejména v téch ptipadech, kdy jde o profese sty¢né s civilnimi spojené
s obsluhou moderni techniky (automobilni, Zenijni, spojovaci atd.) anebo sluzbami logistickymi
(ptiprava stravy, zasobovani, opravarenstvi atd.).

¢ prubéiné plnéno
8.2. Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 ¢. 279 bylo ministru obrany uloZeno, aby:
8.2.1.

2. a) vytvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripadé
potreby predlozil vlade navrhy novel prislusnych zdakonu, pribézné

MO se podaiilo vyse pozadované podminky vytvotit. Cinilo tak paraleln& se snahou o eliminaci

Sikany, kterou povazuje za jeden z nejzradnéjSich a nejskodlivéjsich socialné patologickych jevi.
¢ priabéiné plnéno
8.2.2.
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2. b) zapracoval do navrhu novel predkladanych podle bodu Il / 2. a) tohoto usneseni
ustanoveni, ktera poskytnou pravni moznost k uskutecniovani vyrovnavacich akci za
ucelem odstraneni mozného znevyhodnéni prislusnikii romské komunity, a to za ucelem
odstraneni takového znevyhodneéni do 31. 12. 2020,

MO nepovazuje ,,vyrovnavaci akce™ v fizeném resortu za potiebné. Pokud se ovSem né¢kde, t.
mimo hranice resortu obrany, takova nutnost objevi, je MO ochotno a pfipraveno na ni podle svych
dispozic a vladnich intenci adekvatné reagovat.

¢ plnéni nelze hodnotit

8.3. Usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599 bylo ministru obrany uloZeno, aby:
8.3.1.

pri provadeni naboru do Armady Ceske republiky veénovat zvySenou pozornost naboru
mladych romskych muzii a Zen, termin plnéni: pribézné,

MO ucinilo nékolik vetejnych nabidek, tlumocenych specidln€ na romskych forech, bez viditelnych
uspéchill a vétSinou i bez ohlasu. Bude hledat u¢inné;jsi prostiedky propagace 1 zivé prace, nebot’ na
rekrutaci adeptli zromské komunity je opravdu zainteresovano. O piisluSniky narodnostnich
mensin véetné romské ma Armada CR vnitini zijem uz z diivodu vyvazenosti mezi romskymi
vojaky zakladni sluzby a romskymi vojaky z povolani.

¢ prubéiné plnéno

8.4. Usnesenim vlady ze dne 23. ledna 2002 ¢. 87 bylo ¢lenim vlady uloZeno aby:
8.4.1.

v ramci svych pusobnosti prijali vhodna opatieni ke zintenzivnénému plnéni ukolii
vyplyvajicich z integrace romskych komunit, uvedenych v Koncepci, které jesté nebyly
splnény ¢i jejichz plnéni je priibézné, anebo aspon ucinili kroky, jez realizaci téchto
opatieni podpori.

Na zdkladé tohoto usneseni ministr obrany ulozil 11. unora 2002 ukolovym listem ¢j
21003/4/2002 - 8764, adresovanym své nameéstkyni pro personalistiku, ,zajistit splnéni tkolu
vyplyvajiciho pro resort MO z pfedmétného usneseni v sou¢innosti s NGS ACR a VR IMO.“
Piimym vyfizenim a tudiZ i gesci byla povétena personalni sekce MO (€. j. 5002/44/2002 - 5824 ).
Realiza¢nim vyrazem napliiovani rezortni odpovédnosti za nastolené feSeni je mimo jiné na léta
2002 — 2004 navrzeny socialni program ,,ROMOVE*.

MO konstatuje, ze v resortu nejsou viditelné problémy tykajici se ptisluSnikd romskych komunit:
,»Je to zjevné dano jednotnym reZimem sluzby pro vSechny pfisluSniky ozbrojenych sil. Ten totiZ
vychézi z pravidel podloZenych zakony a stanovenych na né navaznymi provadécimi piedpisy, jez
neznaji ani nepfipoustéji vyjimky, a proto jsou presné tak i uplatiiovany. Vojaci nejsou nic¢im vice,
ale t¢Z ne mén¢ nez obCany v uniformach, coz je nezvratnou a nezadatelnou zasadou ptistupu k
nim. Prave toto se pak stavd vSeobecnym principem, jeZ ma v sobé silu zminéné problémovosti
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predchazet. Na zminéné konto Ize pak uz jenom dodat, ze ve smyslu zdkona ¢. 101/2000 Sb., o
ochran¢ osobnich udajii a o0 zméné nekterych zakont, ve znéni pozdé¢jsich piedpisi, se narodnost
neregistruje a nesleduje, coz plati také ani pro narodnost romskou. V Zadném piipad¢ proto neni
kriteriem pro sluzebni zafazovani, které se d&je vylucné podle objektivné posuzovaného
zdravotniho stavu, resp. télesné zdatnosti a prokazané profesni kvalifikace, ¢imz nedochazi k
diskrimina¢ni koncentraci vojaki romského plvodu, natoz jejich segregaci. Naopak, jejich
viceméné rovnomémé rozloZeni v organizaéné disloka¢ni struktufe ACR se i z vyse uvedenych
diivodt jevi veelku evidentnim. Snad zrovna tato skute¢nost bude jednou z hlavnich pficin jejich
prirozené a zaroven neasimilaéné pojaté integrity s ostatnim vojenskym i civilnim personalem v
ramci resortu.

Pokud se sporadicky ptfece jenom vyskytnou byt' pouhé naznaky rasovych projevi, jsou hned v
zarodku a naprosto striktné feSeny, resp. stihany.
Opatreni.

1. Ovéfit, zda v rezortu MO tzv. romska otdzka existuje a nakolik se projevuje jako problémova,
byt' pouze potencialné.

a) Setfeni extenzivni (subjektivni zjistovani )
- sekundarni analyzy minulych vyzkumit (poloZek takto tematicky zaméienych)

- prizkum aktuélniho vefejného minéni (v rezortnim ramci event. mimo n¢j a na obou stranach
vztahového spektra)

- zpracovani rekapitulacni monografie (empirické hodnoceni jevu)

- posoudit ¢lenské zapojeni Romt do ob¢anskych sdruzeni blizkych Ministerstvu obrany a
odborovych organizaci

b) Setieni intenzivni (objektivni zjistovani)
- souhrnna zprava o kontrolnich poznatcich poslednich let (generalizace)
- rozbor konkrétné fesenych ptipada
- analyza psychologickych souvislosti
- popis odrazu v socialn¢ patologickych projevech
2. Rozvinout osvétovou kampan ptiblizujici vojenské vefejnosti romskou mentalitu na pozadi jejich
kotent v historickych kontextech a popularizovat pozitivni vzory integrovanych osobnosti.
- zavést pokud mozno pravidelnou, ev. i standardizovanou hlidku typu ,,Profily*
- pfipravit k vydani publikaci ,,Romové ve stejnokroji‘
- podnitit $ir$i medialni aktivitu v prezentaci stavu romské integrace resp. problematiky viibec

- usporadat odborny seminai o vykonu VZS romskou populaci a jeji profesionalni orientaci
na vojenska povolani (integrace versus asimilace)

- zapojit romska kulturni télesa do vojenskych uméleckych soutézi a festivali, umoznit jim
vetejna vystoupeni v posddkovych ev. utvarovych klubech

- vyhodnotit splnéni tohoto programu, zformulovat novy (minimaln¢ dvoulety) a zvefejnit
ho s co nejvétsi publicitou

3. Pfijmout UCinnd opatfeni pfispivajici faktické integraci romské komunity do spolecnosti,
konkrétn¢ armadniho prostiedi.

- soustfedit marketingovou pozornost na ofenzivni rekrutaci mladych, schopnych (zpusobilych) a
perspektivnich romskych jedinct do ACR
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- vyuzit kapacit, zkuSenosti a iniciativ obCanskych sdruzeni blizkych Ministerstvu obrany a
odborovych organizaci pro praci mezi romskou komunitou (zahdjit neprodlen¢ a vytrvat)

- promyslet, ev. zorganizovat ,,vyrovnavaci nastupni kurs pro potencidlni romské adepty
vojenské profesionalni dréhy (eliminace handicapti, depistaz)

- zvazit zalozeni tradice kazdoroc¢niho pfijimani romské vojenské delegace (reprezentace)
ministrem obrany (zvolit vhodny vyro¢ni den)

- poradit se s CMOSA o moZném konstruktivnim feSeni romské integrace u obcanskych
zaméstnancl

4. Zabezpecit vSestrannou a diislednou realizaci tohoto socidlniho programu, piipadné jeho tvotivou
aplikaci ¢i dalsi rozvinuti.
- zajistit v ramci sttednédobého planu pro tyto ucely potifebné finan¢ni prostiedky na
rok 2004 i 1éta nésledujici

- projednat jednotlivé programové body podrobné s gestory jejich plnéni

- koordinovat spole¢ny postup 1 vzajemnou soucinnost zainteresovanych slozek a podat
o tom ke konci kazdého kalendainiho roku pisemnou hodnotici zpravu, a tu
publikovat

¢ Pribéiné plnéno

9.Ministerstvo spravedlnosti

9.1. Usnesenim vlady ze dne 29. fijna 1997 ¢. 686 bylo ministru spravedlnosti uloZeno:
9.1.1.

sledovat stav trestné cinnosti s rasovym kontextem a pravidelné informovat viadu o
Vyvoji této trestné cinnosti, termin plnéni: prabézné

Reditelstvi Probacni a mediacni sluzby podrobné mapuje situaci v oblastech probacnich a
mediacnich c¢innosti s pachateli rasové motivovanych trestnych ¢ind, vcetné vyuzivani
alternativnich postupl a trestli pro tyto pachatele. Ze souhrnného poctu piipadu, které stiediska
PMS dosud fesila, je procento rasisticky motivovanych trestnych ¢ind velmi nizké. V roce 2001 to
bylo 69 ptipadl z celkového poctu 18 410 piipadi, v roce 2002 tesila 75 pripada z celkového poctu
29 290 ptipadi. Z hlediska trestnépravni kvalifikace se ve vét§ing ptipadd jednalo o trestné ¢iny
vefejného projevovani sympatii k hnuti uvedenému v § 260 tr.zdk. a jiné trestné¢ Ciny s
extremistickym podtextem (§ 257 odst. 1, 202 odst. 1, 197a a 199 odst. 1 tr.zak.). Jednalo se
pievazné o vyhruzky nésilim a zabitim, vcetné napadeni, a slovni a fyzické utoky proti
ptislusnikiim jinych etnik.

Skutecnost, ze proba¢ni a mediani sluzba prozatim zpracovavala tak nizky pocet ptipadi
uvedeného typu, muze byt vysvétlena jednak samotnou trestnépravni praxi (trestnych cint
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stthanych jako trestné ¢iny s rasovym podtextem je ve srovnani s celkovym pocet trestnych ¢inti
malo), jednak tim, Ze se k proba¢ni a mediacni sluzbé¢ i z tak malého poctu ptipadl dostane jen ¢ast.

Z analyzy zjiSténych tdajt dale vyplyva, Ze stiediska probacni a mediacni sluzby do procesu feseni
téchto pfipadl vstupuji vétSinou az v ramci vykonavaciho fizeni, kdy jsou nejCastéji povéfovana
pripravou podkladl pro natizeni vykonu trestu obecné prospésnych praci a naslednym provadénim
kontroly tohoto trestu (trest obecné prospé€snych praci je nejcastéji ukladanym trestem u trestnych
¢ind spojenych s rasismem).

Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou podnéty k zahajeni vykonu dohledu nebo kontroly zkusSebni
doby u podminénych trestli odnéti svobody za soucasného ulozeni pfiméfenych povinnosti ¢i
omezeni. Ve fazi ptipravného fizeni a fizeni pied soudem vstupovala zpocatku sttediska PMS do
procesu trestniho fizeni pouze minimaln€. Poté, co feditelstvi Proba¢ni a mediacni sluzby spolu s
Nejvyssim statnim zastupitelstvim vypracovalo koncepci vzdjemné spoluprace v ramci piipravného
fizeni trestniho, byla nastartovana intenzivnéjsi spoluprace mezi stiedisky Probac¢ni a mediacni
sluzby a statnimi zastupci i pti feSeni trestnych ¢inti s rasistickym podtextem. Stiediska Probacni a
mediacni sluzby usiluji o vlastni vstup do feSeni ptipadi této trestné Cinnosti a to zejména v
ptipravné fazi, kdy je mozno ve vhodnych ptipadech uvazovat o feSeni konfliktni situace, vzniklé v
dusledku trestného ¢inu, media¢nimi aktivitami.

Vyznam mediace ze strany obéti Ize spatfovat zejména v tom, ze ji bude umoznéno Iépe porozumét
situaci a motiviim jednani obvinéného, ¢imz by mohlo dochdzet ke zmirnéni pocitu ohrozeni a
posileni jeji daveéry a pocitu bezpec¢i do budoucnosti. Lze také predpokladat, ze mediace mezi obéti
a pachatelem pozitivnim zptisobem ovlivni i pohled obvinéného nejen na konkrétni trestny cin,
kterého se dopustil, ale 1 pohled na obé¢t jako piislusnika minoritni etnické skupiny. Vedle moznosti
provadét mediaci stejné intenzivné vnimame potiebu pracovat na zménach chovani a nazorl
obvinéného ve smyslu zamezeni dalsi recidivy a pfijeti spoleensky pftijatelného zptsobu Zivota. I v
této souvislosti vidime potfebu vstoupit do kontaktu s obvinénym jiz ve fazi ptipravného fizeni
trestniho jako ptedpoklad dlouhodobé prace s pachatelem v ramci fizeni vykondvaciho, kdy je
nafizen dohled spojeny s pfiméfenymi povinnostmi ¢i omezenimi. V této fazi miZe probacni
pracovnik na zdkladé¢ shroméazdénych informaci provést analyzu potieb obvinéného, analyzu
potencialnich zdrojii pomoci a rizik jeho dalsiho chovani. Na zaklad¢ toho pak mize byt stfediskem
Probacni a media¢ni sluzby zpracovéana informace tykajici se moznosti zachazeni se zjiSténymi
riziky a potfebami pachatele. Tim by prace stfediska v ramci ptipravného trestniho fizeni mohla
efektivné ovlivnit moznosti dalsi dlouhodobé prace s pachatelem v ramci vykonavaciho fizeni.

¢ prubéiné plnéno

9.2. Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 €. 279 bylo ministru spravedlnosti uloZeno, aby:
9.2.1.

2._a) vytvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripade
potreby predlozil vlade navrhy novel prislusnych zakonii, termin plnéni: prubézné

Ministerstvo spravedlnosti vypracovalo navrh novely trestniho zdkona, ve kterém se skutkové
podstaty trestnych ¢inti nasili proti skupiné obyvateli a proti jednotlivei (§ 196 a 197a), hanobeni
naroda, rasy a piesvédceni (§ 198) a trestné¢ho ¢inu podnécovani k nenavisti viici skupiné osob nebo
aby poskytovaly trestnépravni ochranu také pred zdvaznymi utoky motivovanymi nenavisti k ur¢ité
etnické skuping. Tato novela trestniho zdkona ¢. 134/2001 Sb. nabyla u¢innosti dne 1.7.2002.

Ministerstvo spravedlnosti vypracovalo dale navrh novelizace obcanského soudniho fadu, do niz
bylo zatfazeno ustanoveni § 26 odst. 3, podle néjz ve vécech ochrany pted diskriminaci na zakladé
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rasového nebo etnického piivodu se ucastnik obcanského soudniho fizeni mize dat zastupovat i
pravnickou osobou, jejimz poslanim je ochrana pted takovou diskriminaci. Tato novelizace je
v souladu s poZzadavkem Smérnice Rady 2000/43/ES.

Ustanoveni § 133a o.s.t. bylo potom touto novelizaci doplnéno tak, ze skutecnosti tvrzeni o tom, ze
ucastnik fizeni byl diskriminovan na zaklad¢ svého rasového nebo etnického ptivodu, bude mit soud
v pracovnich vécech za prokéazané, pokud v fizeni nevysel najevo opak. Totéz se vztahuje na fizeni
ve vécech zdravotni a socidlni péce, ptistupu ke vzdelani a odborné ptiprave, ptistupu k vetejnym
zakézkam, clenstvi v organizacich zaméstnancli a zaméstnavatelii a Clenstvi v profesnich a
zajmovych sdruzenich a pti prodeji zbozi v obchod¢ nebo poskytovani sluzeb. I v tomto piipadé jde
o implementaci smérnice Rady 2000/43/ES. Novela, publikovand pod ¢. 151/2002 Sb., nabyla
ucinnosti dne 1.1.2003.

¢ priabéiné plnéno
9.2.2.

2. b) zapracoval do navrhu novel predkladanych podle bodu 11 / 2. a tohoto usneseni
ustanoveni, kterd poskytnou prdavni moznost k uskuteciiovani vyrovndvacich akci za
ucelem odstranéni mozného znevyhodneéni prislusnikii romské komunity, a to za ucelem
odstraneni takového znevyhodnéni do 31. 12. 2020,

O plnéni tohoto tkolu nepodalo MS zpravu. V resortu spravedlnosti si vSak lze obtizn¢ takové
vyrovnavaci postupy predstavit, jevi se jako racionalni tikol zrusit

¢ plnéni nelze vyhodnotit, nabizi se zruseni uikolu

9.3. Usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervence 1999 ¢. 720 bylo ministru spravedInosti uloZeno:
9.3.1.

7) prubézin€ sledovat vyrizovani trestnich véci s extremistickym podtextem soudy
z hlediska rychlosti a plynulosti trestniho Fizeni a pokud bude v ramci proverky

vevr

podat mimoradny opravny prostiedek — stiznost pro poruseni zakona

Za obdobi od 1.1.2002 do 31.12.2002 bylo soudy Ceské republiky pravomocné odsouzeno celkem
194 osob za trestné Ciny motivované rasovou nesnaSenlivosti, coz piedstavuje 0,2 % z celkového
poctu 65 099 pravomocné odsouzenych osob (v roce 2001 bylo odsouzeno za tyto trestné Ciny
celkem 150 osob). Z uvedeného poctu bylo 37 osob mladistvych, tj. 19 %, a 29 osob bylo oznaceno
jako recidivisté.

Nejvice osob - celkem 80 - bylo odsouzeno pro trestny ¢in podpory a propagace hnuti sméiujiciho k
potladeni prav a svobod obc¢anti podle § 260 nebo § 261 tr.zak. Celkem 35 osob bylo odsouzeno za
trestné Ciny nasili proti skupiné obyvatel a proti jednotlivei podle § 196 tr.zak., dale 33 osob za
trestny ¢in hanobeni naroda, rasy a presvédceni podle § 198 tr.zak., 9 osob za trestny ¢in ublizeni na
zdravi podle § 221 tr.zak., 7 osob pro trestny ¢in poSkozovani cizi véci podle § 257 tr.zak., 6 osob

pro trestny ¢in vytrznictvi podle § 202 tr.zak., 9 osob pro trestny ¢in ubliZzeni na zdravi podle § 222
tr.zak., 5 osob pro trestny ¢in obecného ohrozeni podle § 179 tr.zék., 3 osoby pro trestny ¢in utoku
na vetfejného Cinitele podle § 155 tr.zék., 2 osoby pro trestny €in vydirani podle § 235 tr.zak., 2
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osoby pro trestny ¢in loupeze podle § 234 tr.zdk., a po jedné osob¢ pro trestné Ciny nasili proti
skupin¢é obyvatelt a jednotlivci podle § 197a tr.zék., porusovani domovni svobody podle § 238
tr.zak., podvodu podle § 250 tr.zak., opilstvi podle § 201a tr.z4k., zanedbani povinné vyzivy podle
§ 213 tr.zak., mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti podle § 171 tr.zak. a Siteni poplasné zpravy podle
§ 199 tr.zak. vzdy s rasovym motivem.

Nejvice osob - celkem 118 - bylo pravomocné odsouzeno soudy Severomoravského kraje, po 25
osobach soudy Jihomoravského a Vychodoceského kraje. Celkem 17 odsouzenym byly ulozeny
nepodminéné tresty odnéti svobody (8.7%), 127 odsouzenym trest odnéti svobody s podminénym
odkladem (65,4%), 38 odsouzenym trest obecn¢ prospésnych praci (19,5 %), 8 osobam penézity
trest (4,1%) a u 4 odsouzenych bylo od potrestani upusténo (2%).

Rychlost a plynulost vyfizovéani véci tohoto druhu kriminality je jak z pozice ministerstva, tak 1 ze
strany predsedll soudll v rdmci jejich dohledové pravomoci soustavné sledovana a lze konstatovat,
ze k neodiivodnénym pratahim prakticky nedochazi. V hodnoceném obdobi nebyla z tohoto druhu
kriminality ministrem spravedInosti podana stiznost pro poruseni zakona.

¢ prubéiné plnéno

9.4. Usnesenim vlady ze dne 28. ¢ervence 1999 ¢. 789 bylo ministru spravedInosti uloZeno:
9.4.1.

a) aby zabezpecil soucinnost probacnich pracovniku na pripravé resocializacniho
programu uvedeného v bodé 4 tohoto usneseni, a aby po vypracovani tohoto programu
s nim seznamil soudce prostrednictvim predsedii a mistopredsedu soudii jako organu
statni spravy a vSechny probacni pracovniky cestou metodického pokynu, termin
neuveden — potadkova lhita 30 dnt

Material ,,Koncepce zkuSebniho resocializacniho programu pouzitelného v trestnim fizeni s
pachateli méné zadvaznych trestnych ¢inll s rasistickou motivaci® vypracovany zmocnéncem vlady
pro lidské prava zohlediiuje vlastni praxi a zkuSenosti z Némecka a Velké Britanie z oblasti prace s
pachateli uvedeného typu trestné Cinnosti a navrhuje jak konkrétni metody prace, tak i moznou
podobu resocializacniho programu. Realizaci tohoto pilotniho programu méli zajistit socialni
pracovnici a terapeuti ve spolupraci s probacnimi pracovniky v =zafizenich akreditovanych
Ministerstvem spravedlnosti. Vzhledem k tomu, Ze takova zafizeni dosud v CR neexistuji,
zpracovany model tohoto specifického programu nebyl dosud v praxi ovéien.

Reditelstvi proba¢ni a media¢ni sluzby nicméné v jednotlivych regionech priib&zné mapuje aktualni
moznosti spoluprace s poskytovateli resocializanich programi pro tyto pachatele. Z provedené
analyzy vyplyva, ze pracovnici stfedisek probacni a mediacni sluzby v nékolika soudnich krajich
CR jsou jiz v pracovnim kontaktu s poskytovateli konkrétnich resocializa¢nich programii, ktefi jsou
pfipraveni pracovat i s pachateli rasové motivovanych trestnych ¢ind, nicméné konkrétnich
zkuSenosti je zatim malo. Z pohledu feSené problematiky se jedna o tzv. nespecifické resocializa¢ni
programy, které ve své podstaté nejsou zaméfeny pouze na pachatele téchto trestnych ¢ind a jsou
koncipovany napt. jako vycvik ve zvladani agresivity a emocniho napéti, nacvik socialnich
kompetenci apod. a jejich poskytovatelé jsou schopni a ochotni zatadit do nich pouze omezeny
pocet pachatell trestné ¢innosti tohoto typu.

Na zékladé dosud ziskanych zkusSenosti z ptipadové prace v této oblasti a zejména diky moznosti
kvalitniho identifikovani potfeb takto specifickych pachatelti bude mozné postupné zpracovavat i
navrhy konkrétnich programi. V idealnim ptipadé by mél vzniknout ndvrh resocializacniho
programu jak individudlni, tak skupinové formy prace s pachateli rasové motivovanych trestnych
¢ind. V souvislosti s pfipravou uvedenych ndvrhi ucinilo feditelstvi PMS konkrétni kroky
prostiednictvim nabidky k navazani uzsi formy spoluprace s prisluSnymi specialisty v oblasti prace
s timto typem pachateld.
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¢ priabéiné plnéno
94.2.

c) aby statni zastupitelstvi v pripadech osob obzZalovanych z trestnych Ccinii
motivovanych rasovou, ndrodnostni, politickou nebo nabozZenskou nesndsenlivosti
dukladné zkoumalo mozZnost podani podnétu ke stiznosti pro poruseni zdkona, pokud
soud pravomocné nevyhovi obZalobé, a vyuzivalo poznatki ze znaleckych posudkui,
pripadné zadavalo nové zmnalecké posudky a odbornd vyjadreni, v trestnich vécech
s temi obvinénymi, kteri mohou byt na zdkladé ditkazii povazovani za prislusniky hnuti
smerujiciho k potlaceni prav a svobod obcanii, mysleno pribézné

Nejvyssi statni zastupitelstvi dlouhodobé a peclivé sleduje a vyhodnocuje ptipady trestné Cinnosti
motivované rasovou a narodnostni nesndsenlivosti. Tuto povinnost ukladd vSem statnim zastupctim

pokyn obecné povahy nejvyssi statni zastupkyné €. 3/1995 ze dne 15.5.1995, jimz se upravuji
podrobnosti postupu statniho zastupitelstvi pii postihu uvedeného druhu trestné ¢innosti.

Jelikoz v uplynulém obdobi nedoslo ke snizeni nutnosti sledovani a zejména dasledného potirani
trestné ¢innosti motivované rasovou a narodnostni nesnasenlivosti, bude citovana vnitroresortni
norma vyuzivana ke sjednoceni postupu statnich zastupci i do budoucna. Poznatky ziskané pti
vyhodnocovéani G¢innosti zminéné¢ho pokynu obecné povahy jsou zatfazovany do kazdorocni Zpravy
o ¢innosti statniho zastupitelstvi a jinak tomu nebude ani v nyni pfipravované Zpravé za rok 2002.

Uspésnou metodou pro potirdni rasové motivované trestné &innosti je spoluprace se sekci
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra. V ptipad¢ potieby se statni zastupce Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi, specialista na uvedenou trestnou ¢innost, ucastni jednani podle aktualnich pozadavka
a zadanych tkolil v této oblasti. Jednim z vysledki této spoluprace je i skute¢nost, Ze NejvysSimu
statnimu zastupitelstvi jsou od roku 2001 ptedkladany specializované mésicni prehledy hlaseni
organti Policie CR o vyskytu piipadii s prvky extremismu, rasismu a xenofobie v jednotlivych
krajich. Tyto ptehledy jsou vyznamnym podkladovym materidlem pro ziskavani poznatk o tomto
druhu trestné Cinnosti a slouzi také k vyhodnoceni, kterym ptfipadiim je nutno vénovat vyrazng;si
pozornost v rdmci vykonu dohledu nad niz$imi stupni statniho zastupitelstvi. VétSina takovych
pripadt se sleduje az do pravni moci rozhodnuti a velmi dusledné se zvazuje ptipadné podani
mimotadného opravného prostiedku.

Pfi potirani kriminality tohoto druhu se rovnéz osvédcila specializace statnich zastupcii na vSech
stupnich soustavy statniho zastupitelstvi, zabezpecujici zpracovavani uvedené problematiky
erudovanymi odborniky.

vV

Nejvyssi statni zastupitelstvi také vyuzilo moznosti dané novelou trestniho fadu, zejména opravnéni
nejvyssiho statniho zastupce podle § 174a trestniho fadu. V této souvislosti je mozno poukézat na
skute¢nost, ze priloha pokynu obecné povahy €. 8/2001 ze dne 13.12.2001, jimZ se upravuje postup
statnich zastupct v trestnim fizeni pii vyuzivani opravnéni nejvyssiho statniho zastupce podle §
174a trestniho fadu, obsahuje seznam trestnych ¢inli, v nichZz Nejvyssi statni zastupitelstvi vzdy
pfezkouma vSechna usneseni o zastaveni trestniho stihani nebo o postoupeni véci na zikladé
trestniho spisu. Rasové motivovana trestna ¢innost je v tomto seznamu uvedena, coZ znamend, ze
nemuZe nastat situace, aby v konkrétni trestni véci tohoto druhu trestné ¢innosti doslo k zastaveni
trestniho stihdni nebo postoupeni véci jako prestupku v pfipravném fizeni, aniz by takové
rozhodnuti bylo Nejvys§im statnim zastupitelstvim obligatorné pfezkoumano na zékladé spisového
materialu.

Pozornost je ze strany statnich zastupci vénovana piipadim uvedeného druhu trestné cinnosti
rovnéz v fizeni pied soudem. Je vyuzivano moznosti uplatnéni fadnych opravnych prostiedkl a
disledné se zvazuji rovnéz mimotadné opravné prostfedky, byt' po zruSeni ustanoveni trestniho
radu, kterd umoziovala podat v neprospéch odsouzenych pachatelli stiznost pro poruseni zakona, je
jedinou moznosti dovolani, av§ak s ohledem na pravni Gpravu tohoto institutu, je jeho pouziti
problematictéjsi.
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Nejvyssi statni zastupitelstvi je rovnéz pfipraveno vyuzit nova opravnéni, dand nejvyssimu statnimu
zastupci novelou zakona o statnim zastupitelstvi, konkrétné¢ ustanoveni § 12 odst. 36 zak.cC.
283/1993 Sb., ve znéni zakona ¢. 14/2002 Sb. Podle citovaného ustanoveni miZe nejvyssi statni
zastupce nafidit provedeni kontroly kterékoli skonfené véci a pfijmout opatieni k napraveé
ptipadnych pochybeni. Toto opravnéni je vyraznou zbrani zejména proti piipadim, kde nebylo
zahdajeno trestni stihani, a¢ podminky pro postup podle § 160 odst. 1 tr.i. byly shledany. A¢ dosud
nemuselo byt v pfipadech rasové motivované trestné ¢innosti vyuzito, 1ze uvedené opravnéni vyuzit
i u tohoto druhu trestné ¢innosti.

¢ priabéiné plnéno

9.5. Usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599 bylo ministru spravedlnosti uloZeno:
9.5.1.

a) v soucinnosti s ministrem vnitra a zLP vypracovat a vlade predlozit analyzu pravniho
stavu trestnépravni a prestupkové ochrany fyzickych a pravnickych osob pred rasisticky
motivovanymi utoky, véetné projevu rasové diskriminace vSech forem, termin plnéni:

31.12.2001

¢) ministii spravedlnosti a vnitra v soucinnosti se zLP a ve spoluprdci s mistopredsedou
vliddy a ministrem prdce a socialnich véci vypracovat a vladé predlozit analyzu
trestniho prava a prestupkového prava, véetné metodickych pokynu, a analyzu postupii
PFi zajistovani odstranéni rasové diskriminace a zajistovani integrace Romii a dalSich
mensin a etnickych skupin do spolecnosti, véetné pravomoci jednotlivych instituci a
vyhodnoceni ucinnosti prace téchto instituct, termin plnéni: 31. 12. 2001

Vladé byl dne 4.1.2002 ptedloZzen komplexni material ,Informace o analyze pravniho stavu
trestnépravni a prestupkové ochrany fyzickych a pravnickych osob pted rasisticky motivovanymi
utoky, vcetné projevii rasové diskriminace vSech forem a o analyze postupl pii zajiStovani
odstranéni rasové diskriminace a zajistovani integrace Romu a dalSich menSin a etnickych skupin
do spolecnosti, véetné¢ pravomoci jednotlivych instituci a vyhodnoceni ucinnosti prace téchto
instituci®.

¢ spinéno

9.6. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru spravedlnosti doporuceno,
aby:

9.6.1.

zpracovatelé materialii predkladanych v ramci resortu i vnéjsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materialy i z hlediska jejich dopadit na vztahy mezi vétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, prubézné

Ministerstvo spravedlnosti neméa poznatky o tom, Ze by doporuceni, aby zpracovatelé¢ materialt
predkladanych v ramci resortu 1 vnéjSiho ptipominkového fizeni hodnotili materidly 1 z hlediska
jejich dopadl na vztahy mezi vétSinovou spolecnosti a romskou mensinou, nebylo respektovéno.

¢ priabéiné plnéno

Skoleni pracovniki resortu spravedinosti o problematice rasismu a diskriminace
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Dne 14.12.2001 se uskute¢nil jednodenni seminaf pro soudce, statni zastupce a pracovniky
Probac¢ni a media¢ni sluzby, vénovany romské problematice. Seminar byl organizovan a zajistovan
pracovniky Institutu pro dalsi vzdélavani pracovniki justice a lektory byli zastupci Utadu vliady CR
a Nejvyssiho soudu. K ucasti na seminafi byli dopisem ministra spravedlnosti pfizvani zastupci
Romské ob&anské iniciativy, ktefi viak na tuto nabidku nereagovali. Reditelstvi proba¢ni a
mediacni sluzby v ramci pribézného vzdélavani pracovniki stiedisek uskutec¢nilo v uplynulém
obdobi n¢kolik konkrétnich vzdélavacich akci zaméfenych na praci s pachateli trestnych ¢ind
spojenych s rasismem.

V obdobi od ledna do biezna 2002 probéhly v jednotlivych soudnich krajich pracovni seminaie
pracovniki PMS a statnich zastupcii, jez byly zaméfeny na zintenzivnéni soucinnosti v ramci
pfipravného fizeni trestniho, a to i pfi feSeni trestné Cinnosti spojené s rasismem. V obdobi od
dubna do zafi 2002 se uskutecnily tfi odborné seminafe pro ufedniky PMS, zamétfené na zvySeni
praktickych dovednosti v provadéni mediace a to i u piipadl spojenych s extremismem. Seminare
byly organizovany spoleéné s pracovniky Ceského helsinského vyboru a odbornymi lektory z
Centra pro vyjednavani a feSeni konflikti v Praze.

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj

10.1. Usnesenim vlady ze dne 29. fijna 1997 ¢. 686 bylo ministru pro mistni rozvoj uloZeno:
10.1.1.

b) podporovat projekty programii bydleni, na uskuteciiovani téchto projektii a na
rozhodovani o pridéleni postavenych bytii se maji podilet mistni romské organizace a
firmy, termin plnéni: pribézné

Ministerstvo pro mistni rozvoj trva na svém puvodnim navrhu zrusit tento kol s timto
zdtvodnénim: Program podpory vystavby ndjemnich bytl a technické infrastruktury, v ramci né¢hoz
komunitu, nebyl v roce 2001 ani 2002 nové vyhladSen a tudiz nebyly pfijimany nové zadosti.
Uvedeny Program bude utlumovan s tim, ze t&€zisté¢ feSeni problematiky bydleni osob se zvlastnimi
potiebami v oblasti bydleni, mezi které cast romské komunity patii, bude pfeneseno na novy
Program vystavby podporovanych byt ReSeni prostiednictvim stavajiciho Programu podpory
vystavby ndjemnich byt a technické infrastruktury nepovazuji za vhodné i z toho divodu, Ze
Ministerstvo pro mistni rozvoj nema moznost ovliviiovat vybér budoucich najemniki, ktery probiha
podle kritérii stanovenych obcemi jako vlastniky ndjemnich bytt.

¢ navrh zrusit tento ukol zpracovatel akceptuje

10.2. Usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599 bylo ministru pro mistni rozvoj uloZeno:
10.2.1.
a) prabézné ve spolupraci s 1. mistopredsedou viady a ministrem prdce a socialnich veci
zpracovat v souladu s Koncepci bytové politiky s vyuZitim zahranicnich zkuSenosti

koncepci podpory levného bydleni pro rodiny ze znevyhodnujictho sociokulturniho
prostredi,

Ministerstvo pro mistni rozvoj trva na svém navrhu zrusit tento kol jako splnény. Na zahdjeni
Programu vystavby podporovanych byt v roce 2003 je v kapitole MMR vy¢lenéno 150 mil. K¢.,
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pficemz projekty, na jejichz realizaci budou obce zadat dotaci, budou mimo jiné¢ hodnotit také
zastupci MPSV, v jehoz kompetenci je posouzeni vhodnosti projektu z hlediska poskytovani
socialnich sluzeb.

Castecné splnéno, zruseni ukolu se vsak nejevi jako aktudlni
10.2.2.
¢) prabézné podporovat v ramci Programu podpory vystavby ndajemnich bytii a technické
infrastruktury projekty bydleni pro Romy v pripade reseni potreb bydleni romskych

rodin doporucit pri vybérovém rizeni jako jednu z podminek, Ze firma zaméstna pred
zahdjenim vystavby romské nezaméstnané, a to prednostné budouci uzivatele bytii,

Ministerstvo pro mistni rozvoj navrhuje tento ukol zrusit ze stejnych davodi jako u tkolu z
usneseni €. 686/97. Tento navrh opakuje 1 ptfes znalost GspéSného vyuziti této podminky pfi
vybérovém fizeni v piipadé¢ Vesni¢ky souziti. Zpracovatel doporucuje kol ponechat a nadéle
sledovat jeho plnéni.

¢ plnéno pribéiné

10.2.3.

d) pribézné spolupracovat s 1. mistopredsedou viady a ministrem prdce a socialnich
veci a s Meziresortni komisi pro zalezitosti romské komunity pri metodickéem vedeni
romskych poradcu za ucelem napomoci minimalizovat dopady znevyhodnujiciho
sociokulturniho prostiedi v otdazkach bydleni,

Ministerstvo pro mistni rozvoj navrhuje tento tUkol vyfradit nebo pfinejmensim
pieformulovat. V roce 2002 probéhlo mnoho seminafi, konferenci a Skoleni pro romské poradce a
jiné pracovniky pusobici v této oblasti, které potadaly rizné profesiondlni Skolici organizace.
Téchto akci se podle potieby a jejich zaméfeni pritbézné Gcastni i zastupei ministerstva.

¢ ukol Ize jako neaktudlni zrusit

10.2.4

e) prubézné zarazovat vyzkum romské problematiky mezi vyznamné vyzkumy resortu,

V roce 2002 nebyl do planu vyzkumnych praci zatazen zadny vyzkum tykajici se bydleni romské
mensiny.

¢ v roce 2002 neplnéno

10.3. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo ministru pro mistni rozvoj
doporuceno, aby:

10.3.1.

zpracovatelé materialii predkladanych v ramci resortu i vnéjsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materialy i z hlediska jejich dopadit na vztahy mezi vétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, prubézné
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¢ priabéiné plnéno

10.4. Usnesenim vlady ¢. 87 Ze dne 23. ledna 2002 uklada ministru pro mistni rozvoj
10.4.1

., prijmout vhodna opatieni k zintenzivneni plnéni ukolu tykajicich se integrace romskych
komunit, uvedenych v Koncepci, které jeste nebyly splneny, nebo jejichz plnéni je priibézné,
nebo aby ucinil kroky, které realizaci techto opatreni podpori. *

Vétsinu predchozich ukoll povazuje ministerstvo za splnénou, pfi rozhodovani o statnim rozpoctu
se podafilo prosadit vyclenéni 150 mil. K¢ z kapitoly MMR na zahdjeni Programu vystavby
podporovanych byt

¢ priabéiné plnéno, bude sledovano dile

10.5. Usneseni vlady €. 143 Ze dne 11. unora 2002 uklada ministru pro mistni rozvoj

10.5.1.

, Fozpoctové prostiedky uvolnéné z kapitoly Vseobecnd pokladni sprava polozZky Viadni
rozpoctova rezerva do rozpoctové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj ve vysi 9 mil. K¢ pouzit
na dokonceni vystavby Vesnicky Souziti v Ostrave - Muglinove “.

Vesnicka Souziti je dokoncena a novi obyvatelé jsou jiz nast€hovani a rozbihaji se socialni
programy spojené s timto projektem. (podrobnéji v ptiloze €. 1)

¢ splnéno

10.6.

Informace o dalsich souvisejicich aktivitach Ministerstva pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj v souladu s Koncepci romské integrace schvalenou usnesenim vlady
¢. 87 ze dne 23. ledna 2002 bod 4.7. Vyrovnavaci postupy v bydleni reagovalo i na programové
prohlaseni vlady Ceské republiky z &ervna 2002, ve kterém se jednoznaéné piihlasila k tomu, Ze
,»Vvytvoii podminky k vystavbé ndjemnich bytti pro nizkopiijmové skupiny obyvatel formou nového
programu, ucinné zacileného na socidln¢ nejpotiebnéjsi skupiny obcand. Soucasti trvale a efektivné
podporované bytové najemni vystavby budou téz byty pro vSechny osoby znevyhodnéné v ptistupu
k bydleni nejen pfijmove, ale i pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace, osoby se
sniZzenou sobéstacnosti nebo pro osoby vyzadujici péci z divodu svého Znevyhodnéného socidlniho
postaveni',,.

Na zaklad¢ téchto koncepénich podkladii ministerstvo pfipravilo také nové znéni Programu na
podporu vystavby najemnich byti a technické infrastruktury pro rok 2003, ktery je zaméfen na
nizkopiijmové obyvatelstvo. V podminkach programu pro poskytnuti dotace je kromé piijmového
kritéria pro vybér budoucich najemnikt také podminka, ktera vylu¢uje moznost spolufinancovani
vystavby bytii budoucimi najemniky.
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11. Ministerstvo zahranic¢nich véci

11. 1. Usnesenim vlady ze dne 14. Cervence 1999 ¢. 720 bylo ministru zahrani¢nich véci
uloZeno:

11.1.1.

6) V ramci jednani na mezinarodni urovni zajistovat dostatecnou informovanost
zahranicnich partnerii o opatienich prijimanych vladou, MV a Policii CR k postihu
rasové, ndrodnostné Ci jinak extremisticky motivované trestné cinnosti a o snaze
eliminovat veskeré projevy rasove diskriminace ve spolecnosti, pribézné

Romska problematika je pojimana MZV na zaklad¢ schvalené Koncepce MZV ve vztahu k romské
problematice. Tento koncepcni materidl vnima romskou problematiku jako nedilnou soucast
problematiky prav narodnostnich a etnickych mensSin. Informovat zahrani¢ni partnery o stavu
politiky CR ve vztahu k romské komunit&, podilet se na feSeni této problematiky a zejména na
procesu romské emancipace v celoevropském méfitku patii k hlavnim cilim Koncepce.

Ministr zahrani¢nich véci, zastupitelské ufady CR a zastupci MZV priibézné informovali v ramci
bilateralnich vztahli, na multilateralnich férech, zejména pti jedndnich OSN, OBSE a Rady Evropy
o zévaznych opatienich vlady tykajicich se integrace romské mensiny.

V rozméru zabezpeCovaném OSN se romskd problematika stava predmétem diskuse pfi
projednavani periodickych zprav o plnéni mezinarodnich smluv o lidskych pravech. V podstaté
vSechny tyto smlouvy obsahuji ustanoveni o zakazu diskriminace. Tyto zpravy, které ptipravuje
zmocnénec vlady pro lidska prava, jsou pfipominkovany odborem lidskych prav MZV.

Ve Tieti periodické zpravé o plnéni zavazkt plynoucich z Umluvy proti muéeni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (usneseni vlady z 23. 1. 2002 ¢. 88) nebyla
romska problematika vyslovné zminéna.

Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé patfi v romské problematice ke kli¢ovym.
Problematika narodnostnich a etnickych mensin, tedy i Romil a Sintli, tvofi integralni ¢ast aktivit
,lidské dimenze* OBSE. V ramci OBSE spolupracuje CR s Vysokym komisafem pro narodnostni
mensiny a podili se na aktivitach tzv. Kontaktniho mista pro zaleZitosti Romt a Sinti. CR podpoftila
v roce 2002 ¢innost Kontaktniho mista finanénim ptispévkem ve vysi 10 tisic USD.

Na vyro¢ni implementaéni schiizce lidské dimenze OBSE, ktera probéhla ve VarSavé ve dnech 9. -
19. zati 2002, nebyla CR v oblasti romské problematiky pfedmétem adresné kritiky ze strany
zucastnénych statii ani nevladnich organizaci. V projevu Rady Evropy na jednani k tématickému
bloku Tolerance a nediskriminace zaznélo, Ze dochédzi k postupnému zlepSeni situace Romul v
evropském regionu. Kulturni unie Romid na jedndni k tomuto bloku kladn¢ hodnotila zalozeni
poradniho organu vlady CR - Rady pro zileZitosti romské komunity, ktera se zabyva podporou
projekti a programt slouZicich k integraci Romi do spole¢nosti. CR pii této prileZitosti
distribuovala vladou schvéleny material - Koncepci romské integrace.

Finské iniciativa v rdmci Rady Evropy : Na 811. zasedani Vyboru delegatii ministrtt dne 10. 10.
2002 prezentovalo Finsko iniciativu prezidentky T. Halonenové na zfizeni Evropského romského
fora. Forum ma byt nezavislym poradnim orgdnem RE, slouzicim k zajisténi plného uzivani
lidskych prav evropskymi Romy a k odstranéni diskriminace. Forum by mélo byt financované z
fadného rozpoctu RE.

CR - v navaznosti na vystoupeni predstavitele CR na 110. zasedani Vyboru ministri ve Vilniusu 2.
- 3. 5. 2002 - podpoftila myslenku ziizeni tohoto organu pii splnéni zakladnich podminek, tykajicich
se demokratického nabyti mandatu vysilanych zéastupci. V podobé, v niz byl projekt Fora
prezentovan na 811. zasedani Vyboru delegati ministri, nefesil zejména tyto otazky:
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- vybér zastupcl: romsti delegati by méli byt podle navrhu ,jmenovéani na dobu
ur¢itou®, neni vSak uvedeno na jak dlouho,

- pocet zastupct: forum v poctu 150 zastupcli omezuje jeho operativnost a flexibilitu,

- financovani: pfedpokladana kalkulace 300 - 400 tis. EUR nepokryva predpokladany
vycet aktivit v ramci RE tak, jak jsou uvedeny v navrhu fora,

- mandat a postaveni fora v evropskych strukturach: cile a zaméry féra jsou pfilis
obecné a deklaratorni. Vyvolavaji otazku, ¢im féorum pfispéje k existujicim
mechanismiim, kdy vramci RE jiz funguje kancelaf Koordinatora pro Romy a
expertni skupina MG-S-ROM.

Na 111. zasedani Vyboru ministri Rady Evropy, které probéhlo ve dnech 6. - 7. 11. 2002, nebylo
zahrnuto téma Evropského romského fora do vystoupeni predstavitele CR s tim, ze CR podporuje
vytvofeni romského poradniho orgdnu na evropské urovni. Podminuje vSak ziizeni fora zajisténim
demokratického vybéru jeho zéstupcti a z n¢ho vyplyvajici legitimity soubézné s vyjasnénim
otazek, které jsou spojeny s jeho fungovanim.

Ve vztahu k EU prosazuje CR - v ramci organdl vytvofenych na zakladé Dohody o pfidruzeni k
realizaci zahrani¢ni politiky CR, tedy i ochrany lidskych prav - koncept tzv. europeizace romské
problematiky. Koncept mé pfispet k zintenzivnéni spoluprace ¢lenskych a kandidatskych zemi za
ucelem nalezeni optimalniho feSeni jednotlivych problematickych oblasti, jako je napf. rasova
diskriminace, bydleni, vzdélavani a politické participace Romd.

Evropsky parlament v Rezoluci o rozsiteni EU, pfijaté plénem EP 20. 11. 2002, pfivital v pasazi
vénované CR koncepci integrace Romil. Zaroven se zajimal o opatieni, jakd hodla CR uginit k
vyfeSeni problémii romské menSiny, zejména pokud jde odstranéni diskrimina¢nich praktik ve
statnich a vefejnych institucich (statni sprava, policie, soudnictvi, $kolstvi). EP pozadal CR o
politicky zavazek v této oblasti, ve kterém by objasnil pfed ukonéenim ptistupovych jednani, jak
CR hodla vyiesit tento problém do konce tohoto desetileti.

¢ priabéiné plnéno

11.2. Usnesenim vlady ze dne €. 994/00 bylo ministrovi zahrani¢nich véci doporuceno, aby:
11.2.1.

zpracovatelé materialii predkladanych v ramci resortu i vnéjsiho pripominkového rizeni
hodnotili tyto materialy i z hlediska jejich dopadii na vztahy mezi vétsinovou
spolecnosti a romskou mensinou, prubézné

Koordinator romské problematiky MZV, ktery byl jmenovan 1. 7. 2001, se zabyva tukoly,
vyplyvajicimi z Koncepce MZV ve vztahu k romské problematice. Vyjadiuje se ke zpracovavanym
a pripominkovanym materialim z hlediska romské problematiky, vcetn¢ jejich vnitropolitickych a
mezinarodnich aspektt.

e priubéiné plnéno

11.3.

Shrnuti ostatnich aktivit Ministerstva zahrani¢nich véci ve vztahu k romské problematice

Koordinator romské problematiky MZV se zabyva témito dalSimi tkoly, vyplyvajicimi z Koncepce:
koordinuje postupy, stanoviska a pfipominky k jednotlivym materialim a informacim s romskou
tématikou, usmérnuje tok informaci v ramci struktury MZV, vyjadiuje se ke konceptu europeizace
romské problematiky, shromazd’uje informace o situaci romské mensiny jak v CR, tak v této
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souvislosti o opatfenich pfijatych v zahrani¢i, udrzuje kontakty s ostatnimi organy statni spravy,
véetné stalého zastoupeni MZV v pfislusnych poradnich organech vlady CR, zajistuje ucast MZV
na fad¢ wvnitrostatnich i zahranicnich akci sromskou tematikou a komunikuje s nevladnimi
organizacemi. Spolupracuje s romskym poradcem ztad romské menSiny, jehoz ptsobeni bylo
obnoveno na MZV ke konci roku 2001. Romsky poradce prohlubuje kontakty s romskou populaci a
jejich predstaviteli vcetné¢ zprostfedkovani jejich stanovisek MZV. Napomaha k ziskani
bezprostfedni a zivé informace o problémech Romil. MZV finanéné pfispélo ke konani svétového
romského festivalu KHAMORO 2002, ktery se uskutec¢nil ve dnech 20. - 25. 5. 2002 v Praze.

Dne 30. 7. 2002 probéhlo setkani ministra Cyrila Svobody s prezidentem Mezindrodni romské unie
Emilem Stukou o napliiovani Memoranda o porozuméni a spolupraci mezi MZV a IRU uzavieného
v dubnu 2001. Oboustranné piijaty zavér ze schiizky konstatoval nutnost pfispét k implementaci
Memoranda zintenzivnénim dialogu mezi MZV a IRU. V ndvaznosti na tuto schiizku se uskute¢nilo
28. 11. 2002 jednani mezi odborem lidskych prdv MZV a IRU o konkretizaci Memoranda.
Jednotlivé ndvrhy k napliiovani Memoranda, zpracované odborem lidskych prav MZV a zaméiené
pfevazné na vzajemné konzultace, vyménu informaci a vzdélavani, byly postoupeny IRU 10. 12.
2002.

12. Ministerstvo zdravotnictvi

12. 1. Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 ¢. 279 bylo ministru zdravotnictvi uloZeno, aby:
12.1.1.
2_a) vytvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripadé
potieby predloZil viadé navrhy novel prislusnych zakonu, pribézné
MZ uvadi, Ze v resortu zdravotnictvi je uplatiiovan rovny pfistup ke vS§em obCaniim a nedochdzi
k diskriminaci rasové ani jing.

¢ pribéiné sledovino
12.1.2.

2._b) zapracoval do ndvrhu novel predkladanych podle bodu 2. a tohoto usneseni
ustanoveni, kterd poskytnou prdavni moznost k uskuteciiovani vyrovnavacich akci za
ucelem odstraneni mozného znevyhodnéni prislusnikii romské komunity, a to za ucelem
odstraneni takového znevyhodneni do 31. 12. 2020,

O plnéni tohoto tkolu nepodalo ministerstvo zdravotnictvi zpravu. V resortu zdravotnictvi je vSak
uplatnéni vyrovnavaciho principu obtizné predstavitelné, takze se nabizi ukol zrusit.

¢ plnéni nelze vyhodnotit, ukol Ize zrusit
12.2.

Informace o vyzkumu v resortu zdravotnictvi

Zdravotnim aspektim integrace Romill se vénovaly a vénuji nékteré vyzkumné prace, jak v ramci
programovych projekti MZ (IGA), tak v ramci podpory vyzkumnych zaméri. V Ceské republice je
zdravotnim aspektiim situace Romii vénovana nemald pozornost. Vyplyva to mj. i z reSerSe v
syst¢tmu Medline provedené v lofiském roce, kdy z cca 100 dostupnych praci bylo 15 od naSich
autort. Z vyzkumnych praci uvadime:
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A/ Programové projekty IGA

1 ) Projekt ¢&. NO- 5516-3 ,,Determinanty zdravi romské populace v CR ,, fesitel MUDr. Libuse
Nesvadbova z 3. LF UK Praha byl feSen v letech 1999-2001. Vysledky jsou dilezitym
informacnim zdrojem k feSeni problematiky, kterd patfi mezi celostatni priority podpotfené
usnesenim vlady.

2) Na IGA MZ byla podana v ramci Vetejné soutéze o udéleni ucelové podpor’, IGA MZ na roky
2003-2005 (dale VES 2003) ptihlaska z IZPE : ,,Podpora zdravi na urovni kraje - determinanty
zdravi a nova zdravotni politika (investice do zdravi)*

Anotace 1: Existuji spolecenské skupiny, které jsou vlivem socialnich a ekonomickych
determinant zdravi znevyhodnéné a ohrozené v dusledku nerovnosti ve zdravi.

Anotace 2: Vyzkum vlivu socidlnich a ekonomickych determinant na zdravotni stav obyvatel
JihoCeského kraje v ramci probihajicich spoleCenskych zmén a tvorby novych
ptistupti k podpote zdravi v CR (vyzkum postoji vybranych aktérti politiky podpory
zdravi).

Anotace 3: Zdravotni politika na regiondlni urovni pfedstavuje nepostradatelnou soucast
narodni zdravotni politiky.

3) V roce 2000 byl zahajen 3 lety projekt ¢. NJ 6120-3 ,Sledovani vyzivovych zvyklosti a
vySetteni nutri¢niho stavu romskych rodicek a novorozenct z 3. LF UK.

Anotacel: VySetfeni zdravotné-nutricniho stavu romskych téhotnych a novorozenci v
porovnani s vétSinovou populaci. Sledovdna bude individudlni nutri¢ni spotfeba a
vyzivové zvyklosti v t€hotenstvi a vybrané biochemické ukazatele nutri¢niho stavu.

Anotace 2: Soucasti projektu je rovnéz stanoveni obsahu trans mastnych kyselin v matefském
mléce a podkoznim tuku rodic¢ek a hladiny polychlorovanych bifenylii v matefském
mléce.

Projekt byl k 31.12.2002 ukoncen Zavérecna zprava bude fesitelkou piedlozena do 31.1.2003.

4) V soucasné¢ dob¢ je feSen projekt IGA NJ6888-3 ,Protektivni a imunomodulacni vliv
suplementace RNA, srovnani klinického testovani a experimentalniho modelu® . Byl prokazan
pozitivni vliv suplementace mlékem, obohacenym nukleotidy na sledované ukazatele salivarni
imunity. U¢inek suplementace byl u skupiny romskych déti vétsi, nez u kontaktniho souboru.

B/ Vyzkumné zaméry (VZ)

Soucasti feSeni VZ ,Vliv zivotniho prostfedi na zdravi a imunitu populace® je také

sledovani vybranych skupin romské populace zijici v oblasti. V ramci feSeni VZ byla tymem
MUDr. J.Richtera publikovana jiz fada dil¢ich vysledkl. Z publikovanych praci uvddime napf-.:

1 ) Richterova S. a kol. ,,Determinanty zdravotniho stavu rémské populace®, Zdravotnictvi v
Ceské republice IV, 2001, ¢. 1-2,5.71-74

2) Richterova S. a kol. ,,Vysledky intervenéni studie suplementace romskych déti jodem®, Ces.-
slov.Pediat.56, 2001, ¢. 10, s. 583-586

3) Richterova S. a kol. ,,Jodurie romskych déti, Prakticky 1ékat 81, 2001, €. 8, s. 446-447

4) Richterova S. a kol. ,,Antropometricka charakteristika romskych déti Usti na d Labem*,
Sbornik XXIX. Ostravské dny déti a dorostu, 2001

5) Richter J. a Richterova S. ,,Suplementace mlécnych piesnidavek a romska populace®, Sbornik
XXIX. Ostravské dny déti a dorostu, 2001

6) Richter J. a kol. ,,Ovlivnéni parametrii salivarni imunity u romskych déti*, Alergie 4, Suppl.3,
2002
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7) Richter J. a kol. ,,Salivarni imunita u romskych déti“, 19. Sjezd ¢eskych a slov. alergologil,
Karlovy Vary, fijen 2002 (poster)

1613. Ministerstvo dopravy

13. 1. Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 ¢. 279 bylo ministru dopravy a spoji uloZeno,
aby:

13.1.1.

2. a) vwytvarel podminky zamezujici rasové (pripadné i jiné) diskriminaci a v pripade
potreby predlozil vlade navrhy novel prislusnych zakonu, pribézné

Ministerstvo dopravy nema v stavajicich ani v nové vznikajicich pravnich predpisech podminky pro
znevyhodnovani pfislusnikii romské komunity. Antidiskriminaéni navrhy nebyly podany, patrné
vSak nejsou aktudlni; nabizi se zruseni tkolu

¢ plnéni nelze hodnotit, uikol Ize zrusit

13.1.2.

2. b) zapracoval do navrhu novel predkladanych podle bodu 11 / 2. a tohoto usneseni
ustanoveni, kterd poskytnou prdavni moznost k uskuteciiovani vyrovnavacich akci za
ucelem odstranéni mozného znevyhodneéni prislusnikii romské komunity, a to za ucelem
odstraneni takového znevyhodnéni do 31. 12. 2020,

O plnéni tohoto tkolu ministerstvo nepodalo zpravu

¢ plnéni nelze posoudit

1714. Zmocnénec pro lidska prava

14.1. Usnesenim vlady ze dne 19. dubna 2000 ¢. 387 bylo zLP uloZeno:
14.1.1.

sledovat a vyhodnotit spolecenskeé diisledky uskutecnéni projektu pro souziti vetsiny s
romskou mensinou a predloZzit toto vyhodnoceni vidde - termin neurcen, nutné chapat v
navaznosti na realizaci projektu

Ulozeny ukol se vztahuje k realizaci komunitniho bydleni ob¢anti romské narodnosti v mésté Brné.

Podrobnéjsi informace o realizaci a problémech projektu jsou obsazeny v priloze €. 2 predlozeného
materialu.

¢ prubéiné plnéno
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14.2. Usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599 bylo zLP uloZeno:
14.2.2.

prabézné evidovat vyzkumné ukoly resorti, i ostatnich instituci v oblasti romské
problematiky, véetné jejich anotaci tak, aby nedochazelo k duplicité zadavanych ukolu,
ale naopak k vyuzivani a prehledu jiz ziskanych vysledki,

Vyzkumné tkoly eviduji pracovnici Kancelafe Rady vlady pro zalezitosti romské komunity.

¢ prubéiné plnéno

14.3. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo zLP uloZeno:
14.3.1.

a) zajistovat ve spolupraci s ministrem Skolstvi, mladeze a telovychovy distribuci stdatem
subvencovanych romskych casopisit do verejnych knihoven, krajskych pedagogickych
center a skol s vétsim poctem romskych zdku a studenti tak, aby byly pristupné
Sirokému okruhu zajemcii o tuto tematiku, prab&zné

¢ priabéiné plnéno
14.4. Usnesenim vlady ze dne 11. Fijna 2000 ¢. 994 bylo zLP doporuceno, aby:

14.4.1.

2. Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity vytvorila do 31 prosince 2000 ve
spolupraci s Radou viady Ceské republiky pro lidska prava medidlni pracovni skupinu,
do niz budou prizvani vedle urcenych clenii komise ze statni spravy, romskych clenu
komise a nezavislych expertii, i zastupci verejnopravnich médii a predstavitel Syndikatu
novinari a ktera bude posuzovat na pozadani obcanii nebo pravnickych osob etickou
uroven medialniho ¢i publicistického zpracovani témat tykajicich se Romu, prislusnikii
dalsich mensin a cizincu, jakoz i interetnickych vztahii.

Pracovni skupina byla vytvofena pi1 Rad¢ pro lidskéd prava, zanikla vSak s ukoncenim funk¢niho
obdobi tohoto poradniho orgdnu. Nov€ jmenovana Rada pro lidské prava takovou pracovni skupinu
jiz neobnovila. Cinnost takové skupiny se jevi jako problematicka vzhledem k neexistenci jasného
mandatu na ,,posuzovani etické urovné* nezavislych sdélovacich prostredka.

¢ navrhuje se zruSeni ukolu

14.5. Usnesenim vlady ze dne 5. srpna 2002 ¢. 761 bylo zmocnénci vlady pro lidska prava
uloZeno do 31. Fijna 2002

14.5.1

a) v soucinnosti s mistopredsedou vilady, ministrem vnitra a ministrem prace a socialnich vécit

vypracovat podrobnou analyzu ditvodii vedoucich prislusniky romské komunity k emigraci
z Ceské republiky

Analyza davodi vedoucich piislusniky romské komunity k emigraci z CR vypracovani v

soucinnosti s mistoptedsedou vlady a ministrem vnitra byla ptfedlozena vladé pro informaci ¢.j.:
7810/02-KRP dne 31. fijna 2002.
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¢ splnéno
14.5.2.

b) ve spolupraci s ministrem pro mistni rozvoj zpracovat a predlozit vlade analyzu moznosti
zintenzivneni a zefektivneni prdce v zajmu predchdzeni socialniho vylouceni v romskych
komunitach a odstranovani jeho dusledki prostirednictvim k tomu urcené agentury

Analyza moznosti zintenzivnéni a zefektivnéni prace v zajmu pfedchdzeni socialniho vylouceni
v romskych komunitach a odstraiiovani jeho diisledkt prostfednictvim k tomu urcené agentury byla
predlozena vladé k projednani ¢.j.: 7793/02-KRP 31. fijna 2002. Vlada piijala dne 13. listopadu
2002 k materialu usneseni €. 1113

¢ spinéno

15. Zavér

Jak plyne z predlozené zpravy, je vétSina kol pribézné plnéna. Zasadnéjsi potize s pInénim ukola
se objevuji tam, kde se pfislusny resort s tikolem neztotoznuje, protoze ho povazuje za Spatné
formulovany a/nebo nerealizovatelny. V piedkladaném usneseni se proto navrhuje zruSeni
n¢kterych ukold, které mohou byt opravnéné vnimany jako nerealizovatelné nebo formalni.
Predkladatel bude také v pfiStim roce jednat s pfisluSnymi resorty o nejasné ¢i nevystizné

Vv
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Pf‘ivloha ¢é. 1
Casti I11.

Druha prubézna zprava o rozvojovém programu komunitniho bydleni
obcéani romské narodnosti v mésté Brné a zlepSeni interetnickych vztahi
(Druha zprava o projektu komunitniho bydleni v Brné)

Vlada svym usnesenim ze dne 19. dubna 2000 ¢. 387, k rozvojovému programu komunitniho
bydleni obcanii romské narodnosti v mésté¢ Brné¢ a zlepSeni interetnickych vztaht ve
spolecnosti schvalila jako rozvojovy program projekt komunitniho bydleni ob¢ani romské
narodnosti v mést¢ Brné (dale jen ,,projekt komunitniho bydleni*). Timto usnesenim vlada
dale ulozila zmocnénci pro lidska prava a predsedovi Meziresortni komise pro zalezitosti
romské komunity (nyni Rada vlady pro zalezitosti romské komunity)', aby sledoval a
vyhodnotil spolecenské dusledky uskutecnéni projektu pro souziti vétSiny s romskou
mensinou a predlozit toto vyhodnoceni vlad€. Prvni pribéznou zpravu o realizaci projektu
piedlozil zmocnénec vladé jako soucast Informace o plnéni usneseni viady tykajicich se
integrace romskych komunit v roce 2001. Ptredklddand zpriva na tuto zprdvu navazuje.
Soustted’uje se na vyvoj v obdobi od prvni zpravy (tj. zhruba za obdobi 1.2.2002 — 1.2.2003)
a upozoriiuje na vazné potize, s nimiz se projekt od podani prvni zpravy potyka. Komplexni
vyhodnoceni spolecenskych dasledkt realizace projektu bude mozné teprve s jistym ¢asovym
odstupem po realizace jeho prvni faze, tj. vlastni rekonstrukce objektl. (Jak bude vysvétleno
dale, ani tato ,,stavebni* faze nebyla do 1.2.2003 v objektu Bratislavska 41 dovrSena). Zprava
vychazi predev§im z podkladii poskytnutych primatorem meésta Brna, Ministerstvem pro
mistni rozvoj, Romskym stiediskem DROM, ze Zaverecné zpravy o vysledku Setreni ve veci
Cejl 49, které provedla zastupkyné Vetejného ochrance prav, a zpoznatkl pracovnikl
Kancelafe Rady vlady pro zalezitosti romské komunity, ktefi realizaci projektu sledovali,
vcetné€ navstév v terénu.

Projekt rozvojového bydleni ptfedstavuje rekonstrukci dvou najemnich pavlacovych domi
s byty IV. kategorie, postavenych na pielomu 19. a 20. stoleti pro délniky nedalekych
textilnich tovaren, a obyvanych pied zahajenim rekonstrukce v drtivé vétsiné Romy (vice jak
90% domacnosti); domy se nachédzeji na ulici Bratislavska 41 a Cejl 49 v Brné. Stav domt se
dal charakterizovat pojmem ,,chudinské romské ghetto*; cca 75 % uzivateli bytd nemélo
najemni smlouvy a ve vice jak 75 % m¢li uzivatelé také dluhy na ndjemném a sluzbach. Podle
puvodnich zdméri mélo rekonstrukci téchto domti vzniknout celkem 110 bytovych jednotek
zajistujicich romskym rodindm — pavodnim obyvatelim domu - dastojné bydleni v
modernizovanych bytech. (Podrobnéji viz Prvni zprava o projektu komunitniho bydleni.)
Vlada vyse citovanym usnesenim souhlasila s poskytnutim statni dotace méstu Brnu ve vysi
32,5 mil. K¢ a s poskytnutim zaruky k zajisténi uvéru od Rozvojové banky Rady Evropy ve
vysi 32,5 mil. K¢. na realizaci tohoto projektu.

Jak informovala Prvni zprdva o projektu komunitniho bydleni, jiz na pocatku realizace
projektu se ukazaly nové zdvazné okolnosti. Prvni bylo, Ze mésto muselo odstoupit od ¢erpani
uvéru od Rozvojové banky Rady Evropy, protoze v pribéhu jednani se zastupci banky se
ukézala nevyhodnost tohoto tivéru ve srovnani s ptivodnimi pfedpoklady. Druhou okolnosti
bylo zjisténi, ucinéné teprve po zahdjeni rekonstrukce, totiz Ze stav objektl je havarijni a ze

1'Od 7. srpna 2002 je predsedou Rady vlady pro zaleZitosti romské komunity mistopfedseda vlady pro vyzkum,
vyvoj, lidska prava a lidské zdroje PhDr. Petr Mares (Usneseni vlady ¢.768/02). V diasledku zmény statuty Rady
ze dne 19. prosince je zmocnénec vlady pro lidska prava prvnim mistopfedsedou Rady (Usneseni vlady
¢.1371/01).



celkové naklady rekonstrukce obou domii se budou blizit asi 150 mil. K&.> To znamenalo
nejen pro meéstskou ¢ast Brno — stied jako investora akce, ale i pro mésto Brno nutnost zajistit
financovani akce prevazné€ z vlastnich zdroji. V disledku havarijniho stavu domu Cejl 49
bylo nutné pted zahdjenim stavby v fijnu 2002 cely dim vystéhovat a obyvatelim zajistit
nahradni ubytovani.

Soucasny stav rekonstrukce obou domt je tento:

Rekonstrukce domu Bratislavské 41

Rekonstrukce domu Bratislavskd 41 je provddéna postupné bez vystehovani stavajicich
obyvatel domu. K 1.2.2003 bylo rekonstruovano % bytd, rekonstrukce vSech 59 bytovych
jednotek bude dokoncena v kvétnu 2003. Podle udaji poskytnutych primatorem mésta Brna
¢ini predpokladané celkové naklady 83 mil. K¢., poskytnutd statni dotace v objemu 12,5 mil.
K¢ ¢ini tak cca 15% celkovych néklad. U domu Bratislavska 41 jsou postupné realizovany
vSechny principy projektu. Obyvatelé domu si po vzijemné dohodé mezi Méstskou Casti
Brno-stfed, Romského stiediska DROM a sdruzenim Spolu CZ odpracovali dluzné ¢astky za
najem a sluzby spojené s uzivanim bytu (sazbou 80 K¢ za hodinu odvedené prace). Pocet
odpracovanych hodin zaznamenaval domovnik. Z celkového poctu 59 uzivatelii bytl jsou u
55 tadné plnény dohodnuté podminky, fadné uhrady najmu i splatkovych kalendait. Hlavni
zasluhu na tomto pozitivnim vyvoji ma Romské stiedisko DROM, které ptimo v piizemi
domu sidli. Dalsi ,,porekonstruk¢ni faze projektu je — vzhledem k neukoncenym stavebnim
pracim - vsSak zatim pouze provizorni. V této fazi by se méli ndjemnici zapojit do spravy
domu, coz bude klast na ucastniky projektu nové a vyssi naroky.

Rekonstrukce domu Cejl 49

Na rozdil od uspokojivé realizace projektu komunitniho bydleni v objektu Bratislavska 41
doslo u objektu Cejl 49 v roce 2002 k velmi vaznym potizim, které vyustily v medializaci
stfetli mezi riznymi aktéry zapojenymi do Projektu, v podezieni ohledné pouziti statni dotace
v rozporu s jejim ucelem, které se stalo pfi¢inou Setfeni, které ve véci provedla zastupkyné

vvvvvv

projektu komunitniho bydleni.?

Rekonstrukce objektu Cejl 49 (51 bytovych jednotek) byla dokon€ena v srpnu 2002. Z dotace
poskytnuté statem z rozpoctové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj pfipadd z celkové
dotace 32,5 mil. K¢ na Cejl 49 ¢astka 20 mil. K¢. Jak jiz bylo uvedeno, z divodu havarijniho
stavu domu byli v tomto ptipadé obyvatel¢ domu pied zahajeni rekonstrukce vysté¢hovani do
nahradniho ubytovani. Z celkového poctu 45 domacnosti Zijicich v domé pted rekonstrukci
dodrZelo dohodu o thradé dluhii a fadnou platbu najmti v ndhradnim ubytovani pouze 6 rodin,
které se vratily do rekonstruovaného objektu.* Ostatni rodiny dohody nedodrzely. Projekt,
jehoz pravni zajisténi bylo po mnoha strankéach (také z objektivnich diivodl) problematické,
vSak tuto situaci nijak nepfedvidal ani nefeSil.” Rada méstské ¢asti Brno stied v této situaci

2 Prvni zprava uvadi - na podkladé informaci od méstské ¢asti Brno - stied ¢astku 142 mil. K¢.

3 Zavéredna zprava o vysledku Setfeni ve véci Cejl 49. Setfeni zahajila dne 25. ¥ijna 2002 z vlastni iniciativy
zastupkyné vefejného ochrance prav, a to na zakladé informaci podanych médii a sdéleni jednoho ze
zucastnénych subjekti.

* Informace podana primatorem mésta Brna, podle Zavére¢né zpravy o vysledku Setieni ve véci Cejl 49
provedeného zastupkyni vefejného ochrance, byly z té€chto 6 rodin do projektu zapojeny 4, zbyvajici 2 rodiny do
projektu zapojeny nebyly, protoze nemély zadné dluhy.

* Pravni vztahy mezi jednotlivymi subjekty realizujicimi projekt nebyly vyjasnéné a zakotvené. Pivodné bylo do
projektu jako mediator mezi obyvateli a dal§imi aktéry zapojeno obCanské sdruzeni Spolu CZ. Toto sdruzeni



rozhodla o pronajmu zbyvajicich byt v objektu Cejl 49 na zakladé vybérového fizeni; podle
sd€leni primatora mésta Brna ,,s dlirazem na socialni potfebnost zadatell, a to 1 pro neromské
obCany mésta Brna.” Jak vyplyva z vyjadieni feditele romského stiediska DROM, bylo
vybérové fizeni pfijato jak zastupci radnice, tak zastupci romskych organizaci jako piijatelné
nahradni feSeni; romské stiedisko DROM proto pfipravilo vybérové fizeni na obsazeni
zbyvajicich 51 bytd s podminkami, které by navazovaly na ptivodni koncepci pilotniho
projektu. Méstska Cast vSak pirehodnotila pfistup k projektu a ackoli formalné¢ nebyly
podminky vybérového fizeni zruSeny, byl proveden vybér bez ohledu na doporucujici
stanovisko romské organizace a - alespon podle nazoru kritikli postupu Méstské ¢asti - 1 bez
ohledu na zifejmé socialni faktory. Pro zainteresované nevladni organizace, tak pro zastupkyni
Vetejného ochrance prav byla nejzjevnéjSim projevem pochybeného postupu skutecnost, ze
minimalné 9 byt bylo pfidéleno piislusnikiim méstské policie.® Ve vybérovych Fizenich bylo
prideleno celkem 13 bytti romskym rodindm.

Zatimco obsazeni domu se stalo pfedméte kontroverze, panuje mezi pivodnimi ucastniky
alespon Caste¢na shoda, pokud jde o pfi¢iny neuspéchu plivodnich zdméra. Je ziejmé, ze
situace se stala zhlediska mozné realizace projektu komunitniho bydleni krajné
problematickou jiz ve chvili, kdy doslo k rozhodnuti o nutnosti vyst¢hovat rodiny bydlici
v objektu Cejl 49 do ndhradniho bydleni. (VétSina rodin byla vystéhovana koncem srpna 2000
do holobyti v objektu Bratislavska 40.) Tim totiz ,komunita“ v ptivodnim smyslu zanikla.
Byla tak velmi ztizena i moznost ,,zprosttedkujici“ nevladni organizace na tuto komunitu
(¢inng puisobit a spolupracovat s ni. Casteéné z objektivnich ditvodii na tento tukol Spolu CZ a
ani pozdéji IQ Roma servis posléze resignovali. Nutnost vystéhovat rodiny pak patrné vedla
k tvahdm o tom, zda je nejlepSim feSenim ,,obnovit“ pivodni chudinské romské ghetto
v tomto domé. SkuteCnost, ze vétSina rodin nedodrzela stanovené podminky pak, podle
piesvédCeni zastupcli Mésta Brna, oteviela 1 moznost k realizaci jinych nez ptvodnich
zaméri. Setfeni zastupkyné ochrance vefejnych prav dale poukazuje na to, e dohodnuté
podminky mohly byt pro vétSinu rodin objektivné nesplnitelné; uvadi vSak ze skute¢né
objektivni a podlozené zhodnoceni moznosti (nemoznosti) naplnéni podminek neni v jeji
moznostech. (Stejné tak neni ani v moznostech zpracovatele této zpravy.)

Zaveéry

V ptipadé¢ domu Bratislavska 41 jsou dle projektu cile napliovany. Prozatim vSe nasvédcuje
tomu, Ze jde o uspéSny experiment a ze kliCem k tuspéchu je trvalé zapojeni romského
stiediska Drom do projektu. Pokud jde o objekt Cejl 49, ma netspéch pilotniho projektu dva
zasadni aspekty. Prvnim je aspekt pravni, tj. zda doslo ze strany mésta ke zneuziti dotace.
Ministerstvo pro mistni rozvoj, které dotaci poskytlo, je pfesvédceno, ze k poruseni podminek
poskytnuti dotace nedoslo, protoze Ministerstvo vymezuje ucel urceni prostredkil pouze ve
vztahu k samotné stavbé (rekonstrukce bytl), ¢emuz odpovida 1 specifikace podminek cerpani
dotace. Druhym aspektem problému, pokud jde o Cejl 49, je celkovy dopad této kauzy na
vztah mezi romskou vétSinou a ¢eskou majoritou. Dopad této nezvladnuté Casti projektu na
vztahy mezi komunitami je negativni; spory vyvolaly zostfeni vztahli zejména mezi aktéry
sporu.

Projekt je nutno hodnotit jako ¢asteéné tspesny.

vSak ucast na projektu ukoncilo k 31.8.2001, na jeho misto postoupilo sdruzeni IQ Roma servis, které vSak také
stiedisko DROM.

¢ Zastupkyné& ochrance piimo uvadi, ze ,,pfidéleni byt témto osobam povaZuje za popfeni principu projektu® a
ma za to, Ze tyto osoby ,,nelze povaZovat za socialné potrebné“ a uvadi rovnéz, ze ,jejich umisténi v takovém
poctu nelze povazovat za vhodnou cestu k tpraveé vztahli mezi majoritni spole¢nosti a romskou minoritou®.



Priloha €. 2
Casti I11.
Zprava o realizaci projektu Vesnicka souziti v Ostravé-Muglinové

Vlada svym usnesenim ze dne 11. tinora 2002 ¢. 143 o zméné zdvaznych ukazatelli statniho
rozpoétu CR na rok 2002 rozpoétové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj a rozpoétové kapitoly
Vseobecna pokladni sprava, schvalila uvolnéni rozpoc¢tovych prostiedkii v roce 2002 na dokonceni
vystavby VesniCky souziti v Ostravé-Muglinové a uloZila vladnimu zmocnénci pro lidskad prava
informovat do 28. tnora 2003 vladu o realizaci tohoto projektu.

I. Geneze projektu

vve

,2unimobuikach®. Néekteré z téchto rodin mohly vyuzit Gspor a pljcek a dokazaly vyftesit svou
bytovou situaci svépomoci, jiné vSak takové moznosti nemély. Mezi témito postizenymi byla
zhruba polovina romskych, socidln¢ slabych rodin a polovina mladych, rovnéz socialné slabych
rodin z majority. Tito obcané méli jen malou Sanci ziskat bez pomoci jen vlastnim Gsilim nové
bydleni. Proto vzniklo obCanské sdruzeni SouZiti (pozdéji pfejmenované na Vzijemné souziti),
které spolu s obyvateli unimobuné¢k a predstaviteli Diecézni charity ostravsko-opavské zacalo
hledat feSeni. Pfi jednanich ziskalo podporu Magistratu mésta Ostravy, ktery pozdéji na vystavbu
Vesnicky souziti vénoval pozemek. V dubnu 1999 se Diecézni charita ostravsko-opavska obratila
na zmocnénce vlady CR pro lidska prava se zadosti o pomoc k ziskani statni dotace projektu
vystavby a provozu Vesnicky souziti. Projekt od pocatku zahrnoval nejen vystavbu nédjemnich
domkii, ale i doprovodny komunitni a socialni program. Proto zmocnénec vlady CR pro lidska
prava vstoupil do jednani se vSemi zGcCastnénymi stranami a v zafi 1999 piedlozil vladé navrh
usneseni o podpoie vystavby Vesnicky souziti v Ostravé-Muglinové.

I1. Vyuziti statni dotace a priibéh vystavby

Usnesenim vlady CR ze dne 22.9.1999 &. 978 o podpofe vystavby Vesnitky souZiti v Ostravé-
Muglinové byly zrozpoctu Ministerstva pro mistni rozvoj Diecézni charité ostravsko-opavské
poskytnuty prosttedky ve vysi 16,5 mil. K¢ jako ucelova dotace.

Na zakdzku Diecézni charity ostravsko-opavské byla vypracovéana projektova dokumentace stavby
(09/99 - 03/00) a bylo vyhldseno vybérové fizeni na dodavatele (04/00 - 09/00). Stavba byla
zahajena z prostfedkii nizozemské nadace Co-operating Netherlands Foundations (CORDAID) v
listopadu 2000. Statni dotace ve vysi 16,5 mil. K¢ byla poskytnuta v tnoru 2001. V srpnu 2001
byly stavebni prace pozastaveny pro nedostatek financnich prostiedkl. To jiz byly dokonceny
hrubé stavby rodinnych domky a komunitniho centra v€etné zastieSeni i inzenyrské sité¢ (vodovod,
plynovod, kanalizace, rozvody elektrické energie, vetfejné osvétleni) a Céastecné komunikace.
Hodnota provedenych stavebnich praci ¢inila cca 40 mil. K& Na zimni obdobi byla stavba
zakonzervovana.

Usnesenim vlady CR ze dne 11. tnora 2002 &. 143 o zméné zdvaznych ukazatelti statniho rozpoétu
CR na rok 2002 rozpoétové kapitoly Vieobecna pokladni sprava, vlada uvolnila z polozky Vladni
rozpoctova rezerva, do rozpoctové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj na dokonceni vystavby
Vesnicky souziti v Ostravé-Muglinové 9 mil. K¢, coz umoznilo od biezna 2002 pokracovat ve
vystavbé tak, Ze v Cervenci byla stavba dokoncena a 15. srpna 2002 zkolaudovana. Obyvatelé se do
Vesnicky souziti nast¢hovali 31. srpna 2002.

Statni dotace v celkové vysi 28,5 mil. K¢ (16,5 mil. K¢ - 1. dotace + 9 mil. K¢ - 2. dotace + 3 mil.
K¢ - dotace uvolnéna z resortu MPSV) byly pouzZity na vystavbu 30 bytovek v 15 rodinnych
dvojdomcich a komunitniho centra pro realizaci dlouhodobého socidlniho programu a spravu



Vesnicky souziti. Celkova hodnota téchto staveb ¢ini 47,5 mil. K¢, veskeré investi¢ni naklady
stavby Vesnicky souziti dosahly vyse cca 59 mil. K¢.

Na realizaci vystavby Vesnicky souziti v Ostravé-Muglinové se svymi piispévky podilely
nasledujici instituce:

Instituce VySe prispévku v tis. K¢

Ministerstvo pro mistni rozvoj 25 500,0
Co-operating Netherlands Foundations (CORDAID) 9 328,6
Deutscher Caritasverband e.V. 6200,0
Statutarni mésto Ostrava 4 828.9
Ministerstvo préce a socialnich véci 3 000,0
Nadace Divoké husy 23482
Caritas Schweiz 2 000,0
Diecézni charita Brno 1 700,0
Diecézni charita ostravsko-opavska 1 500,0
Evropské unie (PHARE — Dzivas Jekhetane) 1 500,0
Renovabis 735,0
Ministerstvo vnitra 300,0
Petr Vykrut 100,0
Commenda CR 50,0
Nadace VIZE 97 Dagmar a Vaclava Havlovych 38,6
ORFA a.s. 15,0
Celkem 59 1443

II1. Uéast obyvatel na vystavbé

Aktivni G¢ast obyvatel na vystavbé VesniCky souziti byla jednou z podminek pro jejich zapojeni do
projektu. Kazd4a rodina se zavazala k odpracovani minimaln€é 200 brigddnickych hodin v prab¢hu
vystavby. VétSina rodin tuto podminku splnila pfed dokoncenim stavby, dvé rodiny zatrazené
dodate¢né ze seznamu nahradnika se zapojily do uklidovych praci v Komunitnim centru a arealu
Vesnicky po nasté¢hovani obyvatel. Obyvatelé se rovnéz zapojili do hlidani staveni$té v dobé
pferuSeni stavebnich praci. P&t obyvatel (kvalifikovanych stavebnich délnikli) pracovalo v
zaméstnaneckém poméru u zhotovitele stavby. VEtsi pocCet obyvatel se nepodatilo u stavebni firmy
zameéstnat pro nedostatek kvalifikovanych mezi obyvateli.

V pribéhu vystavby se obyvatelé s mési¢ni periodicitou schazeli na pravidelnych schiizkach, kde
diskutovali s realizatory projektu o aktualnich problémech. Méli moznost aktivné zasahovat do
vystavby a vyjadfovat se k dil¢im stavebnim upravam. Tyto schizky byly pifednostné zaméteny na
udrzeni motivace obyvatel.

V soucasné dobé¢ ve VesniCce souziti zije 30 rodin, celkem 116 obyvatel, z toho je 63
dospélych a 53 déti — ztoho 25 predskolniho véku. Kazda rodina obyvéa dvoupodlazni bytovku
s podlahovou plochou 71,2 m*. Na uhradé ndjemného a pronijmu vybaveni bytu (sporak, bojler,
kotel, kuchynska linka) a za odvoz odpadu a ¢isténi komint zaplati rodina 2339,50 K¢ mésicné.
Déle plati uhradu energii, vodné stocné a samostatné si zajistuje vytapéni.

IV. ReSené problémy



Vétsina problémd, které bylo v pribéhu ptipravnych praci a vystavby nutno fesit byla technického
a ptipadn¢ finan¢niho rdzu. Na zaklad¢ podrobného atmogeochemického prizkumu lokality urcené
pro vystavbu Vesnicky se zjistilo, Ze je to izemi vyznamné zatizené zatézi ze starych dilnich dél.
Bylo nutné vyfeSit ochranu staveb proti U¢inkiim vystupujiciho dalniho plynu metanu.
Akreditovanou laboratofi byl zpracovan navrh protimetanovych opatieni a proveden jejich audit.
Investi¢ni ndklady stavby byly v dusledku provedeni téchto opatfeni navySeny o cca 3 mil. K¢. K
dalsim vicendkladim ve vysi 0,7 mil. K& doSlo u sadovych tUprav, které bylo vzhledem k
nepiiznivym terénnim podminkam nutno realizovat ve vét§im rozsahu nez ptredpokladal planovany
rozpocet. Vicendklady v celkové vysi cca 4 mil. K¢ dosud nejsou pokryty. O ptispévek na jejich
uhrazeni zada Diecézni charita ostravsko-opavska Ministerstvo zivotniho prostfedi a Statutarni
meésto Ostrava.

Po celou dobu pfipravy a vystavby bylo nutné pracovat s komunitou budoucich obyvatel Vesnicky.
Tato prace musela byt posilena zejména pfti ptlro¢nim pireruseni vystavby, aby byla udrzena jejich
pfedevsim pracovniky obcanského sdruzeni Vzajemné souziti. Vedle pravidelnych setkani c¢ekatelt
na bydleni bylo poskytnuto individudlni poradenstvi v rozsahu cca 200 hodin a v nékterych
ptipadech i materialni pomoc.

V pribehu realizace projektu nedochéazelo k problémtiim vyplyvajicim ze souziti zastupci romské
komunity a majoritni spole¢nosti mezi budoucimi obyvateli Vesnicky. Bylo vSak potieba celit
urcitym tlakiim ze strany SirSi vefejnosti, jak romské tak neromské. Objevily se ptedevs§im projevy
nediveéry v uspésnou realizaci a smysluplnost projektu a snahu o prosazovani individualnich ¢i
uzce skupinovych zajma.

V. Zahdjeni ¢innosti Vesni¢ky

Vesnicka byla slavnostné oteviena 17. zaii 2002 za ucasti predstavitell statu, samospravy a
donator projektu. Na pribéhu a zajiSténi slavnostniho programu se aktivné podileli obyvatelé
Vesnicky. Slavnosti se zii€astnili i Romové ze sousedstvi Vesnicky.

V zaii 2002 byl zahdjen vlastni socidlni program zaméfeny na zvySovani motivace obyvatel
Vesnicky k samostatnému feSeni vlastni zivotni situace a prevenci negativnich jevu, jako jsou
rizné formy zavislosti a kriminalita. Byla utvofena Spravni rada Vesnicky, v niZ zasedaji zastupci
Diecézni charity ostravsko-opavské, obCanského sdruzeni Vzajemné souziti a obyvatel Vesnicky.
Tento organ tidi realizaci socidlniho programu. Technicko-administrativni zalezitosti zabezpecuje
spravce Vesnicky, podporovany pracovniky feditelstvi Diecézni charity ostravsko-opavské. Na
nové vytvorena pracovni mista pro udrzbu a uklid Vesnicky byli angaZzovani nezaméstnani
obyvatelé.

Komunitni centrum bylo vybaveno nezbytnym nabytkem a kancelaiskou technikou.

VI. Soucasny stav

V soucasné dobé je v komunitnim centru provozovéana socialni poradna a détské centrum s
nabidkou volnocasovych aktivit. Spolecné prostory komunitniho centra jsou vyuzivany pro
setkavani obyvatel Vesnicky a jejich individuélni aktivity (oslavy, zabavy apod.). V fijnu 2002 zde
probéhlo rovnéz vyjezdni zasedani Rady vlady pro zalezitosti romské komunity.

Ubytovaci kapacity komunitniho centra jsou vyuzivany predev§im k ubytovdvani hostd ze

spolupracujicich organizaci a navstév obyvatel. Na omezenou dobu zde byla nouzové ubytovana
romska rodina bez pfistiesi.



VII. Vyhled do budoucna

Od tnora 2003 je posilena ¢innost socialni poradny angazovanim dvou pracovnikll na plny
uvazek. VolnoCasové aktivity pro déti a mladez bude zajiStovat samostatny animator. Cinnost
zahaji dfevomodelarska a keramicka dilna, sportovni krouzky a internetova uc¢ebna.

V aredlu komunitniho centra bude v bfeznu 2003 zahéjen prodej potravin a zakladnich potieb.
Prodej bude realizovat manzelsky par z obyvatel Vesnitky, ktery ziskal dotaci Utadu prace a
bankovni Gvér z programu ,,Start. Navrh, aby ve Vesnicce byla ziizena i restaurace, byl velkou
vétSinou obyvatel odmitnut.

V pribchu jara a 1éta 2003 bude potizeno sportovni vybaveni komunitniho centra a dokonceno
venkovni hfiste.
K naplnéni cilti projektu budou postupné uskutecniovany tyto aktivity:

- aktivity pfispivajici k rozvoji multikulturniho souziti, tolerance a dobrého sousedstvi (vzajemna
setkani, vystavy, koncerty, sportovni akce, zajmové krouzky, vylety, détské tabory, vzdélavaci
akce, besedy, setkdni obyvatel)

- aktivity vedouci k utvafeni pocitu odpoveédnosti za chod Vesnicky (pravidelna setkani obyvatel,
ucast ve Spravni rad¢, vydavani zpravodaje ,,Listy Vesnicky — Prajta andal o gavoro®)

- program podpory rodiny (ranné péce, poradenstvi, vzdélavaci aktivity pro rodice, socidlni prace
s rodinami, matef'sky klub, podpora rodiny pii zvladani skolni dochazky déti)

- program zaméstnanosti (zaméstnavani dlouhodob& nezaméstnanych, pomoc pii hledani
zaméstnani, vzdélavaci a rekvalifikacni sluzby, pomoc pfi zah4jeni podnikatelské c¢innosti)

- preventivni program pro déti a mladez (zdjmové krouzky, participace déti na vytvareni
programu v Komunitnim centru, specidlni poradenstvi, kontaktni prace v terénu)

- roz$ifeni myslenek projektu (stdze studentli a profesionall, odborné seminaie, organizovani
dalsiho vzdélavani v socidlni praci, vyzkum zaméfeny na efektivni metody socidlni prace,
publikace vysledka projektu)

Zavér

Vesnicka souziti je vystavéna a je jiz pul roku obydlena. Obavy, Ze zde bude dochazet ke
konfliktiim mezi romskymi a ostatnimi obyvateli, k znehodnocovéni investice, nebo Ze z Vesnicky
vznikne ¢asem segregované osidleni ze kterého se jedno etnikum vystéhuje, se nevyplnily. Naopak
obyvatelé Vesnicky maji zajem na jejim rozvoji, rezignovany postoj k zivotu zménili za aktivni a
maji dnes zajem o osobni riust i o perspektivy svych déti. Pokud nedojde k negativnimu zvratu,
bude moZno povazovat Vesni¢ku souziti za modelovou, hodnou napodobeni. Jiz dnes je jisté, Ze
k uspéchu je tieba s klienty takového projektu dlouhodobé pracovat metodami komunitni préce,
povzbuzovat jejich aktivitu a umoznit jim spoluti¢ast na vSech rozhodovanich, ktera se jich tykaji.
Finan¢ni a technickd pomoc je klicova, ale bez doprovodného socialniho a komunitniho programu
nepiinasi ocekdvany uzitek. Rada vlady pro zaleZitosti romské komunity bude Vesnic¢ku souZiti
nadale sledovat.



IV.

Koncepce romské integrace

1. Zakladni vychodiska

1.1. Vlada pristupuje k feSeni romskych zalezitosti ze tii pohledii — z perspektivy lidskych
prav, z perspektivy narodnostni a z Sirsi perspektivy sociokulturni. Tyto pfistupy nejsou v
rozporu, nybrz se vzajemné dopliuji. Redukce romské problematiky na kterykoli z nich by
byla nezddoucim zkreslenim. Vyvéazenému pojeti, které bere v tvahu vSechna tii hlediska,
odpovida i struktura poradnich organti vlady.

1.2. Prvni z téchto perspektiv vyplyva z nutnosti zajistit, aby vichni obéané Ceské republiky,
tedy 1 Romové, mohli v plné mife a bez jakékoli diskriminace uZzivat vSech individualnich
prav zaru¢enych jim Ustavou, Listinou zakladnich prav a svobod a mezinarodnimi smlouvami
o lidskych pravech, jimiz je Ceska republika vazana. Z hlediska lidskych prav se romskou
problematikou zabyva Rada vlady CR pro lidska prava' jako poradni organ vlady, ktery
sleduje wvnitrostatni dodrZzovani pfijatych a ratifikovanych smluv o lidskych pravech,
pfipravuje (v sou¢innosti s Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky) zpravy o plnéni
zavazkl plynoucich z téchto smluv a navrhuje vladé ¢i jednotlivym jejim ¢lenim koncepéni
kroky smétujici k posileni ochrany lidskych prav. Z jednotlivych vybort Rady pro lidska
prava se problémim lidskych prav Romi vénuje zejména Vybor pro odstranéni vSech forem
rasové diskriminace, ktery piipravuje antidiskriminaéni opatfeni na rovni pravni upravy i
aplikace. V mensi mife se romskych zalezitosti tyka i prace dalSich vybort Rady pro lidska
prava, naptiklad Vyboru pro prava socialni, hospodaiska a kulturni.

1.3. Druha perspektiva, narodnostni, se opird o specificka prava piislusnikii ndrodnostnich
mensin, jak jsou definovana v Hlavé III. Listiny zékladnich prav a svobod, Ramcové umluvé
o ochrané narodnostnich mensin, a to véetné prav kolektivnich. Tato specificka prava jsou
konkrétné upravena zdkonem €. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikti narodnostnich mensin a
o zméné nékterych zdkont (dale jen ,,menSinovy zdkon*, novelizovan zdkonem ¢. 320/2002
Sb.) Nérodnostni menSina je v § 2 odst. 1 tohoto zdkona vymezena znaky subjektivnimi
(,,projevuji vili byt povazovani za ndarodnostni mensSinu za ucelem...”) 1 objektivnimi
(,,spoledenstvi ob¢ant Ceské republiky..., ktefi se odliduji od ostatnich ob¢ant zpravidla
spoleénym etnickym plvodem, jazykem, kulturou a tradicemi‘). Rovnéz jednotliva prava
garantovand zakonem i vySe uvedenou Ramcovou umluvou tuzce souviseji s kulturou,
jazykem a subjektivné pocitovanou kolektivni identitou (pravo na vzdélavani v jazyce
narodnostni mensiny, pravo na uzivani tohoto jazyka v ufednim styku a ptfed soudy, na
rozsifovani a pfijimani informace v tomto jazyce, pravo na uchovani a rozvoj vlastni kultury,
aj.). Ceska republika uznavd Romy jako narodnostni mensinu, ktera ma své zastupce v_Radé
vlady pro narodnostni mensiny,” poradnim organu vlady pro zélezitosti narodnostnich mensin,
a muze tak vyvijet ,,usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury*, jak uvadi
ustanoveni § 2 odst. 1 uvedeného zdkona. V tomto sméru se na Romy vztahuji stejnd prava

ey

jako na kteroukoli jinou narodnostni mensinu Zijici v Ceské republice.

' Dale jen Rada pro lidska prava (ziizena usnesenim vlady ze dne 9. prosince 1998 ¢&. 809)

2 Rada byla zfizena v souladu s § 6 odst. 3 zakona ¢&. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikii nirodnostnich mensin
a 0 zmeéng nékterych zakond.



1.4. Tteti perspektiva, sociokulturni, vychazi z SirSiho pojeti ,,romské komunity* obsazeného
v ditvodové zpraveé k usneseni vlady ze dne 29. fijna 1997 €. 686 ke Zpravé o situaci romské
komunity v Ceské republice a k soudasné situaci v romské komunité. O tuto perspektivu se
opird ¢innost tfettho z poradnich organt vlady, Rada vlddy CR pro zéleZitosti romské
komunity?. Pojem ,,romska komunita® se s pojmem ,,romska narodnostni mensina* piekryva
jen Casteéné. Zatimco definicnim znakem pfisluSnika romské narodnostni mensiny je aktivni
vile byt za pfisluSnika menSiny povazovan a spole¢né s ostatnimi rozvijet jazyk a kulturu,
ptislusnikem romské komunity je de facto kazdy, koho majorita jako pfislusnika této socialné
a etnicky definované skupiny identifikuje. Mnozi z téchto piislusnikii romskych komunit se
ve scitanich lidu nehlasi k romské narodnosti a neprojevuji aktivni vili rozvijet vlastni jazyk
a kulturu. Védomi své odlisnosti Cerpaji spiSe ze svého postaveni ve spolecnosti, tj. z toho, ze
jsou majoritni spole¢nosti odmitani a marginalizovani. Vzhledem ke své tizivé socialni situaci
se mnozi Romové otdzkou své ptislusnosti k narodnostni mensin€ ani nezabyvaji; piitom vsak
prave tato kategorie socialné marginalizovanych Roml musi byt adresatem statni politiky, jez
bude fesit zalezitosti spiSe socidlni (v oblasti zaméstnanosti, socialni péce a bydleni) nez uzce
narodnostni (rozvoj kultury, jazyka, narodnostniho Skolstvi). V souladu s vySe uvedenou
definici je 1 skutecnost, Ze se ptislusniky romské komunity za urcitych okolnosti stavaji téz
osoby neromského piivodu, které se do romského prosttedi zaclenily a trvale v ném Ziji.
Presnéjs$i nez pojem ,,romskd komunita® se pfitom jevi pouziti terminu v mnozném cisle,
,romské komunity“. Pfedmétem politiky vlady jsou totiz i jednotlivé komunity definované
jak lokalng, tak rozdilnym pivodem (napi. komunita olaSskych Romi).

1.5. Jak uvadi Analyza moznosti zintenzivnéni a zefektivnéni prdace v zdjmu predchdzeni
socialniho vylouceni v romskych komunitach a odstranovani jeho diisledku prostrednictvim k
tomu urcené agentury (dale jen "Analyza socidlniho vylouceni")’, je sice dlouhodoba a
hluboké chudoba povazovana za zakladni a nejfrekventované;jsi pti¢inu socidlniho vylouceni,
avsak proces socidlniho vylucovani nelze na tento aspekt redukovat. Svou odezvu v tomto
procesu muze najit i "symbolicka exkluze", tj. pfesvédceni vétSiny o tom, kdo do spole¢nosti
nepatii, kdo by z ni m¢l byt vyloucen. Podstatnou roli v procesu vylu¢ovani tak sehravaji
rovnéz predsudky vici nékterym odliSnym jedincim skupinam obyvatelstva, zejména
skupinam, které se 1isi od vétsinové spolecnosti svou barvou pleti, pivodem ¢i kulturou".

1.6. V Ceské republice se v praxi socialni vylou¢eni prekryva s postavenim znaéné &asti
romskych komunit, kdy pak etnicky charakter chudoby vytvaii kromé zdvazného socidlniho
problému rovnéz i problém politicky. Tento problém se kazdoro¢né¢ v minulych letech
projevoval pii rastu zadosti prisluSniki romskych komunit o pfizndni postaveni uprchlika ve
Velké Britanii a dalsi statech, jak zieteln€ prokazala Analyza ditvodit vedoucich prislusniky
romské komunity k emigraci z CR® (dale jen "Analyza romské emigrace"). Soucasné roste —
podle dostupnych udaji — téz pocet prislusnikti romskych komunit ze Slovenské republiky,
ktefi migruji do CR a usazuji se vétS§inou pravé v lokalitich ohroZenych socialnim
vyloucenim; tato skutecnost se projevila mj. pfi evakuacich ptislusnikii romskych komunit
v prubehu povodni v srpnu 2002. Roste i pocet slovenskych obani zadajicich o piiznani
postaveni uprchlika v CR.

3 Statut Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity schvalen usnesenim vlady ¢. 1371 ze dne 19. prosince
2001 (dfive Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity).

4 Usneseni vlady CR ze dne 13. listopadu 2002 &.1113 k Analyze mozZnosti zintenzivnéni a zefektivnéni prace v
zajmu predchazeni socialniho vylouceni v romskych komunitach a odstranovani jeho disledkt prostiednictvim
k tomu ur¢ené agentury (str. 3).

® Informace o analyze divodi vedoucich piislusniky romské komunity k emigraci z Ceské republiky, podana
vladé k informaci dne 13. listopadu (Cj. : 7810/02 - KRP)



1.7. Pfes zakladni rozd¢€leni piistupu k romskym zalezitostem na lidskopravni, narodnostni a
sociokulturni je pochopitelné, Ze v fad€ oblasti se nejméné dvé z téchto perspektiv prolinaji.
Napt. v otazkach skolstvi ¢i zaméstnanosti se feSeni socidlnich problému spojuje s obecnou
ochranou lidskych prav, zejména s ochranou pted diskriminaci. Samo pojeti integrace
prislusnikti romskych komunit jako politiky vlady pak spojuje dva imperativy, piekonani
socialniho vyluovéani a snahu o zachovani romské kulturni identity. Integraci piislusnikt
romskych komunit do ¢eské spolecnosti a zabranéni jejich dal§imu socidlnimu vylu€ovani
povazuje vlada za naléhavy tkol, ktery se musi odrazit ve vladni politice.

1.8. Podminkou zaclenéni Romi do Ceské spoleCnosti neni ztrata romské identity, kultury a
jazyka. Integraci je zde mySleno plnohodnotné zaclenéni Romii do spoleénosti pri
zachovani vétsiny kulturnich specifik a odlisnosti, které je charakterizuji a které si preji
zachovdvat, pokud tyto odli$nosti nejsou vrozporu se zakony Ceské republiky. Do
multikulturni spolecnosti se 1ze plnohodnotn¢ integrovat pfi zachovani vlastniho kulturniho
dédictvi. Proto je zakladnim postojem vlady pfi jeji politice vici prislusnikiim romskych
komunit respekt k romstvi, jeho tradicim a kultute.

1.9. Listina zakladnich prdv a svobod zakazuje vSechny zplsoby natlaku sméfujici
k odnarodnovani, ke ztrat¢ vlastni kultury a jazyka, a to véetné zptsobt neptimych. Integraci
je proto nutno odliSit od asimilace, tedy odnarodnéni a plného kulturniho ptizptisobeni Romt
majoritni spole¢nosti. Kazdy jednotlivec se sice mize pro asimilaci rozhodnout, ale takova
volba musi byt svobodna; nikomu v ni nelze branit, avSak nesmi k ni byt ani nucen. I kdyz
také asimilacni cesta mize vést k plnohodnotnému obcanstvi, je vlada presvédCena, ze by
bylo kulturni ztratou pro celou spole¢nost, kdyby se asimilace stala pro vSechny Romy
feSenim. Pfipadna kolektivni asimilace Romi by vzdy musela vyvolavat podezieni, ze je
zpisobena neochotou ¢i neschopnosti majoritni spolecnosti pfijmout Romy pii zachovani
jejich kulturni identity.

1.10. Koncepce romské integrace je plné slucitelnd s procesem emancipace, tj. nalézani a
upeviiovani vlastni kulturni identity, ktery se mezi Romy jiz rozviji. Je pfesvédcena, Ze ¢im
vice se budou Romové citit Romy, tim budou svobodnéjsimi a odpovédnéjSimi obcany.
Svymi opatfenimi bude vlada sledovat, aby emancipa¢nimu tsili Romu nebyly ve spole¢nosti
kladeny piekazky a aby bylo naopak podporovano (podobn¢ jako usili jinych emancipujicich
se skupin). Emancipace jako takovéd je ovSem vysledkem svobodného rozhodnuti Romu
samotnych, nikoli vysledkem politiky vlady.

1.11. Vlada uznava také evropsky rozmér romské emancipace. Respektuje i politicky nazor,
ze ti Romové, ktefi se povazuji za ptislusniky evropského (¢i svétového) romského naroda,
maji pravo byt takto pfijimani. Sdileni tohoto politického ndzoru se ovSem nekryje s definici
romskych komunit a patrné ani s tim, ktefi Romové se hlasi k romské narodnosti a/nebo
projevuji vili byt povazovani za ptislusniky romské narodnostni mensiny.

1.12. Ve snaze dosahnout bezproblémového souziti mezi majoritni spolecnosti a romskymi
komunitami pfijimd vlada takovou koncepci, jez smétfuje k napravé kiivd spojenych se
staletimi diskriminace a Skod zptsobenych pfed rokem 1989 politikou vynucované asimilace.
Soucasn¢ je vlada pripravena Cerpat ze vSech pozitivnich zkusenosti, které byly v minulosti
ziskdny, a vyuzit je pi1 napliovani vlddniho programu. Hlavnim cilem je dosaZeni
bezkonfliktniho souziti pfislusnikd romskych komunit s ostatni spole¢nosti. Jako dil¢i cile je
vytyceno Sest priorit:

a) odstranéni vnéjsich prekazek, které brani zaclenéni ptislusnikti romskych komunit do
spolecnosti, tedy pfedevsim odstranéni vSech forem diskriminace jednotlivct 1 celych



skupin vymezenych rasou, barvou pleti, narodnosti, jazykem, pfisluSnosti k narodu ¢i
etnické skupiné (viz kap. 3.)

b) pomoc pii odstraiovani vnitinich piekazek, které brani zaclenéni ptislusniki romskych
komunit do spolecnosti, tedy piedevsim odstranéni handicapu ve vzdélani a kvalifikaci
(viz kap. 4.);

c) socialni povzneseni pfislusniki romskych komunit, tedy pfedev§im sniZeni
nezaméstnanosti, zlepSeni bytové situace a nasledné zdravotni situace (viz kap. 4.),
pfedchdzeni socidlnimu vylouceni v romskych komunitich a odstraiiovani jeho
dasledk (viz kap. 8.);

d) zajiSténi rozvoje romské kultury a romského jazyka (viz kap. 5.);

e) vytvoreni tolerantniho prostfedi bez predsudkl, v némz prislusnost ke skupiné
vymezené rasou, barvou pleti, narodnosti, jazykem ¢i pfislusnosti k nadrodu neni
davodem k odlisSnému posuzovani jednotlivce (viz kap. 6.);

f) zajiSténi bezpecnosti ptislusnik romskych komunit (viz kap. 7.).

1.13. Koncepci politiky viady vici prislusnikium romské komunity, napomdhajici jejich
integraci do spolecnosti (dale jen ,,Koncepce®), v niZ jsou tyto priority obsazeny, pfijala vlada
svym usnesenim ¢. 599 ze dne 14. Cervna 2000 a jeji prvni aktualizaci usnesenim ze dne 23.
ledna 2002 €. 87. Druha predkladand aktualizace k 28. tnoru 2003 odrazi vyvoj situace od
doby schvaleni prvni aktualizace Koncepce, tj. pfedevsim dopady dokoncené reformy vetejné
spravy, zkuSenosti s rozvojem jednotlivych programt a zavéry Analyzy socidalniho vylouceni,
kterou vlada vzala na védomi usnesenim ze dne 13. listopadu 2002 ¢. 1113. Neméni se vSak
ani zdkladni orientace na integraci pfisluSnikii romskych komunit pifi zachovani jejich
kulturni identity, ani vySe zminéné priority.

1.14. Integrace piislusnik romskych komunit se od roku 2002 stava soucasti pravniho fadu
Ceské republiky. Tato zména se odehrala v souvislosti s reformou vefejné spravy a dotyka se
¢innosti samosprav, tj. zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zdkona
¢. 273/2001 Sb., zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni zdkona C.
273/2001 Sb., a zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést¢ Praze, ve znéni pozdéjsich
piedpist. Jde o novelizaci menSinového zékona (¢. 273/2001 Sb.) zakonem ¢. 320/2002 Sb.,
v nésledujicim znéni:

§ 7 Krajsky urad vidi a koordinuje ve svém spravnim obvodu plnéni ukoli na useku statni
politiky napomdahajici integraci prislusnikii romské komunity do spolecnosti.

§ 8 Obecni urad obce s rozsifenou piisobnosti ve svéem spravnim obvodu plni ukoly

napomahajici vyvkonu prav prislusnikic romské komunity a integraci prislusnikii romské
komunity do spolecnosti.

2. Institucionalni zajiSténi romské integrace

2.1. Na integraci prislusniki romskych komunit se vyznamné podileji dva vySe uvedené
poradni organy vlady — Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity a Rada vlady CR pro
narodnostni menSiny. Na jednotlivych ministerstvech dale pisobi specialni odborné orgéany,
zejména pracovni komise ministra prace a socialnich véci. Soucasti institucionalniho zajisténi



na lokélni irovni jsou romsti poradci a asistenti, jakoz i koordinatofi romskych poradcti na
nové vzniklych krajskych tradech. V §ir§im slova smyslu patii k institucionalnimu zajisténi 1
dal$i romsti profesiondlové zaméstnavani statem €i samospravou, tj. vychovatelé-asistenti
ucitele a romsti terénni pracovnici, jejichz uloha je popsana v kapitole 4 tohoto materialu
(Vyrovnavaci postupy). Analyza socidlniho vylouceni prokézala nedostateCnost dosavadniho
instituciondlniho zajisténi; za hlavni nedostatek oznacila faktickou absenci nastroji k
ovlivilovani pfistupu samosprav k romskym komunitam.

2.2. Rada vlady pro zalezitosti romské komunity

2.2.1. Rada vlady CR pro zéleZitosti romské komunity (do 19. prosince 2001 Meziresortni
komise pro zdlezitosti romské komunity — dale jen ,,Meziresortni komise), jakozto poradni,
iniciativni a koordina¢ni organ vlady pro otazky spojené s postavenim Roml v ceské
spolecnosti, byla zfizena usnesenim vlady ze dne 17. zafi 1997 ¢. 581. Predsedou
Meziresortni komise vliada jmenovala ¢lena vlady, ministra bez portfeje. Cleny byli dale
ustanoveni: vykonny mistoptfedseda, naméstci dvanacti ministrii a Sest predstavitelli romskych
komunit. Kanceldi Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity byla zfizena na
Utadu vlady Ceské republiky a skladala se z vykonného mistopiedsedy a dal§ich dvou
pracovnikd.

2.2.2. V letech 2000-2001 se Meziresortni komise vénovala pfedevsim tvorbé a administraci
dotac¢nich programi polozky Podpora projektt romské integrace kapitoly VSeobecna pokladni
sprava statniho rozpoctu na rok 2000, resp. 2001. Z téchto dota¢nich programi vynikly dva,
program terénni socidlni prace a program podpory romskych zakl stfednich Skol. Oba tyto
programy byly do roku 2002 administrovany pifimo kancelafi Meziresortni komise, resp.
Rady; od roku 2003 ptechazi administrace programu podpory romskych zakt stfednich Skol
na Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

2.2.3. Usneseni vlady ze dne 3. ledna 2001 ¢. 14 k Rozboru poradnich a pracovnich organi
vlady a navrhu na jejich systémové feseni vedlo ke zméné statutu Meziresortni komise a jeji
pfeméné na staly poradni organ, Radu vlady CR pro zaleZitosti romské komunity. Pfedsedou
Rady se stal Clen vlady, prvnim mistopfedsedou zmocnénec vlady pro lidska prava a druhym
mistoptfedsedou jeden z romskych ¢lent této rady. Pocet ¢lent za statni spravu (predevSim
namestkli ministril) se zvysSuje na Ctrnéct, stejné jako pocet odbornych zastupcli romskych
komunit. Zastupci romskych komunit jsou jmenovani podle krajského principu, takze
reprezentuji t¥inact krajii Ceské republiky a hlavni mésto Prahu.

2.2.4. Vzhledem k tomu, Ze se neprosadil zdmér zfidit ani ,,0fad pro etnickou rovnost®,
puvodné navrhovany jako soucast Koncepce 2000, a dosud ani povéfeni ¢i vytvoreni nového
nastroje pro aktivni ovliviiovani samosprav, pivodné¢ navrhované jako soucast Analyzy
socialniho vylouceni, zistava Rada pro nejbliz§i obdobi hlavni formou institucionalniho
zajisténi pro zalezitosti romskych komunit a jejich integraci. Rada vSak jako poradni orgdn
vlady neni a patrné ani nemiize byt optimalné vybavena (plsobnosti, prostiedky ani
personaln¢) k tomu, aby byla partnerem samospravam, jez maji byt nabidkou sluzeb a zdroja
pozitivné motivovany k realizaci integracnich feSeni. Jako vhodnéjsi feSeni se proto jevi
pfeneseni realizace integracnich programil na téleso piisobici v oblastech nalezicich do
pusobnosti riznych resortil, celorepublikové, ale na lokalni trovni.

2.3. Rada vlady pro narodnostni menS$iny

2.3.1. Rada vlady pro narodnostni mensiny, jez navazuje na piredchozi Radu pro narodnosti,
byla zfizena v souladu s § 6 odst. 3 zakona &. 273/2001 Sb., o pravech ptislusnikl



narodnostnich mensin a o zmén¢ nékterych zakond (mensinovy zakon). Statut Rady vlady pro
narodnostni menSiny, schvaleny usnesenim vlady ze dne 10. fijna 2001 ¢. 1034, o zfizeni
Rady vlady pro narodnostni menSiny, mj. stanovi, ze ¢leny této Rady jsou vedle zastupci
organl vetejné moci zastupci jedendcti narodnostnich mensSin. Podobné jako slovenska a
polskd mensina maji i Romové v Radé vlady pro narodnostni mensSiny tii zastupce.

2.3.2. Jednim z kliCovych vysledkl ¢innosti Rady vlady pro narodnostni menSiny je vznik
Narizeni viady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zpusob poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu na aktivity prislusniki narodnostnich mensin a na podporu integrace
prislusnikit romské komunity. Zmocnéni k vydani tohoto nafizeni vyplyva z mensinového
zdkona. Nafizeni systémové zajiStuje dotacni politiku stitu se zaméfenim na vytvaieni
podminek pro napliiovani prav narodnostnich mensin. Tyka se podpory uchovéni, rozvoje a
prezentace kultur narodnostnich mensSin, rozSifovani a pfijimani informaci v jazycich
narodnostnich mensin (mj. vydavani narodnostniho tisku), vzdélavani v jazycich
narodnostnich mensin a multikulturni vychovy a zvlasté¢ podpory integrace romskych
komunit. Konkrétné ve vztahu k Romim jde nejen o zajisténi standardnich dota¢nich
programtl narodnostnich mensin, ale i o podporu programu vyrovnavani podminek romskych
komunit v oblasti vzdélavaci a socidlni s dirazem na zamezeni spolecenského vylucovani
romskych komunit a zajiSténi spolutiCasti Roml pi#i zavadéni integracnich programd,
vytvafeni diivéry, porozuméni a tolerance ve spolecnosti, poznani historie a tradic romské
kultury, zlepseni komunikace mezi majoritni spole¢nosti a romskymi komunitami.

2.4. Odborné organy jednotlivych ministerstev

2.4.1. Komise ministra prace a socidlnich véci k realizaci opatfeni na podporu zaméstnanosti
obtizn¢ umistitelnych skupin na trhu prace se ztetelem na ptislusniky romské komunity (dale
jen ,,Komise ministra prace a socidlnich véci®) vznikla pfikazem ministra prace a socialnich
veéci €. 4/1998. Komise zabezpecuje jako poradni organ ministra pfedevSim plnéni ukoli
plynoucich z usneseni vlady ze dne 23. ¢ervna 1999 €. 640, Narodniho pldnu zaméstnanosti, a

dalSich usneseni vlady k této problematice.

2.4.2. Potfeby kulturnich aktivit narodnostnich mensin realizuje v pasobnosti Ministerstva
kultury Poradni sbor pro otizky narodnostni kultury. Cleny poradniho sboru jsou zastupci
narodnostnich mensin, véetn¢ zastupce romské mensiny. Tento poradni sbor plni mj. funkci
vybérové dotacni komise na projekty nadrodnostnich mensin.

2.4.3. V oblasti vzdélavani déti a mladeze prislusnikd narodnostnich mensin ptisobi Poradni
skupina pro otdzky narodnostniho Skolstvi, kterd je poradnim organem ministra Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Hlavnim cilem poradni skupiny je zajiStovat koordinaci postupii v
oblasti vzdélavani narodnostnich mensin na zékladnich a stfednich Skoléach.

2.5. Romsti poradci a asistenti pri okresnich uradech, krajsti koordinatori

2.5.1. Romsti poradci a asistenti byli ustaveni na okresnich ufadech podle usneseni vlady ze
dne 29. fijna 1997 &. 686, ke Zpravé o situaci romské komunity v Ceské republice a

k soucasné situaci v romské komunité. K 1. lednu 1999 bylo romskymi poradci obsazeno
viech 81 okresii Ceské republiky, pficemZ asi polovinu tdchto poradctl tvofili piislusnici
romské komunity. Romsti poradci vykonavali svou funkci dilem v kancelafi pfednosty, dilem
na socidlnich odborech okresnich ufadl, i kdyZz pGvodnim zdmérem bylo, aby pisobili
vyluéné v kancelatich prednostt.

2.5.2. Ukoncenim ¢innosti okresnich ufada k 31. prosinci 2002 byla vétSina jejich romskych
proradcti a asistentil delimitovana na obce povéfené statni spravou v prenesené puisobnosti.



Lze vsak konstatovat, zZe souvisla sit komplexni sit¢ pokryvajici celé tzemi statu byla do
znaéné¢ miry rozdrobena. Relativné nejlepSi situace je tam, kde byl romsky poradce
z okresniho ufadu delimitovan na jednu z povéfenych obci; ani pak vSak jeho plsobnost
nepokryva ostatni obce na tizemi dosavadniho okresu. Jen v ojedinélych piipadech pfitom
obce uzaviely vefejnopravni smlouvu, aby se o praci romského poradce rozdé€lily. V naprosté
vétsSing piipadd byla naopak agenda romského poradce na povéfené obci spojena s jinymi,
casto nesouvisejicimi, anebo byl napliiovanim romské integrace povétren dosavadni pracovnik
obce s nékolika jinymi agendami. Podle dostupnych informaci se zda, ze mnohé povérené
obce tuto agendu svétily vybranym pracovnikiim jen formaln€, nebo dokonce ani neurcily
pracovnika, ktery ji bude mit na starosti. Jako jediné feSeni se proto jevi uplatnéni postupu
podle § 66b zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich ptedpisti, podle n¢hoz
v pfipadé neplnéni povinnosti v pfenesené pusobnosti Ministerstvo vnitra urci obec, ktera
bude tento kol vykonavat.

2.5.3. Usnesenim vlady ze dne 25. Cervence 2001 ¢. 781, o zfizeni funkce koordindtora
romskych poradcii pii vySSich uzemnich samospravnych celcich, ulozila vldda ministru
financi zajistit v rozpoCtové kapitole statniho rozpoctu Vseobecnd pokladni sprava pro rok
2002 rezervu na neinvesticni dotace pro kraje v souvislosti se zahdjenim cCinnosti
koordinatorti. Ze strany vlady tak byly zajiStény finan¢ni prosttedky pro to, aby koordinétofi
mohli svou funkci v roce 2002 vykonavat. Urena polozka (ve vysi 4 680 tis. K¢.) vSak byla
vyCerpana jen zcasti, pfiCemz vroce 2003 se jiz financovani této c¢innosti ocitd plné
v rozpoctech krajii. Proces jmenovani krajskych koordinatorti romskych poradct byl dovrSen;
ve vSech krajich byli koordinatofi skute¢né ur€eni, avSak v fad¢ piipadld az od zacatku roku
2003, pficemz neziidka byl funkci povéfen stavajici zaméstnanec krajského tUfadu
s kumulovanou agendou.

2.6. Vybory pro narodnostni mensiny

Vybory pro narodnostni menSiny byly dosud ustaveny na urovni obci zdkonem ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpist, na Grovni kraji zdkonem ¢.
129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, a hlavniho mésta
Prahy zédkonem €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.

3. Antidiskrimina¢ni opatieni

3.1. Vlada povazuje usili o odstranéni rasové diskriminace ve vSech oblastech Zivota za
nezbytnou soucast snahy o vybudovani pravniho fadu demokratické spolecnosti, zalozeného
na disledném dodrzovani lidskych prav. Toto Gsili se pochopitelné netyka jen diskriminace
Romt, ale viibec diskriminace ptisluSniki narodnostnich mensin, migrantd, azylantt a dal§ich
cizich statnich piisluiniki pod jurisdikci Ceské republiky. Pojem ,,rasovy* pfitom v souladu s
Umluvou o odstranéni viech forem rasové diskriminace oznaduje jakoukoli diskriminaci na
zaklad¢ barvy pleti, etnického ptivodu ¢i narodnosti. Diskriminace vii¢i Romtim je tedy
nepochybné rasovou diskriminaci, coZ je potvrzeno i judikatem Nejvyssiho soudu Ceské

republiky.

3.2. Romov¢ jsou jen jednou ze skupin, jez mohou byt vystaveny rasové diskriminaci, a samy
rasové divody jsou jen jednim z divodl mozné diskriminace (vedle diskriminace z divodu
pohlavi, zdravotniho postiZeni, vyznani, v€ku ¢i sexudlni orientace). Vlada nicméné povazuje
za nesporné, ze pravé Romové jsou velmi Castym teréem diskrimina¢niho jednani. Stéle
pretrvava diskriminace Romt v pfistupu k zaméstnani, k bydleni, ve sluzbach i v dalSich
oblastech Zivota. Je pfitom ziejmé, Ze jen mald Cast této diskriminace je U€¢inné postihovana.
Vlada si uvédomuje, Ze tento stav je predmétem kritiky jak ze strany piisluSniki romskych



komunit, tak ze strany jednotlivych mechanismii mezinarodnich smluv o lidskych pravech, tj.
pfedev§im Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace (dale jen ,,CERD*) a Vyboru pro
lidska prava®. Za vyznamnou povazuje vlada i kritiku ze strany Evropské komise proti
rasismu a intoleranci (dale jen ,,ECRI*) a Poradniho vyboru pro Ramcovou umluvu o ochrané
narodnostnich menSin, které patii mezi organy Rady Evropy. V souvislosti s pfipravou na
vstup do Evropské unie je zdvazné, Ze se o trvajici diskriminaci Romil a potiebé piijmout
nové nastroje proti této diskriminaci zmifluji nejen vySe uvedené vybory pii Organizaci
spojenych narodti a Rad¢ Evropy, ale také Evropskd komise ve své pravidelné hodnotici
Zprave.

3.3. Ackoli se s problémem rasové diskriminace potykaji i zemé, které vytvotily pomérné
G¢inné néstroje k jejimu potirani, je ziejmé, Ze v Ceské republice takové nastroje dosud
v dostate¢né mife vytvoreny nebyly. Nezbytnou podminkou vzniku takovych nastroji je
pfitom uznani toho, Ze problém existuje a je povazovan za zavazny. Ceska republika
pfistupuje k této zalezitosti otevien¢ a konstruktivné. Ve svych zpravach o plnéni zavazka
plynoucich z Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace (2000), Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech (2000) a Ramcové umluvy o ochrané
narodnostnich mensin (1999) konstatuje existenci problému rasové diskriminace, zamétené
zejména proti Romim. Uznava pfitom, Ze i kdyZ lze diskriminaci povaZovat za problém
spolecnosti jako celku, musi byt vytvofeni ucinnych néstroji k ochrané pfed timto jevem
predmétem aktivni politiky statu.

3.4. K 0¢inné ochrané pted diskriminaci nesta¢i rovnost plynouci z Ustavy Ceské republiky,
zékaz diskriminace obsaZzeny v Listing zakladnich prav a svobod, ani skute¢nost, ze Ceska
republika piijala Umluvu o odstranéni viech forem rasové diskriminace jako timluvu o
lidskych pravech ve smyslu ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky, tj. jako umluvu bezprostiedné
vykonatelnou, kterd ma ptfednost pifed zdkonem. Praxe ukazuje, Ze redlna ochrana pied
diskriminaci je velmi mald, jsou-li antidiskriminacni klauzule roztrouSeny jen v nékterych
zakonech, a to prevazné bez konkrétnich definic a sankci. Je proto potteba komplexni pravni
upravy hmotnépravni (v€etné definic rtiznych forem diskriminace) i procesnépravni, ktera

poskytne stéZovatelim redlnou moznost ochrany, véetné moznosti ziskat zadostiuc¢inéni.

3.5. Pravé ktakové komplexni pravni Upravé smétfuji doporuc¢eni CERD zroku 2000,
vyslovena na zékladé druhé periodické zpravy Ceské republiky o plnéni zavazki plynoucich
z Mezinarodni umluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace. Na zaklad¢ téchto
doporuceni pfijala vlada usneseni ze dne 26. tinora 2001 ¢. 198, které ulozilo mistoptedsedovi
vlady a zmocnénci vlady pro lidské prava podat zprdvu o moznostech pfijmout opatieni proti
diskriminaci a k zajisténi priméteného zajisténi jejim ob&tem. Realizace takové upravy miize
jit bud’ cestou vzajemné provazané novelizace fady pravnich ptedpisii upravujicich jednotlivé
oblasti, anebo cestou pfijeti jednoho souhrnného zikona. Clenské a kandidatské zemé
Evropské unie se v posledni dobé¢ stéle Castéji priklanéji k druhé moznosti.

3.6. Nutnost piijeti komplexnich nastroji ochrany proti diskriminaci je spojena téz se
zaClenénim smérnice Evropské unie ze dne 29. cervna 2000 (2000/43/ES), provadéjici zasadu
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na rasovy nebo etnicky plivod. Pfijeti opatfeni
plynoucich z této smérnice je pro Ceskou republiku jako kandidata ¢lenstvi v Evropské unii
povinné. Harmonogram implementace se odvozuje od terminu vstupu do Evropské unie,
takze za nejzazsi termin lze povazovat konec roku 2003. Smérnice zahrnuje definice pfimé a
nepiimé diskriminace, obtéZovani, a ndvodu k diskriminaci. Jeji plsobnost zahrnuje oblast

6 Jde 0 mechanismy Mezindrodni imluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace a Mezinarodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech.



pristupu k zaméstnani, samostatné vydele¢né cinnosti, pfistup k odbornému poradenstvi,
odbornému vzdélavani, rekvalifikaci, pracovni podminky véetné propousténi a odméenovani,
¢lenstvi a GiCast v organizacich pracovnikli nebo zaméstnavateld, v profesnich samospravnych
organizacich vcetné vyhod poskytovanych témito organizacemi, oblast socidlni ochrany
vcetné socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce, socialni vyhody, vzdélani a ptistup ke zbozi a
sluzbam vcetné bydleni. Smérnice dale zavadi pojem prondsledovani, jimz je minéno
nepiiznivé zachazeni nebo nasledky, které jsou reakci na Zalobu nebo zahajeni fizeni s cilem
domoci se dodrzovani zasady rovného zachazeni. Zavadi téz tzv. prechod dukazniho
biemene’.

3.7. Z nutnosti zaclenéni smérnice 2000/43/ES plynou 1 disledky tykajici se instituciondlniho
zajisténi ochrany pted diskriminaci. Podle ¢l. 13 této smérnice totiz Clenské staty ustanovi
nezavisly ,,organ nebo orgdny pro prosazovani rovného zachazeni se vSemi osobami bez
diskriminace z divodu rasového nebo etnického plivodu®. Tento organ (organy) mize byt
soudasti jiz existujicich instituci povéfenych ochranou lidskych prav. Clenské staty viak musi
zajistit, aby pravomoci téchto orgdnii zahrnovaly poskytovani nezévislé pomoci obétem
diskriminace pfi podavani jejich zalob proti diskriminaci, od zakladniho poradenstvi ptes
mediaci az po zastupovani obéti pied soudem ¢i jinym organem. Kromé toho by mé¢l ptisluSny
organ provadeét i vyzkumy v oblasti diskriminace a zvefejiovat nezavislé zpravy. Vlada
piipravila implementaci této smérnice ve spolupraci s experty z Evropské unie®. Vécny zamér
pravni upravy komplexni ochrany pied diskriminaci, zaclenujici smérnici do pravniho fadu
CR. bude piedlozen k 31. bfeznu 2003; paragrafované znéni do 31. srpna 2003. Jde o nejzazsi
mozny termin vzhledem k nutnosti implementace této smérnice jako soucdsti acquis

communataire.

3.8. K posileni moznosti ochrany Romi i jinych skupin pfed rasovou diskriminaci ptispéje
také nova pravni uprava bezplatné prdavni pomoci, kterou pfipravuje ministerstvo
spravedlnosti. Jeste¢ pred jeji realizaci se mohou pii asistenci obétem diskriminace ve vétsi
mife nez dosud uplatnit obanské poradny, které si zaslouzi statni podporu. Pripravuje se mj.
propojeni ¢innosti nékterych poraden s jiz rozvijenym programem terénni socialni prace.

" Tento pozadavek smérnice 2000/43/ES jiz byl realizovan v navrhu novelizaci §133a obcanského soudniho
radu.

® Projekt PHARE 2000, v némz byla hlavnim partnerem Ceské republiky Velka Britanie, byl realizovan
v ¢asovém rozmezi duben 2001 — ¢erven 2002.



4. Vyrovnavaci postupy

4.1. Kromé trvalého usili o odstranéni rasové diskriminace, tj. o zajiSténi rovného zachazeni,
je nutno rozvijet i vyrovndvaci postupy’ zaméfené na osoby, které jsou ve
znevyhodnéné situaci z rtiznych socialnich a historicky podminénych diivodl, pficemz toto
vymezeni neni omezeno jen na prislusnost k romské komunité. Ani diislednd ochrana proti
diskriminaci, jejiz dosazeni je samo o sobé dlouhodobym procesem, totiz nestaci k odstranéni
dlouhodobého, po generace utvaieného znevyhodnéni. Zastavit spolecensky propad romskych
komunit lze pouze vyrovnavacimi postupy, jez budou sledovat jako hlavni cil integraci
romskych komunit a ziskdni ekonomické sobéstacnosti jejich ¢lenll. Z cile vyrovnavacich
postupll vyplyvaji i vhodné prostiedky, jimiz jsou piedevSim aktivity vedouci ke zvySeni
vzdélanostni urovné a profesni kvalifikace.

4.2. Pti vyrovnavacich postupech nejde vidda cestou kvot, které by uréovaly pocty Romi
v urCitych zaméstnanich nebo mezi pfijatymi uchazeci o studium, ale cestou cilené asistence,
ktera umozni témto osobdm piekonat znevyhodnéni a vyrovnat se s pozadavky na né
kladenymi. VIada pfistupuje k vyrovnavacim postuptiim s perspektivou dosdhnout cili s nimi
spojovanych do roku 2020.

4.3. Vyrovnavaci postupy smeéfujici k piekonani historicky vzniklého znevyhodnéni
nekterych skupin jsou vyslovné povoleny jak Mezindrodni umluvou o odstranéni v§ech forem
rasové diskriminace a Ramcovou umluvou o ochran€ narodnostnich mensin, tak i smérnici
Evropské unie 2000/43/ES, ktera je pfimo doporucuje. Z dikce téchto piedpisi vyplyva, ze
takova opatieni nelze povazovat za diskriminaci, a to ani za tzv. diskriminaci pozitivni. Vlada
proto oznacuje takovad opatfeni disledné¢ jako vyrovnavaci postupy, ne jako pozitivni
diskriminaci. Pro praktické vyuziti vyrovndvacich postupli by bylo uzite¢né mit k dispozici
alespoii orienta¢ni odhady po¢ta prisluSniki romskych komunit v riiznych lokalitach ¢i
institucich. Zjistovani takovych udaji vSak byva Casto odmitano nespravnymi odkazy na ¢l.
3 odst. 2 a ¢l. 10 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod a na zak. ¢. 273/2001 Sb., o pravech
prislusnikti narodnostnich menSin a o zméné nékterych zakond., jez sméSuji rovinu
individudlni (svoboda rozhodovani o narodnosti, ochrana osobnich 1dajii) s rovinou
hromadnych, neindividualizovanych dat zjistovanych pro statistické ucely'. VyfeSeni tohoto
problému, ktery je spi§ metodologicky nez pravni, by mohlo odstranit jeden z faktort, jez
dosud limituji uplatnéni vyrovnavacich postupti v celé fad¢ oblasti.

4.4. Vyrovnavaci postupy ve vzdélavani

4.4.1. V oblasti vzdélavani Romu je cilem vyrovnavacich postupli zdsadni zména dosavadni
situace, kdy zna¢ny pocet romskych déti dosahuje jen nejniz§iho mozného stupné vzdélani.
Stav, kdy je mnoho romskych déti nadéale zatazovano do zvlastnich Skol, povazuje vlada za
neudrzitelny. K ndpravé pfitom nesta¢i pouze zruSeni zvlaStnich Skol pfipravovanym
Skolskym zdkonem. Takova legislativni zména je sice zadouci, ale sama o sob& nezarucuje, Ze
se vyhlidky téchto déti na dosazeni pfiméfeného vzdélani zasadné¢ zméni. K prekonani
sociokulturniho handicapu potifebuji tyto déti cilenou asistenci. Jednou z forem této cilené

® Synonymem jsou ,,vyrovnavaci akce®, ,pozitivni akce* & ,afirmativni akce* (z anglického ,.affirmative
action®).

9 Agkoli je s pouzitim t&chto nespravnych argumentii ¢asto pausalng odmitana jakéakoli statistick4d evidence
poctu ¢i zastoupeni Romi v uréitych sektorech populace, jez by nebyla porusenim Listiny, jsou paradoxné
v jinych oblastech statni spravy (napf. zdravotnické registry) nadale vedeny ¢i navrhovany individualizované
seznamy s uvedenim romské etnicity u konkrétnich jedinct bez jejich souhlasu, coz samoziejmé porusenim
Listiny je.
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asistence je vytvareni ptipravnych tfid pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi
(dale jen ,,ptipravné tiidy*). Dalsi moznosti je vyuzivani vychovatelii—asistentd ucitele!
(dfive oznacovanych jako ,,romsti pedagogicti asistenti®), ktefi jsou sami v pievazné vétsiné
prislusniky romské komunity. Vychovatel — asistent ucitele v souladu s pokyny pedagoga
pomahéd zakim s aklimatizaci a usnadiiuje komunikaci pedagoga s zéky, jejich rodi¢i a
ptipadné celou romskou komunitou.

4.4.2. Pripravné tridy i vychovatelé—asistenti ucitele by méli pisobit vSude tam, kde Spatné
vysledky romskych déti na potiebu této asistence ukazuji. Ackoli pocet ptipravnych tiid i
vychovatelil pribézné roste'?, je objektivni potieba zjevné daleko vétsi. Dosud na mnoha
mistech ¢i dokonce v celych okresech nebyly ziizeny piipravné tfidy ani vytvotreny funkce
vychovatelli z divodu neinformovanosti ¢i nezdjmu vedeni €i zfizovateli Skol. Funkce
vychovatele—asistenta ucitele by navic méla byt zfizovana nejen v nultych ¢i prvnich
rocnicich, ale 1 ve vysSich tfidach zakladnich Skol. Jako vhodné se jevi i1 jeji rozsifeni do
dalSich stupniti skol, zejména do odbornych ucilist’, ale téz do instituci Gstavni a ochranné
vychovy.

4.4.3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v naprosté vétSin¢ jiz neni ziizovatelem
Skol a nemiize tedy jako v minulosti uplatiovat pfimé metody jejich fizeni. Neni vSak
pfipustné, aby stit ponechal zavadéni vyrovnavacich postupii ve vzd€lavani pouze na
ziizovatelich, nebot’ mu zlistava odpovédnost za plnéni zavazkl plynoucich z mezinarodnich
smluv o lidskych pravech'. Ministerstvo mize vyuzit fadu nepfimych motivaénich nastrojd.
Vyznamnou roli v dal§im rozSifovani poctu Skol, které vyuziji moznosti ustanoveni funkce
vychovatele-asistenta wuclitele a zfizeni piipravného ro¢niku, hraje zprostfedkovani
motivyjicich informaci. Ministerstvo muze téZ napomoci Sifeni praktickych zkuSenosti
s vyuzitim téchto postup prostiednictvim vzdélavaci nabidky Pedagogickych center a Institutu
pedagogicko-psychologického poradenstvi. Vlada proto usnesenim ze dne 7. listopadu 2001
¢. 1145 ulozila ministru skolstvi, mladdeze a télovychovy priibézné zintenziviiovat podporu a
propagaci zrizovani pripravnych tiid a funkce vychovatel-asistent ucitele s cilem rozsirit tyto
formy vyrovnavacich postupu systematicky tam, kde se u romskych Zakii projevuji vzdeldavaci
probléemy a pripravné tridy a funkce vychovatel-asistent ucitele dosud zrizeny nebyly.
Systémové se vsak jevi jako nezbytné, aby mélo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
k dispozici dostatek pfimych (financnich) motivaénich nastroji, totiz odd€lenych prostredkil
vyclenénych pravé na pripravné roc¢niky a vychovatele-asistenty ucitelti, které by mohlo
zfizovatelim Skol nabizet.

4.4.4. Potieba vyrovnavacich postupt v oblasti vzdélavani je ovSem vyvoldna nejen
sociokulturnim handicapem romskych déti (nedostatky ve strukturaci pojmi, ve vyucovacim
jazyce a vpojeti kdzné jako disledek odliSné rodinné vychovy), ale i1 nepruznosti
vzdélavaciho systému, ktery neni pfipraven na projevy kulturni odli$nosti. Vlada proto sice
povazuje v soucasné situaci za nezbytné zvysit nabidku piipravnych tfid, ale z dlouhodobé
perspektivy je nutné smeétfovat 1 k vétsi pfipravenosti Skol samotnych. Cilem je takova

" Prvni ,romské pedagogické asistenty* zavedly nevladni organizace Nova Skola a Spoledenstvi Romil na
Moravé. Od 1. zari 1997 do 30. cervna 2000 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zavadeéni
vychovatelti—asistenti ucitele, jakoz i vytvareni pfipravnych tiid, experimentalné ovétovalo. Po vyhodnoceni
experimentu jako Usp&$ného jsou tyto tiidy a funkce zfizovany na zakladé Metodického pokynu MSMT ¢&.j.
25484/200-22.

3 Neuspokojivy stav romského vzdélani se tykda mj. zavazkd plynoucich z Umluvy o pravech ditéte,
Mezinarodniho paktu o pravech socialnich, hospodafskych a kulturnich, jakoz i Mezinarodni umluvy o
odstranéni vSech forem rasové diskriminace, a byva pravidelné pfedmétem kritiky piislusnych vybord.
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transformace zakladni Skoly, aby byla schopna si poradit se vSemi détmi, at’ jiz piijdou do
Skoly jakkoli ptipravené ¢i nepfipravené, zatimco Skoly podobné dnesnim zvlastnim Skolam
by zistaly vyhrazeny jen détem s mentdlnim postizenim v pravém slova smyslu. Cestou
k tomuto cili je individualizace pfistupu k détem v zdkladni Skole, k niz by mél pfispét nizsi
pocet zaku ve tifidach a zejména specialni piiprava uciteli.

4.4.5. Soucasti specialni pfipravy uciteld by kromé obecné multikulturni vychovy (viz 6.2.)
mélo byt i povinné minimum znalosti o romské komunité, romském jazyce a kultufe a o
zvlastnostech komunikace s romskymi rodi¢i. To se tyka jak zacinajicich ucitelti, ktefi by
velkou cast téchto informaci méli ziskat jiz pfi studiu na pedagogické fakulte, tak uciteld,
kteti u¢i po delsi dobu, ale kteti se s romskymi détmi setkévali dosud jen sporadicky. Pokud
mozno jest¢ pied nastupem ditéte do Skoly by méli byt romskym poradcem nebo
vychovatelem-asistentem ucitele sezndmeni se situaci rodiny, z niz dit¢ pochazi. Ucitele, kteti
maji ve tfid¢ vice romskych déti nebo ,,déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostiedi se
specifickymi vzdélavacimi a vychovnymi potiebami*, 1ze i ekonomicky motivovat.

4.4.6. K vyrovnadvacim postupim v romském vzd€lavani nepatii vytvaieni oddélené¢ho
romského skolstvi, jakym je narodnostni Skolstvi polské; Romové rovnéz ziizovani takového
narodnostniho Skolstvi vesmés nepozaduji. Je vSak nutno vzit v tvahu jiz existujici skoly
s ptevahou z4kli z odliSného sociokulturniho prostfedi (nepiesné oznacované jako tzv.
komunitni Skoly), do nichz spadove, ale i z divodu odporu majoritni spole¢nosti chodi
prevazné romské déti'!. Cilem statni politiky jisté neni uméle zvySovat pocet takovych $kol,
coz by mohlo byt povaZzovano za podporu segregacnich tendenci. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a telovychovy vSak musi usilovat alesponi o to, aby za situace, kdy uz vzdélavaci
segregace fakticky nastala, mohly tyto Skoly poskytnout romskym détem plnohodnotné
vzdélani a prispét k jejich integraci do spolecnosti. Proto vladda ulozila ministru Skolstvi,
mladeZze a t€lovychovy' kol vedouci ke zpracovani projektu kol s celodennim programem,
na jehoz nevyukové &asti je ucast dobrovolna. Skoly tohoto typu by mély mit moznost vyuzit
napf. trvalé vyjimky zpoctu zakti ve tfidach a Skolnich druzinach, vys$$iho finan¢niho
ohodnoceni ucitelti, prostiedkd k realizaci celodenniho bezplatného programu pro své zaky,
poskytovani bezplatnych svacin apod. Na téchto Skolach je rovnéz mozno alespoii
v piipravnych a prvnich tfiddch pouZivat romstinu jako pomocny vyucovaci jazyk a jeji
znalost u ucitelil vzit v ivahu pfi jejich osobnim finanénim hodnoceni.

4.4.7. Zasadnich zmén je nutno dosédhnout také v predskolni vychové v matefskych Skolach,
kterou dosud navstévuje velmi nizky pocet romskych déti. V diasledku toho vysoké procento
déti nastupuje Skolni dochdzku nepfipraveno, coz ma velmi negativni vliv na jejich dalsi
uspésSnost. Dil¢im feSenim by byla takova legislativni opatfeni, jeZ by umoznila détem ze
socialn¢ slabych a sociokulturné znevyhodnénych rodin navstévovat matetskou skolu jiz od
tii let, aniz by jim tim vznikaly pfimé nebo nepiimé naklady. Jednou z moznosti je napf.
novelizace zédkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpist,
tak, aby dochazka ditéte do matefské Skoly mezi tfetim a ¢tvrtym rokem neméla u socidlné
slabych rodin za nasledek zanik naroku na rodiGovsky piispévek's. Zasadn&j$im feSenim
systémového charakteru by bylo zavedeni povinné dochazky do matetskych skol v poslednim
roce pted nastupem do Skoly, jak je tomu v mnoha srovnatelnych zemich (napt. v Mad’arsku).

4 Takové $koly jsou napf. v Chanové (Most), v Piedlicich (Usti nad Labem), v Ostravé-Piivoze a v dalSich
mistech.

® Bod II. 1 b) usneseni vlady ze dne 7. listopadu 2001 &. 1145.

6 V1ada v bodé& II. 2 b) usneseni ze dne 7. listopadu 2001 €. 1145 uloZila ministru prace a socialnich véci zvazit
zpracovani navrhu novely uvedeného zdkona. Zadny névrh vSak do konce roku 2002 ptedlozen nebyl.
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K prioritdm dalSi koncepéni prdce musi patfit vytvoteni programu véasné péce o déti ze
sociokulturné znevyhodnéného prostiedi.

4.4.8. Pokud jde o transformaci zvldStnich Skol na Skoly zdkladni, navrhuje se vytvofeni tiid
s vyuc¢ovacim programem zakladni Skoly pfimo ve zvlastnich skolach a postupné piefazovani
schopnéjSich déti do tohoto programu. Tento postup umozni vyuzit schopnosti specialnich
pedagogli zvlastnich Skol (pfedevSim individudlni pfistup k zdkam), pticemz déti zjedné
rodiny zlstanou v jedné skole, i kdyz jedno bude vyucovano v programu zvlastni Skoly a
druhé v programu zakladni skoly. Je rovnéz mozné, aby dité absolvovalo ¢ast predmétt podle
programu zakladni Skoly (popf. narodni Skoly) a ¢ast podle programu zvlastni Skoly. Pokud
maji Skoly jednoho zfizovatele, je mozno sloucit Skolu zdkladni se Skolou zvlastni a
transformaci provést uvnitt takto noveé vzniklé skoly. Pokud je nemaji, je zddouci usilovat o
jejich sjednoceni ptislusnym predpisem.

4.4.9. Pro romské zaky, ktefi dnes navstévuji zvlastni Skoly, lze pfipravit na zaklade
doporuceni pedagogicko-psychologickych poraden individudlni programy, v¢etné doucovani.
Dale je pro n¢ nutno v rostouci mife zfizovat vyrovnavaci tfidy, jejichz cilem je, aby mohli
pokracovat ve vzdélavani v nékterém programu zékladni, obecné nebo narodni skoly.

4.4.9. Soucasti piekonavani vzdélanostniho handicapu je 1 vzdélavani dospélych, ktefi
v disledku sociokulturniho znevyhodnéni v minulosti absolvovali pouze zvlastni Skolu a
cesta k dalSimu vzdélani se jim tim uzaviela. Pro tyto dosp¢€lé jiz byly vytvoreny kurzy k
doplnéni zakladniho vzdélani, které vSak potiebuji nejen aktivnéjsi propagaci; zadouci je také
vetsi orientace téchto kurzi na dovednosti prakticky uplatnitelné na trhu prace.

4.4.10. Dalsi prioritou je i potfeba umoznit romskym studentiim, véetné socialné slabych,
v rostoucim poctu dosazeni stfedoskolského a vysokoskolského vzdélani. Program podpory
romskych 73kt stfednich $kol ma jednozna¢né vyrovnéavaci (afirmativni) charakter. Jeho
cilem je prostiednictvim finan¢ni podpory umoznit romskym zakim stiednich Skol
pokracovat ¢i zahjit studium, kterého by se jinak ze socialnich divodt museli vzdat'.

4.5. Vyrovnavaci postupy v zaméstnavani

4.5.1. V oblasti zaméstnavani jsou piikladem vyrovnavacich postupti kvalifikacni a
rekvalifikaéni kurzy. Jde zejména o ziskani nezbytnych znalosti a dovednosti, které
vyrovnavaji handicapy v pfistupu k zaméstnani ve statni spravé nebo k sluzebnimu poméru
v ozbrojenych a bezpecnostnich silach statu. Jsou to dovednosti, které jsou v majoritni
populaci obecné rozsifené, ale u Romu vSak nejsou obvyklé'®. Do této oblasti patii i
rekvalifikacni kurzy pro romské asistenty a poradce se zaméfenim na praci ve statnich nebo
samospravnych organech. Konkrétnim piikladem kurzii urcenych specificky Romiim,
respektive prislusniklim narodnostnich mensin, jsou také kurzy ptipravujici Romy pro praci

ey oee

ve Vézeiiské sluzbé. V budoucnu by mély byt vyuZity i moznosti ptipravy pro praci v armadeé,
kde vytvari systém vojenského internatniho Skolstvi vytvaii vhodné podminky pro studium a

7 Celkem bylo v roce 2000 podpoieno asi 900 Zadosti, v roce 2001 jiz 1531 a v roce 2002 bylo uspokojeno
priblizné 2500 zadosti na jednotlivé skolni roky.

18 Napftiklad znalost plavani, ktera je podminkou piijeti k policii a jinym bezpecnostnim sluzbam, ale mezi
Romy neni rozsifena.
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zvysSovani kvalifikace muzii ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostiedi. Vhodny je i rozvoj
kurzl pro Zeny v dovednostech uplatnitelnych pii vedeni domacnosti.

4.5.2. Komise ministra prace a sociadlnich véci pfi Gsili o feSeni problému vysoké
nezaméstnanosti Romtl vychézi z etnicky neutralni definice ,,0soby obtizné¢ umistitelné na
trhu prace®. Pfijemci této pomoci jsou sice v mnoha piipadech Romové, nelze je vSak ve
statistikach odlisit od jinych kategorii obtizn€ umistitelnych osob. Maji-li vyrovnavaci akce
pomoci konkrétné romské mensSin€, bude patrné nutno je co nejpfesnéji zacilit. Sluzby
zaméstnanosti proto upfesiiuji definici zvlast’ obtizn€ umistitelnych na trhu prace tak, aby
zohlediovala 1 odlisné sociokulturni prosttedi. Rozvoj adresnych programit sméiujicich k
prekonani nezaméstnanosti prislu§nikit romskych komunit by se mél stat jednou 7 priorit
dalsi strategie romské integrace.

4.5.3. Dalsim vyuzitelnym vyrovndvacim postupem je zvyhodnovani subjektl
zaméstnavajicich Romy (resp. ,,0soby obtizné umistitelné na trhu prace®). Nepodafilo se vSak
dosud dosahnout meziresortni shody o nalezitosti takového zvyhodinovani, natoz pak o jeho
formé. V tvahu ptichazi nékolik moznosti:

e danové zvyhodnéni, tedy moznost odepsat z danového zakladu fixni ¢astku za zaméstnani
kazdé takové osoby,

e piimé zvyhodnéni poskytnutim fixni ¢astky na kazdého zaméstnaného z vySe vymezené
skupiny koncem kazdého kalendainiho roku,

e zvyhodnéni firem pii zadavani vetfejnych zakazek, zaméstnaji-li pfesné¢ stanovené
procento Romi, obdobné firmam, jez zaméstndvaji osoby se zménénou pracovni
schopnosti.

4.5.4. Slozitym odbornym i politickym problémem je také stanoveni poméru Zzivotniho
minima a minimalni mzdy. Cestou k romské zaméstnanosti je vSak postupné zvySovani ceny
prace, tedy 1 minimélni mzdy, a nikoliv sniZzovani socialnich davek. (I tento postup je ovSem
limitovan tim, Ze pfi zvySovani minimalni mzdy se mohou zejména nekvalifikovani
zameéstnanci stat pro zaméstnavatele pfili§ ndkladnymi.) Cilem musi byt, aby se kazdému
ziviteli, bez ohledu na pocet déti v rodin€ a bez ohledu na kvalifikaci, vyplatilo pracovat.

4.6. Vyrovnavaci postupy v socialni a zdravotni péci

4.6.1. Prosazovana zména socialni politiky spoc¢iva v piechodu od socidlnich davek k socialni
pomoci s dirazem na préaci sklienty pfimo vromské komunité. Vytvofeni a realizaci
programu Terénni socidlni prace ve vyloucenych romskych komunitich za uUcCasti nové
vyskolenych romskych terénnich pracovnikl (streetworkertt), ktefi ptisobi v nejohrozenéjsich
romskych komunitach, 1ze povazovat za vyrovnavaci postup v §irsim smyslu. Cilem prace
terénniho socialniho pracovnika je analyzovat socialni situaci romské rodiny a vhodnymi
prostfedky s vyuzitim metod socidlni prace piispét k odstranéni nezadoucich faktori
brénicich jejich integraci do spolecnosti. Program by mél vyznamné pfispét i k zaddouci
reorientaci socialni prace od paternalistické koncepce, kterd pouzivala socialni pracovniky
jako prodlouzenou ruku statu, k modernimu pojeti zalozenému na porozuméni situaci klientd.
V roce 2000 byli terénni pracovnici vytvotreni u okresnich tfadd; v letech 2001-2002 byli
nové zavadéni pievazné pii samospravach.' Rostouci pocet terénnich pracovnikii zaméfenych
na romské komunity ptisobi i v nestatnim neziskovém sektoru.

'V roce 2000 §lo o0 16 lokalit, v roce 2001 o 35 lokalit a v roce 2002 pusobili terénni pracovnici jiz v plnych 50
lokalitach po celém tizemi CR.
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4.6.2. Specifickou skupinou adresatii socialni péce jsou mladi lidé propousténi po dovrSeni
zletilosti z ustavni vychovy a péstounské péce, mezi nimiZ je mnoho Romil. Jestlize se po
propusténi z ustavni péfe ¢i ndhradni rodinné vychovy nemaji kam vratit, hrozi jim
bezdomovectvi, vznik zavislosti na navykovych latkdch nebo prostituce; ve vysokém
procentu se stavaji obétmi nebo pachateli trestné ¢innosti. Jednim z feSeni jsou domy na ptl
cesty, které umoziiuji postupnou integraci téchto mladych lidi do normdlniho Zivota. Tyto
projekty, dosud vytvarené ve spolupraci obci, Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva
prace a socidlnich véci, je nutno rozsirit, aby nabidka domit na pil cesty odpovidala
skutecCné potiebé a poctu propousténych.

4.6.3. Specificky pfistup k pfislusnikiim romskych komunit je vhodny i v oblasti zdravotni
péce. Zdravotni osveta mezi piisluSniky romskych komunit vyZzaduje nejen znalost
zdravotnich rizik a preventivnich postupl, ale i znalost romskych zvykt a schopnost
komunikace s Romy. Proto je vhodné ucinit kroky k vytvoieni zdravotniho asistenta pro
romské komunity alespon na Urovni kraji; pilotné je tato cinnost ovéfovana
v Moravskoslezském kraji (od roku 2002).

4.7. Vyrovnavaci postupy v bydleni

4.7.1. V oblasti romského bydleni se problémy hrozivé stupniuji (vystehovavani Romu jako
dluznik@i najemného, rist rezidenéni segregace) a stat pfitom ma jen omezené moznosti
situaci ovlivnit, nebot’ tato problematika je piedev§im v péCi samosprav. Dil¢i formou
vyrovnavaciho postupu se musi stat realizace programu podporovaného bydleni, ktery
pfipravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Soucasti podporované¢ho bydleni je i poskytovani
socialnich sluzeb. Tento program sice nemiize byt univerzalnim feSenim problému bydleni
socidln¢ slabych romskych komunit, ale jeho pilotni provedeni v téch lokalitach, kde uz
reziden¢ni segregace vznikla a hrozi nekontrolovany riist ghett, je vysoce Zadouci.

4.7.2. V §irSim méfitku je nutno usilovat o takovou koncepci mistniho rozvoje, ktera bude mit
ekonomické nastroje k vystavbé byt pro socidlné slabsi vrstvy obyvatel, ne tedy jen pro ty,
kdo jsou schopni se spolu se staitem a samospravou na financovani vystavby podilet. Pfipadny
podil pfislusnikid romskych komunit ve form¢ aktivni Gc€asti na vystavbé je vSak nesporné
Zadouci, nebot’ upeviiuje vztah ndjemnikd k vybudovanym bytim®.

5. Podpora rozvoje romského jazyka a kultury

5.1. Romskému jazyku a romské kultufe musi byt vénovana odpovidajici odborna pozornost.
Ptednim tkolem pfi rozvoji romské kultury je vyzkum a podpora aktivniho rozvoje kultury a
jazyka. Pod vlivem postupujici jazykové a kulturni asimilace zejména v mladé generaci Romt
hrozi redlné nebezpeci zaniku kulturnich tradic, lidové slovesnosti i1 jazyka samotného. Pro
udrzeni a aktivni rozvoj romské kultury a jazyka se doporucuje pokracovat ve vypisovani
grantii na projekty sbéru lidové slovesnosti. Trva zijem o potadani regionalnich i
celostatnich akci na podporu a propagaci romského jazyka a kultury, at’ jiz hudebnich,
literarnich ¢i divadelnich.

5.2. Pfednim odbornym pracovistém v oblasti romske kultury a jazyka je seminaf romistiky
na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze. Je jedinym pracovistém v Ceské republice,
které pripravuje odborniky-romisty v komplexnim magisterském programu. Jejich pocet je

2 Viz téz &ast I1I. predloZzeného materilu.
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vzhledem k aktualni i vyhledové potiebé plné vzdélanych odbornikli zcela nedostacujici.
Zatim byl obor otevien pouze trikrat, v letech 1991, 1996 a 2002; v roce 2003 se bude poprvé
otevirat také v bakalafském programu. Romistika na Filozofické fakult¢ UK je pouze
seminafem Indologického ustavu a potykd se s naprosto nedostatenymi finan¢nimi a
prostorovymi podminkami pro vyuku i odbornou Cinnost; néklady jsou hrazeny z raznych
grantG®'. Jiz fadu let je poZadovano systémovéjsi feSeni, napf. formou pravidelné finanéni
podpory ze strany Ministerstva, Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Vyznamnou vzdélavaci a
edi¢ni Cinnosti pfispiva k poznani romské historie a kultury také program romského
vzdélavani Univerzity Palackého v Olomouci.

5.3. Vsouladu s Narizenim viady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zpiisob
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity prislusnikii narodnostnich mensin a na
podporu integrace prislusnikii romské komunity je od roku 2002 Ministerstvo kultury
poskytovatelem statnich dotaci na Cinnost redakci romskych narodnostnich periodik. Déle
podporuje kulturni aktivity ptislusnikti narodnostnich mensin, a zejména program Integrace
prislusnikti romské komunity. Vedle podpory vyznamnych romskych festivalti (Romska pisen
apod.) podporuje i vydavani odborného ¢asopisu Romano DZaniben, ktery neni zahrnut mezi
podporovanymi tituly narodnostniho tisku.

5.7. Nedilnou soucasti rozvoje romské kultury a jazyka je 1 vyzkumna cinnost etnograficka
(tradice, folklor) a lingvistickd (véetné dialektologickych studii). Pro kvalifikované vytvareni
politiky romské integrace je ovSem nanejvy$ potiebny také vyzkum v SirSim smyslu, tj.
kulturné-antropologicky a sociologicky vyzkum dynamiky vnitiniho vyvoje romskych
komunit i jejich interakci s majoritni spolecnosti. Mezi priority takového vyzkumu patii
vztahy a zku$enosti Romu s postoji majority**, rozvoj socidlni exkluze, zejména v bydleni®,
demograficky vyvoj a socialni mobilita.

5.8. Vyznamnou soucésti rozvoje romského jazyka a kultury musi byt i vytvareni podminek
pro bezplatnou vyuku romstiny jako nepovinného jazyka na Skoléch.

21 V letech 2000-2002 téZ z polozky Podpora projekth romské integrace kapitoly VSeobecna pokladni sprava
statniho rozpocCtu, jejiz vyuziti doporucovala Rada vlady (Meziresortni komise) pro zalezitosti romské
komunity.

2 Tyto aspekty jsou pfedmétem vyzkumu realizovaného pod dohledem Rady vlddy pro zéleZitosti romské
komunity (dfive Meziresortni komise) s podporou Evropské unie. Jde o jednu ze slozek komplexniho programu
Phare 1999 (viz 6.2.2.).

2 Viz téZ Socioklub: Zprava o vysledcich vyzkumu k problematice holobyti ve vztahu k romské minorité, 2001
(pfiloha ¢. 2. ¢asti IV. piedloZzencho materidlu); BarSova, A.: Problémy bydleni etnickych menSin a trendy
k rezidenc¢ni segregaci v Ceské republice (2001).
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6. Pusobeni na majoritni spoleénost

6.1. Soucasti Koncepce je krom¢ antidiskriminacnich opatfeni, vyrovnavacich postupl a
podpory rozvoje romské kultury a jazyka téz plsobeni na majoritni vetejnost. Dlouhodobym
cilem je vytvofeni tolerantniho prostiedi bez ptredsudkii, v némz ptislusnost ke skupiné
vymezené rasou, barvou pleti, narodnosti, jazykem ¢l ptisluSnosti
k narodu neni divodem k odliSnému posuzovani jednotlivce

6.2. Multikulturni vzdélavani a vychova

6.2.1. Multikulturnim vzdélavanim se rozumi piedev§im seznameni s jinymi kulturami a
ziskani informaci o nich; multikulturni vychovou pak vychova smétujici ke zméné postoji od
tradi¢niho etnocentrismu k tolerantnimu vnimani kulturnich odlignosti. V podminkach Ceské
republiky jde zejména o poznani a prijeti multietnického dédictvi Ceskych zemi, seznameni
s dneSnimi etnickymi menSinami a pfipravu na kulturni rozmanitost, ktera bude provazet
vstup do Evropské unie.

6.2.2. Multikulturni vzdélavani a vychova jsou vyznamnou soucasti projektu PHARE 1999
Zlepsovani vztahu mezi ceskou a romskou komunitou, realizovaného o.p.s. Clovék v tisni
(podle zadani a pod dohledem Meziresortni komise) od ledna 2001. Na tento projekt navaze
v roce 2002 obdobny program PHARE 2000, jehoz zadavatelem je Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, jakoz i projekt Varianty — interkulturni vzd¢lavani, realizovany
vramci programu Evropské unie EQUAL. Cilem je wytvoreni novych multikulturnich
vyukovych programii pro vSechny typy Skol, od zdkladnich po vysoké. V souvislosti se
zménou vyukovych programti se multikulturni vzd€lavani a vychova musi stat také
pravidelnou soucasti profesni ptipravy uciteli, v€etné uciteli matetskych skol.

6.3. Piisobeni na veiejnost prostiednictvim sdélovacich prostredki

6.3.1. Pti Gsili o podporu tolerance, odstranovani predsudkti a vytvareni multikulturniho
prostiedi je vhodné vyuzivat i plisobeni na §irSi vefejnost. V obdobi od prosince 1999 do
¢ervna 2000 se uskutecnila prvni stditem sponzorovana plosna kampan proti rasismu (Projekt
tolerance), ktery vzbudila znany — a pievazné pozitivni - ohlas. V roce 2001 se nepodatilo
naslednou kampan uskuteCnit; realizovala se vSak protirasistickd kampan jako soucast
projektu PHARE 1999 (viz 6.2.2.), kampan Ligy etnickych menSin a dalSich nestatnich
subjekti.

6.3.2. Vyvoj, do n¢hoz se v rostouci mife zapojuji odbornici na reklamu ze soukromého
sektoru, sméiuje  k  vytvaieni  diferencovanych komunikacnich  strategii
adresovanych jednotlivym vékovym a socialnim skupindm respondentii. V roce 2002 byly
realizovany Ctyfi takto diferencované projekty kampané proti rasismu — Projektu tolerance:
Spolecna jizda, zamétena na zaky stfednich Skol; protirasisticky koncert nazvany Music beats
for local Nazi, zesmé$iujici nacistické skinheady; projekt dodavani publikaci o menSinach a
interkulturnim souziti do knihoven; a konecné propagace romské terénni socialni prace,
jejimz adresatem byly predevs§im samospravy. Ohlasy kampané ve sdélovacich prostiedcich
byly vysoce pozitivni a prokdzaly, ze se jiz podafilo vytvofit trvaly zdjem novinafi-
specialistli o tuto problematiku.

6.3.3. Na rok 2003 byly vyclenény prosttedky v mensi vysi nez dosud (4 mil. K¢), coz
umozni pokracovat pouze v nékterych z aktivit, jez se v dosavadnim priab¢hu kampani proti
rasismu (Projektl tolerance) osvédcCily. Kampan se bude stile vice zaméfovat nejen na
vychovu proti rasismu jako takovému, ale i1 proti kulturné podminéné intoleranci, kterd je
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vetSinovou spolecnosti Casto vniméana — na rozdil od rasismu — jako zcela legitimni nebo
dokonce samoziejma.

7. Zajisténi bezpe¢nosti Romu

7.1. Romové, kteti zadaji o azyl v zahrani¢i, velmi Casto uvadéji jako diavod své Zadosti
ohrozeni ze strany rasisticky motivovanych tuto¢nikii a nedostatecnou ochranu ze strany statu.
Trvalou prioritou proto musi byt i Usili o zaji§téni bezpec¢nosti Romu. Zasadni vyznam ma
nadale Gsili o omezeni bagatelizace rasisticky motivovanych trestnych ¢ini a zlepSeni jejich
rozeznavani. 1 kdyz lze konstatovat dil¢i zlepSeni, existuje fada svédectvi o tom, Ze
bagatelizace téchto trestnych ¢inli je dosud Castd, podobné jako stereotypni vnimani Romu
coby potencidlnich pachateli trestnych ¢inti, nikoli jako obéti. Podcenovani informaci
poskytovanych Romy jako svédky ¢i oznamovateli trestnych ¢intt prameni z toho, Ze mnozi
policist¢ — podobné jako nemald ¢ast Sir$i vefejnosti — vnimaji Romy jako krimindlni
subkulturu, jejiz prislusnici jsou a priori nevérohodni. Pfekonani téchto stereotypl a
profesionalnich deformaci jist¢ nebude snadné; nelze vSak na né€ rezignovat.

7.2. Klicovou soucasti usili o omezeni bagatelizace trestnych ¢ini je Skoleni pfisluSnych
pracovniki, zejména policistii. Osoby pripravujici se na praci policisty dnes jiz Skoleny jsou, ale
moznosti proSkoleni jiz slouzicich policisti jsou omezeny tim, Ze na takova Skoleni nebyly
nikdy pridéleny dodatecné prosttedky ze statniho rozpoctu. Pokracovani v takto
orientovanych Skolenich a metodickych zaméstndnich musi proto byt spojeno s pfidélenim
dostatecnych financénich prostiedkit na jeho realizaci. Je nutno rovnéz usilovat o dalsi
zvySovani otevienosti vychovy policisti zapojenim nepolicejnich odborniki, zastupct
akademické obce i1 obCanské spolecnosti do jejich vzdélavani. Tento bod se tyka nejen
vychovy proti rasismu a k toleranci, ale i lidskych prav obecné.

7.3. Dalsi moznost, jak stimulovat ucinngj$i postupy proti témto trestnym ¢intim, predstavuje
vyuziti zkuSebniho projektu resocializace pachateli méné zavaznych rasisticky motivovanych
trestnych ¢ind, vypracovaného zmocnéncem vlady pro lidska prava v sou€innosti s ministry
spravedlnosti a prace a socidlnich véci v roce 1999. Ani v trestnim fizeni s pachateli rasisticky
motivovanych trestnych ¢int totiz neni vhodné pocitat pouze s represi, ale je namisté usilovat
1 o sekunddrni a tercidarni prevenci. Probacni a mediacni sluzba jiz ¢ini prvni kroky
k realizaci tohoto programu.

7.4. Obcanskd sdruzeni hlédsajici rasovou nenavist lze podle ustanoveni § 12 zékona ¢.
83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anti, ve znéni pozdéjsich predpisu, rozpustit. Tento postup byl
v roce 2000 uplatnén proti neonacistickému seskupeni Narodni aliance. Ministerstvo vnitra
rovnéz opakované odmitlo registraci politickych stran zalozenych neonacistickymi aktivisty.
Rovnéz postup Policie CR proti kolektivnim vystoupenim neonacisti se znatelné zlepsil a
roste i kvalita pravidelné Zprdvy o problematice extremismu na tizemi Ceské republiky.
Z iniciativy ministra vnitra byla navic v roce 2000 vytvoifena Meziresortni komise pro boj
proti extremismu.

7.5. Novym, velmi pozitivnim krokem Ministerstva vnitra je zamér vytvaret funkci asistentd
policie z romské minority, obsazeny ve Strategii Policie CR pro praci s mensinami (2003).
Tito asistenti by méli posilit schopnost vzajemné komunikace mezi Policii CR a romskou
komunitou a pfispét ke zvySeni divéry Romi v Policii CR jak v situacich, kdy jsou
ptislusnici romské komunity teréem utokl neonacistl, tak pfi feSeni zavazné trestné ¢innosti
uvnitt komunity (lichva spojend s vydiranim).
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8. Predchazeni socialniho vylouéeni v romskvch komunitach a odstranovani jeho
nasledku

8.1. Stav, kdy znatna &ast piislugnikti romské komunity v CR neparticipuje plné na
ekonomickém a socialnim Zivoté spolecnosti a kdy jejich ptistup k pfijmu a ostatnim zdrojiim
jim neumoznuje dosdhnout zivotni standart, ktery je povazovan v Ceské spoleCnosti za
pfijatelny, plné odpovidd obecné pfijimanym definicim socidlniho vyloudeni.** Snizit
nebezpe¢i chudoby a socidlniho vylouceni a posilit socidlni soudrznost Evropské unie je
jednim ze strategickych cilii stanovenych na summitech v Lisabonu (bfezen 2000), v Nice
(prosinec 2000) a Stockholmu (¢erven 2001). Evropsky socidlni program stanovi spolecné
cile, podle kterych jsou sestavovany Narodni akéni plany boje proti chudobé a socidlnimu
vylouceni. Ceska republika stoji pred tikolem vypracovani takového planu a je nezbytné, aby
se jeho soucasti stalo ptredchdzeni socidlniho vylouceni v romskych komunitach a
odstrafiovani jeho nasledk.

8.2. Analyza socidlniho vylouceni (viz vyse) uvadi, Ze socidlni pomoc statu je sice prevazné
funk¢éni ve sméru k vétSinové spolecnosti, opomiji vSak specifické postaveni priisluSnika
romskych komunit, které zachrannd socidlni sit’ nezachycuje. Romska komunita je ve vétsi
mife nez vét§inova spolednost v CR vystavena viem rizikovym faktorti, uvadénym v
Evropském socidlnim programu: dlouhodobé nezaméstnanosti, dlouhodobé nizkym nebo
nepfiméfenym piijmim, nizkému vzd€lani a kvalifikaci, pfedCasnému opusténi Skoly,
zdravotnimu postizeni, Spatnému zdravotnimu stavu, neuspokojivému bydleni, nerovnosti
podle pohlavi, diskriminaci, rasismu, rozpadu rodiny, Zivotu ve velmi znevyhodnénych
oblastech, a z&vislosti na drogach a alkoholismu.

8.3. Jednim z osmi zdkladnich ukoli, které si Evropska unie klade v souvislosti s dostupnosti
hlavnich sluZeb poskytovanych staitem®, je integrované poskytovani sluzeb, ptedpokladajici
integraci vSech poskytovatell sluzeb, vefejnych i soukromych, a to na narodni, regiondlni i
mistni Grovni. Clenské zemé EU se na summitu v Nice (prosinec 2000) zavazaly pfijimat
opatfeni vedouci k dosazeni Ctyt cil:

e usnadnit G€ast v zaméstnani a piistup ke zdrojlim, praviim, zbozi a sluzbdm vSem lidem;
e prevence rizika socialniho vylouceni;
e pomoc nejvice ohrozenym skupinam obyvatelstva;

e mobilizace vsech stran ucastnicich se boje proti chudob¢ a socialnimu vylouceni.

8.4. Integrované poskytovani sluzeb v oblasti socidlniho vylouceni romskych komunit je svou
povahou ¢innost znacné specifickd, nebot” musi brat v potaz sociokulturni odliSnosti dané
odliSnym historickym vyvojem od vétSinové spolecnosti. "Mald uspéSnost dosavadnich
opatfeni sméfujicich k odstranéni a prevenci socidlniho vylouceni, resp. k integraci romskych
komunit, je zplUsobena piedevSim tim, Ze jednotlivi realizatofi opatieni - tj. zejména
ministerstva - fesi jen dil¢i problémy. Ministerstva realizuji Koncepci romské integrace
nanejvys jen v Uzké vyse€i vymezené kompetencnim zakonem. Problémy souvisejici se
socialnim vylou¢enim jsou vSak komplexni, slozité a vnitiné provazané. VétSina prislusniki
romskych komunit se potykd se zacarovanym kruhem ztizen¢ho pfistupu ke kvalitnimu

2 Viz kap. 2. Analyzy socidlniho vyloucdeni: vymezeni terminu socidlni vylougeni/vylucovani.

% Viz publikace Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci: Ndrodni akéni plany boje proti chudobé a
socidalnimu vylouceni clenskych zemi Evropské unie (pracovni verze) z ¢ervna 2002, kap, 1.1.3. Zakladni tkoly.
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bydleni, vzdélani a moznostem vydéle¢né Einnosti".*

8.5. Prohlubujici se socidlni vylouceni pfisluSnikii romskych komunit a soubézna fragmentace
sit¢ romskych poradct vyvolavaji naléhavou potiebu vzniku nastroje k realizaci politiky statu
ve spolupraci se samospravou. Jako realny model se jevi povéteni existujiciho nebo vytvoreni
nového nestatniho ¢i polostatniho subjektu — nejlépe v pravni formé obecné prospésné
spole€nosti, popf. statni pfispévkové organizace — zprostfedkovavajiciho pfimou socialni
intervenci v lokalitdich vyskytu socidlniho vylou€eni etnického charakteru, zamezovani
takového vyluCovani a odstraniovani jeho nasledkti. Povéfené nebo nové vytvorené téleso
vypracuje nabidku sluzeb pro samospravy a romské komunity v jejich plsobnosti. Tato
nabidka bude smétovat do oblasti bydleni, kde bude provazana s ptihlaSenim se obce do
Programu vystavby podporovanych bytl Ministerstva pro mistni rozvoj, poskytovanim
terénnich socialnich sluzeb a pomoci v pfistupu ke vzdélavani a vydelecné ¢innosti. Povéieny
subjekt muze cCerpat financni prostiedky z polozky Predchazeni socidlniho vylouceni v
romskych komunitich a odstrafiovani jeho disledki kapitoly VSeobecnd pokladni sprava
statniho rozpodtu, a to podle ramcového rozdéleni doporuéeného Radou vlady CR pro
zalezitosti romské komunity.

8.6. Polozka Predchazeni socidlniho vylouceni v romskych komunitdich byla poprvé
vyélenéna ve stitnim rozpo&tu na r. 2003 a to na zakladé usneseni vlady CR ze dne 5. srpna
2002 &. 761 k Navrhu akéniho planu k omezeni zadosti piislusnikil romské komunity z CR o
azyl v zemich EU a Norsku”. Vzhledem k tomu, Zze o vytvofeni & povéfeni pfislusného
subjektu jako nastroje pro aktivni politiku vlady vii¢i samospravam dosud nebylo rozhodnuto,
bylo pro rok 2003 navrZeno vyuZiti této polozky ve formé dotaci samospravam, které mohou
takto realizovat konkrétni projekty pii feSeni problémul socialniho vylouceni v romskych
komunitach ve své piisobnosti. Do 30. zafi 2003 pak Rada pro zalezitosti romského programu
pripravi vyhlaseni dota¢niho programu pro ptisluSnou polozku na rozpoctovy rok 2004.

8.7. Z dlouhodobého hlediska skyta vytvofeni ¢i povéeteni télesa k predchdzeni socialniho
vylouceni v romskych komunitdch kromé spoluprace se samospravami i moznost zajisténi
absorpéni schopnosti CR po vstupu do EU, tj. &erpani z Evropskych socialnich fondi a
strukturdlnich programii. Takovouto ulohu nemiize zastat poradni organ vlady pro integraci,
jakym je Rada vlady pro zéleZitosti romské komunity. Vyhodou navrhovaného feSeni je
skutecnost, Ze by nedoSlo k narastu statniho aparatu. Jen dil¢i nevyhodou je to, ze vzhledem
za soucasného pravniho stavu lze jen obtizné zajistit prubézné (viceleté) financovani vladou
povétrené obecné prospésné spolecnosti. Vytvoieni efektivniho néstroje pro realizaci politiky
romské integrace ve vztahu k samospravam, at’ jiz v jakékoli podobé, se vSak jevi jako
nezbytna podminka toho, aby jiz zahajené integracni snahy mohly viibec pokracovat.

9. Zavéry

9.1. Tato Koncepce je oteviena k celospoleCenské diskusi. Musi byt pribézné aktualizovana
predevSim podle zkuSenosti s uskutectiovanim jednotlivych programii a postupem
uzemnéspravni reformy. Predseda Rady vlady pro zélezitosti romské komunity bude vladeé
nadale navrhovat aktualizaci Koncepce. Vlada pak o aktualizaci rozhodne.

8 Analyza socialniho vyloudent, str. XX.

27 Na rok 2003 byla vy€lenéna ¢astka 30 mil. K& K navrhu rdmcového rozdéleni této polozky ustavil
mistopiedseda vlady a piedseda Rady vlady pro zélezitosti romské komunity pracovni skupinu tvoienou ¢leny
Rady a dal$imi odborniky.
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9.2. Z aktualizace Koncepce k 28. tinoru 2003 vyplyva potieba pokracovani a dalSiho rozvoje
jiz existujicich a Gspé$nych programi, ptedevsim programu Podpora romskych zaku stfednich
skol a programu Terénni socidlni prace ve vylou¢enych romskych komunitich. Pokracovat
nepochybné bude i zahdjeny proces tvorby multikulturnich vyukovych programu pro vSechny

vvvvvvvvvv

a funkci vychovatelii-asistenti ucitele na Skoldch s romskymi zaky. Nesporny vyznam ma i
dalsi podpora rozvijejiciho se vyzkumu romské problematiky.

9.3. Mezi pripravovanymi opatienimi ma kli¢ovy vyznam vytvoteni nové antidiskriminacni
legislativy v souladu s doporucenimi CERD a zejména se smérnici Evropské unie
2000/43/ES. Tato smérnice klade naroky i na instituciondlni zajiSténi. Vécny zadmér
antidiskrimina¢niho zakona bude piedlozen do 31. biezna 2003, paragrafované znéni do 31.
srpna 2003.

9.4. Ve fazi realizace se ocitaji dal§i programy, které byly v minulém obdobi koncepcné
ujasnény. Program podporovaného bydleni Ministerstva pro mistni rozvoj byl jiz vypracovan
a v roce 2003 obdrzel potiebné prosttedky k realizaci. Zahajena byla téz realizace programu
resocializace pachateli méné zévaznych rasisticky motivovanych trestnych ¢ind. V oblasti
rozvoje romské kultury je klicovym krokem piipravena transformace Muzea romské kultury
na statni pfispévkovou organizaci, jez zajisti jeho dlouhodobé plisobeni a rozvoj.

9.5. Dalsi programy s celostitni puasobnosti jsou realizovany pfisluSnymi resorty
(Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy; Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo kultury) v souladu s Narizenim viady ¢ 98/2002 Sb., kterym se stanovi
podminky a zpusob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity prislusniki
narodnostnich mensin a na podporu integrace prislusnikit romské komunity.

9.6. Jako klicovy ukol pro nasledujici obdobi se jevi vytvofeni néstroje statni politiky pro
spolupraci se samospravami, jehoz cilem by bylo feSit jednotlivé aspekty socialniho
vylouceni — od socidlni péce v uzkém slova smyslu pfes problémy s bydlenim, pfistupem
k vyd€lecné Cinnosti a vzdélavanim — flexibilné a soubézné, tj. pfes hranice resortnich
pusobnosti. Tento kol nabyva na naléhavosti v souvislosti s reformou vetejné spravy a
fragmentaci ucelen¢ sité romskych poradcu.
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Priloha ¢. 1
éasti IV.

Podnét Vyboru pro Radu romské integrace
k aktualizaci Koncepce romské integrace

Clenové Vyboru: Ing. Karel Holomek (pfedseda), Jana Hejkrlikova, Robert Bledy, Ing. Jozef
Holek, Jan Sipos, Mgr. Miroslav Zajda, Ing. Petr Visek, Marta Valkova, Emilie Kurejova

Vybor pro integraci, vytvoreny Radou viady pro zdleZitosti romské komunity, v tomto
podnétu  shrnuje své navrhy k dalSimu rozvoji Koncepci romské integrace. Vybor si
vyhrazuje prdavo, aby jeho podnét byl nedilnou soucdsti hodnoceni a ndavrhii zmocnénce
viady pro lidska prava pii aktualizaci koncepce romské integrace, a to zejména tehdy,
jestlie by neméla byt prijata vSechna konstatovani a ndvrhy v této zpravé obsaZené.
Soucasné Vybor souhlasi s tim, aby kromé jeho podnétu byly predloZeny i jiné ndavrhy k
aktualizaci Koncepce.

Vybor konstatuje, Ze Koncepce romské integrace je dosud v praxi realizovina
nedostateéné. Podle nazoru Vyboru by viada méla vénovat problematice romské integrace
mnohem vét§i pozornost, a to jako prurezovému tématu, zasahujicimu do piisobnosti
mnoha resortii.

Piedevsim pak resorty podle nazoru Vyboru témér vitbec nevyvijeji vlastni iniciativu a svym
odbornym vkladem madlo piispivaji k tvorbé navrhit na konkrétni ieSeni a jsou piredevsim
pasivnimi piijemci ukolii, které jsou navrhovany Radou pro zdleZitosti romské komunity.
V' nékterych piipadech se ministerstva ukladadni jakychkoli konkrétnich uikolit souvisejicich
s romskou integraci spiSe brani, a pokud jsou takové ukoly presto uloZeny, plni je viceméné
formalné.

Vybor dale konstatuje, Ze neni systémové ieSeno prosazovini Koncepce romské integrace
na urovni samosprav. S politovanim konstatuje, Ze v priubéhu reformy veiejné spravy vlada
rezignovala na hledani systéemového ¥eSeni v podobé ndstroje k pozitivni motivaci
samosprdv na prointegracnich opatienich. Na urovni samosprdv piitom Casto pretrvavaji
negativni postoje viuci spoluprdaci s nevladnimi neziskovymi organizacemi nebo i obecné
protiromské predsudky, které ztéZuji prosazovani jakékoli integracni politiky.

Konecné povaZuje Vybor za nezbytné zdirraznit, Ze podminkou redlného a uspéSného
napliiovani koncepce je politicka viile. Je ziejmé, Ze politickad viile prosazovat tuto Koncepci
je v soucasné dobé nedostatecna, coz? patrné souvisi s ndaladami majoritni veiejnosti, kterda
neni romské integraci priliS naklonéna. Vybor apeluje na viidu, aby nalezla vétsi
politickou viili k prosazovdni této koncepce.

Navrhy Vyboru se tykaji ¢tyf oblasti, které poklada za nejvyznamné;si:

a) Chudoba a socialni vylouc¢eni romské komunity se v§emi negativnimi dasledky
b) Zajisténi romské integrace jako vykon statni spravy — institucionalni zabezpeceni
c) Identita Romi a jeji rozvoj prostfednictvim vzdélavani.

d) Lidska prava a jejich odraz v €innosti ufadil vefejné spravy, policie a soudu.



A. Chudoba a socialni vylouéeni

Socialni vylou¢eni Romil je zplisobeno predevsim odmitdnim piislusnikii této
komunity majoritou. Nezaméstnanost piislusniki romskych komunit, zptisobena 1 jejich
nekvalifikovanosti, vede k zdvislosti na socialnich davkach a k vyraznému snizeni jejich
financnich moZnosti. Dusledkem je nemajetnost a snizovani kvality bydleni, pokracujici
s tim, jak za¢ind fungovat trh s byty. U rodin, které nedovedou hospodafit, pfipadné¢ se
dostanou do nepfiznivé situace (mimotfadné naklady na pohieb, na léceni apod.), vznika
zadluZenost, jejimz disledkem je vystéhovavani do segregovanych ¢asti obci (domy, ulice,
ctvrti), ve kterych bydli uz jen lidé obdobné vylouceni ze spolecnosti. Z téchto (etnickych)
enklav, jak se zv€tSuji a postupné proménuji v ,,ghetta, mizeji obchody a sluzby, vzdaluje se
zdravotni péce, moznost hodnotného traveni volného Casu i Skoly. Lidé v téchto enklavach
ztraceji dlouhodobou motivaci ke zlepSeni své situace, rezignuji na hledani zaméstnani,
diisledné posilani déti do Skol, uklid okoli domu a posléze i doma. Své kratkodobé pozitky
nachazeji v gamblerstvi, v alkoholu a vuzivani drog. Prostfedky si opatfuji nelegélni,
pripadné i trestnou ¢innosti, nebo se stavaji ob&tmi kuplifa a lichvaii. Spole¢nym znakem
obyvatel téchto ghett je beznad¢j, rezignace a neptatelstvi k celé spolecnosti. (tento odstavec
je popisny. MoZna by mél jit do jiné ¢asti predkladaného materialu)

Reseni musi byt komplexni. Lidem v téchto ghettech je tfeba nejdfive vratit ztracenou
distojnost (metodami komunitni prace a terénni socidlni prace, piipadné pastorace).
ZlepSovani socidlniho postaveni musi byt postaveno na aktivitni ucasti téch, jejichz postaveni
se ma zlepSit. Profesiondlni predstavitelé majoritni spolecnosti (ucitelé, ufednici, policisté,
duchovni) nemohou obyvatelim ghett pomoci paternalistickym dirigovanim, ale pouze
profesiondlnim pfistupem a lidskym pochopenim. Z toho divodu je dulezité, aby terénni
socialni praci a komunitni praci v téchto ghetech zajistovali jedinci pochézejici z podobného
prostiedi, tedy v romskych ghettech pfedev§im Romové.

K zabranéni vzniku socialniho vylouceni je tfeba aktivni socidlni prace; je nutno
monitorovat situaci v rodindch ohrozenych socidlni exkluzi a provadét zasahy tehdy, kdyz
problémy vznikaji a jsou jeSté malé. V prvni fazi socidlniho propadu staci jednorazova
odborna rada ¢i drobnd intervence ve prospéch klienta. Pfi ztraté zaméstnani 1ze povzbuzenim
aktivity nezaméstnan¢ho ¢i jeho doprovazenim casto dosédhnout ziskani nové prace. Pii
vzniku dluhii na ndjemném je mozno stanovit ndhradniho pfijemce ¢asti socialnich davek, na
jiné dluhy je moZno sjednat realisticky splatkovy kalendai. Na nedochazku déti do skoly je
tteba rodie a nc¢kdy prarodice ¢i kmotry upozornit co nejdiive, zacnou-li mladi
experimentovat s drogami je tfeba zajistit odbornou pomoc hned od zacatku. Pro zabranéni
socialnimu vyloucenti je tfeba osoby timto vyloucenim ohrozené neformalné sledovat a pomoc
zajistit co nejdiive poté, kdy dojde k nékterému z jevi, které k socialnimu vylouceni vedou.
Sledovani a zprostfedkovani pomoci mize nejlépe zajistit terénni socidlni pracovnik, ktery
pochazi z podobného prostiedi a v romskych komunitach predevsim Rom.

Vyhodnocovani situace v jednotlivych lokalitach, volbu nejlepSich prostfedku k jeji
sanaci, metodické vedeni, Skoleni a supervizi nad ¢innosti komunitnich a terénnich socialnich
pracovnikll musi provadét odbornici. Vlastni praci v ohrozenych komunitach a ptipadné v jiz
socialné¢ vyloucenych ghettech by méli provadét vysSkoleni jedinci, ktefi pochézeji
z podobného prostiedi a znaji tedy divérné chovani a motivy jednotlived Zijicich v takovém
prostiedi. Nezbytna je (profesionalni) spoluprace vSech Cinitelli na mistni trovni — volenych
zastupitell, ufednikli vefejné spravy, romskych poradctl starostii mést povétenych vykonem
statni spravy, policistl, ucitelt a vychovnych pracovnikii — asistentii ucitele, zdravotnich
sester a 1ékart. K zajisténi podpory ze strany ostatniho mistniho obyvatelstva je tfeba i témto
obCantim poskytnout adekvatni informace o tom, co se v socidln¢ vyloucené lokalité déje a
jaky cil je aktivitami sledovan.



Vybor navrhuje tato opatfeni:

1. Vybrat existujici nebo zalozit (spoluzalozit) novou obecné prospéSnou spolecnost,
kterd bude povétena celorepublikovym monitorovanim socidln€ vyloucenych romskych
komunit a romskych komunit ohroZenych socialnim vylou¢enim.

2. Prostfednictvim této o. p. s. vytipovat a proskolit zajemce pochazejici
z vyloucenych komunit pro praci terénnich socialnich pracovniki a komunitnich pracovnikii,
ptipadné romskych poradcii starostli mést povétenych vykonem statni spravy a vychovatelll —
asistentil ucitele (romskych pedagogickych asistenttt).

3. Skolenim vefejnych Ciniteld na mistni Grovni cilené sméfovat ke zlepSeni
spolecenské atmosféry v bezprosttednim socialnim okoli vylouc¢ené komunity.

4. V komunité¢ zahdjit praci terénnich socidlnich pracovniklii a komunitnich
pracovnikll pod metodickym vedenim a supervizi odborniki z o. p. s.

5. Nastartovat socialni vzestup zpocatku neinvesticnimi zasahy — svépomocny uklid
domu a okoli, drobné opravy zvySujici kvalitu bydleni, podpora drobného podnikani piimo
v lokalit¢ apod. S postupujicim socidlnim vzestupem vys$§imi investicemi by mélo byt
dosazeno promény ghetta v otevienéj$i etnickou enklavu umoziujici jejim obyvatelim
socialni mobilitu jak horizontalni, tak i vertikalni.

Financovani ¢innosti takové o. p. s. musi byt vicezdrojové. V pocatku z vétsi ¢asti ze
statniho rozpoctu z kapitoly MPSV a zdrojii Evropské unie (strukturalni fondy), postupné 1ze
ocekavat ucast krajii, obci a jednotlivych pravnickych i fyzickych subjektt.

B. Integrace prislu$niku romskych komunit a verejna sprava

Integraci ptisluSniki romskych komunit do spole¢nosti brani pfedevsim stereotypy a
predsudky na stran¢ majority (v€etné volenych zastupitelli a Cinitelli vefejné spravy) i na
stran¢ romské komunity (v€etné jejich aktivistii a mluvc¢ich). Zakon o pravech narodnostnich
menSin legislativné situaci zcela nefesi, antidiskrimina¢ni zdkon chybi (vécny zamér zakona
bude ptedlozen vlade v bieznu t. r.) a vyrovnavaci postupy dosud nemaji v zakoné oporu (s
vyjimkou ¢l. 4 Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech forem diskriminace, ¢. 95/1974 Sb.,
ktery vyrovnavaci postupy ptipousti, ale neuklada)

To jsou 1 nékteré diivody rozpadu funkéni sité romskych poradcti okresnich ufadi na
konci roku 2002. Jejich ptechod na obce povefené vykonem statni spravy se podafil jen
v nékterych mistech, zpravidla v nové funkci budou zajistovat své sluzby v mensim regionu
(velkéd cast izemi republiky zlstala nepokryta), a jejich funkce byla kumulovéna s jinymi
¢innostmi (protidrogova prevence, postpenitenciarni péce, opatrovnickd péce apod.). Nove
vytvofeni kraj$ti koordinatofi romskych poradcti tudiz v nékterych krajich prakticky nemaji
koho koordinovat, coz se projevilo mj. i tim, ze v téchto krajich je tato funkce rovnéz
kumulovéna s dal§imi ¢innostmi (narodnostni mensiny, drogy apod.). Pfi vybéru koordinatorti
se nékteré kraje nepoucily ze zkuSenosti okrest a funkci obsadily pracovnikem, ktery neni ani
ptislusnikem romské komunity, ani s ni nemé zadné praktické zkusSenosti.

Z fungujici sité romskych profesionalti, ktera byla oceflovana i v zahranici, zistali
terénni socidlni pracovnici, jejichz ¢innost je vSak dosud zajistovana nestandardné dotaci
z kapitoly VSeobecné pokladni spréva, a asistenti ucitele — vychovatelé (romsti pedagogicti
asistenti) ve $kolach, jejichz ptisobeni je zménou zfizovateli $kol rovnéZ ohrozeno. Cinnost
vSech téchto zbylych pracovnikl usilujicich o integraci prislusnikd romskych komunit do



spoleCnosti neni legislativné zajiSténa. Majoritni spolecnost, vcetné jejich volenych
zastupitell a Ciniteld vetejné spravy, ji ¢asto nechape nebo podceiiuje.

Mnozi tito pracovnici sami ve sv€ praci narazeji na bariéru piedsudkd. VétSina
zastupitelll a Cinitelll vefejné spravy zaméfuje integraci s asimilaci, k pfisluSnikim romskych
komunit mé xenofobni, hostilni a paternalisticky pfistup, v romskych obcanskych sdruzenich
a jejich predstavitelich nevidi partnery pro integraci spolecnosti. Velka ¢ast nedorozuméni je
zpusobena tim, Ze na obou strandch chybi opravdovéa vile ke komunikaci a komunikaéni
dovednosti. Koncepce integrace Romil do spoleénosti, piijata vlddou CR, nema na niZSich
urovnich vefejné spravy své protéjSky. Na mistni tGrovni chybi koncepce souziti,
zaméstnanosti, boje se socidlnim vyloucenim, bytové politiky atd.

Vybor navrhuje tato opatfeni:

1. Na celostatni urovni pokracovat v kampani proti rasismu — Projektu tolerance. Tuto
kampan zintenzivnit a zaméftit pfedev$im na mladez, volené zastupitelé na vSech trovnich
a Cinitele vetejné spravy. Kromé rasismu v uzkém (biologickém) slova smyslu ji
zamérit také na kulturné podminénou intoleranci, ktera je v cCeském prostiedi
povaZovana vesmés za legitimni, ba samoziejmou.

2. Do skoleni pracovnikli vefejné spravy a policistli zarazovat témata antidiskriminacniho
ptistupu jako soucésti profesionality, témata bourajici stereotypy a piedsudky a témata
integrace spolecnosti jako predpoklad vstupu do EU a vycvik komunikac¢nich dovednosti
véetné komunikace s nositeli odlisnych kultur. zahrani¢ni experti.

3. Do skoleni wuciteld a ostatnich pedagogickych pracovniki zaclefiovat témata
multikulturality, vychovy k toleranci a proti xenofobii a rasismu.

4. Pro dalsi Cinnost vefejné spravy je zapotiebi zadat zpracovani expertiz, které¢ by daly
jednoznacné odpovédi na otazky, jak identifikovat Romy pro potreby statistickych
analyz, jaké je procento romské nezaméstnanosti, kolik je skute¢né romskych déti ve
zvlastnich skolach a v détskych domovech.

5. DalSi studie by méla vyhodnotit, jaké jsou v riznych zemich praktické zkuSenosti
s riznymi typy vyrovnavacich postupi, protoZe v dosavadnich diskusich o téchto
postupech dominuji apriorni (ideologicky podminéné) postoje na tikor seriéznich
analyz.

C. Identita Romu

Sebeuvédomovani Roml hraje klicovou roli v procesu integrace Roml do spole¢nosti.
Predstavuje budovani postaveni ob¢ana-Roma na dvou prvcich:

- rovnopravné a angazované postaveni ob¢ana CR se vSemi pravy a povinnostmi a

cey

- svobodné a bezproblémové uplatnéni osobnosti, jako ptislusnika romského néroda, zijiciho
v podminkach CR.

Nedostatecné védomi romské identity souvisi s ostatnimi handicapy romského spolecenstvi a
s problémy souziti. I feSeni tohoto problému musi byt soucasti programu sméiujiciho
k romské integraci.

1. Vzdélavaci proces jako kli¢ovy prvek sebeuvédomovani Romii:

Proces reformy Ceské Skoly z monokulturni instituce v multikulturni 1ze pokladat za zahajeny.
Mnoho pozitivnich krokii jiz bylo u¢inéno; na dalsi se dosud ¢ekd. Ceska Skola musi byt
domovem pro vSechny déti — 1 déti nejriiznéjSich narodnosti, natoz déti, které jsou potomky
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v nepovinné vyuce romstiny pro déti, jejichz matefStinou romstina je, a pro déti, které se
programov¢ obraceji ke své identit¢.

Vzdélavaci programy pro zdkladni Skoly vSak ptfedev§im vibec nezahrnuji do svych
programi zvlastnosti vychovy romskych déti a z toho vyplyvajici dalsi potfebne kroky (viz
vzdélavaci programy pro ZS zpracované v unoru 2002). Zvlastni pozornost je nutno vénovat

(1) ptehodnoceni stavajicich déjepisnych ucebnic s ohledem na postaveni Romu v ¢eské a
slovenské spolecnosti a vibec v Evropé, popt. zavedeni vhodné ucebnice déjepisu o
Romech,

v

(2) rozsifeni vyuky o holocaustu Zidi a Romd,
(3) rozsiteni ¢innosti vychovatelti — asistentti ucitele (romskych pedagogickych asistentit)
2. DalSi formy institucionalni podpory rozvoje romské kultury

Je nesporné pozitivni, ze stat podporuje instituty narodni identity Romi. Jsou jimi
Muzeum romské kultury, menSinovy tisk vcetné romského, riizné festivaly, vydavani
literatury, vysilani v rozhlasu a televizi apod. V této souvislosti je vSak nutno zminit
pozadavek zajisténi trvalé udrzitelnosti Muzea romské kultury. Timto feSenim by mohla byt
transformace na ptispévkovou organizaci statu ziizenou zakonem ¢i vyhlaskou.

3. Podpora romského nestatniho sektoru

Nedostatkem soucasného stavu je skutecnost, Ze statni a samospravné instituce
postradaji na strané Romu jednozna¢ného partnera ¢i partnery, disponujici(ho) co nejSirSim
mandatem cClent romské komunity, dostateCnou diivéryhodnosti a legitimitou reprezentovat
nazory Romu na otazky integrace. Proto Vybor doporu€uje vladé, aby se v ramci programu
integrace Romu opirala o romské obcanské subjekty a umoznila jim suverénni aktivitu bez
paternalistického postoje samosprav ¢i krajskych uradi, nebot nevladni romské subjekty do
zna¢né miry nahrazuji romskou reprezentaci, byt’ jen s omezenym mandatem.

4. Podpora mezinarodniho rozméru romské identity

Propojeni na mezinarodni romskou reprezentaci v tomto ohledu je rovnéz mimotadné
zadouci. Je to kol Ministerstva zahrani¢nich véci, aby v tomto sméru hledalo vhodného
partnera, ktery efektivné dokéaZe propojit praci CR a mezinarodniho fora v programu vnitini
integrace Romti do spolecnosti s programem evropské integrace a souziti Romil v evropskych
spolecenstvich. Pivodni zaméfeni na spolupraci s Mezinarodni romskou unii (IRU), zahajené
jiz pred dvéma léty, je tfeba prehodnotit s ohledem na perspektivy takového spojeni a
piipadné dalSich moznosti, které by skytaly nad¢ji na redlny pokrok.

Vybor navrhuje tato opatfeni:

1. Rozvijet multikulturni kurikula pro vSechny typy skol
2. Rozsitit vzdélavani o holocaustu (zidovském i1 romském) na vSech typech Skol

3. Umoznit vyuku romského jazyka alespoil jako nepovinného jazyka (bezplatna vyuka) ve
Skoléach, kde o to budou mit rodice zajem.

4. Transformace Muzea romské kultury na statni ptispévkovou organizaci

D. Lidska prava




Po 13 letech budovani demokracie v CR je mozno konstatovat, Ze stat mé vili vytvaret
podminky pro potirani diskriminace srasovym podtextem. Jestlize vtomto sméru neni
dosahovano vysledki, s nimizZ by bylo mozno vyslovit spokojenost, pak problém spociva
predevsim v netolerantnim duchu celé spolecnosti, ktery se projevuje nedostatky v pisobeni
samosprav a jejich ufednikii, piipadné volenych zastupcii, Policie CR, soudd a Ceské
obchodni inspekce.

Policie CR ¢asto pracuje pod vlivem predsudkd, které se promitaji do vysetiovani a
shromazd’ovani dikazl u nésilnych trestnych ¢inli s rasovym (rasistickym) motivem. Dlkazy
jsou Casto zamlzovany a liknavym a neprofesionalnim zptsobem je viibec znemoznéno, aby
se dostaly k soudu, anebo neni prokdzana ,rasova motivace®. V nékterych piipadech se
policist¢ sami dopustili trestnych ¢inG vac¢i piislusnikim romskych komunit. Je nutno
orientovat policisty daleko vice na prevenci, u¢inné branit ndboru osob s xenofobnimi c¢i
agresivnimi sklony k policii.

Ceska obchodni inspekce (COI) a jeji &innost vramci boje proti diskriminaci
zakaznikll tmavé pleti dosud je velmi neefektivni. Nelze prokdzat ani zvySeni ucinnosti
romskych inspektorti v COIL jichZ je nepatrny pocet (dvé inspektorky, ani jeden muZ, ani
jeden pfislusnik jinych viditelnych mensin). Za sekunddrni diskriminaci zakaznika lze
povazovat i mechanismus prokazovani diskriminace. Projevuje se v ném apriorni nedtvéra ke
stézovatelim a naopak apriorni divéra k tém, viici nimz stiznosti na diskriminaci sméiuji.
Rovnéz Policie CR ¢asto odmité stiznosti zakaznik®l zaznamenavat, resp. tak &ini pouze
tehdy, jestlize poskozeni vyvijeji opakované a dirazné usili.

Pokud jde o legislativu, je vyznamnym nedostatkem, Ze teprve nyni vlada pfistupuje
k procesu pfijeti antidiskrimina¢niho zédkona. Za pokrok Ize povazovat novelizaci zdkona ¢.
99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu, v § 133a odst. I a 2, tykajici se diikazniho bifemene,
které tentokrate lezi na zalovaném ucastnikovi. Jako nedostatecné se jevi 1 znéni zakona C.
273/2001 Sb., o pravech narodnostnich mensSin, ktery je kritizovan Asociaci narodnostnich
mensin v CR, v niz maji G¢ast i zastupci Romi, protoZze prakticky neumoZziuje vytvafeni
autonomnich seskupeni narodnostnich mensin v rdmci obci.

Pokud jde o vykon verejné spravy, je nejvétSim problémem pii realizaci lidskych
prav zarucenych Listinou zikladnich prav a svobod samo socidlni vylouceni piislusniki
romskych komunit, zmiiované v pfedchozich kapitolach.

Vybor navrhuje tato opatfeni:

1. V legislativni oblasti pfipravit novelizaci zdkona ¢. 273/2001 Sb. o pravech piislusnikt
narodnostnich mensin.

2. Dokoncit a prosadit antidiskrimina¢ni zakon.

3. Pfipravit vécny zamér zdkona o vyrovnavacich akcich.

4. VyfteSeni vztahu mezi statni spravou a samospravami ve vztahu k romské integraci.

5. Skoleni pro organy ¢&inné v trestnim fizeni — policisty, stitni zastupce i soudce - se
zamétfenim na skrytou i zjevnou diskriminaci a tr. ¢iny s rasovym podtextem.

6. Zménit metodiku prace COI pifi provéfovani stiznosti na diskriminaci vidi

viditelnym mensSinam.
7. Jmenovani koordinatora realizace vlastniho programu integrace.



