Reformuje celd Evropa

Reforma ceského Skolstvi neni ojedin€lym procesem, ale odpovidd vyvoji v celé Evrope¢.
Evropské skolstvi v poslednich desetiletich, stejné jako spolecnost, reaguje na novou situaci ve
svéte. Evropa fteSi problémy spojené s globalizaci, zaostavani evropského hospodarstvi,
ekologické problémy a dalsi. Uspd$nd provedené reformy by mély dat spole¢nostem i
ekonomikdm c¢lenskych zemi novou dynamiku. Evropské zemé dnes smétuji ke spolecnosti
vzdélani (knowledge society), v niz jsou hlavnim zdrojem rozvoje informace a znalosti a jejich
efektivni vyuzivani.

Evropa dnes nema jednotny vzdélavaci systém. Rozmanité narodni vzdélavaci systémy vsak
maji spole¢né vyvojové trendy. Ty jsou definovany na urovni Unie a vychazeji z inovacnich
(napft. severské zem¢).

V obecné roviné se da hovofit o tfech pozadavcich na proces uceni na prahu 21. stoleti ve
vztahu k zakiim (co by méli Zaci ziskat) a to:

1. Suma zakladnich poznatki a dovednosti
2. Védéni a porozumeéni pro kreativitu
3. Schopnost aktivni volby hodnot.

Tyto pozadavky maji vztah k deseti vizim formulovanym piednim evropskym pedagogickym

expertem Per Dalinem:5)

1. Zivot v harmonii s piirodou

. Zivot v demokratické spole¢nosti

. Partnerstvi v socidlnich vztazich

. Hospodafstvi pro mirové ucely

. Citlivost pro chudé tohoto svéta

. Zivot v multikulturni spole&nosti

. Porozuméni organizaci prace v budoucnu
. Osvojovani novych technologii

. Péce o zdravy Zivotni styl

0. Podpora kreativity namisto unifikace
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s)Dalin P.: Schule auf dem Weg in das 21. Jahrhundert. Neuwied, Luchterhand 1997

Mezinarodni komise UNESCO zformulovala ve své zpravé ,,Vzdélani pro 21. stoleti” v
kapitole ,,Uceni je skryté bohatstvi“6) tyto Ctyfi pilife vzdélavani: ulit se pozndvat, ulit se
jednat, ucit se zit mezi lidmi, ucit se byt. Tyto pilite pfedstavuji doporuceni pro ¢lenské zemé EU.
Cile Lisabonské strategie
Od roku 2000 je Evropskou unii pod nazvem Lisabonskd strategie7) realizovan program
reforem, které maji béhem deseti let (do roku 2010) ucinit z Evropy vysoce ekonomicky
vykonnou a konkurenceschopnou oblast. O jeho realizaci rozhodly vSechny ¢lenské staty na
zasedani Evropské rady na jafe 2000 v portugalském Lisabonu. Summit v Lisabonu se vénoval
lidskym zdrojim jako klicovému prvku ekonomického rozvoje a ulozil ¢lenskym statiim Unie,
aby pfijaly nezbytna opatieni k dosazeni téchto cil:

— podstatny kazdorocni nérast investic do lidskych zdrojd,



— snizeni poctu osob ve veku 18-24 let, které maji pouze zakladni vzdélani a nejsou zapojeny do
dalsiho vzd¢lavani, na polovinu do roku 2010,

— preména $kol na viceucelova vzdélavaci stiediska pro Siroké spektrum cilovych skupin, jejich
uplné napojeni na internet a té€snéd vazba na podniky a vyzkum,

— definovani novych zdkladnich dovednosti (informaéni technologie,cizi jazyky,technologicka
kultura, podnikatelstvi a socidlni dovednosti) v evropském ramci a zavedeni evropského
certifikatu pro zékladni dovednosti v informac¢nich technologiich,

— roz8ifeni mobility studentl i1 ulitell co nejlepSim vyuzitim existujicich komunitarnich
programu (napt. Leonardo, Socrates a jiné€) a vétSi transparentnosti v uznavani kvalifikaci a
studia,

— vypracovani spolecného evropského formuléfe pro curriculum vitae k usnadnéni mobility.

Z téchto a jinych jednani vyplynuly cile a strategické sméry ve vzdélavani:

Cil 1: Zvysit kvalitu a efektivitu vzdélavacich systému ¢lenskych zemi

1.1 Zlepsit ptipravu pedagog

1.2 Rozvijet dovednosti pro znalostni spole¢nost

1.3 Kazdému zajistit piistup k ICT

1.4 Zvysit Gcast na studiu ptirodovédnych a technickych obora

1.5 Co nejlépe vyuzivat existujici zdroje

Cil 2: Usnadnit vSem pfistup ke vzdélavani

2.1 Otevfit moznosti pro uceni

2.2 U¢init u€eni piitazlivéjSim

2.3 Podporovat aktivni obcansky zivot, rovné pfilezitosti a soudrznost spolecnost

Cil 3: Otevfit vzdélavaci systémy SirSimu svétu
3.1 Posilovat vazby se svétem prace, vyzkumem a celou spolec¢nosti
3.2 Rozvijet ducha podnikani
3.3 ZlepSovat uceni cizim jazykim
3.4 ZvySovat mobilitu a vzdjemné vymény
3.5 Posilovat evropskou spolupraci
Vzdélavaci soustavy EU
V ramci EU neexistuje jednotnd vzdélavaci soustava a nedd se hovofit ani o tendencich k
jednotné soustaveé. Evropa je charakterizovana Skolstvim, které je odrazem historickych tradic a
kultury jednotlivych ¢lenskych zemi. Vychodiska jsou rtzna, ale da se mluvit o nékolika
zakladnich tendencich, aplikovanych vzdy v zavislosti na vychozich situacich jednotlivych zemi.
Rozvoliluji se centralizované a ,dlouhodobé stabilni“ systémy Francie, Né&émecka,
sttedoevropskych zemi a ,,postkomunistickych® zemi. Naopak je v nckterych zemich zjevné
sjednocovani velmi riznorodych Skolskych instituci zfizovanych nabozenskymi a sidliStnimi
obcemi (Skolstvi v severskych zemich, Nizozemi, Belgii).

EU zformulovala jako doporuceni zdsad rozvoje Skolstvi:
— zasada rovného pftistupu ke vzdélavani,
— zvySovani prichodnosti systému a odstraiiovani slepych ulicek,
— snaha o zvySovani kvality vzdélavani,
— podpora tcasti stale SirSich vrstev populace na vyssich urovnich vzdélavani,
— budovani moznosti celozivotniho uceni,
— sepéti s potfebami spolecnosti a trhu prace.

Zasada rovného pfistupu ke vzdélavani je zdsadou videi, kterou se rizna opatieni pométuyji.



Dlouhodobg je nejviditelnéjsim projevem zmén ve fungovani skolskych systému prodluzovani
doby vzd¢lavani. Prodluzuje se délka povinné Skolni dochazky. V zapadoevropskych zemich se
zvySuje podil vsSeobecného stfedoskolského vzdélavani. Zvysuje se také podil ucasti na
predskolnim vzd€lavani.

Zmeénil se také postoj k selektivnosti (vybérovosti) vzdélavani. Snizila se vybérovost a také se
meéni obsah vzdélavani smérem k vétsi uplatnitelnosti v praxi. Némecko a postkomunistické zemé
si zachovaly vybérové Skolstvi, predevSim severské zemé vytvofily systém podobny tzv.
»sjednocené® Skole a dopracovaly se k systémim s velmi nizkou urovni selektivnosti. (napf.
Svédsko, Finsko, Dansko, Spanélsko, Irsko a Spojené kralovstvi).

Zmény se dotkly také organizace a spravy Skolstvi smérem k efektivnéjSimu fungovani
Skolskych soustav. V zemich EU je zodpovédny za Skolstvi stit a to v rozhodujici mife. Ve
federacich (napf. Némecko) je zodpovédnost na jednotlivych zemich federace. Stat stanovuje
ramcove cile vzdélavani a obsah (tzv. kurikulum), zodpovida za kvalitu a kontroluje ji, poskytuje
na Skolstvi penize.

Tento stav dopliiuje snaha o deregulaci a decentralizaci systému. ZvySuje se autonomie $kol a
mistnich organti a zapojuji se vSichni aktéfi vzdélavani (Zaci a jejich rodice, obce a
zamé&stnavatel¢). Cilem je efektivni fizeni Skol. Stanovend celostatni pravidla a zesilena kontrola
se tyka také soukromych a cirkevnich Skol. Vetejna sluzba je tak zajisStovana nestatnimi subjekty,
které za stanovenych podminek a kontroly financuje stat.Ve stejném postaveni jsou také
alternativni Skoly (waldorfské, montessiorovské apod.). Prikladem zemi s velkym podilem
soukromych Skol je Nizozemi a Belgie. V EU jen vyjime¢né Skoly funguji v tzv. ziskovém
rezimu.

Cile a obsah vzdélavani

Evropa zaZiva ,.boom* vzdélavacich ¢&i alesponi kurikularnich reforem. Céast zemi své pe-
dagogické dokumenty vytvaii zcela nové (postkomunistické zemé) jiné je inovuji. Narodni
iniciativu dopliiuje iniciativa nadnarodni. V evropskych zemich je postupné zavadén koncept
klicovych kompetenci, ktery byl definovan Evropskou komisi. Kritériem pfi definici kli¢ovosti
bylo, ze se jedna o zZivotni ,,dovednosti“ — kompetence, potfebné pro vSechny ¢leny spole¢nosti,
nezavisle na pohlavi, tfidé¢, rase, rodinném ptivodu, matetském jazyce. Za rozhodujici vzdélavaci
potieby byly oznafeny tyto ucebni oblasti (znalosti, dovednosti, hodnoty, ocekdvani). Pozdé;i
bylo chapani klicovych kompetenci rozsiteno o jejich smérovani k ,,dobrému zivotu* jedince a
byla ptibrana hlediska eticka, ekonomicka, kulturni a hlediska spole¢enskych zvyklosti.

V roce 2002 byl schvalen seznam osmi oblasti vzdélavani. Jednotlivé zemé pro tyto oblasti
zpracovavaji pozadované kliové kompetence. Clenskym zemim také bylo doporugeno vénovat
pozornost jazykové vyuce jiz v raném véku déti a vyuziti vypocetni techniky ve vyuce.

Vzdélavaci oblasti:

— komunikace v matetském jazyce

— komunikace v cizich jazycich

— informac¢ni a komunikacni technologie

— matematické, prirodovédné a technické obory
— podnikatelstvi

— mezilidské a obcanské kompetence

— umet se ucit

— obecny kulturni prehled



Nova kurikula jsou vytvarena SirSim spektrem odbornikti (Polsko a dalsi). O zdaru reformy
rozhoduje zavadéni kurikula do praxe a jeho podpora. Kurikula jsou vétSinou ovéfovana v
pilotnich Skoladch (Nizozemi, Rakousko). Zavadéni reformnich krokti ve vét§in¢ zemi provazi
Skoleni uciteli (ve Finsku je napiiklad hrazeno stitem), Skoly si vyméinuji zkuSenosti a o
novinkach reformy je systematicky informovana vefejnost.

Kurikula jsou dvoustupniova a cti tak autonomii $kol. Na centralni trovni se stanovi rdmcové
kurikulum a na jeho zadklad¢ vznikaji na Skolach vlastni vzdélavaci programy, které Skolam
umoziiuji dotvafet obsah podle svych potieb. Dlraz je kladen také na digitalni
(pocitacovou) gramotnost a také na jazykové vzdélavani a to tak aby obcané EU hovotili
(komunikovali) dvéma jinymi nez matetskymi jazyky narodi EU.

Je nutné poznamenat, ze Skolské systémy se vyznacuji velkou ,,stabilitou* a ne vzdy se hladce
dafi pro reformu ziskat vSechny zainteresované. Jde o slozity proces, spojeny nutné s dikladnou
diskuzi mezi Sirokou a odbornou vetejnosti, politickou reprezentaci.

Evaluace, fizeni a financovani skol

Decentralizace a autonomie $kol vyzaduje dobrou zpétnou vazbu. Na urovni $kol ji predstavuje
vlastni evaluace Skol, kterd je zdkladem pro korekce vzdélavacich programi na Grovni skoly.
Dalsi slozkou hodnoceni Skoly je Skolskd inspekce. Ve vétsin€ zemi prevlada tymova inspekce.
Intenzivn€ se pracuje na ukazatelich kvality, které by reflektovaly komplikovanou realitu.
Jednotlivé zemée také hledaji prostiedky, jak zajistit stejnou kvalitu vyuky na Skolach. Pfipravuji
se reformy maturitnich zkousek (viz. u nés statni maturita). Nékteré zeme testuji ploSné znalosti a
dovednosti zakid. Dal$i moznosti, jak méfit kvalitu vzdélavaciho systému, jsou mezinarodni
vyzkumy (naptiklad vyzkum PISA a dalsi).

V ftizeni kol se prosazuje decentralizace pravomoci na niz$i samospravné celky. Finan¢ni
toky zlstavaji vétSinou v rukou statu (pfedevSim mzdy). V zemich jako Spojené kralovstvi,
Svédsko, Finsko, Dansko se objevuji tendence k decentralizaci financovani.

Ptiklady pribéhu reformy v nékolika zemich EU

Vétsina zemi EU méni své vzdélavaci systémy a to na zédkladé doporuceni a trendd v ostatnich
zemich EU. Tyto reformy jsou ovlivnény tradicemi jednotlivych zemi a tim, jak jednotlivé zemé
ménily a reformovaly své systémy v minulosti. Nejbouflivéjsi zmény nastaly v
postkomunistickych zemich, Spanélsku a Portugalsku. V t&chto zemich se zmény v systémech
daji povazovat za zasadni a v zadkladech vérné kopiruji doporuceni EU. Jina situace je v Britanii a
Nizozemi,.

Velka Britanie

Britdanie ma tradici velké autonomie jednotlivych $kol. Reditelé tdchto kol maji velké
pravomoce a rozhoduji o smétrovani skoly. Maji velkou finan¢ni nezévislost,tradi¢né existuji rady
skol. Cast kol (stfedni) je financovana prostfednictvim agentur.Stat reguluje $koly kromé
obdoby naSich skolskych tfadi (soucdst samospravy), predevsim inspekci a poradenskou siti
nezavislych poradcl. Dilezitym ndstrojem je sebehodnoceni Skol. Nezavislé poradce si najima
také inspekce pro inspekéni cinnost. Stat také kontroluje plany rozvoje Skoly, které
definujicilezlepSovanikvalitySkoly. Tynejsoudefinovanylegislativng.

Nizozemi

Nizozemi reguluje svilj vzdélavaci systém podobné jako Velk4 Britanie. Specificky jev
Nizozemi velky podil cirkevnich, alternativnich a soukromych skol. Vyuka je charakterizovana
pestrosti a inovacnimi metodami. Znacnad zodpovédnost je vyvazena podporou
skol a ucitelii. Diraz se klade na zodpovédnost vSech ucastnikii vzdélavaciho procesu a to také
zédkl, do vzdélavani aktivné zasahuji rodiCe. Reforma pretizeného kurikula smétuje k
zjednodusSeni a zakomponovani prvki vyuky zakd doma.



Ob¢ zem¢ maji vefejnosti pristupné dokumenty Skol a transparentni vefejné pristupné
financovani.Kvalitniinspekciasystémpodporyuciteltiaskol. Vznikajitakéodbornéskoly ]
kombinovanym profilem(vSeobecny s odbornosti).

Dansko, Finsko, Svédsko

Dansko, Finsko a Svédsko postavily své vzdélavaci politiky do stfedu spole¢enskych debat. V
téchto zemich (predevsim pak ve Finsku) se podatilo zvysit podil vysokoskolaki v populaci a to
nejen investicemi statu, ale také vytvofenim prostupného vzd€lavaciho systému, ve kterém je
populace co nejdelsi dobu vyucovana ve vseobecném vzdélavacim cyklu.

Déanska legislativa je formulovana velmi obecné a tak nebrzdi dynamiku zmén a povedlo se
otevfit §koly mimoskolnim aktivitdim a vlivim. Skola se tak stala mistem Zivota komunity a
komunita s rodi¢i m& moznost soustavu ovliviiovat.

Némecko, Rakousko
PISA na konci devadesatych let rozhodly své systémy zménit. Po vefejné diskuzi zah4jily praci
na vzdélavacich standardech, které ramcové definuji Groven vzdélani na zakladé konceptu
kompetenci. Obé zemé zdpasi s konzervativnim vzdélavacim systémem, ktery je vysoce
selektivni a to predev§im na zakladé socidlniho pivodu. Némecko také zéapasi s roztiiSténosti
svych systémi (jedna se o federativni stat, kazda zemé& ma vlastni vzdélavaci systém). Rakousko
vytvaii standardy jako voditko pro ucitele a Skolu. Napoméaha skole v sebehodnoceni a kontrole
své prace. Standardy jsou znazoriovany v piikladovych tlohach. Ty objasnuji jak prakticky
naplnit standardy. Plnéni standardd je kontrolovano prostiednictvim testli centralni instituci.
Kurikulum je dvoustupiiové, skoly pisi interni u¢ebni plany.

Polsko

Polsko se vydalo podobnou cestou jako Ceska republika. Autonomie $kol, zodpovédnost
ucitele za vysledek prace a také za sméfovani, kurikula na Grovni $kol a stat definuje programové
zéklady, zména kvalifikaci uciteli,odklon od encyklopedismu,integrované predméetové celky.
Zdroje:

Rydl, K.: Inovace skolskych systémut.Praha: ISV, 2003
Evropska Unie a vzdélavani — priloha Ucitelskych novin 22-23/2003
(http://www.ucitelskenoviny.cz/docs/eu vzdelavani.pdf)
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Tabulka: Rizeni a financovéani vzdélavani v EU

CENTRALIZOVANE

Zékladni skoly

Stat rozhoduje o piidélovani Belgie, Irsko, 2. stupeit ZS v Lucembursku, veskerych
finan¢nichprostiedki: Portugalsku,veSpanélskuanékteréskolyvRakousku

Stat tidi a financuje pracovniky, Recko,Francie,Italie,Nizozemskoal .Stupen ZS ,ostatni kategorie
vydaju svéfuje v Lucembursku a Portugalsku. V Némecku do pravomoci regionu ¢i obci a nal.
stupni ZS ve Spanélsku nahrazuji stat (ty je hradi ze statnich dotaci, regionalni organy (spolkové
zemé, respektive poptipadé€ z vlastnich zdrojil): autonomni oblasti)

Stredni skoly



Stat fidi a financuje pracovniky:Rakousko,Francie,Irsko,Spanélsko,Italie,

Portugalsko

Stat uplatiuje svou centralni ulohu Nizozemsko, Spojené kralovstvi prostfednictvim povérenych
agentur:

DECENTRALIZOVANE

Zakladni skoly
Rizeni a financovani vzdélavani bylo Svédsko,Dansko,Finsko decentralizovano az na troven

obci. Obce v téchto zemich navic mohou déle prevadét ziskané kompetence az na Skoly.



