Aktualni zmény v legislativé Ceské republiky tykajici se sluchového postiZeni v oblasti
zdravotnictvi a socialni prace

Lenka Hricova, Lenka Dolezalova

Uvod

Prispévek je vénovany soucasnym legislativnim podminkam a aktudlnim zménam v
legislativé Ceské republiky v oblasti zdravotnictvi a socialni prace, které se tykaji
problematiky zdravotniho postizeni, pro ucely tohoto ¢lanku zejména postizeni sluchového.
V soudasné dobé jsou v Ceské republice navrhovény a realizovany riizné zmény v ramci
zékont a vyhlaSek a zatim neni jest¢ ve vSech piipadech zcela jasné, jaké bude jejich findlni
uplatnéni v praxi pfi vyuzivani téchto ptedpisi a fizeni se jimi (nejen) u osob se zdravotnim
postizenim. V ¢lanku jsou komentovany vybrané oblasti legislativy v ptimé souvislosti se
sluchovym postizenim a oblasti zdravotnictvi a socidlni prace. Dale jsou také uvedeny
piiklady konkrétnich socidlnich sluzeb, které jsou nejcastéji vyuzivany osobami se sluchovym

postizenim.

Socialni reforma:

Prvnim dulezitym tématem je pfipravovana a postupné¢ schvalovana socialni reforma,
ktera se osob se sluchovym postizenim bude dotykat ve vice bodech. Tyto body budou dale
jednotlivé rozvedeny, na tvod vSak povazujeme za diilezité zminit se o socidlni reformé jako
takové. Socialni reforma realizovana v Ceské republice se dotyka celé fady oblasti, pri¢emz
k hlavnim zméndm patii sjednoceni administrace a vyplaty socidlnich davek na jedno misto
(UP), zavedeni socialni karty, zmény v oblasti rodi¢ovského ptispévku a agregace davek pro
osoby se zdravotnim postizenim. Reforma tesi také posilovani kontrolni ¢innosti statu i
postihovani nelegalniho v oblasti zaméstnavani. Soucasti socialni reformy jsou novelizace
zakonu: ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpoie a ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Novely téchto
zakont, souhrnné ozna¢ované jako socialni reforma, byly pftijaty Poslaneckou snémovnou ve
tretim Cteni a zmény zapracované Ministerstvem prace a socialnich véci do legislativnich
navrhl v jednotlivych oblastech byly v ¢ervnu 2011 ptijaty vladou. Nabyti uCinnosti
schvalenych zékont se prfedpokladé od ledna 2012 (www.vedeni-ucetnictvi.org).

Zcela novym pravnim predpisem je zakon o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postiZenim, ktery ma nabyt ucinnosti dne 1. ledna 2012. VIadni navrh zédkona o

poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ktery pfipravilo ministerstvo prace a
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socialnich véci v rAmci socialni reformy, podepsal 27. fijna 2011 prezident Ceské republiky.
Cilem zakona je zvySeni adresnosti a efektivnosti davkové pomoci poskytované osobam se
zdravotnim postizenim, sniZeni naklad na administraci davek a zvySeni komfortu klienta.
Zakon upravuje poskytovani penézitych davek osobam se zdravotnim postizenim, uréenych
ke zmirnéni socidlnich disledkt jejich zdravotniho postizeni a k podpote jejich socialniho
zaclenovani, a dale také priikazy pro osoby se zdravotnim postiZzenim (OZP)
(www.mpsv.cz; www.helpnet.cz).

Jednou ze zmén, navrhovanych v ramci socidlni reformy 2011, je i zména posuzovani
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu a jeho diisledki pro ucely zikona o
socialnich sluzbach, ktera bude vyuzita i pro ucely nové navrhovaného zakona o poskytovani
davek osobam se zdravotnim postiZzenim. Soucasné se nov¢ navrhuje rozsifeni kompetence
1€katské posudkové sluzby, a to rozsifeni o posuzovani zdravotniho stavu pro ucely

poskytovani zvlastnich pomticek (www.pecujdoma.cz, www.cssz.cz).

Zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim

Podle soucasné pravni upravy, ktera je provedena zdkonem ¢. 100/1988 Sb., o
socialnim zabezpedeni, zdkonem &. 114/1988 Sb., o plisobnosti organti Ceské republiky
v socidlnim zabezpeceni a vyhlaSkou MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o
socilnim zabezpedeni a zakon Ceské narodni rady o piisobnosti organii Ceské republiky
v socialnim zabezpeceni, jsou nyni osobdm se zdravotnim postizenim poskytovany tyto
prispévky: jednorazovy ptispévek na opatieni zvlaStnich pomucek; ptispévek na upravu bytu;
piispévek na zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni upravu motorového vozidla; prispévek na
provoz motorového vozidla; piispévek na individualni dopravu; piispévek na thradu za
uzivani bezbariérového bytu a garaze; ptispévek uplné nebo prakticky nevidomym a dalsi
mimotadné vyhody a bezirocné piijcky. Novy predpis (zékon o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postizenim) zcela rusi zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni a 1
provadéci vyhlaska ¢. 182/1991 Sb. se v ramci socialni reformy zrusuje. Zavedenim
pouhych dvou druhti davek se snizi pfedevsim administrativni zatéz (zpravy.alfa9.cz).

Schvaleny navrh zakona, vychéazejici z ministerstva prace a socialnich véci,
piedstavuje zasadni zmeny v oblasti péce o osoby se zdravotnim postizenim, a to pfedevsim
v davkovém systému. Ze soucasného a nepiehledného spektra mnoha dil¢ich davek pro osoby
se zdravotnim postizenim, které byly poskytovany samostatné u né€kolika organti statni spravy
(resp. samospravy), tak od ledna pfistiho roku vzniknou nové pouze dvé davky, a to

prispévek na mobilitu a piispévek na zvlastni pomiicku. Systém administrace a samotna
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vyplata téchto davek bude zaji§téna na jednom misté v ramci Ufadu prace CR, resp. krajské
poboc¢ky UP. Zakon rovnéz upravuje prikazy pro osoby se zdravotnim postiZenim, které
nahradi dosavadni pritkkazy pro pfiznani mimotadnych vyhod. Rozsah vyhod poskytovanych
podle dosavadni pravni Gpravy ziistane zachovan. Priitkaz osoby se zdravotnim postiZenim
— TP (prtikaz obcCana s té¢Zkym zdravotnim postizenim), ZTP (pritkaz obCana se zvIast’ t€zZkym
zdravotnim postizenim) ¢i ZTP/P (pritkaz obCana se zvlast’ t€Zkym zdravotnim postizenim a
potiebou privodce) — bude souéasti elektronické karty socialnich systémii a bude vydavan
automaticky v souvislosti s rozhodnutim o pfizndni pfispévku na péci (narok ze zékona o
socialnich sluzbach) nebo piispévku na mobilitu. Prikaz lze pfiznat také samostatné bez
vazby na uvedené davky. V prabéhu piechodného obdobi budou dosavadni papirové prikazy

nahrazeny elektronickou kartou socidlnich systémt (www.helpnet.cz).

Piispévek na mobilitu a piispévek na zvlastni pomiicku

Prispévek na mobilitu je opakujici se narokova davka. Bude poskytovdna osobam
star§im jednoho roku, které nejsou schopny zvladat zékladni Zivotni potieby v oblasti mobility
nebo orientace. VySe piispévku na mobilitu bude v jednotné vysi 400,- K¢ mésicné, piricemz o
davce rozhodne Urad prdce.

Piispévek na zvlastni pomiicku je jednordzova narokovad davka. Bude uréena

osobam s tézkou vadou nosného nebo pohybového ustroji, osobam s tézkym sluchovym

postizenim nebo s tézkym zrakovym postizenim nebo osobam s tézkym mentalnim
postizenim. O davce opét rozhodne UP CR, resp. jeho krajské pobocky. Soucet vyplacenych
piispévkill na zvlastni pomiicku nesmi v po sobé jdoucich 60-ti kalendainich mésicich
presahnout castku 800 000,- K¢. Davka je zamétena na pomoc v opatiovani si pomiicek (napf.
k sebeobsluze, ziskavani informaci nebo styku s okolim), na ptispéni pii zakoupeni a upravy
motorového vozidla a pii upravach bytu (Plivova, M., 2011 in www.mpsv.cz) a na porizeni

vodicitho psa (www.vedeni-ucetnictvi.org).

Pritkaz osoby se zdravotnim postizenim — karta socidalnich systémii

Karta socialnich systémil bude slouzit & identifikaci a autentizaci obcana pii
komunikaci se statni spravou a také jako platebni karta. Cilem jejiho zfizeni je dosazeni
maximalni efektivity a jednoduchosti systému vyplaceni nepojistnych socialnich davek, v¢.

Dévek v nezaméstnanosti. Karta bude slouzit také jako pritkaz osoby se zdravotnim

postizenim (TP, ZTP a ZTP/P). Na jejim zaklad€ bude tedy osoba se zdravotnim postizenim



moci Cerpat vyhody, tak jak to dnes ¢ini pii pfedlozeni prikazu TP, ZTP nebo ZTP/P v dnesni
papirové podobé. Karta nebude vazana na soukromy ucet klienta. Pro pfipad, zZe piijemci
davek nebudou ochotni vyuZivat pouze bezhotovostni ¢erpani davek, ponecha MPSV moznost
vybéru hotovosti bez pouziti elektronickych funkci karty pfimo u provozovatele systému.
Socialni sluzby bude moci poskytovat i osoba blizka, které budou piijemci davek moci
pravidelné posilat na ucet pfedem dohodnuty finan¢ni obnos, anizZ by museli absolvovat vybér

z uctu své karty (socialniporadce.mpsv.cz).

Zmeny v zakoné o socidalnich sluZbach

V ramci novelizace zdkona o socidlnich sluzbach jsou planovany nasledujici zmény,
které jsou dale rozebrany — prispévek na péci, ndvrh nového vécného a pravniho feseni
posuzovani stupné zavislosti, zpiisob posuzovani stupné zavislosti I€karskou posudkovou

sluzbou.

Prispévek na péci

Ptispévek na péci se podle zdkona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach poskytuje
osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za ucelem zajisténi potiebné pomoci, pficemz
naklady na pfispévek se hradi ze statniho rozpoctu. Podle zmén v rdmci socidlni reformy bude
prispévek na péci vyplacen penézni formou opravnéné osobée, tedy ptimo osob¢ s postizenim
nebo seniorovi, ne poskytovateli socialni sluzby. Podminkou je nutnost dolozit na pozadani
spravnost ¢erpani v ptipad¢, ze k placeni nebude pouzita vySe zminéna karta socialnich
systémi. Ptispévek by mél byt u osob od 1 do 18 let ve II. stupni zavislosti navySen z 5 000,-
na 6 000,- K¢. Déti se zdravotnim postizenim budou zajisteny jednotnym zpuisobem tak, aby po
dovrSeni 1 roku véku byly zabezpecCeny vZdy jednim davkovym transferem, a to bud’
rodicovskym ptispévkem nebo piispévkem na péci. Rodice déti, u kterych je jiz posouzen
nepiiznivy zdravotni stav pro rodicovsky ptispévek, se budou moci rozhodnout, zda nejprve
vycerpaji jeho celkovou ¢astku a nasledné nechaji dit€ posoudit pro narok na prispévek na
péc¢i nebo zda bude od ledna 2012 ditéti ndlezet prispeévek na péci v prislusné vysi dle stupné
zavislosti. Posouzené deéti starsi 3 let pritom prejdou do prispevku na péci automaticky.
Uprava piispévku na pééi poéita také se zavedenim institutu tzv. asistenta socidlni péce. Bude
se jednat o jinou nez blizkou osobu, ktera nebude registrovanym poskytovatelem socialnich
sluzeb. Na zaklad¢ zadosti bude soucasné noveé posuzovan narok na zvyseni prispévku na péci

u rodice nezaopatfené¢ho ditéte nebo u nezaopatieného ditéte — ptispévek na péci bude



navysen o 2 000,- K¢, pokud pfijmy opravnéné osoby a osob s ni spole¢né posuzovanych

nedosahuji ¢astky dvoundsobku zivotniho minima rodiny (socialniporadce.mpsv.cz).

Navrh nového vécného a pravniho ieSeni posuzovani stupné zavislosti

Podstatou navrhu je zprehlednéni posuzovani stupné zavislosti v zakon¢€ o socialnich
sluzbéch. V soucasném systému podle § 9 odst. 1 a 2 zdkona €. 108/2006 Sb., o sociadlnich
sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist, se vyhodnocuje schopnost zvladnout 18 ukont péce o
vlastni osobu a 18 ukont sobéstacnosti. Jde o tikony, z nichz kazdy obsahuje n¢kolik ¢innosti
vymezenych v ptiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisii. Realizaci navrhované zmény ma
dojit k vyraznému zjednoduseni a ke zvysent efektivity stanovovani stupné zavislosti pro ucely
prizndni prispévku na péci podle mezinarodniho modelu hodnoceni zdravotniho stavu (tzv.
Mezinéarodni klasifikace funkénich schopnosti, disabilit a zdravi — MKF/ICF).

Nove budou posudkovi 1ékafi namisto dneSnich 36 tikonti ve 129 ¢innostech popisovat
jen 10 ucelenych a vécné souvisejicich oblasti kazdodenniho Zivota ¢lovéka — zvladani
zékladni zivotni potieby. Jedna se o pohyblivost, orientaci, komunikaci, stravovani, oblékani
a obouvani, télesnou hygienu, vykon fyziologické potreby, péci o své zdravi, osobni aktivity a
peéci o domdcnost. Do zékladnich zivotnich potfeb se v obecné roviné promitaji vSechny
dosavadni kazdodenni tkony. Zachovadn zistava dosavadni model ctyr stupnii zavislosti
(stupeni I — lehka zavislost, stupen II — stfedné tézka zavislost, stupen 111 — té¢zka zavislost,
stupent IV — uplna zavislost), pouze s ohledem na jiZ zminéné sniZeni po¢tu hodnocenych
skutecnosti se stanovi nové podminky pro zatazeni osoby s dlouhodobé neptiznivym
zdravotnim stavem do jednotlivych stupna zavislosti. Bude pfitom platit, ze s poctem stupiii

klesa samostatnost klienta a stoupa jeho zavislost na systému (socialniporadce.mpsv.cz).

Zpitsob posuzovani stupné zavislosti lékarskou posudkovou sluzbou

Dilezitymi cili socialni reformy jsou podle R. Cevely (2011 in Aktuality pro
1¢katskou posudkovou sluzbu) lepsi zacileni a adresnost socidlnich davek, dosazeni
maximalni ucelnosti davek, zefektivnéni prace organt statni spravy, snizeni administrativni
zatéze pro uzivatele sluzeb, zkvalitnéni systému péce o ohrozené déti a podpora sladéni
rodinného zivota a pracovniho zivota u rodin s détmi. Hlavnimi pilifi reformy jsou sjednoceni

vyplaty davek, zmény v oblasti péce a zabezpe€eni osob se zdravotnim postizenim, zmény v



oblasti zabezpeceni osob v hmotné nouzi, zmény v oblasti prace a zaméstnanosti, zmény v
oblasti rodinné politiky a péce o déti.

V souvislosti s novelou zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, doslo poprvé v
legislativé socialniho zabezpeceni k promitnuti nového paradigmatu zdravotniho postizeni. V
procesu posuzovani zdravotniho stavu a stupné zavislosti pro ucely ptispévku na péci byl
opustén princip etiopatogeneze (souboru pti¢in a mechanizmd, které vedou ke vzniku a
rozvoji nemoci) a v oblasti posuzovani dasledkt zdravotniho postizeni na schopnost
nezavislého Zivota byl zvolen princip hodnoceni kvality Zivota prostfednictvim schopnosti
zvladat tkony péce o vlastni osobu a sobéstacnosti, ktery vychazi z fady aktivit a participaci
uvedenych v klasifikaci MKF/ICF.

Nove je pro ucely zdkona o socialnich sluzbach definovan dlouhodobé nepriznivy
zdravotni stav, a to jako zdravotni stav, ktery podle poznatkii lékarské védy trva nebo ma trvat
déle nez jeden rok a omezuje funkcni schopnosti nutné pro zvladani zdakladnich Zivotnich
potieb. Oproti dosavadni definici se méni princip omezeni duSevnich, smyslovych a télesnych
schopnosti na princip omezeni funk¢nich schopnosti. Do deseti zakladnich Zivotnich potieb
jako do vyssich funkénich celki jsou tak sdruzeny obdobné zaméfené a podobné narocné
tikony péce o vlastni osobu a sob&stacnosti. Zadné dosavadni ukony ani posuzované innosti
nebudou vynechany, pouze budou agregovany do vyssich celkii. Schopnost péce o zdravi se
bude hodnotit ve vztahu ke konkrétnimu zdravotnimu postizeni a reZimu stanovenému
osetfujicim 1ékafem. Schopnost zvladat péci o domacnost se nebude hodnotit u osob do 18-ti
let véku. Pro uznani zavislosti v pfislusné zakladni Zivotni potfebé bude muset existovat
pficinna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z divodu neptiznivého zdravotniho
stavu a pozbytim schopnosti zvladat zékladni Zivotni potiebu v piijatelném standardu.
Funk¢ni schopnosti se budou pak hodnotit s vyuzivanim zachovanych funkcnich potencialt a
kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomucek, prostredki, predméta
denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti, vetejnych prostor nebo s vyuzitim
zdravotnického prostredku.

Za schopnost mobility se pro uCely navrhované pravni upravy povazuje stav, kdy
osoba je schopna zvladat vstavani, usedani a chlizi. Za schopnost orientace se povazuje stav,
kdy osoba je schopna orientovat se zrakem, sluchem a pomoci psychickych funkci. Za

schopnost komunikace se povazuje stav, kdy osoba je schopna dorozumét se a porozumet, a to

mluvenou reci i psanou zprdvou. Za schopnost stravovani se povazuje stav, kdy osoba je

schopna stravu naporcovat, najist se a napit, dodrzovat dietni rezim/dietu. Za schopnost
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obouvani a oblékani se povazuje stav, kdy osoba je schopna vybrat si obleceni a obuti,
oblékat a obouvat se, svlékat se, zouvat se. Za schopnost télesné hygieny se povazuje stav,
kdy osoba je schopna umyvat si oblicej, ruce a celé télo, Cesat se, péce o ustni hygienu. Za
schopnost vykonu fyziologické potreby se povazuje stav, kdy osoba je schopna pouzivat WC,
vyprazdnit se, provést ocistu, pouzivat hygienické pomucky. Za schopnost péce o zdravi se
povazuje stav, kdy osoba je schopna dodrzovat stanoveny lécebny rezim, provadét stanovena
1écebnd a oSetrovatelska opatieni. Za schopnost provadet osobni aktivity se povazuje stav, kdy
osoba je schopna stanovit si a dodrzet denni program, zapojit se priméiené do aktivit
odpovidajicich véku. Za schopnost péce o domdcnost se povazuje stav, kdy osoba je schopna
nakladat s pen€zi, obstarat si nakup potravin a dalSich béznych véci, nosit bézné predméty,
ovladat bézné domaci spotiebice, pfipravit si jednoduché jidlo, vykonavat domaci prace jako
umyvat nadobi, pe¢ovat o pradlo, udrzovat poiadek (Cevela, R.,Zvonikova, A., Celedova, L.
2011 in Aktuality pro l1ékatskou posudkovou sluzbu — Posuzovani stupné zavislosti v ramci
Socialni reformy 2011).

Zména posuzovani ve smyslu zprehlednéni systéemu posuzovani stupné zavislosti
povede ke snizeni casové a administrativni narocnosti vypracovani posudku pti zachovani
objektivity posuzovani. Ve svém disledku to bude znamenat pruznéjsi fizeni smérem ke
klientovi a zvySeni efektivity ¢innosti posudkové sluzby. Posuzovani dle nového systému
prinese zkraceni doby potifebné k administrativnimu zpracovani jednoho ptipadu o cca 20-30
minut. Ziskany ¢as bude vyuzit k objektivnimu zkoumani zdravotniho stavu a potreb klienta
pii jednani (Wernerova, J., Zvonikova, A. 2011 in Aktuality pro 1ékatrskou posudkovou sluzbu
— Socialni reforma 2011 a navrh novely zédkona o socialnich sluzbach. Vytah z diivodové

zpravy k nadvrhu novely zdkona o socialnich sluzbach).

Uhrada péce

Pé¢i hrazenou z prispévku na péci miize poskytovat bud’ registrovany poskytovatel
socialnich sluzeb, asistent socidlni péce (soused, kamarad, atd.), ktery tuto ¢innost
nevykonava jako podnikatel nebo osoba blizké (rodinny ptislusnik). Asistentem socialni péce
muze byt fyzicka osoba starsi 18 let a zdravotné zptsobild. Asistent je povinen s osobou, které
pomoc poskytuje, uzaviit pisemnou smlouvu o poskytnuti pomoci. Mezi nalezitosti smlouvy
patii oznaceni smluvnich stran, rozsah pomoci, misto a ¢as poskytovani pomoci a vyse uhrady

za pomoc (Markova, L. 2011).



Zmeéeny v zakoné o zaméstnanosti

Cilem vladni novely zédkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti je piedev§im boj proti
nelegalnimu zaméstnavani a zvySeni motivace uchazecl o zaméstnani. Kromé obecné
platnych zmén v zdkong, které je mozné vyhledat napt. na serveru Zpravy Alfa9, se méni také

nekteré véci v souvislosti se zdravotnim postizenim.

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Novela zakona méni pravidla pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
Zaméstnavatel, ktery zaméstnava vice nez 50 % zamé&stnancti se zdravotnim postiZzenim z
celkového poctu zaméstnanci, dostava v soucasné dobé od statu mésicné 8 000,- K& na
jednoho zaméstnance se zdravotnim postizenim. Vlada pivodné navrhovala snizeni tohoto
prispévku na 6 000,- K¢, nakonec vsak ziistane ptispévek na stejné urovni jako dosud. Po roce
provozu chranénych pracovnich mist se bude moci zvysit o 2 000,- K¢ mésicné.
Zaméstnavatel bude muset noveé dokézat, Ze tento ptispévek ¢ini 75 % skute¢né vynalozenych
mzdovych nakladii na jednoho zaméstnance se zdravotnim postizenim (zpravy.alfa9.cz).
Ministerstvo prace a socialnich véci navrhuje zavedeni financni spolutcasti zaméstnavatele na
vynaloZenych mzdovych nadkladech pii zaméstnavani vice nez 50 % zaméstnanci se
zdravotnim postizenim z toho divodu, aby se zamezilo zneuzivani ptispévku na podporu
zaméstnani osob se zdravotnim postiZenim.

Piispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim bude
poskytovan pouze na ty zaméstnance, kteti pracuji na pracovnich mistech, ktera jsou na
zakladé dohody s UP vymezena jako chranéna pracovni mista, a jeho vy$e bude &init mési¢nd
praveé 75 % skutecné vynaloZzenych mzdovych nékladi na tyto zaméstnance, nejvyse vSak
8 000,- K¢&. Vynalozené mzdové naklady se budou sniZzovat napt. o srazky ze mzdy urcéené
k uspokojeni plnéni zaméstnavatele nebo k uspokojeni zavazkii zaméstnance, tedy o ty ¢astky,
které jsou nejcastéji pfedmétem zneuZzivani ptispévku. Po 12 mésicich provozovani
chranénych pracovnich mist bude tento prispévek navysen o ¢astku odpovidajici vynalozenym
dal§im ndkladiim spojenym se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim, maximalni
navyseni bude Cinit 2 000,- K¢ mésicné (tj. 24 000,- K¢ za rok) na jednoho zaméstnance se
zdravotnim postizenim.

V ramci zmén v zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim ma dojit ke
sjednocenti institutu chranéné pracovni dilny s institutem chranéného pracovniho mista, coz

povede ke zjednoduseni dosavadni pravni Gipravy a také ke snizeni administrativni zatéze



zaméstnavatelll. Rusi se pojem chranena pracovni dilna, pticemz zaméstnavatel, ktery je
chranénou pracovni dilnou, bude automaticky preveden do reZimu chranéného pracovniho
mista. Nadéle bude zachovdno ndahradni plnéni (moznost plnit povinny podil zaméstndvanych
osob se zdravotnim postizenim formou odebirani vyrobkii nebo sluzeb od zaméstnavatelt,
ktefi téchto osob zaméstnavaji vice nez 50 %). Pro zamezeni tzv. piefakturace se stanovi
limit, do kterého budou moci tito zaméstnavatelé své vyrobky nebo sluzby pro tcely plnéni
povinného podilu poskytovat, navrhuje se objem téchto vyrobkll nebo sluzeb omezit ¢astkou
36-ti nasobku praimérné mzdy (cca 840 000,- K¢) za kazdého prepocteného zaméstnance se

zdravotnim postizenim (socialniporadce.mpsv.cz).

Socialni sluZzby pro osoby se sluchovvm postiZenim

Socialni sluzby jsou poskytovany jednotlivciim, rodinam i skupinam obyvatel. Mezi
nejpocetné)si skupiny piijemct socialnich sluzeb patii zejména seniofi, lidé se zdravotnim
postizenim, rodiny s détmi, ale také lidé, ktefi z riiznych davodi Ziji ,,na okraji* spolecnosti.

Cilem poskytovani socialnich sluZeb je pomahat lidem zit béZznym zivotem a
umoznit jim ucastnit se kazdodennich aktivit jako jsou nakupovani, zapojeni do pracovniho
procesu, vzdélavani, ucast na volnocasovych aktivitach, péce o sebe, péce o domacnost, atd.
Socialni sluzby se zaméiuji na zachovani co nejvyssi kvality a dlstojnosti zivota. Dalsimi cili
socialnich sluzeb je bezesporu také sniZovani socidlniho a zdravotniho rizika souvisejiciho se
zpusobem Zivota uzivatelll, podpora rozvoje nebo zachovani stdvajici sob&stacnosti uzivatele,
navrat do doméciho prostfedi a obnoveni ¢i zachovani piivodniho zivotniho stylu a
v neposledni fadé rozvijeni schopnosti uzivateli sluzeb a vedeni pokud mozno samostatného
Zivota.

Socialni sluzby poskytuji obce a kraje, které dbaji na vytvareni vhodnych podminek
pro rozvoj socialnich sluzeb a sami zfizuji organizace poskytujici socidlni sluzby, nestatni
neziskové organizace a fyzické osoby, které nabizeji Siroké spektrum sluZeb a ministerstvo
prace a socialnich véci (www.mpsv.cz).

Mezi nejcastéjsi typy socialnich sluzeb, které jsou vyuzivané osobami se sluchovym
postizenim, patii socialni poradny, socialni rehabilitace, socialné aktivizacni sluzby pro
rodiny s détmi, sluzby rané péce, centra dennich sluzeb, domovy pro osoby se zdravotnim

postizenim, domovy pro seniory, priivodcovské a tlumocnické sluzby, osobni asistence.

Tlumocnické sluZby




V roce 2008 byl v Ceské legislativé novelizovan zdakon ¢. 155/1998 Sb., o znakové teci,
ktery upravoval pouzivani znakové feci jako dorozumivaciho prostfedku neslySicich. Jednim
z hlavnich cili novelizace bylo odstranéni zavadeéjiciho terminu ,.znakova rec*, ktery se
objevoval jiz v ndzvu ptedpisu a v rdmci zdkona pod sebe shrnoval dvé naprosto odlisné
komunikacéni formy — ¢esky znakovy jazyk a znakovanou ¢estinu. DalSimi cili novelizace, ke
které doslo schvalenim a piijetim zdkona ¢. 384/2008 Sb., o komunikacnich systémech
neslySicich a hluchoslepych osob, bylo legislativni definovani osob s hluchoslepotou a rovnéz
zakotveni jimi vyuzivanych komunikacnich forem a prava na vlastni volbu komunika¢niho
systému, odpovidajiciho potfebam jedinct neslySicich ¢i jedinct s hluchoslepotou. PIné znéni
novelizovaného zakona ¢. 155/1998 Sb. je uvedeno v zdakoné ¢. 423/2008 Sb., o
komunikacnich systémech neslysicich a hluchoslepych osob. Komunikacni systémy
neslysicich a hluchoslepych osob jsou v rdmci zékona déleny na cesky znakovy jazyk
(zakladni komunikaéni systém neslysicich osob v Ceské republice, které jej samy povazuji za
hlavni formu své komunikace, jako komunikacéni systém u osob s hluchoslepotou mtize byt
vyuzivan v jeho taktilni formé&), a komunikacni systémy vychazejici z ceského jazyka, mezi
néZ patii znakovana cestina, prstova abeceda, vizualizace mluvené cestiny, pisemny zdznam
mluvené reci, Lormova abeceda, daktylografika, Braillovo pismo s vyuzitim taktilni formy,
taktilni odezirani a vibracni metoda Tadoma. Poslednich pét jmenovanych forem je primarné
urceno osobam s hluchoslepotou. Neslysici osoby a osoby s hluchoslepotou maji podle
daného zakona pravo na pouzivani vybranych komunikacnich systémii neslysicich a
hluchoslepych osob, na vzdelavani s vyuzitim téchto komunikacnich systémii, které si sami
zvoli a na vyuku danych komunikacnich systémii. Pii navstéve lékare, vytizovani tfednich
zélezitosti a zajisStovani dalSich nezbytnych potfeb maji neslysici osoby a osoby s
hluchoslepotou pravo na tlumoc¢nické sluzby, které jim zajisti tltumoceni v jimi zvoleném
komunikaénim systému z nabidky tohoto zakona. Podminky poskytovani tlumocnickych
sluzeb jsou jako podminky socialnich sluzeb stanoveny v jinem odpovidajicim zdakonu —

zdkonu ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (Hricova, L. 2011).

Tlumocnické sluZby pro osoby se sluchovym postizenim

V ramci Certifikacniho vzdélavactho programu Ceské komory tlumocnikii znakového
Jjazyka jsou krom¢ tlumoc¢nikii znakového jazyka a transliteratorii znakované ¢estiny
vzdélavani rovnéz tzv. vizualizatori mluvené ¢estiny (www.cktzj.com). Dale existuje také
moznost tlumoc¢eni v ramci simultadnniho piepisu mluvené feci (pfevodu mluvené teci do

pisemné podoby v redlném case), ktery je sttedem z4jmu organizace Ceska unie neslysicich



(dale CUN). Pod hlavi¢kou organizace ASNEP (Asociace neslysicich, nedoslychavych a
jejich pratel) funguje od roku 2003 Centrum zprostredkovani tlumocnikii pro neslysici. A v
roce 2010 bylo Ministerstvem prace a socialnich véci zaregistrovano Centrum
zprostiedkovani simultanniho prepisu CUN (www.eprepis.cz) (Hricova, L. 2011). V ramci
projektu organizace Unie neslysicich Brno (UNB) vzniklo a od roku 2010 poskytuje své
sluzby tzv. Telekomunikacni centrum neslysicich (TKCN). Jinych podobnych projektt je
realizovéano riiznymi organizacemi mnoho. VyuZzivaji tltumoceni prostfednictvim telefonu,
online komunikace, web kamery, atd.

Pecovatelské sluzby jiz nejsou poskytovateli tltumoc¢nickych sluzeb, jelikoz spolu se
zékonem €. 108/2006 Sb. byl schvalen zakon ¢. 109/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s piijetim zakona o socialnich sluzbach. Tento zdkon zrusil ustanoveni zékona ¢.
100/1988, o socidlnim zabezpeceni, ve znéni zakona o znakové feci, ktera se tykala tlumoceni

pro neslysici prosttednictvim ukonu pecovatelské sluzby (Toracova, V. 2008).

Sluzby rané péce

Jedna se socidlni sluzbu, ktera je legislativné ukotvena v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach. Rana péce je charakterizovana v paragrafu 54 jako ,,terénni, popripade
ambulantni sluzba poskytovana diteti ve veku do 7 let, které je zdravotné postizené, nebo
Jjehoz vyvoj je ohrozen v diisledku nepriznivé socialni situace. Sluzba je zamérena na podporu
rodiny a podporu vyvoje ditéte s ohledem na jeho specifické potreby.* a patii mezi sluzby
poskytované bez thrady nakladl. Zahrnuje vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti,
zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim, socialné terapeutické ¢innosti a pomoc
pii uplatiiovani prav, opravnénych z4jmu a pii obstaravani osobnich zalezitosti (Zakon ¢.
108/2006 Sb.). V Ceské republice je rand péée v oblasti sluchového postizeni zajistovana
poskytovanim sluzeb stfedisek rané péce Tamtam v Praze a Olomouci (ob€ jsou
registrovanymi poskytovateli bezplatné socialni sluzby, byla zaloZena obCanskym sdruzenim
Federace rodi¢t a piatel sluchové postizenych). Ackoli v legislativé Ceské republiky se rana
péce objevila az v roce 2006, v Praze funguje jiz od roku 2001, kdy bylo zalozeno prvni
stiedisko rané péce. Druhé ze stiedisek funguje od roku 2005. Ob¢ zatizeni spolu vzajemné
kooperuji a dal$i spoluprace probiha se specialné pedagogickymi centry. Financovani
stiedisek rané péce — na rozdil od specidlné pedagogickych center — zajiStuje Ministerstvo

prace a socialnich véci Ceské republiky (Hricova, L. 2011).

Agentura pro neslySici — APPN, o.s.




Agentura pro neslysici vznikla roku 2006 jako reakce na neuspokojivy stav
zaméstnanosti neslysicich v Ceské republice. Hlavnim cilem organizace je zlepsit postaveni
neslysicich na trhu prace. Pracovnici APPN podporuji nezaméstnané v hledani prace a
nabizeji doplnéni vSech potiebnych dovednosti napt. formou potadani prednasek (Jak napsat
zivotopis, Jak uspét pii pracovnim pohovoru), jazykovych a pocitacovych kurza, aj.
Vysledkem by mélo byt umisténi neslySiciho klienta na volném trhu prace s moznosti vyuziti
tzv. pracovniho asistenta. Snahou je také zvysovat dostupnost a kvalitu socialnich sluzeb pro

neslysici (pravni poradna, telefonické vytizovani, online tlumoc¢nické sluzby aj.).

Pedagogicko-psychologické poradenstvi — Specialné pedagogické poradenstvi

K tématu ptispévku bychom rady pouze okrajové zminily i to, Ze v rdmci legislativy
doslo v nedédvné dob¢ také ke zménam v souvislosti se systémem pedagogicko-
psychologického poradenstvi a vzdélavani déti, zaki a studentd se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami v ndvaznosti na Skolsky zakon €. 561/2004 Sb. Byly novelizovany vyhlasky
upravujici tyto oblasti. Vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve
Skolach a skolskych poradenskych zatizenich byla zménéna vyhlaskou €. 116/2011 Sb.
Vyhléaska kromé jiného upravuje ¢innost specidlné¢ pedagogickych center zamétenych na
jednotlivé druhy postizeni (sluchové, zrakové aj.). Rovnéz byla pozménéna vyhlaska €.
73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakh a studentli se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a déti,

zakl a studentd mimotfadné nadanych, a to vyhlaskou ¢. 147/2011 Sb.

Snaha o zavedeni celoplo§ného novorozeneckého screeningu sluchu a nasledné péce

Jiz n€kolik let usiluji odborni Iékafi, zejména foniatii a odbornici v oblasti
neonatologie, o provadéni novorozeneckého screeningu sluchu plosné — u v§ech novorozenci,
nejen u rizikovych skupin. Doposud neni v Ceské republice tento screening povinny, ale diky
aktivitdm odbornych 1€kaiti, iniciativé ob¢anského sdruzeni Federace rodict a ptatel sluchové
postizenych, rozvahdm a statistickym vyzkumim provadénym na nékterych neonatologickych
pracovistich v Ceské republice a diky spolupraci se zastupci ministerstva zdravotnictvi a
jejich podpofte, se dafi potvrzovat vyznam a prosazovat potiebu jeho zavedeni. Na zakladé
spoluprace vySe zminovanych odbornikl byl zpracovan Metodicky pokyn k zajisteni
celoplosného novorozeneckého screeningu sluchu a nasledné péce, na zékladé kterého by se
mélo v nejblizsich mésicich podafit prosadit zavedeni screeningu do legislativy Ceské

republiky. V soucasné dob¢ je celoplosny screening provadén jen v nékterych regionech ¢i



meéstech a existuji o tom statistiky riznych organizaci, napt. ob¢anského sdruzeni Federace

rodi¢i a pratel sluchové postizenych.

Metodicky pokyn k zajisténi celoploSného novorozeneckého screeningu sluchu a nasledné

péce

Pokyn stanovuje postup pii realizaci celoplosného novorozeneckého screeningu sluchu
v Ceské republice a je v ném uvedeno, jaké screeningové metody je mozné vyuzit a v jaké
posloupnosti. Metodicky pokyn byl vytvofen piredevsim odbornymi l€kati v oblasti
otorinolaryngologie a foniatrie. Je ur€en opét pfedevsim lIékaiim — neonatologickym
odborniktim, pediatriim a foniatrim — a je podkladem pro vytvoieni legislativniho predpisu,
ktery Iékariim uklada povinnost provedeni ploSného screening sluchu u vSech narozenych

déti.

Vyvhlaska o preventivnich prohlidkach

V soucasné dob¢ je v platnosti vyhlaska ¢. 3/2010 Sb., o stanoveni obsahu a casového
rozmezi preventivnich prohlidek, kterd zahrnuje pfesny harmonogram povinnych
preventivnich prohlidek a vySetieni sluchu. Toto je zatim jediny platny legislativni dokument,
ktery Iékaiim umoziuje sluchovou vadu odhalit. Pfedpoklada se ale také spoluprace s rodici
déti, kteti béhem preventivnich prohlidek mohou vyjadfit 1€kati podezieni na pfitomnost
sluchové vady. Jednotlivé preventivni prohlidky se maji realizovat ve véku 4 az 5 mésicich
veku (orientacni vysetieni sluchu), v 8 mésicich véku (orientacni vysetieni sluchu), ve 12
meésicich véku (vySetfeni sluchu, vyvoje feci), v 18 mésicich véku (vySetieni sluchu, rozvoje

feCi)adaleve 3,7,9, 11, 13, 15 a 17 letech véku (vysetteni feci, hlasu a sluchu).

Zavér

Legislativa tykajici se osob se zdravotnim postizenim, at’ jiz v oblasti socidlnich
sluzeb, zdravotnictvi (a pfipadné€ i1 Skolstvi), atd., neustdle prochdzi vyvojem a Upravami, jak
je patrné z uvedenych konkrétnich ptikladt. V prabéhu aplikace novych legislativnich
predpist do praxe (a zmén téch stavajicich) se postupné zjist'uje a ovetuje jejich fungovani.
Cilem soucasnych zmén, které vzesly z ovérovani doposud platnych dokumentt, je usnadnit a
zprithlednit proces vyuzivani riiznych sluzeb pro obéany v Ceské republice. N&které promény
jsou jasnym piinosem (napft. otdzka plosného screeningu sluchu) a nékteré jsou neustale ze
vSech stran diskutovany. Postoje samotnych osob se zdravotnim postizenim k socialni

reformé jsou dnes spiSe negativni, stejn¢ jako ptistup Narodni rady osob se zdravotnim



postizenim. Otazkou zlstava, jak uspésna bude napt. socialni reforma v praxi, nebo kolik casu

bude tieba k zavedeni celoplo$ného screeningu do legislativy Ceské republiky.
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