Verejna sprava



Verejna sprava (VS)

* VS je sprava verejnych zalezitosti
uskutecnovanych jako projev vykonné moci ve
state.

e VS je spravou ve verejném zajmu a subjekty,
které ji vykonavaiji, ji realizuji jako pravem
ulozenou povinnost.

« Ukolem VS je zajisténi jeji legality na viech
jejich stupnich.



Organy VS

* Organy VS plni vykonné funkce, které se
projevuji predevsim jako rozhodnuti.

« Cinnost organ VS je zakotvena v Ustavé a v
navazujicich pravnich normach.



Clenéni VS

* VS délime na vykon statni spravy a vykon
samospravy.

e Statni sprava a samosprava vykonava cCinnost:
Podzakonnou

Vykonnou

Narizovaci



Statni sprava

Vykonavana prostrednictvim statnich organu:

e Vlady

* Ministerstev a ost. ustrednich spravnich
organu

* Odbornych Uzemnich spravnich uradu

* Verejnych sboru

Prostrednictvim samospravnych organu formou
prenesené pusobnosti.



Dalsi deleni statni spravy

* Odborna — napt. financni urady

* VVSeobecnha —to, co je vykonavano formou
prenesené pusobnosti



Verejné sbory

uskutecnuji vykon statni spravy predevsim ve
vecech spravniho dozoru

* ozbrojené - Policie CR, Celni sprava CR a
Vézenska sluzba CR

* neozbrojené — Hasi¢sky zachranny sbor CR



Funkce verejné spravy

mocenska

ochranna

organizacni

regulacni funkce

funkce sluzeb verejnosti



Mocenska funkce

* Nejvyznamneéjsi
* Schopnost autoritativhé rozhodovat o pravech
a povinnostech subjektu

* Rozhodnuti z moci verejné neni zavislé na vuli
subjektu, o kterém je rozhodovano

* Prvotnim nositelem verejné moci je vzdy stat,
ctery vSak muze nékteré Cinnosti delegovat na
jiné organy




Ochranna funkce

ukolem verejné spravy je zajistit
e verejny poradek a bezpecCnost (vnitrni
ochrana)

e a ochranit stat pred hrozbami zvenci (vnéejsi
ochrana)



Organizacni funkce

verejna sprava

e organizuje statni zalezitosti (Clenéni statu na
mensi uzemni celky — regiony, kraje, okresy,
obce)

e vytvari organizacni struktury dle obsahu
cinnosti (napr. sprava obrany statu, sprava
soudu, sprava katastru)

e organizuje zdravotni a vzdélavaci sluzby a
sluzby socialniho zabezpeceni



Regulacni funkce

e vytvareni takového systému rizeni,
spolecnosti, ktery se zaklada na politickém
pluralismu, vzajemné komunikaci, solidarité a
toleranci a umoznuje trvala nebo docasna
sdruzeni ob¢anu a jejich shromazdovani



Funkce sluzeb verejnosti

Socialni
Financni

Pecovatelské

Hospodarske...



Princip subsidiarity

e Subsidiarita predpoklada, ze stat vice
zpristupni sluzby verejnosti tim, ze jejich vykon
spravy a samospravy, ale pouze tam, kde je to
technicky, personalné a kvalitativné mozné.



Samostatna pusobnost

* Subjekt hospodari a naklada se svym majetkem
samostatneé a taktéz samostatné rozhoduje o
svych zalezitostech — je samospravny

e Stat smi do samostatné pusobnosti zasahovat jen
vyjimecneé, a to jen zpusobem, ktery je stanoven
zakonem

* Rozhodovaci pravomoc ve vecech samostatné

pusobnosti nalezi zastupitelstvu samospravného
organu



Pfenesena pusobnost

 Znamena plnéni ukolu statni spravy, které
byly statem svéreny samospravnym organim
(krajum, obcim) a pro jejichz vykon je
poskytovan prispévek ze statniho rozpoctu

* Nejtypictejsim prikladem je uzemni nebo
stavebni fizeni a jina spravni fizeni v ochrané
prirody a krajiny.



Samosprava

1. Uzemni:

* Obce

* Kraje

* hl.mésto Praha

2. Profesni, zajmova



Profesni, zajmova samosprava

Profesni komory

* Pravnicke osoby, nejsou podrizeny statnim
organum

* Sdruzuji prislusniky regulovanych povolani

e Clenstvi: povinné, pouze fyzické osoby, ¢lenem
se stava kazdy po splnéni podminek danych
zakonem

 Komory s nepovinnym clenstvim —
hospodarské komory



Profesni komory

V Brné:
Exekutorska komora
Komora danovych poradcu

Komora patentovych zastupcu

Komora veterinarnich lékaru

V Olomouci:

L ékarska komora



Profesni komory - pokracovani

V Praze:
Advokatni komora
Komora architektU
Komora auditoru

Komora autorizovanych inzenyru a techniku
cinnych ve vystavbe

Notarska komora slozena z krajskych notarskych
komor

Lékarnicka komora
Stomatologicka komora




Uzemni samosprava

Obce a meésta
Statutarni mesta

HIl. mésto Praha

Kraje



Obec

Uzemni spoleéenstvi ob&ant

Obcanem obce je ten, kdo je v ni hlasen k
trvalému pobytu

Celé Gzemi CR je rozdéleno mezi obce
Ekonomicka samostatnost
Obec ma pravo na samospravu

Pravnicka osoba — verejnopravni korporace, jejim
hlavnim Ukolem je realizace verejnych zajmu



Sprava obce

Zastupitelstvo

Rada

Starosta/ primator

Obecni/ méstsky urad/magistrat



Zastupitelstvo

Voleno v obecnych, rovnych, primych a tajnych
volbach

Samospravny, nejvyssi organ obce

Voli ze svého stredu starostu, zastupce
starosty a radu obce

Vydava usneseni o zalezitostech obce
nadpolovicni vétsinou vsech clenu

Jednani jsou min. 4 krat roCné, jsou verejna



Usneseni zastupitelstva

Zastupitelstvo zejména schvaluje:

* Rozpocet a vyuctovani hospodareni obce
 Obecné zavazné vyhlasky

* Program rozvoje obce

e Zrizovani (ruseni) prispévkovych organizaci
e Zrizovani (ruseni) obecni policie

* Vyhlaseni mistniho referenda

» Clenstvi obce ve svazcich obci

» Ucast v obchodnich spoleénostech



Rada

Volena zastupitelstvem
V obci od 15ti ¢lenu zastupitelstva
Vykonny organ obce

Slozeni: starosta, zastupci starosty, ostatni
clenoveé rady

Jednani rady jsou neverejna



Kompetence rady

Zabezpecuje hospodareni obce podle
schvaleného rozpoctu

Uzavira najemni smlouvy

Vykonava funkci valné hromady, kde je obec
jedinym akcionarem

Pripravuje navrhy pro zastupitelstvo

Rozhoduje ve vecech ji svérenych usnesenim
zastupitelstva

Rozhoduje o personalistice




Starosta

Zastupuje obec navenek
Svolava a ridi schlize rady a zastupitelstva
Zodpovida za svoji cinnost zastupitelstvu

MUze pozastavit vykon usneseni rady obce,
ma-li za to, ze je nespravny



Obecni urad

Zabezpecuje administrativni a odbornou
podporu samosprave

Zabezpecuje vykon statni spravy v prenesené
pusobnosti

V Cele stoji starosta

ve vétsSich obcich/méstech, kde se urad déli na
odbory, stoji v Cele tajemnik uradu



Obecni urady

Magistrat hl.mésta Prahy

Magistraty statutarnich mest

Meéstské urady

Obecni urady

Urady méstskych obvod( a méstskych &asti



Statutarni mesta

e Uzemni ¢lenéni dané statutem
e V Cele stoji primator

* Brno, Ostrava, Plzeri, Ceské Budéjovice,
Havirov, Hradec Kralové, Jihlava, Karlovy Vary,
Kladno, Liberec, Most, Olomouc, Opava,
Pardubice, Usti nad Labem, Zlin




Statutarni mesta

* VVlykonavaji prenesenou pusobnost, ktera je
zakonem sveérena poverenym obecnim
Uradum a obecnim uradum s rozSirenou
pusobnosti

 Mohou tuto prenesenou pusobnost statutem
urcit na mestsky obvod (meéstskou cast)

* Rozhodnuti méstskych obvodu cCi ¢asti
prezkoumava magistrat



yF v’

Mestské obvody, mestské casti

Mohou mit statutem sveéreno zejména:
* Schvalovani programu rozvoje

* Schvalovani rozpoctu

e Spravu svereneho majetku

e \Vlykon prenesené pusobnosti



Podle rozsahu prenesené pusobnosti

Obce (obcel. stupné)

Obce s poverenym osobnim uradem (obce 2.
stupné)

Obce s rozSirenou pusobnosti (obce 3. stupné
— vetsi mesta)



Obce l. a ll. stupné

* Obec . Stupné — kazda obec

* Obec Il. Stupneé — zpravidla matricni a stavebni
urad (vétsinou jsou to meésta)



Obce Ill. stupne

* Meziclanek mezi obcemi a krajskymi urady
* Slouzi pro vice obci tzv. spravni obvod

* Zejména tyto agendy prenesené pusobnosti:
evidence obyvatel

,obcanky“, pasy, ridicské prukazy
socialni péce

evidence vozidel



Hospodareni obci

* Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj
sveho majetku

e Zamer prodeje, pronajmu, darovani Ci smeny
majetku musi byt zverejnén nejméné 15 dnu
predem

 Obec musi zajistit prezkoumani hospodareni

za uplynuly kalendarni rok na své naklady —
zpravidla auditorem



Prijmy obce

Danoveé vynosy

Podil z celostatniho hrubého vynosu

Dan z nemovitosti v 100% vysi

Poplatky ( psi, komunalni odpad...

Vlastni prijmy (pronajmy, prodej



Rozpocet obce

* Vychazi z plathého statniho rozpoctu a
vlastniho rozpoctoveho vyhledu

* Navrh rozpoctu musi byt vyvésen 15 dnu pred
schvalovanim

* Pokud neni rozpocet obce schvalen pred 1.
lednem rozpoctového roku, stanovi
zastupitelstvo obce rozpoctovée provizorium az
do doby schvaleni rozpoctu



Rozpocet pokracovani

* Zmeény rozpoctu po jeho schvaleni —
rozpoctova opatreni

e Dlvody:
1. Organizacni zmény
2. Metodické zmény

3. Vécné zmeéeny



Reforma verejné spravy

Od pocatku roku 1990 — snaha oddélit vykon
statni spravy a samospravy

Okresni urady

1997 — zakon o vytvoreni uzemnich
samospravnych celku - 1. Faze reformy

Il. Faze — zanik okresnich uradu v roce 2003

2012 — novela zakona o rozpoctovém urceni
dani



Jednotky NUTS

NUTS I. — celd CR

NUTS II. — 8 regionu soudrznosti: Praha,
Stfedni Cechy, Jihozapad, Severozapad,
Severovychod, Jihovychod, Stredni Morava,
Ostravsko

NUTS Ill. — VUCS
NUTS IV. — 77 byvalych okresu
NUTS V. — obce




