8.

9.

Statovéda — obsah

. Stat, vznik, funkce.

. Statni moc, délba, statni organy.

. Ustava, struktura a jeji funkce.

. Parlament, struktura a ptisobnost.
. Vlada a jeji vykonné organy.

. Statni sprava.

. Samosprava a jeji organy.

Volby, typy, charakteristika.

Politika, charakteristika.

10. Politické subjekty ( strany, hnuti, koalice ).

Statovéda

prehled doporucené literatury
Filip, j., Svaton, J.: Statovéda. Wolters Kluwer, 2011, 400 s.
Klima, K. a kol. Statovéda. Plzer, 2006.
Balik, Z.: Komundlni politika. Grada, 2009, 250 s.
Ustava Ceské republiky - ¢. 1/1993 Sb.

Vymezeni pojmu

» Statovéda - védni obor, ktery se obecné vénuje studiu vefejné moci a mechanismim
jejiho uplatiovani.

» Predmétem studia statovédy jsou zakonitosti tvorby a uplatiiovani vefejné moci.

» Subjekty uplatfiovani vefejné moci jsou predevsim stat, instituce pro vykon
samospravy a jejich organy.

» Statovéda ze tedy zabyva zejména statem, organy verejné moci a mechanismy
uplatfiovani verejné moci.



Stat

> Vymezeni pojmu

» Obecné politicka forma organizace spolecnosti

» Machiavelli - zavadi pojem "stat,,. Stat je neutralni, nebot nezahrnuje myslenku
dobra ani zla. Jeho hlavnim a jedinym zdjmem je rozsiteni a udrzeni moci, kterou
neudrzuje rad, ale vojenska sila.

» Hobbes definuje stat jako tzv. spole¢enskou smlouvu mezi jednotlivcem a
panovnikem. Dle jeho ndazoru kral prejima veskerou vykonnou, zakonodarnou a
soudni moc, proti které neni Zzadné odvolani.

» Hegel stat chape jako politickou jednotku urcenou izemim, obyvatelstvem a
autonomni vladou. Pfislusnost k tomuto statu je ddna obc¢anstvim.

> Podstatu statu tvori

» Statni uzemi
» Obyvatelstvo statu
» Aparat statni moci
» Povaha stdtu je podminéna
» Charakterem spoleénosti (obyvatelstvo, narod,
obcané, cizinci)

» Charakterem statni moci (monarchisticka, aristokraticka, mocensky vyvazena
a kontrolovatelna)

» Charakterem uplatiiovani prava (samostatnost soudd, rovnost obc¢an( pred
zakonem)

» Charakterem péce o obecné blaho
Funkce statu

> Vnitfni

Jsou zajistény pravnim systémem stdtniho Utvaru a vykonavany byrokratickym aparatem.

» Bezpecnostni — zajisténi bezpecénosti obc¢anl a jejich majetku a vnitini zabezpeceni
fungovani statu, jeho instituci a orgdn( na Uzemi statu.

» Tridné - potlacovatelska — chrani legitimni spole¢enské vztahy.

» Pravni — zajisténi respektovani pravniho radu ve vsech oblastech ¢innosti spole¢nosti
a také prav a svobod obcand.



>

Ekonomickd — stanoveni podminek pro fungovani ekonomiky a jejich garance.

» Socialni — zajisténi nemocnych a starych obcanl a téch, ktefi ztratili prostfedky

obzZivy.

Kulturni — péce o kulturni dédictvi, rozvoj vzdélanosti ( skolstvi a védy), hmotné a duchovni kultury a

vychovy.

vevs

»  Vnéjsi

» V mezistatnich vztazich resi:
» Zajisténi vztah(l s dalSimi staty ( diplomacie),

» Regulaci zahrani¢niho obchodu ( stanoveni podminek a okolnosti pro
zahranicni obchodni vztahy),

» Obranu Uzemi pred pfipadnym napadenim, zapojeni statu do boje o svétovy
mir a mezindrodni bezpecnost.

Funkce statu se v navaznosti na vyvoj spolecnosti méni.

>

Pfrikladem je dfive uznavany nastroj politiky statu vést uto¢nou valku v zajmu
rozSifovani svého vlivu a Uzemi.

V soucasnosti je vySe uvedené pojeti vylouceno.
Nové se naopak objevuji ukoly statu v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

Proménuji se vlivy mezinarodniho charakteru. Nadnarodni organizace jako Evropska
unie uplatriuje vefejnou moc bez souhlasu ¢lenskych stata.

Postupna koncentrace plvodni rozttisténé moci feudall do rukou panovnika
(centralizace moci),

Transformace moci mezi statni orgdny — legislativa, exekutiva ...,
Stat prestava byt panovnikovym majetkem a soustreduje moc,
Odstranuje vysady Slechty, univerzit, cirkve ...,

Stat se oddéluje od cirkve, neni zaloZen na ndbozZenstvi ale na vykonu statni moci
podle prava,

Utvari se princip statni suverenity (J. Bodin) a zaklady mezinarodniho prava.



Statni aparat, Uzemi a obyvatelstvo

» Statni aparat je utvaren hierarchicky usporadanymi spravnimi organy jejichZ chod
zajistuje novy stav — Urednictvo. Vznika profesionalni armada, policie, soudy a pro
chod statu se pravidelné vybiraji dané.

» Statni Gzemi je vymezeno pevnou statni hranici. Toto by dfive ani nebylo mozné
vzhledem k pfedchozi absenci presnych mérickych a kartografickych metod.

» Utvafi se vztah mezi jedincem a statem — obc¢anstvi. Pfi vzrlstajicim poctu a mobilité
obyvatel od 18. stoleti (ruseni nevolnictvi) zaruc€uje stat svym obcanlm zakladni
prava a svobody.

Statni moc

Vyznacduje se politicko-pravnimi charakteristikami.

» Politicky charakter vypovida o mife demokracie.

» Organizace statu — statni mechanismus — institucionalné zajistuje vykon statni moci a
zajistuje statni suverenitu.

» Vyrazna zména orientace statni moci v uplynulych 100 letech. Poc¢atkem 20. st.
panoval nazor, Ze stdtni moc nemusi respektovat prdva jedince jestliZze se jedna o
statni ucel. Soucasné pojeti naopak akcentuje postaveni a prava jedince.

Podle nezavislosti a prevazujici €innosti se statni organy ¢leni na:

» Parlamentni (zdkonodarné).
» Exekutivni (vykonné) — hlava statu, vlada a organy statni spravy.

» Ochrany prava (soudni) — soudy a ombudsmani (statni zastupitelstvi byva nékdy
fazeno mezi organy vykonné).

Statni organy
» Parlamenty — zastupitelsky charakter

» Hlavy statu — jejich postaveni a ¢innost zavisi na formé vlady (patfi mezi nejvyssi
statni organy)

» VIady — fidi statni politiku a zodpovidaji za vykon statni spravy, maji normotvornou
pravomoc.

> Ministerstva a Ustfedni orgdny statni spravy - Narodni bezpeénostni Giad, Cesky
statisticky ufad Cesky telekomunikaéni Grad, Energeticky regulaéni ufad, Urad pro
ochranu hospodafské soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv

> Uzemni orgdny statni spravy

» Soudy, mistni zastupitelstvi, ombudsman



Charakteristické rysy moderniho statu:

» Pravni stat — zakon stanovuje pravidla chovani statnich organ( jako ochranu pred
libovali statnich organud. Vymezuje plsobnost a pravomoci statnich organd.
Soudnictvi je nezavislé.

» Demokraticky stat — zajistuje vliv lidu na statni moc a vladu ve staté.

» Socialni stat — usiluje o zmirnovani rozdild vyplyvajicich z napéti mezi svobodou ve
spole¢nosti a socidlnimi potfebami obyvatel — minimalni pfijem, socialni politika ...

Ustava
> Ustava jako projev moderniho statu

> Psané dokumenty ,zakladniho prava“ se objevuji od 17. st.: 1634 - Svédsko,
1653 - Anglie.

» Vznikaji i jako analogie k pfirodovédnému pokroku — raciondlni pfistup se
uplatfiuje i ve spolecenskych védach a Ustava vyjadfuje uplatnéni
spolecenskych zdkonitosti.

» Funkce Ustavy jako spolec¢enské smlouvy samotnych obcan, ktefi si ji sami
schvaluji.

» Délba moci pro institucionalni zaruku svobody jednotlivce
» Funkce Ustavy
> Ustava reguluje zakladni vztahy ve spoleénosti.

» Pravni—zakladni zakon zajistujici fungovani statni moci a ochranu prav a
svobod jedince.

» Politickad — stanovuje zakladni pravidla politického boje o0 moc ve staté.
» |deologickd — vyjadfuje charakter a zaméreni dané spoleénosti.

» Kulturni — odrazi obecnou kulturu a povahu naroda, projevuje se v pravni a
politické kulture.

> Ustavy Ceskoslovenské a Ceské republiky
» Prozatimni Gstava (1918 -1920) ptijata Narodnim vyborem c¢eskoslovenskym

> Ustavni listina Ceskoslovenské republiky (1920 -1948) pfijata Narodnim
shromazdénim ceskoslovenskym.

> Ustava Ceskoslovenské republiky (1948 - 1960) ptijata Ustavodarnym
narodnim shromazdénim.



> Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky (1960 - 1993) pfijata Narodnim
shromdazdénim, vyznamné zménéna 1968 ustavnim zdkonem o
Ceskoslovenské federaci.

> Ustava Ceské republiky (1993 - ) pfijata Ceskou narodni radou
> Ustava Ceské republiky
» Preambule
» HI.1. Zakladni ustanoveni (véetné odkazu na Listinu zakladnich prav a svobod)
» HL.2. Moc zédkonodarna
» HI.3. Moc vykonna
» HL4. Moc soudni
» HI.5. Nejvyssi kontrolni Grad
> HI.6. Ceskd narodni banka
> HI.7. Uzemni samosprava

» HI.8. Pfechodnd a zavérec¢na ustanoveni

> Ustava Ceské republiky - Preambule

My, ob&ané Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku,

v Case obnovy samostatného ceského statu,

vérni vSem dobrym tradicim davné statnosti zemi Koruny ceské i statnosti ceskoslovenské,
odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku

v duchu nedotknutelnych hodnot lidské dlstojnosti a svobody

jako vlast rovnopravnych, svobodnych obcand,

ktefi jsou si védomi svych povinnosti vici druhym a zodpovédnosti viéi celku,

jako svobodny a demokraticky stat, zaloZzeny na ucté k lidskym pravim a na zasadach obcanské
spolecnosti,

jako soucast rodiny evropskych a svétovych demokracii,

odhodlani spolecné streZit a rozvijet zdédéné prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi,
odhodlani fidit se vSéemi osvédéenymi principy pravniho stétu,

prostiednictvim svych svobodné zvolenych zastupcll pFijimame tuto Ustavu Ceské republiky



> Ustava Ceské republiky — Hlava prvni, zakladni ustanoveni

>

CR je svrchovany a demokraticky pravni stét, ktery dodrzuje mezinarodni
zavazky.

Lid je zdrojem statni moci, ktera slouzi vSem ob¢anim prostfednictvim
organl moci. Obcan muze Cinit, co neni zakonem zakazano.

vvs

Politicky systém je volnou soutézi politickych stran na demokratickych
principech. Politickd rozhodnuti vychazeji z vile vétsiny a dbaji na ochranu
mensin.

Soucasti ustavniho poradku je Listina zakladnich prav a svobod.
Je zarucena samosprava Uzemnich samospravnych celk(.

Stanovi-li ratifikovana mezinarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije
se smlouva. Mezinarodni smlouva mUze prenést nékteré pravomoci na
mezinarodni instituci. VIada informuje Parlament o zavazcich vyplyvajicich z
téchto smluv.

Hranice mizZe zménit jen Ustavni zdkon. Hlavnim méstem je Praha.
Vyjmenovava statni symboly.

> Ustava Ceské republiky — Hlava druha, moc zdkonodarna

>

Zakonoddarna moc ndlezi dvojkomorovému Parlamentu — Poslanecké
snémovné (200 na 4 roky) a Sendatu (81 na 6 let).

Volby do PS podle pomérného zastoupeni, do S podle vétSinového systému.
Mandat zanika, nesloZzenim platného slibu, uplynutim voleb. obdobi,

vzdanim se mandatu, ztratou volitelnosti, rozpusténim PS (jen u poslancl) a
neslucitelnosti s funkci prezidenta, soudce i jiné dle zakona.

Poslance ani sendatory nelze trestné stihat za jejich projevy a hlasovani v
Parlamentu.

PS mZe zfizovat vySetfovaci komise a jako své organy vybory a komise.

Pti rozpusténi PS mlzZe Senat pfijimat zdkonna opatreni. Jsou docasna, pokud
je nova PS neschvali na své prvni schizi.

Komory Parlamentu jsou usnasenischopné pfi tfetinové ucasti. Pro schvaleni
bezpecnostnich opatfeni (napf. valecny stav nebo vojenské mise) je
zapotrebi tfipétinové vétsiny.

Navrhy zakon( PS miZe podat poslanec, skupina poslanci, Senat, viada a
zastupitelstvo vyssiho uzemniho samospravného celku.



Parlament rozhoduje o vyhlaseni vale¢ného stavu a vybranych obranych a
zachrannych aktivitach.

Vlada rozhoduje o priijezdu nebo preletu cizich vojenskych sil pfes CR a jejich
Ucasti na vojenskych cvic¢enich v CR.

Ndavrh zakon schvdleného PS je postoupen Senatu, ktery jej schvali, zamitne
nebo pozménéné vrati.

O Senatem nepfijatém zakonu hlasuje PS a schvdlen je nadpolovi¢ni vétSinou
vsech poslancl. Pozménény ndvrh je bud' schvélen, nebo je hlasovano o
puvodnim navrhu — nadpoloviéni vétsina vSech poslanct.

Prezident ma pravo vratit pfijaty zakon (ne zakon Ustavni). PS mize
nadpolovi¢ni vétSinou vraceny zakon schvdlit.

Pfijaty zakon podepisuje prezident, pfedseda PS a pfedseda vlady a v
platnost vstupuje jeho vyhlasenim.

> Ustava Ceské republiky — Hlava tfeti, moc vykonna - prezident

>

Je hlavou statu, je volen v pfimych volbach na 5 let a neni z vykonu funkce
odpovédny.

Pokud neni zvolen v prvnim kole nadpolovi¢ni vétSinou, pak do druhého kola

vvvvvv

poctem hlas(.

Navrh na prezidenta podava nejméné 10 senator(, 20 poslancl nebo petici
50 tis. ob&ant CR

Prezidentem muZe byt ob¢an volitelny do Senatu a to max. dvakrat za sebou.

Prezident jmenuje a odvolava pfedsedu a ¢leny vlady a odvolava vladu.
Jmenuje soudce, ¢leny Bankovni rady CNB, prezidenta NKU, generaly.

Je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Ma pravo vracet zdkony a odpoustét Ci
zmirnovat soudni tresty. Udéluje statni vyznamenani.

Zastupuje stat navenek, povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi.
M3 pravo Gcastnit se a vystupovat na schizich PS a Senatu.

Nelze jej trestné stihat. Senat mlze dat Ustavni Zalobu pro velezradu a hrubé
porudeni Ustavy. Ustavni soud ho mdze zbavit vykonavat prezidentsky Grad.

> Ustava Ceské republiky — Hlava tfeti, moc vykonna - vlada

>

Je vrcholnym organem vykonné moci — predseda, mistopredsedové, ministti.



» Prezident jmenuje predsedu a na jeho navrh cleny vlady. Do 30 dnii od

jmenovani Zada PS o dlvéru. Jestlize dlivéru neziska, proces se opakuje.

» Vlada mizZe pozadat PS o vysloveni dlvéry.

» PS muze vladé vyslovit ned{véru — navrh podava min. 50 poslancu.

» Po nevysloveni dlivéry nebo vysloveni nedlvéry poda vlada demisi.

» K pfijeti usneseni vlady je zapotrebi nadpolovicni vétsiny vSech ¢len(.

» Predseda organizuje ¢innost vlady, fidi schlize, vystupuje jejim jménem.

» VIada je opravnéna k provedeni zakona vydavat nafizeni.

» Ministerstva a spravni Urady lze zfidit pouze zakonem. Spole¢né s organy

Uzemni samospravy mohou v mezich zakona vyddavat pravni predpisy.

> Ustava Ceské republiky — Hlava étvrta, moc soudni

» Je vykonavana nezavislymi soudy a nezavislymi soudci.

> Ustavni soud — 15 soudcl jmenovanych prezidentem na 10 let. Bez souhlasu

Senatu nesmi byt trestné stihani.

> Ustavni soud rozhoduje:

>

>

> Soudy

o zruseni zakon( a pravnich predpisd, jsou-li v rozporu s Gstavnim
poradkem nebo zdkonem,

stiznosti samospravnych organ(l proti nezakonnému zésahu statu,

o Ustavni stiznosti proti zdsahu verejné moci do zakladnich prav a
svobod,

o Ustavni zalobé Senatu proti prezidentu,

o nékterych opatrenich k provedeni rozhodnuti mezinarodniho
soudu,

ve sporech o kompetencich statnich organt a organli Uzemni
samospravy,

o souladu mezinarodni smlouvy s Ustavnim poradkem pred ratifikaci,
do rozhodnuti nemuze byt smlouva ratifikovana.

Soudci US jsou vazani pouze Ustavnim poradkem.

» Poskytuji ochranu praviim a jenom soudy rozhoduji o viné a trestu.



>

>

Jsou tvoreny: okresnimi, krajskymi a vrchnimi soudy, Nejvy$sim spravnim
soudem a Nejvyssim soudem.

Vrcholnym soudnim organem je Nejvyssi soud, kromé pripadli v kompetenci
Ustavniho soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu.

Soudce ma pravnické vzdélani a jmenuje ho prezident.
Soudci rozhoduji v senatu nebo jako samosoudci.

Zakon stanovi kdy se rozhodovani ucastni i dalSi obcané.
U¢astnici Fizeni maji pred soudem stejnd prava.

Jednani pfed soudem je Ustni a vetfejné. Vyhlaseni rozsudku je verejné.

> Ustava Ceské republiky — Hlava pata, Nejvyssi kontrolni ufad

>

>

>

Je nejvyssi a nezavisly kontrolni orgdn dohliZejici na hospodareni se statnim
majetkem a plnéni statniho rozpoctu.

Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident.

Plsobnost, struktura a dalsi je stanoveno zakonem.

> Ustava Ceské republiky — Hlava $estd, Ceska narodni banka

>

>

>

Je Ustrfedni bankou statu.

Hlavnim jejim cilem je cenova stabilita. Do jeji ¢innosti Ize zasahovat pouze
na zakladé zakona.

Plsobnost, postaveni a dalsi je stanoveno zakonem.

> Ustava Ceské republiky — Hlava sedmd, Uzemni samosprava

>

Ceska republika je ¢lenéna na obce — zakladni Uzemni samospravné celky, a
na kraje — vyssi Uzemni samospravné celky

Vytvofit nebo zrusit vyssi Uzemni samospravné celky Ize jen dstavnim
zakonem.

Stat mdZe zasahovat do ¢innosti Gzemnich samospravnych celkd, jen
vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zplsobem stanovenym zakonem.

Obce a kraje jsou verejné korporace s vlastnim majetkem a hospodarenim,
spravuji je zastupitelstva.

Clenové zastupitelstva jsou voleni v tajnych volbach a funkéni obdobi je
Ctyrleté.

Zastupitelstva mohou vydavat obecné zavazné vyhlasky.



» Listina zakladnich prav a svobod

Pravni zakotveni ma zvlastni status — je soucdsti ustavniho poradku, ale neni pfimo soucasti textu
Ustavy.

» HI.1. Obecna ustanoveni
» HI.2. Lidska prava a zakladni svobody
» HI.3. Prava ndrodnostnich a etnickych mensin
» Hl.4. Hospodarska, socidlni a kulturni prava
» HI.5. Pravo na soudni a jinou pravni ochranu
» HI.6. Ustanoveni spole¢na
» Listina zakladnich prav a svobod, Hl. prvni, Obecna ustanoveni
» Zakladni lidska prava a svobody jsou zaruceny.
» Demokraticky stat se nesmi vazat na ideologie ani nabozenstvi.
» Co neni zdkonem zakazano, je povoleno.

» Zakladni prava a svobody jsou zaruc¢eny bez ohledu na rasu, naboZenstvi,
pohlavi, politické smysleni, plivod, majetek aj.

» Nikomu nesmi byt zplsobena Gjma na pravech pro uplatriovani jeho
zakladnich prav a svobod.

> Listina zakladnich prav a svobod - Hlava druh3, Lidska prava a zakladni svobody
» Pravo na Zivot a jeho ochranu pred narozenim.
» Trest smrti je nepfipustny.
» Nedotknutelnost osoby, jeji svobody a soukromi.
» Pouze zakonné divody umozZniuji osobu stihat nebo zbavit svobody.
» Zadriend osoba musi byt do 48 hodin propusténa nebo predana soudu.
» Soud musi do 24 hodin rozhodnout o propusténi nebo vazbé.
» Pravo na lidskou dlstojnost a ochranu jména a osobnich tGdaju.
» Pravo na ochranu soukromého a rodinného Zivota.
» Pravo na majetek a dédéni.
» Vlastnictvi nesmi byt zneuZito.

» Dané a poplatky stanovi jen zakon.



» Obydli je nedotknutelné. Prohlidka jen na pfikaz soudce, zasahy pouze na
ochranu Zivota, zdravi a ohroZeni verejné bezpecnosti.

» Zaruceno je listovni tajemstvi a tajemstvi zprav telefonickych, telegrafickych
aj.

» Je zarucena svoboda pohybu a pobytu. Nikdo nem{Ze byt nucen opustit
Uzemi republiky.

» Zarucena je svoboda mysleni a ndboZenského vyznani, védecké a umélecké
tvorby.

» Nikdo nemUze byt nucen k vykonu vojenské sluzby, pokud je to v rozporu se
svédomim nebo ndbozZenstvim.

» Pravo svobodné projevovat své nabozenstvi.
» Zakon stanovi podminky vyuéovani ndboZenstvi na statnich skolach.

» Zakon mUze tato prava omezit z dlivodu ochrany verejné bezpecnosti, zdravi
a prav a svobod druhych.

» Je zaruceno pravo svobody projevu a na informace.
» Kaidy mUze své nazory vyjadiovat svobodné.
» Cenzura je nepfipustna.

» Je zaruceno petiéni pravo — zZadosti, stiznosti a navrhy orgdniim statu a
samospravy.

» Shromazdovaci pravo.
» Pravo na svobodné sdruzovani véetné politickych stran a hnuti.

» Pravo podilet se na spravé verejnych véci pfimo nebo prostfednictvim
volenych zastupcl.

» Pravo na rovny pristup k volenym a jinym verejnym funkcim.

> Listina zakladnich prav a svobod — Hlava tfeti, Prava narodnostnich a etnickych
mensin

» Prislusnost k narodnostni ¢i etnické skupiné nesmi byt na Gjmu.
» Je zarucen vSestranny rozvoj — kulturni, jazykovy, narodnostni.
» Dle zdkona je umoznéno vzdélavani ve vlastnim jazyku.

» Pravo spolupodilet se na feseni véci tykajicich se téchto mensin.



» Listina zakladnich prav a svobod — Hlava ctvrta, Hospodafiska, socialni a kulturni

prava
>

>

Y V VYV V¥V

Y

>

Svoboda volby povoldni a podnikani.

Pravo na prfimérené hmotné zabezpeceni pro obcany, kteti ne vlastni vinou
nemohou ziskavat prostredky na své Zivotni potreby.

Odborové organizace vznikaji nezavisle na statu, nesmi se omezovat nebo
zvyhodniovat nékteré.

Pravo na stavku nemaji soudci a pfislusnici ozbrojenych slozek.
Pravo na spravedlivou mzdu a uspokojivé pracovni podminky.
ZvySena ochrana pro Zeny, mladistvé a zdravotné postizené.
Pravo na pfimérené hmotné zabezpeceni ve stafi a v nemoci.
Pravo na ochranu zdravi — zejména pro téhotné Zeny a mladistvé.

Déti maji pravo na rodic¢ovskou péci.

Pravo na vzdélani, povinna skolni dochazka.
Bezplatné vzdélani na zakladnich, stfednich Skolach a vysokych Skolach.

Pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi a na informace o stavu ZP.

> Listina zakladnich prav a svobod — Hlava pata, Pravo na soudni a jinou pravni
ochranu.

>

Kazdy se miUzZe domahat svého prava u soudu.

Pravo na nahradu skody zplsobené nezakonnym rozhodnutim soudu ¢i
statniho organu.

Pravo odepfit vypovéd hrozi-li trestni stihani sobé nebo osobé blizké.
Pravo na pravni pomoc a na tlumocnika.

Pravo na verejné projednani a moznost vyjadrit se k dikazim.

Jen zakon stanovi co je trestnym cCinem a jaky trest lze ulozit.

Jen soud rozhoduje o viné a trestu.

Kazdy je povaZovan za nevinného, pokud nebyl pravomocné odsouzen.
Kazdy ma pravo na pfipravu obhajoby a obhajce.

Pravo obzalovaného odepfit vypovéd.



Formy vlady

» Formy vlady podle hlavy statu - monarchie

>

>

Stale Ctyri desitky stat uplatriuji monarchii.

Absolutistickd — dnes jiz minimalné. Veskerd moc zakonoddrn4, vykonna i
soudni je soustfedéna v osobé panovnika. Ten stoji ,nad” zakonem (Saudska
Ardbie, Oman, Brunei). Zvlastni pozici ma Vatikan, kde monarcha je volen.

Konstituéni — dnes nejrozsifenéjsi. Panovnik je formalnim predstavitelem
statu. Vykonnou moc md vlada zodpovédna parlamentu. Hlavni roli maji
politické strany.

» Formy vlady - republika

>

>

V soucasnosti nej¢asté;jsi forma vlady

Parlamentni a prezidentskd forma — vyjadfuje zejména zavislost, resp.
nezavislost moci vladni a vykonné.

V parlamentni formé zavisi vlada na dlvére parlamentu a odpovida mu za
vykon funkce. Odpovédnost selektivni (jednotlivi ministfi) Slovensko,
Chorvatsko, nebo kolektivni, kde vlada pada po vysloveni nedtvéry jako
celek — CR.

V nékterych zemich je nedlivéra vyslovena kancléfi (SRN, Madarsko), pak
Spolkovy sném vétsinou hlas( voli nového kanclére.

Prezidentska forma vlady — vykonna slozka, jejiz hlavou je prezident, je
volena. Stanovisko prezidenta je rozhodujici. Nezavisi tedy na rozlozeni
politickych sil v parlamentu. Prezident a legislativa jsou na sobé nezavisli. V
parlamentnim systému je funkce prezidenta spise formalni.

Pfechodné systémy prezidentsko-parlamentni (Rumunsko, Srbsko, Ukrajina,
Rusko). Prezident predseda vladé, urcuje politiku statu. Neni odpovédny
parlamentu.

» Formy vlady podle plvodu moci

>

>

Autokracie

» Absolutismus — vysadni postaveni panovnika, centralizace politické a
hospodaiské moci, armada, spravni aparat.

» Diktatura — autoritativni uchopeni moci jednotlivcem ¢i Gzkou
skupinou.

» Totalitarismus — na bazi prosazovani politické ideologie.

Demokracie



>

Zastupitelska

» Pfima
Parlament
> Hodnoty a principy

» Uplatnéni principu vétsiny.

» VsSeobecné a rovné svobodné pravo a svobodné volby.

» Parlament jako reprezentace lidu (reprezentativni a politicky vazany

mandat)

» Pluralita politickych, ekonomickych a socialnich zajma

» Pluralita nazord je vyjadiovana politickymi stranami.

» SloZeni

Pocet poslanct — pevny nebo pohyblivy (napf. jeden poslanec na 50 tis.

volica).

» Faktory ovliviiujici slozeni:

>

>

Federativni

Narodnostni

Pohlavi

Rotace

Vék

Vzdélani

> Struktura

>

>

> Pusobnost

>

>

Jednokomorové parlamenty prevladaji

Dvoukomorové zejména ve federativnich statech

Ustavodarna

Zakonodarna

Iniciativné politickd — jednani o vnitfni a zahrani¢ni politice

Kontrolni — Ustavnost a zakonnost, rozpocet, dotazy, interpelace.



» Vnitini — jednaci rfad, vydavani poslancl k trestnimu stihani, finance.
» Pravidla ¢innosti
» Svoldvani schlizi, zahajeni, kvorum.
» Jednani, hlasovani a zapisy.
» Postup prijednani o divére viadé.
Prava poslance
» Byt volen do organl parlamentu
» Vystupovat v parlamentu
» Aktivni Ucast na jednani organ(, kde neni ¢lenem
» Pozadovat informace od organi statni spravy a vlady
» Klast otazky vladé
» Vytvaret poslanecké kluby ¢i frakce
» Na poslaneckou imunitu
» Na materidlni zabezpeceni
Povinnosti poslance
» Ucastnit se jednani snémovny a snémovnich organ(
» Mluvit k véci a dodrZovat poradek

Tvorba zakona

Zpusob stanoveni obsahu zakona

» Vladnouci tfida bez omezeni urcuje, co je pravem, tedy co je v jejim zajmu —
marxistické pojeti prava.

» Nejedna se o tvorbu, ale o nalézani prava podle ptirozenych (rozumovych,
bozZich) zakond, zjistitelnych rozumem nadanymi lidmi — Hobbes.

» Prakticky se postupuje mezi dvéma vyse uvedenymi krajnostmi
Pfiprava zakona - 2 etapy
> Legislativni zamér — potreba pravni Gpravy — zdmér zpracovat navrh zdkona.

» Vétsina navrhid zakond vznika v rezortech, nasleduje mezirezortni
pfipominkovani a vysledek projedna vlada.



» Vlada ma zakonodarnou iniciativu a predklada parlamentu zakon ke
schvaleni.

» Navrh zdkona muZe byt podan poslanci, obvykle vytvoren v organech
parlamentu.

» Zakonodarny proces ma 4 stadia.

» Zakonodarna iniciativa — obvykle v prezidentské formé viady
nemuUze predkladat navrh zakona exekutiva, v parlamentni nemuze
parlament jako celek.

» Projednani navrhu zakona — systém nékolika Cteni. Slozitéjsi ve
dvoukomorovych parlamentech — souhlas obou komor.

» Konecné hlasovani o navrhu zakona podle zasady vétsiny.
» Vyhlaseni zakona
> Casové udaje vyznamné pro existenci zakona
» Den schvaleni — den Uspésného ukonceni hlasovani o navrhu.
» Den platnosti — den zvefejnéni zdkona v Uredni shirce.

» Den ucinnosti — od kdy Ize zakon aplikovat. Napf¥. plati-li zakon pro
pravni vztahy pfed dnem platnosti se oznacuje jako retroaktivni.

Hlava statu
Nejvyssi predstavitel statu a jeden z nejvyssich statnich organt

V monarchii:

» Vfadé modernich statl se zachovala monarchisticka hlava statu — VB,
Dansko, Svédsko, Norsko, Benelux, Spanélsko, Japonsko.

» Postaveni panovnika bliZici se absolutistické monarchii — Saudska Arabie a
dalsi.

V republice:
> Nejvyssi pfedstavitel statu s nékterymi exekutivnimi funkcemi
» Nejcastéji ma oznadeni prezident — statni, federalni, spolkovy.

> Je volen bud pfimo (Francie, Rusko, CR) & prostfednictvim volitel& (USA).
Dale parlamentem (Svycarsko) nebo shromazdénim zastupctl parlamentu a
delegatll z jednotlivych zemi i regiond (SRN, Itdlie).

> Délka mandatu nejcastéji 4 nebo 5 let. Vyjimky — Italie 7 let, Svycarsko 1 rok.



> Omezeni vékova — napt. 35 let v USA, CR 40, Itlie 50.
Nejcastéjsi pravomoci:

» Zastupovani statu navenek

» Sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv

» Vrchni velitel ozbrojenych sil

A\

Jmenovani diplomatickych zastupct
Pravo vratit navrhy zdkon(
Jmenovani a odvolavani predsedy vlady, ministrd, soudcl apod.

Aktivni Ucast na jednani vlady

YV V VYV V¥V

Udélovani amnestie
Postaveni v riznych formach vlady:

» Prezidentska forma vlady — prezident vladne, predsedd vladé (kabinetu).
Clenové vlady disponuiji jen takovou pravomodci, kterou jim prezident v
prenesené pusobnosti umozni.

Ridi zahraniéni politiku, v USA predklada zpravu o stavu Unie.

» V parlamentni formé vlady je postaveni spise formalni — mlZe ale rozpoustét
parlament, vetovat zakony, parlamentni souhlas — dGvéru s jmenovanou
vladou.

» V prechodné formé — neoprezidentsky systém, fidi vykonnou moc napf.
prostifednictvim ministerské rady, navrhuje pripadné nov=é projednani
zakona, ve stavu ohroZeni disponuje mimoradnymi pravomocemi.

Vlada
Vlada (rada ministrd, kabinet ministra) patfi mezi kolegialni nejvyssi statni organy.
Zpusoby ustaveni vlady:

» Monarchie — v absolutistické je panovnik neomezen ve vybéru ¢len( vlady,
v konstituc¢ni respektuje politické sily.

> Prezidentska republika — ¢lenové kabinetu jsou jmenovani prezidentem.

» Parlamentni republika — prezident jmenuje pfedsedu vlady, na jeho navrh
jmenuje ministry.

Typy viady:



» Vlada s rezortnim systémem — v Cele je ministersky predseda. Vlada ma
fidici a koordinaéni funkce. Pfedseda zprostfedkovava v pripadé nutnosti
dohodu mezi ministry — CR, Rakousko.

» VIada s prvnim ministrem (premiérem) — premiér ma silné postaveni (VB) je
predsedou nejsilnéjsi politické strany v Dolni snémovné. Obdobné postaveni
ma kancléf v SRN. Urcuje zdkladni sméry politiky a fidi ¢innost vIady.

> Vlada —vybor. Svycarska spolkova rada — parlament ji nemize v celém
funkénim obdobi vyslovit neddvéru. Rozhodnuti jsou ¢inéna viladni vétsinou.
KaZdorocné se méni prezident.

» Monokraticka vlada — prezident USA je nejvyssi predstavitel exekutivy, vlada
ma poradni charakter, prezident, pokud nestanovi jinak, rozhoduje sam.

Vykonavané funkce:
» Stanovovani cil( statni politiky
» Koordinovani Cinnosti statniho aparatu
» Informovani a komunikace - zejména vUci parlamentu
» Kontrola a dozor
» Rozhodovani a natizovani jako soudast fidicich ¢innosti
> Reprezentace
Verejnd sprava
Verejna moc vykonavana mimo zakonodarnou a soudni moc je provadéna jako ,vefejna sprava“
Zahrnuje:
» Organy statni spravy — vladni a ostatni organy statni spravy

» Organy vefejnopravnich korporaci — organy Uzemnich vefejnopravnich
korporaci ale také zajmovych (profesnich) vefejnopravnich korporaci. Tyto
organy vykonavaji ¢ast vykonu verejné spravy

» Spolec¢nym znakem obou druhi organu je vykon verejné moci. Hovofime o
nich také jako o spravnich organech, resp. Gfadech.

Typy obecnich zfizeni (podle Balik, S. 2009)

> Plna samosprava— veskera vefejna sprava v Uzemi (obcich) je vykonavana
jako samosprava. Je pod kontrolou parlamentu. Oznacovan jako anglicky.

» Oddélena statni sprava a samosprava — v Uzemi existuje jak zvlastni organ
statni, tak i samospravny. Oznacovan jako francouzsky.



Organy statni spravy

>

>

SmisSena vefejna sprava — na organy Uzemni samosprdvy jsou preneseny
nékteré ukoly statni spravy — v téch funguji jako statni spravy rizené
nadfizenymi statnimi organy. Oznacovan jako némecky.

Ustiedni organy statni spravy — Ustfedni a vykonny charakter, fidici
pravomoc vici podiizenym Uzemnim organlim statni spravy.

V jejich Cele je bud ministr (¢len vlady) nebo feditel, predseda (neni ¢lenem
vlady).

Pfi ustavovani vedoucich Ustfednich organa plati vétSinou jmenovaci princip.

Kontrola — vysloveni dlvéry ¢i nedvéry, interpelace a dotazy clen(
parlamentu, vySetfovaci vybory

Struktura ministerstev

» monokraticky model, v Cele je ministr ¢i statni tajemnik a spolu s

ve vr

nameéstky ¢i podsekretafi fidi vykon statni spravy

> kolegialni organ, v Cele je predseda s formalnimi pravomocemi,
rozhoduje usneseni kolektivniho grémia.

Rozhodovani ministerstev:

> Fizeni ministerstva a podfizenych organ( statni spravy vcetné
organl samospravy vykonavajicich statni spravu v prenesené
pUsobnosti,

» rozhodovani o zdmérech a navrzich ministerstva,

» obecné zavazné pravni pfedpisy jako projev natizovaci pravomoci
ministerstev.

Uzemni organy statni spravy

Zajistuji vykon statni spravy v jednotlivych administrativné ¢i jinak vymezenych ¢astech izemi statu.

Jsou podtizenymi organy Ustfednimu organu statni spravy.

>

Mistni a Uzemni organy statni spravy — sleduji Uzemné-spravni usporadani
(okres, kraj), maji obecnou plsobnost, ne vSak ve vsech cinnostech (jiné
organy statni spravy ¢i samosprava), v Cele prefekt (departement - Fr. It.),
oblastni prezident (SRN).

Uzemné dekoncentrované organy statni spravy - sleduji Gzemné&-spravni
usporadani, nemusi byt zfizeny v kazdé jednotce, maji k ni specializovanou
pusobnost ( policejni, danova, financni, ve VB hospodarsky pldnovaci..), jsou
nezavislé na mistnich organech statni spravy.



Samosprava

Podili se na vykonu ¢asti vefejné moci, kterd zbyva mimo moc statni. Je statem v prislusném rozsahu
svéfena verejnopravnim korporacim.

Uzemni a zajmové korporace:
>V Ceské republice jsou Gzemnimi vefejnopravnimi korporacemi obce a kraje,
» Jsou vymezeny Uzemim nebo ¢innosti, které vykonavaji,
» Samosprava jako pravnicka osoba se soustavou samospravnych organd,
» Maji vlastni hospodareni a rozpocet.

Uzemni samosprava

Spravuje své (v CR obecni ¢i krajské) zaleZitosti a k tomu si zfizuje samospravné organy.
» Samosprava vede k pluralité moci — vétsi svoboda jedince.
» Bez samospravy nelze hovofit o plné demokracii a svobodné vladeé.
» Politicka povaha je vyjadienim politického prava ob¢anl na samospravu.
» Podporuje princip subsidiarity — verejna sprava co nejblize ob¢anim.

» Stat neni schopen zajistovat vykon vefejné moci v celém tUzemi pouze
prostiednictvim centra

nich statnich orgadnd — prfenasi ¢ast plsobnosti na
Uzemni samospravu.

Samostatna plsobnost a jeji omezeni

» Statni organy a organy kraji mohou do samostatné plisobnosti zasahovat,
jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplsobem, ktery zakon stanovi.

» Povinnosti uklada obecné zavaznou vyhlaskou — k zabezpeceni verejného
poradku, k pofadani sportovnich a kulturnich podnikd, k udrZovani Cistoty
ulic a vefejné zelené apod.

Uzemni samosprava - obec
Obcan
> Statni ob&an CR
» Trvaly pobyt v obci
Pravo
» volit a byt volen do ZO

» hlasovat v mistnim referendu



Uzemi

>

>

Slouceni

» vyjadrovat se na ZO
» vyjadrovat se k rozpoctu, podavat navrhy, pfipominky a podnéty

» maivlastnik nemovitosti v obci — s vyjimkou volebniho a hlasovaciho prava

Kazda ¢ast tzemi CR je soudasti nékteré obce

Obec ma alespon jedno katastralni Gzemi

» Dvé nebo vice obci se mohou dohodou slouéit

Y

Rozhoduji ZO pFipadné po ndvrhu obcané v referendu
» Pravnim nastupce je obec, kterd nezanika

» Obdobné vznika ¢i zanikd méstska ¢ast ve statutarnim mésté

Uzemni samosprava — samostatna plisobnost obce

>

Obec v samostatné plsobnosti pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb
svych obéant - bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojU, potfeby informaci,
vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.

Vydava obecné zavazné vyhlasky

Zaklada a ztizuje pravnické osoby

Zfizuje obecni policii

Udéluje ¢estné obcanstvi

Majetek obce musi byt vyuZzivan ucelné a hospodarné. Obec vede Ucetnictvi

Majetek obce musi byt chranén pred zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo
zneuzitim.

Obec je povinna trvale sledovat, zda dluZnici v¢as a fadné plni své zavazky

Zameér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo
poskytnout jako vypUljcku obec zverejni po dobu nejméné 15 dnl pred rozhodnutim
v pfisluSném organu obce vyvésenim na Uredni desce

Uzemni samosprava — organy obce

>

Zastupitelstvo obce:



» Schvaluje zasady rozvoje obce

» Voli starostu, mistostarostu, zfizuje vybory ZO

» Schvaluje rozpocet a zavérecny Ucet obce

» Zfizuje prispévkové organizace (Skoly) a obecni policii
» Zaklada pravnické osoby (komunalni sluzby)

» Deleguje a navrhuje zastupce obce do organ( obchodnich spolecnosti s
Ucasti obce

» Vydava obecné zavazné vyhlasky a vyhlasuje mistni referendum
» Navrhuje a schvaluje zménu hranic obce a slu¢ovani obci.

» Rozhoduje o nazvech ulic a ¢asti obce

» Udéluje Cestna obcanstvi a ceny obce

» Ma klicové kompetence v majetkové oblasti
» Rada obce (v obcich s vice neZ s 15 zastupiteli):
» Rozhoduje ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spol.
> Rozhoduje o zfizovéni odbor(i OU a poétu pracovnik(i OU
» Pripravuje navrhy pro jednani ZO a zabezpecuje plnéni usneseni ZO
» Projednava a resi podnéty zastupitelG a komisi
» Zfizuje komise a jmenuje jejich ¢leny
» Rozhoduje o uzavirani ndjemnich a vypQjénich smluv
> Starosta a mistostarosta — je soucasti obecni rady, spise formalni pozice
> Imenuje a odvolava tajemnika OU, ale se souhlasem teditele krajského Gfadu

» Pokud neni tajemnik, pak vykonava funkci zaméstnavatele nejen vidi
uvolnénym zastupitel@im, ale i v{i&i zaméstnancm OU

» Zajistuje spolupraci s policii pfi zabezpecovani verejného poradku

» Odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce

» MuZe pozastavit vykon usneseni rady — rozhodnuti je pak na ZO
> Obecni ufad a tajemnik

> 0U tvofi starosta, tajemnik, mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci OU



>

Muze se clenit na odbory — urcuje rada
Zajistuje vykon prenesené plsobnosti
PIni ukoly uloZzené ZO, radou nebo starostou

Tajemnik se ucastni schilizi ZO s hlasem poradnim.

Tajemnik nesmi zastavat politické funkce

Volby

Volby

» Vybory ZO (povinné financni a kontrolni) a komise rady (libovolné)

>

>

Pravo volit

Volit nemuze

Finanéni vybor kontroluje hospodareni s majetkem a financemi obce

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni ZO a rady, dodrZovani pravnich
predpisl ostatnimi vybory a OU na Useku samostatné plisobnosti.

V Castech obce mizZe byt zfizen osadni vybor

Komise (dopravni, socidlni, Zivotniho prostfedi ...) pfedkladaji naméty radé.
Zvlastni komisi je prestupkova — jako zvlastni orgdn ji mlze zfidit a jmenovat
Clena starosta.

Do obecniho zastupitelstva

Do krajského zastupitelstva

Do parlamentu CR - poslanecké snémovny a senatu
Prezidenta CR

Do Evropského parlamentu

Vyhladuje prezident (mimo volby prezidenta) nejpozdéji 90 dnli pfed jejich
konanim.

Konaji se obvykle ve dvou dnech — v patek 14.00 —22.00a v sobotu 8.00
—-14.00

maji obcané obce ve véku nejménél18 let dosazenych vden voleb



» odsouzeny ve vykonu trestu odnéti svobody (volby do zastupitelstev),

>

zbaveny zpUsobilosti k pravnim tkonim

» Volebni organy

>

>

A\

YV V VYV V¥V

Statni volebni komise,

Dle druhu voleb min. vnitra, zahranidi,

Cesky statisticky urad,

krajsky urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy,
obecni Ufad, méstsky urad,

starosta, primator,

okrskova volebni komise.

Organizuji a zajistuji priibéh a vyhodnoceni voleb

» Obecni urad

>

>

>

>

zajistuje volebni mistnosti pro okrskové volebni komise,
zajistuje vybaveni a pracovni sily,
vede seznam volicu

fesi stiznosti a archivuje volebni dokumentace od volebnich komisi,

» Okrskova volebni komise

>

>

>

>

dba o poradek ve volebni mistnosti,
zajistuje a dozira na pribéh hlasovani,
s¢ita hlasy a vyhotovuje zapis o pribéhu a vysledku hlasovani

odevzdava volebni dokumentaci obecnimu Gradu.

> Clen volebni komise

>

>

>

obéan CR, vék nejméné 18 let,
neni kandidatem v dané obuci,

je opravnénym volicem.

» Zasady hlasovani pfed okrskovou volebni komisi

>

voli¢ hlasuje osobnég,



» poradije dano prichodem do volebni mistnosti,
» voli¢ prokazuje totoznost a statni obcanstvi,

» voli¢, ktery neni na seznamu a prokaze své pravo hlasovat, bude dopséan a
muzZe volit

» v prostoru pro Upravu listk( nesmi nikdo jiny byt,

» voli¢ mlzZe ze zavaznych dlvod hlasovat mimo volebni mistnost — 2 ¢lenové
volebni komise s prenosnou schrankou

Volby do zastupitelstva obce
» Kandidatni listiny
»  podavaji volebni strany, 66 dni pred volbami

» nezavisly kandidat nebo sdruzeni pripoji petici s podpisy volici
podporujicimi jeji kandidaturu,

»  petice obsahuje jméno, datum a misto narozeni, misto trvalého pobytu,
»  pocet potfebnych podpist je dan velikosti obce,

» obsahuji nazev zastupitelstva obce,

» nazev volebni strany,

» jména, vék a povolani kandidata,

> jejich politickou pFislusnost,

» poradi na kandidatni listiné



