Vzdelavaci politika v EU

Vzdelavani a skolstvi v EU vykazuje urcité spolecné rysy, nicméne neco jako ,.evropska
vzdelavaci politika®, jak casto slySime, de facto v pIném slova smyslu (prinejmensim
prozatim)

neexistuje. Existuje pouze vzdelavaci politika jednotlivych zemi sdruzenych v EU.

Kazdy stat EU ma svou vlastni vzdelavaci politiku. Nekteré staty jako napr. Nemecko ci
Rakousko

maji mnoho pravomoci delegovanych predevs§im na jednotlivé regiony, resp. spolkové
zeme. Obdobny trend byl delegovanim mnoha pravomoci v oblasti Skolstvi a statni spravy a
samospravy na kraje nastoupen také v Ceské republice (CR).

Spolecna pro staty EU jsou pouze urcitd doporuceni, deklarace a spolecné ipravy

(napr. vzajemné uznavani kvalifikaci). Do budoucna pravdepodobne také jednotnd vzdelavaci
politika jeste dlouho, pokud vubec kdy, existovat nebude. Dochazi v§ak podobne jako

v nekolika dalSich oblastech evropskeé politiky ke sjednocovani zakladnich mantinelu —
prosazuji

se sdilené priority a principy ve vzdelavani jako napr. princip akontability, rovnosti

Sanci, multikulturality, evropské dimenze, demokraticnosti, subsidiarity, zamestnatelnosti,
evropského plurilingvismu; informacni a komunikacni technologie (ICT), enviromentalni
vychova, vychova k aktivnimu evropskému obcanstvi, podpora socialni koheze atd.
Zintenzivnuje

se snaha o vets$i transevrovskou prostupnost jednotlivych druhu a stupnu Skol. Trend
vzajemného uznavani kvalifikaci jiZz probiha relativne dlouho. Intenzivni je a stale
intenzivne;jsi

pravdepodobne bude 1 snaha o vzajemné poznavani a inspirovani se v podobe podpory
mobility. Spolecna je napr. ale i soudoba snaha stavet vzdeldvaci politiku na vysledcich
velkychmezinarodnich komparacnich studiich.

Vychodiska srovnavani Skolskych systému zemi EU

Pokud mame mluvit o charakteristikach skolskych systému v soucasné EU, je treba rici,

7e tyto systémy jsou velmi ruznorodé. Spolecné jsou jim vSak i presto obecné trendy a také
Jiz vySe zminené spolecné principy, které se uplatnuji ve v§em zemich, ovSem podoba a mira
jejich uplatnovani a realizace je ruzna.

Aktualni verze klasifikace ISCED 1997 rozliSuje 7 urovni podle trovne (stupne) vzdelavani
a oboru (zamereni) vzdelavani. Cesko klasifikaci ISCED také prijalo, byla vytvorena
prevodni tabulka (ISCED 1999) zarazujici jednotlivé druhy skol u nas podle urovni této
mezinarodni

normy. ISCED 0 zahrnuje preprimarni (predskolni) vzdelavani, ISCED 1 primarni
vzdelavani (prvni stupen zékladniho, povinného vzdelavani), ISCED 2 niZzsi sekundarni
vzdelavani (druhy stupen zdkladniho, povinného vzdeldvani), ISCED 3 zahrnuje vys$S$i
sekundarni

vzdelavani (u nas stredni skolstvi), ISCED 4 postsekundarni vzdelavani, ISCED 5

prvni stupen tercialniho vzdelavani (u nas oznacované tradicne jako vysokoskolské
vzdelavani)

a ISCED 6 zahrnuje druhy stupen tercialniho vzdelavani (vedecké doktorské studium).
Skolstvi v zemich EU bude déle popisovano podle této klasifikace. Budeme

se proto drzet spiSe obecnych trendu a exemplarnich charakteristik.

Co se tyce detailnich charakteristik systému odkazujeme ctendre na jiné publikace, predev§im
na databazi Skolskych systému zemi EU Eurybase v ramci Eurydice

(www.eurydice.org), projektu EU Sokrates, zalozeného v roce 1980. Pre-primarni
vzdelavani (ISCED 0) v zemich EU



Preprimarni vzdelavani nebo-li predskolni vychovai/vzdelavani zahrnuje v zemich EU
ruzné typy vzdelavacich programu pro deti predSkolniho veku, casto v jedné zemi pusobi
soubezne, typicky jsou realizované v materskych skolkach. V ceském systému do této urovne
patri materska Skola, specialni materska skola, pripravné rocniky a pripravné tridy. Pri
zjiStovani dosazené urovne vzdelani obyvatel jsou na tuto uroven razeny také osoby bez
vzdelani.

Tradice predskolniho vzdelavéni je v zemich EU ruzna. Verejné poskytovani predskolni
vychovy bylo ve vetSine zemi EU zavadeno vyrazne pozdeji nez u nés, kde ma tradici od 19.
stoleti a kde naopak soukrome zajiStované hlidani predskolnich deti je vyjimkou. Predskolni
vychova se v zemich EU rozsirovala v ruznych dobach a odlisSnym tempem a vzdelavaci
obsahse do ni prosazoval az pozdeji. Soucasné odliSnosti mezi jednotlivymi zememi EU se
tykajipredevsim vztahu preprimarniho vzdelavani k primarnimu, rozdilného pojeti a délky
tohoto vzdelavani, miry tcasti deti na ruznych preprimarnich programech, kvalifikace
ucitelek (pecovatelek/u) a ocekavani rodicu tykajicich se ulohy preprimarniho vzdeldvani.
Materske skoly v zemich EU jsou vetSinou samostatnymi institucemi, jen vyjimecne

jsou pripojeny ke Skolam (napr. Dansko) ci primo obsahove integrovany do primarniho
vzdelavani (napr. Nizozemi, Irsko). Soucasti formalniho Skolského systému jsou napr.

v Cesku (jesle nikoli, jsou zdravotnickym zarizenim), ve Finsku, Francii, Nemecku aj.
Rozlisit Ize tri zakladni typy instituci:

a) Instituce poskytujici prevazne péci, které prevladaji pro deti ve veku do tri let,

v nekterych zemich vSak az do Skolniho veku.

b) Instituce neskolského typu jako centra denni péce, herni skupiny apod. V nekterych
zemich existuje pouze tento typ pro cely predskolni vek.

¢) Skoly (podobne jako u nas). V puvodni patnactce EU jsou méne casté nez v nove
pristoupivsich (postkomunistickych) zemich. Casto jsou urceny pouze pro posledni predskolni
rok a nekdy byvaji primo ke Skolam prirazeny.

Zarizeni Skolského typu spadaji zpravidla pod ministerstvo Skolstvi a ucitelé zpravidla

musi mit pedagogickou kvalifikaci. Neskolskd zarizeni jsou v kompetenci spiSe jinych
ministerstev(napr. socidlnich veci, zdravotnictvi) a v nekterych zemich neni po jejich
pracovnicich pedagogicka kvalifikace pozadovéna.

Preprimarni instituce jsou vetsinou urceny detem od 3 - 6/7 let, tj. do doby zahajeni povinné
Skolni dochazky, vyjimecne i mladSim (napr. Belgie, Francie od 2 let) ci starSim detem
(napr. Finsko, Polsko do 7 let). Obecne se prosazuje trend sniZit vek zacatku povinné
dochazky (obvykle na 5 let) a zavadet nulté rocniKy pred primarni $kolou. Ucast na
preprimarnimvzdelavani je nepovinna s vyjimkou Lucemburska (od 4 let), v Severnim Irsku
je zavedenapovinna Skolni dochazka do primarni skoly jiz od 4 let, ve Francii v socialne
problémovych oblastech je prosazovana ucast deti v preprimarnich zarizenich jiz od 2 let.
Ucastv preprimérnich zarizenich viak nemé vzdy a ve viech zemich podobu na jakou jsme
zvykli unas. Rada instituci funguje jen nekolik hodin denne (obvykle max. 5) a zbyvajici cas
se o dite stara rodina nebo jiné zarizeni fungujici jako opatrovna a dozor.

V délce preprimarniho vzdelavani jsou velké rozdily. Nejkratsi preprimarni vzdelavani je
napr. v Recku, Finsku, Portugalsku. Nejdelsi (dvojnasobné oproti predchozim zemim) napr.
ve Francii, Belgii ci Madarsku.

Mira tcasti na preprimarnim vzdelavani je v EU podobne jako v dalSich vyspelych statech
pomerne vysoka. Tyka se prevazné vetSiny deti, napr. 87% ctyrletych deti.

Predskolni zarizeni navstevuje stale vyssi pocet deti. Extrémne vysoka ticast (v podstate



vSechny deti) je napr. v Belgii a Francii. V obou zemich je jiz u dvouletych deti nejvyssi.
Vysoka je 1 v severni Italii (90% deti ve veku 3 - 6 let). Naopak extrémne nizkd ve Finsku
(kolem 30% od 3 - 5 let, necelych 60% v 6 letech) ci Svycarsku (u deti od 3 - 4 let). Z novych
clenskych zemi mé nizkou tcast v preprimarnim vzdelavani predevsim Kypr (58%
uctyrletych deti) ci Polsko (33% u ctyrletych deti). V CR u ctyrletych deti cini 88%, pricemz
prumernd délka dochazky do materské Skoly je 2,9 roku.

Zakladnim trendem na urovni ISCED 0 je snaha co nejvice rozsirit preprimarni vzdelavani
jednak ve smyslu prava rodicu na misto pro své dite v predskolnim zarizeni a jednak

z duvodu kompenzacni funkce tohoto stupne vzdelavani napr. pro socidlne znevyhodnené
vrstvy. Oba posledne jmenované trendy se projevuji i v CR. Novy skolsky zadkon (561/2004
Sb.) stanovuje pravo rodicu na misto v zarizeni a bezplatny posledni rocnik materské skoly.
Uvazovalo se 1 0 zavedeni povinného posledniho rocniku materské Skoly. V nekterych zemich
je stanoveno pravo na misto (napr. Finsko, Nemecko — v zapadnim Nemecku neni mist
dostatek, zohlednuji se socidlni kritéria).

Obecné cile preprimarniho vzdelavani jsou v zemich EU v podstate shodné. Cilem je vybavit
dite dovednostmi a poznatky a pripravit ho pro zivot ve spolecnosti. Jednotlivé zeme

definuji cile ruzne konkrétne, nekteré maji zavedeny 1 urcité formy hodnoceni (Spojené
kralovstvi

— hodnoti se vysledky deti pri vstupu do Skoly/povinné skolni dochazky). Rozdilné

jsou zpusoby realizace techto cilu, pricemz identifikovat Ize tri zdkladni obecné modely
preprimarniho

vzdelavani (Key Data on Education in the EU, 1997) podle toho, jak se tvori edukacni
skupiny deti:

o Skolsky model — skupinky deti podle veku, tridy. Napr. Francie, Spanelsko, Recko, CR,
SR, Velka Britanie, Madarsko, Polsko. Prevazuje v zemich EU v predSkolnim roce.

e Rodinny model — skupinky deti vekove smiSené jako v rodine. Napr. Finsko, Svédsko,
Dansko, Nemecko.

e Obe moznosti — podle volby rodicu ci zrizovatelu. Napr. Belgie, Italie, Portugalsko,
Nizozemi.

Na kvalite a efektivite preprimarniho vzdelavani podili mnoho faktoru. Poznatky a

zdarené realizace z jedné zeme tak nelze jednoduse a bezprostredne prenaset do jiné zeme.
Jako zakladni faktory efektivity preprimarniho vzdelavani byvaji uvadeny délka (cim déle,
tim lépe) a zaroven kvalita vzdelavaciho programu v kombinaci s podporou tohoto
vzdelavani ze strany rodicu (Evropsky vyzkum predskolniho vzdelavani, In EJPE 11, c. 2,
1996) a také celkova vzdelavaci kultura dané zeme. Jako klicova se ukazuje rodinna
vychova. Nejprve vliv matky, potom predevsim vliv sociokulturniho prostredi rodiny.
Preprimarni institucializované vzdelavani pomaha nejvice rozvoji deti ze socioekonomicky a
sociokulturne znevyhodnéného prostredi. V soucasnosti jsou rodinna vychova a preprimarni
institucionalni vychova pojimany jako vzajemne se doplnujici formy.

V nekterych zemich je predSkolni vychova chapdna jako rozsireni Skolni pripravy (Francie,
frankofonni cast Belgie), ucitelé jsou pripravovani stejne pro preprimarni a primarni stupen

a pusobi na obou stupnich. V techto zemich prevazuje Skolni model seskupovani deti.

Co se tyce trendu preprimarniho vzdelavani obecne, preprimarni vzdelavani se zdokonaluje,
nabyva na vyznamnosti a je vice podporované. Drive bylo spiSe podcenované, a to jak

v oblasti tirovne vzdelani ucitelek/pecovatelek, tak kurikula, vedy ci politiky. Dnes je chapano
jako soucast a hlavne zéklad celozivotniho uceni, jako priprava na Skolni vzdelavani a pIni
socializacni funkci a vyznamnou kompenzacni funkci v pripade znevyhodnenych a socialne
slabych rodin (jazyk, vzdelani atd.), ma pozitivni efekty pro dalsi rozvoj. Prosazuje se trend
smerem k posileni vzdelavaci sloZKy preprimarniho vzdeldvani (u nas bezné), resp. trend k
vyvéazeni dvou aspektu: vzdelavani (rozvoj elementarni gramotnosti) a socializace.



Podminky v prerimarni edukaci jako mame v CR (hriste, herny, loznice, jidelny, ucebny,
doba péce atd.) jsou v zemich EU spiSe vyjimecné.

Primarni vzdelavani (ISCED 1) v zemich EU

Primarni vzdelavani nebo-1i prvni stupen zakladniho vzdeldvani oznacuje troven ISCED

1, na niz dochazi k zahajeni zdkladniho vzdelavani a pocatku systematického vzdelavani, resp.
povinné skolni dochdzky (PSD). Obsahove je tento stupen zameren predev§im na vytvareni
zakladni gramotnosti; na rozvoj cteni, psani, pocitani a zékladnich postoju a vedomosti o
svete

atd.

Typicky vek pro zahajeni primarniho vzdelavani byva 5 — 7 let. VetSina zemi EU zahajuje
primarni vzdelavani ve veku 6 let (napr. CR, Slovensko aj., v 6 — 7 letech v Estonsku).

Casné zahajovani primarniho vzdelavani je bezné napr. v Nizozemsku. V anglosaském
prostiedi (Anglie, Wales, Skotsko) je zahajovano v peti letech, v Irsku ve ctyrech. Naopak

v pozdejSim veku (v 7 letech) je zahajovano ve skandindvskych zemich jako je Déansko,
Finsko, Svédsko a v polovine novych clenskych zemich (napr. v Polsku). Jako duvod pro
pozdejisi zahajovani byvaji uvadeny geografické podminky. Nicméne na Islandu ci v Norsku
se zacatek Skolni dochdzky presunul na 6 let, coz odpovida v soucasnosti prevazujicimu
trendu v zahajovani Skolni dochazky.

Kritériem pro vstup do povinné Skolni dochdzky je vzdy vek, nekdy i Skolni zralost a

v nekterych zemich 1 nazor rodicu, kteri mohou Zadat jak o odklad, tak o casnej$i vstup do
Skoly. V nekterych zemich je predskolni vychova chapéna jako rozsireni Skolni pripravy
(Francie, frankofonni cast Belgie) a ucitelé jsou pripravovani stejne pro preprimarni (ISCED
0) a primarni stupen a pusobi na obou stupnich. V techto zemich prevazuje skolni model
seskupovani deti. Materské skoly v zemich EU jsou ale vetSinou samostatnymi institucemi,
jen vyjimecne jsou pripojeny ke Skolam (napr. Dansko) ci primo obsahove integrovany do
primarniho vzdelavani (napr. Nizozemi, Irsko).

Nekteré zeme maji uzavrené primarni vzdelavani (napr. Nizozemsko, Nemecko), casto

s nazvem elementarni Skola. V jinych zemich, podobne jako v CR, tento stupen tvori pouze
nekolik pocatecnich rocniku zakladnich $kol (napr. Svédsko, Finsko, Dansko, byvalé
socialistické zeme). V CR je na troven ISCED 1 razen prvni stupen zdkladni skoly (ZS), popr.
Specialni skoly (tj. 1 — 5. rocnik). Drive také zvlastni skoly (stupen 1 a 2) a pomocné skoly,
které novy Skolsky zakon (561/2004 Sb.) zahrnuje mezi specialni skoly.

V ceské tradici je striktnejSi oddelovani primarniho stupne méne bezné, preferovan byva
pojem zakladni vzdelavani jako souhrn primarniho a niz§iho sekundarniho vzdelavani (1. a 2.
stupne ZS), coZ odpovida jak povinné §kolni dochazce, tak jednotné instituci 9leté zakladni
Skoly. Struktura ceské zakladni Skoly (5 + 4 roky) neni ve svete zcela obvykla.

Instituce zdkladni skola existuje jen malokde — v peti skandindvskych zemich, Portugalsku,

v postkomunistickych zemich. V novych clenskych postkomunistickych zemich vSak po
revoluci zacaly pro cast populace fungovat selektivni vyberové skoly.

Jednotna skola byva vetSinou neclenena, ale rada zemi ji organizuje ve dvou az ctyrletych
cyklech. Na dva stupne ji cleni vetSina novych zemi EU, na tri stupne je clenena

v Portugalsku ci Slovinsku. Hodnoceni rozhodujici pro dalsi postup se provadi na konci
cyklu, tj. nikoli na konci rocniku.

Absolvovani primarni Skoly je certifikovano v Recku, na Kypru a v Polsku na zéklade
prubeznych Skolnich vysledku, v Italii na zaklade zkouSek organizovanych Skolou, v Belgii se
prihlizi k vysledkum za posledni 2 roky, v Nizozemsku zahrnuje hodnoceni skoly vetSinou 1
vysledky centralnich testu. Znacnd variabilita se ukazuje v délce primarniho vzdelavani.
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- 4 rocniky) je v Polsku, v Nemecku, Rakousku, na Slovensku; nejdelsi ve Finsku, Svédsku,
Dansku ci Estonsku.

Otazkou zustava, jaka délka a cleneni zékladniho vzdelavani je optimélni. Nicméne
podstatnejsi roli nez délka a cleneni, zda se, hraje vzdelavaci obsah a hodinové dotace,
pripadne i dalsi faktory jako napr. pocet ucitelu na zéka, velikost skol a trid, diferenciace ve
vyuce apod.

Obsah primarniho vzdelavani vyjadreny Skalou vyucovacich predmetu se vyznamnym
zpusobem mezi zememi nelisi. Do primarniho vzdelavani jsou obvykle zarazeny predmety
jako matersky jazyk, matematika, cizi jazyk (nebo druhy jazyk zeme), spolecenskovedni a
prirodovedny zaklad, umelecko-vychovné predmety, praktickd vychova, telesna vychova a
nabozenstvi. OdliSnosti se vyskytuji napr. u ciziho jazyka, ktery do primarniho vzdeldvani
nezarazuji jako povinny vSechny zeme (napr. Francie, Recko). Naopak napr. Finsko zarazuje
do primarniho vzdelavani druhy jazyk zeme (Svédstinu); Zaci mohou (povinne) volit mezi
anglictinou nebo $védstinou jako prvnim cizim jazykem. Podle zdroji vyzkumu se 50 %
Zaku v primarnim vzdelavani ve statech EU a pridruzenych zemich uci nejméne jeden cizi
jazyk. Vyuka cizich jazyku je povinna od primarniho vzdelavani prakticky ve vSech zemich.
Z jazyku je v primarnim vzdelavani nejvice zastoupena anglictina, po ni nemcina. Lze také
konstatovat, ze cizi jazyky v kurikulu povinného vzdelavani a jejich casové zarazovani prave
do primérniho vzdelavani, které je v jednotlivych zemich dosti odliSné, patri mezi
nejdiskutovanejsi témata soucasného zakladniho vzdeldvani. OdliSnosti mezi zememi
nalezneme také v zarazovani predmetu naboZenstvi. Nevyskytuje se v zemich byvalého
socialistického bloku, naopak ve vetSine zdpadoevropskych zemich je do obsahu zakladniho
vzdelavani zahrnuto, 1 kdyz ma podobu spiSe moralni vychovy a obecnych zasad krestanstvi.
V nedavné dobe bylo napr. v Italii zmeneno povinné nabozenstvi na volitelné, v dusledku
cehoz doslo ke snizeni poctu deti, které zde nabozenstvi absolvuji.

OdliSnosti v obsahu vzdelavani mezi jednotlivymi zememi EU se tykaji také prvouky a
navazujici vlastivedy a prirodovedy, které maji ruznou podobu integrovaného predmetu
mezipredmetového charakteru. Zeme se odlisuji také koncepci informacnich a
komunikacnich technologii (ICT).

Jako o zakladnim obsahu vzdelavani se v EU uvazuje také o integrovanych tématech pro
tzv. evropské kurikulum (xenofobie, drogy aj.), nicméne v kurikulech zemi EU neni stale
zacleneno. Vyznamné rozdily mezi zememi jsou v casovych dotacich jednotlivym
vzdelavacim oblastem a celkovém casovém rozmezi vzdelavani. Celkovy prumerny casovy
Polsko (u 7letych 451vyucovacich hodin rocne, u 10letych 312 hodin). Skotské ci
lucemburské deti absolvuji témerdvojndsobne casove rozsahlejsi vzdelavani nez polské deti.
Cesky systém je pod primérem zemi EU (Key Data on Education in the EU, 1997), celkovy
rocni cas u 7 a 10letych je kratsi nez ve vetSine ostatnich zemich. Postupne je vSak hodinova
dotace navySovana.

V nekterych statech je doba vyucovani variabilni i uvnitr techto statu (napr. nemecké
spolkové zeme). Staty se 1iSi jak v minimalni dobe vyucovani (nektera kurikula stanovuji
minimalni

a maximalni dobu), tak v délce vyucovacich hodin (od 35 minut po 60), tak v poctem
vyucovacich dnu za tyden (vetSinou 5, nekde 6), tak celkovou rocni dobou vyucovani. Podle
vyzkumu IEA se vSak primd imera mezi casovymi proporcemi vyclenenymi pro vyucovani
urcitych predmetu a znalostmi v techto predmetech neukazuje.

NiZzsi sekundarni vzdelavani (ISCED 2) v zemich EU

Nizsi sekundarni vzdelavani nebo-1i druhy stupen zakladniho vzdelavani oznacuje iroven



ISCED 2 slouzici obvykle k dokonceni zakladniho vzdeldvani (vytvareni zakladnich
dovednosti a zakladu pro celozivotni uceni). Typicky vek vstupu byva 10 — 12 let, typicka
délka 2 — 4 roky. Obvykle se jedna o zacatek predmetove usporadaného vzdelavani s vice
specializovanymi uciteli (oproti ISCED 1).

V CR je na uroven ISCED 2A razen 2. stupen zakladni skoly (6. — 9. rocnik), 2. stupen
specialni skoly, niz$i rocniky viceletych gymnazii, kurzy pro doplneni zédkladniho vzdelani
apod. Na uroven ISCED 2C ucebni obory na ucilistich a odbornych ucilistich, v praktické
Skole, drive také zviastni skola (3. stupen) a vzdelani poskytované zvlastni Skolou apod. CR
prosla v oblasti niz§iho sekundarniho vzdelavani v 90. letech zmenami. Byla znovu zavedena
viceletd gymnazia, prodlouzena PSD, zmenilo se kurikulum, bylo v podstate zrugeno
nastavbové studium atd.

NiZsi sekundarni stupen vzdelavani je v EU clenitej$i neZ predchozi stupen primarniho
vzdelavani a variabilita Skol je velka. Délka niz§iho sekundarniho stupne je také velmi ruzna,
pohybuje se od 2 (napr. Belgie) do 6 let (napr. Nemecko). Ukonceni ISCED 2 ov§em nemusi
byt zaroven ukoncenim povinného vzdelavani.

Na urovni ISCED 2 prevazuje v§eobecné vzdelavani. Odborné vzdelavani na tomto

stupni vzdelavani miva spiSe podobu pripravy a absolvuje ho maly pocet zZaku. Napr. od 12
let v Lucembursku, Portugalsku; od 13 let v Belgii, od 14 let v Litve a castecne v Nizozemi.
Dochazi ke znacnému rozsireni znalosti, dovednosti apod., které jsou povazovany za zakladni
a které jsou postupne stanovovany jako povinné (napr. nové komunikacni technologie,
pocitacova gramotnost, cizi jazyky, vychova k obcanstvi, ke zdravi, k volbe povolani,

k rodicovstvi, enviromentalni vychova, multikulturni vychova atd.). Tyto poZadavky
prekracuji moznosti primarniho stupne vzdelavani, coz je jeden z hlavnich duvodu, proc
zesilila snaha rozSirovat spolecné vSeobecné vzdelani pro vS§echny nejen na tiroven nizsiho
sekundarniho vzdelavani, ale i vys§iho sekundarniho vzdelavani a zrizovat jednotné vnitrne
diferencované Skoly atd.

V kurikulu je kladen duraz zejména na rozvoj klicovych kompetenci, ICT, zkvalitneni vyuky
cizich jazyku, atraktivitu uceni, podporu aktivniho obcanstvi apod. Vyznamnou oblasti je
napr. vyuka cizich jazyku. Vice nez 90 % Zaku ve v§eobecném sekundarnim vzdelavani uci
anglictinu, ktera je povinna ve 13 zemich. Po anglictine je ve vSeobecném sekundarnim
vzdelavani nejvice vyucovana francouzstina. Prumerny pocet cizich jazyku, které se zaci ve
vSeobecném sekundarnim vzdelavani uci, je 1,4.

Vzhledem k velké variabilite instituci poskytujicich tento stupen vzdelani a predevSim
vzhledem k jeho rozlicné délce, se ruzni i pocet hodin, které zaci absolvuji. Rocni pocet hodin
se v puvodni patnactce EU pohybuje od 700 (Finsko) po 983 (Nizozemsko), v novych
&lenskych zemich od 619 (Lotyssko) po 855 (ceské gymnazium, oviem ZS ma o 100 hodin
méne).

Variabilita ucebnich planu je velka. Pevny ucebni plan je zcela vyjimecny, a to i pro povinné
predmety. Z hlediska ucebnich planu Ize proto jen tezko nizsi sekundarni vzdelavani

v EU prehledne klasifikovat a srovnavat.

V zemich, kde se niz8i sekundéarni vzdelavani cleni na nekolik smeru (nemusi se jednat

vzdy o zvlastni instituci), rozhoduje o prijeti zaku prijimaci zkouSka (nebo probiha Sirsi
posouzeni vysledku) a prani zaka a rodicu v kontextu poradenského procesu. Konecné
rozhodnuti dava prijimajici instituce organizujici zkousky (nekdy pouze pro sporné pripady)
nebo Skolska sprava.

Ve vetsine zemi EU je certifikovano budto ukonceni povinné Skolni dochézky, nebo
ukonceni niz§iho sekundarniho vzdelavani. Napr. v Nizozemi vydavaji zaverecné vysvedceni
jen instituce, jejichZ absolvovani se shoduje se splnenim povinné skolni dochazky.

Co se tyce zpusobu ukoncovani povinné Skolni dochazky, pripadne nizsiho sekundarniho
vzdelavani, lze rozlisit 3 zékladni typy:



a) Zaverecna zkouska (nekteré spolkové zeme v Nemecku, Irsko),

b) zndmky a celorocni prace (v Danku volitelna zkouska, Finsko, Svédsko, vetsina
némeckych spolkovych zemi, Rakousko, Lucembursko, Madarsko, Polsko, Slovinsko,
Spanelsko),

c) zaverecna zkouska s prihlédnutim k celorocni praci (Francie, Belgie, Italie, nekteré
instituce v Nizozemsku, Recko, Malta, Kypr, Spojené kralovstvi, Norsko, Estonsko, Litva,
Lotyssko).

Z hlediska certifikace niz§iho sekundarniho vzdelavani na zakladni skole, predstavovala
Ceska republika ci Slovensko urcitou vyjimku. Ceska republika vSak od skolniho roku
2005/06 zavedla vystupni hodnoceni zZdku na konci povinného vzdelavani, resp. na konci
zakladni Skoly (viz skolsky zdkon 561/2004 Sb.).

Charakteristiky a trendy v povinném vzdeldvani a povinné $kolni dochazce

Ceska zékladni skola odpovida co do délky povinné Skolni dochazce. Jak jiz bylo naznaceno,
v nekterych jinych zemich byvéa viak PSD realizovana na vice stupnich $kol a mezi staty
jsou relativne znacné rozdily nejen v tom, co povazuji za nezbytny obsah povinného
vzdelavani, ale 1 v tom, jak dlouho ma podle jednotlivych statu povinné vzdelavani trvat.
Délka PSD je oficialne stanovena bud v letech $kolni dochazky, nebo vekem jejiho pocatku
a ukonceni. Mezi zakladni trendy zakladniho $kolstvi patri prodluZovani PSD.

V poslednich letech ji prodlouzily napr. Italie, Slovensko, Madarsko, Polsko. V EU prevazuje
dochazka devitileta trvajici obvykle do veku 15 — 16 let. Nekteré zeme jako Francie,
§panelsko, Island, Norsko, Litva, Polsko, Slovensko maji PSD desetiletou. Jedenactileta PSD
je v Anglii a Skotskuz, Lucembursku a na Malte. V nekterych §kolskych systémech je PSD
delsi proto, Ze zasahuje 1 do prerimarniho vzdelavani (napr. v Lucembursku), v jinych - pokud
74k nepokracuje ve studiu - ji realizuje castecnou formou - kombinovanym studiem pri
zamestnani nebo ucnovské priprave. Jedna se o povinné vzdelavani do 18 let (systém 9 + 3 let
v Nemecku, Belgii) nebo do 17 let (systém 11 + 1 v Nizozemsku). Plnou trinactiletou PSD
zavedlo jeste pred vstupem do EU Madarsko (priprava na povolani je organizovéana ve
Skolach, nikoli v podnicich).

V prubehu povinného vzdeldvani stravi zaci v Evrope (Eurydice 2003) v prumeru 7 000
hodin ve Skolnich lavicich, ov§em v nekterych zemich muze byt tento pocet az dvojnasobny.
Nejvyssi casovou dotaci ma v povinném vzdelavani matersky jazyk (16 %) a matematika (12
%). Ve vetsine zemi je PSD rozdelena do dvou instituci. Prvni poskytuje primarni vzdelavani
a druhd nizsi sekundarni vzdelavani a pripadne i cast vyssiho sekundarniho vzdelavani nebo
celé vyssi sekundarni vzdelavani. Nicméne vyuka muZze byt spolecna pro prislusnou vekovou
skupinu po celou dobu PSD nebo po jeho vetsi cast. Duvod existence samostatné primarni
Skoly je obvykle historicky dany. Jednalo se o snahu zajistit dochdzku do niz§ich rocniku

v miste bydliste podobne jako v pripade soucasnych ceskych malotridek.

Co se tyce strukturovani PSD lze identifikovat tri zakladni typy struktury :

a) Dvoucyklova struktura s prvnim cyklem 4 — 6 letym a druhym 6 — 9 letym (varianty: 6

+ 6,5+ 7,4+ 9 let). Uplatnuje se v Nemecku, Rakousku (4+4+4/5), Nizozemsku

(3+2/3 nebo 4+4), Belgii (2+2a2 nebo 2+4/5/6/7) ci Irsku (3+2/3).

b) Prvni dlouhy cyklus a druhy kratky (varianty: 8 + 4, 9 + 3, 10 + 2). Uplatnuje se napr.

ve skandinavskych zemich, vetSine zemi stredni a vychodni Evropy, Portugalsku.

c) Tri cykly ruznych variant (napr. 5 +4 + 3, 6 + 3 + 3). Realizovany v Anglii, Walesu,
Severnim Irsku (3+2+2), Francii (6+4 +3).

Vyssi sekundarni vzdelavani (ISCED 3) v zemich EU

Vyssi sekundarni vzdeldavani zacind obvykle po ukonceni povinné Skolni dochazky.



V souvislosti s trendem prodluzovani skolni dochdzky, vSak rada zemi stanovuje konec
povinnéhovzdelavani az na pocatek vyssiho sekundarniho vzdelavani (viz predchozi
kapitola).

Belgie a Madarsko stanovily celé vys$si sekundarni vzdelavani za povinné.

Typickym vekem vstupu je 14 - 16 let, typicka délka je 2 (napr. Spanelsko) az 5 (napr.
Italie) let nebo pripadne i krat$i. Obvyklym miniméalnim poZadavkem pro vstup je
dokonceni trovne ISCED 2.

Vyssi sekundarni vzdelavani miva dve zékladni podoby, jednak se muze jednat o , konecnou
fazi“ (souvislého skolniho) vzdelavani a absolventi postupuji do pracovniho procesu nebo

o ,transitni fazi“, ve které se studenti pripravuji na postsekundarni nebo tercialni vzdelavani.
Ve vys$im sekundarnim vzdelavani Ize déle rozlisit dva zdkladni typy: a) v§eobecné a b)
odborné ci profesni vzdelavani.

V CR jsou na uroven ISCED 3A razena: ctyrleta (petiletd) gymndzia, vyssi rocniky viceletych
gymnazii, obory strednich odbornych ucilist nebo strednich specidlnich skol ukoncenych
maturitou (ISCED 3A) nebo zaverecnou zkouskou (ISCED 3C). Do ISCED 3C je déle razeno
studium jednotlivych predmetu na stredni skole a rekvalifikacni kurzy ukoncované zdverecnou
zkouskou. Strukturni cleneni urovne ISCED 3 v CR neni ve svete, ani v zemich EU, jak se
dale dozvime, nijak bezné.

Co se tyce zemi EU, ale i dalSich zemi sveta, vykazuje prave tento stupen vzdelavani co

do své strukturalni podoby nejvetsi diverzitu. Variabilita vS§eobecného vzdelavani neni tak
velkd jako u vzdelavani odborného. Celkova struktura ISCED 3 je ruzna stat od statu —
variabilita Skolskych instituci je velka a zaroven zde kontinudlne probihaji neustalé zmeny.
Pricemz se ukazuje, ze se tato heterogennost nesnizuje a zda se, Ze bude 1 do blizké a
strednedobé budoucnosti pretrvavat.

I pres diverzitu instituci vyssiho sekundarniho vzdeldvani v jednotlivych zemich EU, i

pres rozdilné ekonomické a kulturni pomery ci pocet obyvatel zeme, Ize identifikovat urcité
obecné trendy na této urovni vzdelavani. Patri mezi ne demokratizace vzdelavani i na tomto
stupni vzdelavani - SirSi zpristupneni vysSiho sekundarniho vzdelavani ci napr. postupné
propojovani vSeobecného a odborného sekundarniho vzdelavani.

V druhé polovine 20. stoleti zacalo postupne dochazet k silné demokratizaci vyssiho
sekundarniho vzdelavani, které prestalo mit elitni charakter a zasahovalo stale SirSi vrstvy.
Tento trend probihal ve vSech vyspelych statech a behem 20 let se pocet studentu zvysil
zhruba o 70%, vzrostl také pocet instituci nabizejicich tento stupen vzdelani. Trend byl
vyvolan ekonomickymi potrebami industridlnich statu, rozvojem techniky, poptavkou na trhu
préace.

Svou roli sehraly také politické preference - trend rovnosti vzdelavacich prilezitosti se Siril jak
v tehdejsich kapitalistickych, tak socialistickych statech, byt vzdy z jiného filozofického
vychodiska.

Vzdelanostni uroven obyvatelstva se zvySovala. Cesko tradicne (vyznamnejsi srovnani
probehlo napr. ve 30 letech) patri v tomto ohledu mezi zeme s nejvyssim podilem osob

s vy$§im sekundarnim vzdelanim. Napr. ve vetSine zemich OECD3 presahoval v roce 2001
podil obyvatel s alespon s vy$§im sekundarnim vzdelanim ve veku 25 — 34 let 70%, ze zemi
EU je dokonce vys§i nez 90% v Cesku (92%), na Slovensku (94%) ci ve Svédsku (91%). Ve
vekoveé skupine 45 — 54 let se v zemich OECD jednalo prumerne o 60% obyvatelstva zeme,
v CR o0 84%. Podobne jako CR je na tom v Evrope napr. Nemecko, Svycarsko ci Norsko,
podil osob s vy$§im sekundarnim vzdelanim se bude zvySovat ve vSech zemich. Rozdily ve
vzdelanostni Grovni mezi jednotlivymi zememi postupne sldbnou. DuleZit4 je také proporce
vyucenych a maturantu. Cesko patri mezi zeme s nejvysSim podilem osob s vyucenim
(podobne jako Nemecko (77%), Rakousko (77%), Madarsko (73%), Slovensko (67%) ci



Nizozemsko (67%) a naopak patri zdroven mezi zeme s nejnizSim podilem osob se strednim
vieobecnym vzdelanim s maturitou (1995: v CR 16%, Svédsko 44%, Francie 47%).
Duvodem je tradice a osvedceni se stredniho odborného vzdelavani, v pripade Ceska se jedna
o koreny z Rakouska-Uherska.

Bezna proporce mezi v§eobecnou a odbornou/profesni pripravou byva 1 : 1. Napr.

v zemich OECD (1995) prumerne pripadalo 47% na vSeobecnou pripravu a 53% na odbornou
a profesni. Prumer za puvodni patnactku EU (zdroj EU a vzdelavani, 2003) je 54,4% ve
prospéch odborného vzdelavani.

Vseobecne vzdelavaci smery ve vSech zemich vykazuji vyssi pocty divek nez chlapcu,
vyraznej$i prevahu maji v nove pristoupivsich postkomunistickych zemich. Prumer puvodni
patnactky EU cinil 131 divek na 100 chlapcu, v CR se jedna o 138 diveks.

Otazkou je nakolik, ci zda vubec, je vyvaZena proporce odborné¢ho a vS§eobecného vzdelavani
dulezita. Obecne byva doporucovano, coz doporuceni expertu hodnoticich CR potvrzuyji,

aby tento pomer byl vyvazeny. V Cesku by to znamenalo zdvojnasobit podil zaku ve
vSeobecne

vzdelavacim proudu. Argumentuje se tim, ze vzdelanost populace a konkurenceschopnost

na trhu prace je zavisla zejména na dosaZené trovni vS§eobecného vzdelani. Nicméne jsou

1 podlozené nazory opacné, argumentujici napr. tim, ze v zemich s vysokou proporci profesni
pripravy ucnu (Nemecko, Rakousko, Svycarsko) je dosahovano vyssi irovne zamestnanosti
mladeZe nez v zemich s vysokou proporci vieobecného vzdelavani (Spanelsko).






Dalsi argumentace

vsak zduraznuji spiSe to, zda behem studia meli studenti dostatecné mnozstvi praxe.

V zemich, kde praxe ci brigady maji nebo jsou pripravovani ve spolupraci s firmami (napr.
Nemecko, Spojené kralovstvi, Dansko, Nizozemsko), je nezamestnanost niz§i nez v zemich,
kde je praxe minimum (Italie, Recko, Spanelsko). CR v tomto ohledu patri mezi zeme, kde
kontakt s trhem prace cast absolventu ziskava jeSte pred ukoncenim pocatecniho vzdelavani.
Nicméne vyssi nezamestnanost mezi mladymi lidmi nez celkova nezamestnanost je
prirozenym

jevem (v zemich EU zhruba dvakrat vyssi), absolventum chybi totiz pracovni zkuSenosti.

4 Education at a Glance: OECD Indicators 1997

5 Zdroj: EU a vzdelavani, 2003.
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Ze strany EU byl také v ramci programu Leonardo podporovan experiment tzv. integrované
nebo-li dvoji kvalifikace — akademické a profesni pripravy, jehoZ efektivnost vSak

napr. v Anglii, Francii a Nizozemsku byla kritizovéana jako nizka (Manning 1998). Absolventi
vykazovali vysokou miru nedokoncovani tercidlniho studia.

Tzv. studijni amrtnost (nedokoncovani studia) je ve vysSim sekundarnim vzdelavani stale
nezanedbatelna. V nove pristoupivsich zemich vSak je o 4 procentni body niz$i nez byla

v puvodni patnactce. Vyssi sekundarni vzdelavani nyni dokonci v EU asi 79% studentu. V CR
je tato hodnota vyrazne lepsi (cca. 98%). Chlapci opousti Skolsky systém v prumeru drive nez
divky (zjiStovano ve veku 22 let).

Co se tyce kurikula ukazuji se velké rozdily mezi jednotlivymi zememi. Repertoar predmetu
ci jejich integrovanych bloku je sice podobny, ale staty vnimaji ruzne dulezitost

jednotlivych predmetu, coz se projevuje v hodinovych dotacich, pricemz mnoZstvi casu
venované

vyuce je dolozeno jako dulezitd determinanta osvojovani uciva. Mladi Evropané maji

tudiz zrejme velmi odliSny vzdelanostni profil vytvoreny na zaklade rozdilnych
vzdelavacich

obsahu. Efekty techto rozdilu v8ak nejsou dosud vyzkumne doloZeny a vysvetleny.

Na primé dopady techto rozdilu je obtizné usuzovat, protoze je také velky rozdil mezi
planovanym,

realizovanym a osvojenym obsahem (kurikulem).

U vetSiny zemi lze rozliSit jadro predmetu (core curriculum) a predmety specifické pro

danou zemi. RozliSovana byva také povinna cast kurikula a volitelna ci nepovinna pro
vsechny.

Repertoar predmetu se pohybuje mezi 45 — 60 predmety. Jednotlivé zeme se vSak vyrazne
odliSuji také podobou uciva v jednotlivych predmetech ci blocich, velké rozdily jsou napr.

v obcanské vychove, dejepisu, zemepisu.

Velmi zndmym vyzkumem srovnavajicim vysledky Zdku v ruznych zemich na tirovni vyssiho
sekundarniho vzdelavani je napr. TIMSS — Treti mezinarodni vyzkum matematického a
prirodovedného vzdelavani z roku 1995, ktery probihal v poslednich rocnicich vy$sich
sekundarnich



Skol. Vysledky ceskych stredoskolaku se statisticky vyznamne neodliSovaly od
mezinarodniho prumeru, nicméne nebyly tak dobré jako u zaku zakladni Skoly. Vysledky
ceskych

gymnazistu byly v mezinarodnim srovnani jedny z nejlepSich (proporcionalne 14% ze

vsech ceskych respondentu), naopak vysledky ceskych ucnu jedny z nejhorsich (57%

z ceskych respondentu). Nikde nebyl shledan tak vysoky rozdil mezi vysledky zaku strednich
odbornych skol, ucilist a gymnazii jako v Cesku. Potvrdilo se tak, ze cesky vzdelavaci systém
vykazuje vysokou heterogenitu vysledku vzdelavani podle typu §koly a také podle toho
(zde konkrétne v pripade zakladniho vzdelavani), zda jde o skolu velkomestskou ci
vesnickou.

Naopak vysokou homogenitu systému vykazuje Finsko ci Svédsko. Horsi vysledky
ceskych stredoskolaku mohou byt dany proporcemi respondentu, v Cesku je velky podil
ucnovskych

a technickym programu oproti gymnazialnim, naopak nekteré zeme s vysokou proporci

7aku ve vieobecne vzdelavacich programech (Svédsko 66%) vubec vzdelani typu stredniho
odborného jako v Cesku nerealizuji, coZ mimo jiné ma pak také vliv na vysledky

v TIMSS.

Cesky skolsky systém se ukazuje jako vysoce selektivni v rozdelovani zadku do tri proudu
Skol (gymnazia, odborné Skoly, uciliSte). Pritom plati, Ze cim vetsi je vyberovost podle typu
Skoly, tim vetSi jsou 1 nerovnosti vzdelavacich vysledku podle vzdelani rodicu. Cim prisneji
se zaci pri vstupu na stredni Skolu oddeluji, tim mensi je prumerna pridana hodnota vzdelani
zprostredkovana Skolou za dobu studia (mensi prirustek vedomosti, dovednosti atd.).
Odborné vzdelavani

Na stredni odborné skolstvi byl kladen duraz mnoha ekonomickymi institucemi na pocatcich
rozvoje jejich zajmu o oblast Skolstvi. Také puvodni zajem EU o oblast Skolstvi se silne
soustredoval prave na stredni odborné Skolstvi.
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Charakter odborného vzdelavani v jednotlivych zemich EU je dan zejména tim, zda hlavni
roli pri rizeni ma stat (Francie, Italie, Svédsko) nebo trZzni mechanismy (Irsko, Spojené
kralovstvi

- stat ma definovat kvalifikace, pravidla hodnoceni a uznavani kvalifikaci, kontrovat

kvalitu a vyuzivani financnich prostredku). Nove pristoupivsi postkomunistické zeme patri do
skupiny se silnym vlivem statu, a to zejména vlivem rozpadu, privatizaci a restrukturalizaci
podnikového sektoru po revoluci. Kompromisni reSeni zavedlo napr. Nemecko ci Rakousko;
je zaloZzeno na dohodéach mezi statem a zastupci zamestnavatelu a zamestnancu coby
socialnich

partneru. Odborné vzdelavani je tak rizeno trhem, ale podle stanovenych pravidel.

V odborném vzdelavani lze identifikovat tri zdkladni modely vzdelavani podle toho,

zda je orientovano vice na potreby zamestnavatelu nebo vzdelavani a podle toho, kde se
prevazne

uskutecnuje:

1) gkolsk)" model — celodenni vyuka, strukturovano do rocniku, ukonceno certifikatem, cile
a obsah centralne stanoveny, zahrnuje mensi obdobi praxe, typické pro Francii, Itélii,
Nizozemsko,

Spanelsko, Svédsko aj. Odborné vzdelavani v postkomunistickych zemi se

v dusledky rozpadu puvodnich systému pribliZilo $kolskému modelu.

2) Ucnovsky model — uceni v podniku je kombinovéano s ucenim v odborné Skole, silnou
tradici ma v Nemecku a Rakousku, kurikula jsou stanovena tripartitnimi komisemi
(zamestnavatelg,

odbory, ministerstvo Skolstvi), odpovednost za plneni je na podniku, studenti



podepisuji ucnovskou smlouvu v podniku. Ucnovska priprava v ostatnich zemich

EU je vSak soustredena spiSe jen na remeslnickd povolani a jeji podil je maly.

3) Model odborné pripravy mimo §kolu — odborné priprava v zamestnani, kratka obdobi
vyuky na Skole, certifikat, snazsi prechod ze Skoly do zamestnani. V zemich EU se tento
model dosti uplatnuje (Belgie, Francie, Nizozemsko, Italie, Irsko), rozsiruje se i ve Spojeném
kréalovstvi.

VetSina zemi mé jeden model dominantni, ale zridka jediny. Napr. Nemecko ma vedle
ucnovského modelu i celodenni odborné Skoly; Francie, Italie nebo Nizozemsko ma naopak i
ucnovské skoly atd.

Postsekundarni vzdelavani (ISCED 4) v zemich EU

Postsekundarni vzdelavani (nezahrnuté do tercialniho, nikoli tercialni) zahrnuje programy,
které€ jsou na hranici mezi vysS§im sekundarnim a tercidlnim vzdelavanim. Tato Uroven je

v ISCED vyclenena predevsim pro tcely presnejSiho odliSeni sekundarniho a tercialniho
vzdelavani.

Typickym vekem vstupu je vek vyssi nez pri vstupu na ISCED 3. Typicka délka nekolik
mesicu az maximalne 2 roky. Minimalnim poZadavkem vstupu je ukonceni urovne ISCED 3,
obsah programu pak byva specializovanejsi, odbornejsi, jeho realizace slozZitej$i nez u
programu

ISCED 3. Typickymi programy jsou kratké programy odborné pripravy, preduniverzitni
pripravné kurzy, studium po stredni Skole k dosazeni kvalifikace pro studium vyssi Grovne,
aj.

Na tento stupen vzdelavani jsou razeny Skoly oznacované jako Kollegs v Rakousku, instituce
dalsiho vzdelavani (Spojené kralovstvi), postsekundarni $koly ve Svédsku jako napr.

lidové vysoké Skoly (Folkhogskola), postsekundarni vyssi technické Skoly (Itélie,
Portugalsko),

post-licejni Skoly v Polsku ci stredni odborné skoly na Slovensku. Instituce postsekundarniho
vzdelavani nenalezneme v kategorizaci Eurydice (2002) pouze na Kypru, ve Slovinsku,
Finsku, Dansku, Irsku, Nemecku, Francii a francouzské a nemecké casti Belgie. Zde jsou
instituce v odpovidajici dobe (typickému veku) pro postsekundarni vzdelavani razeny budto
do vyssiho sekundarniho nebo do nizSiho tercialniho stupne, obvykle jich je také vice typu a
jejich struktura muze byt pak i clenitejsi, coz jiz zavisi na tradicich v dané zemi.
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V CR je do ISCED 4A razeno nastavbové studium, do ISCED 4C ucebni obory po
absolvovani

stredni Skoly, rekvalifikacni kurzy vyzadujici stredoskolské vzdelani, dvoumesicni az
Sestileté kurzy, pomaturitni studium na jazykovych $kolach akreditované MSMT.

Tato uroven byva prozatim vyzkumne méne sledovana nez klicové hlavni oblasti Skolstvi
jako jsou napr. primarni a sekundarni vzdelavani. Také v klasifikaci ISCED byla vyclenena az
pozdeji.

Prvni stupen tercialniho vzdelavani (ISCED 5) v zemich EU

Prvni stupen tercialniho vzdelavani zahrnuje programy, které nesmeruji (primo)

k vedecké kvalifikaci a trvaji minimalne 2 roky. Obvyklym minimalnim poZzadavkem pro
vstup je ukonceni ISCED 3A nebo 3B nebo 4A.

V CR se pod ISCED 5A radi bakaldrské studium coby predstupen magisterského, ndsledné
magisterské studium a magisterské studium (4 — 6 let). Pod ISCED 5B je razeno dalsi
vzdelavani

po absolvovani vysoké $koly nesmerujici k titulu, vysisi odborné skoly (VOS), bakaldrské
studium koncipované jako konecné, posledni dva rocniky konzervatore a specialni
konzervatore.

Typicky vek vstupu je 17 — 20 let. Typicky vek vstupu do tercidlniho vzdelavani je v CR



19 let, v OECD 18 — 19 let, v Recku 17,5, Polsku 19 - 20 let. Typicky vystupni vek
absolventu

tercidlniho vzdelavani je u néas 21 let pro neuniverzitni sektor (zeme OECD 19 - 29 let), pro
bakalarské studium a odpovidajici studium 1. stupne v CR 21 — 22 let (OECD 20 — 23 let),
pro univerzitni magisterské a odpovidajici studium v CR 23 — 25 let (OECD 22 — 27 let).
Ceskeé tercialni vzdelavani v tomto ohledu nijak nevycniva a lze je oznacit jako standardni.
Prvni stupen tercidlniho vzdelavani tedy nepredstavuje jen nizsi stupne vysokoskolského
vzdelavani, jak se verejnost nezridka mylne domnivé, nybrz zahrnuje jak VOS, tak celé
vysokoskolské

studium (magisterské apod.). V Cesku zazity vyraz vysokoskolské vzdelavani tudiz
dostatecne neodpovida zahranicnim Skolskym systémum a v mezinarodni terminologii je
vhodnejsi pouZivat termin fercidlni vzdelavani.

K této urovni vzdelavani existuje Siroké spektrum informacnich zdroju (nekteré viz seznam
literatury). Mezinarodni komparativni vyzkumy se vSak zacinaji provadet az

v poslednich letech. Pricinou zdjmu jsou ekonomické duvody. Nicméne 1 tak je studii z této
urovne vzdeldvani stale jeSte malo.

Niz$i tercidlni vzdelavani zahrnuje jednak neuniverzitni a jednak univerzitni tercialni
vzdelavani. Instituce nabizejici neuniverzitni tercialni vzdelavani nejsou soucasti vysokych
Skol, studium nevede k udeleni certifikatu/diplomu dokladajicich vysokoskolskou kvalifikaci.
Jedna se obvykle o 2 — 3leté programy zamerené vetSinou na pripravu k urcitym povolanim
nebo na vysokou skolu, tj. je oproti univerzitnimu kratsi a vice prakticky orientované.

V nekterych zemich se uplatnuji specialni pozadavky na prijeti do tohoto studia jako napr.
pracovni zkuSenosti nebo dosaZeni urcitého veku.

V predrevolucnim ceskoslovenském Skolském systému neuniverzitni stupen neexistoval,
vytvaren byl az v 90. letech a predstavuji ho nyni vyssi odborné Skoly. Nicméne jistou tradici
v této oblasti ma CR také. Ve 20. — 30. letech 20. stoleti u nas odpovidajici vzdelavaci
instituce

existovaly (napr. Svobodna Skola politickych nauk v Praze). V zahranici podobné skoly
existuji v cetnejSim zastoupeni, napr. v Nizozemsku existuji ctyrleté Hoger Beroepsonderwijs
(HBO) v nekolika oborech vcetne ucitelstvi a jejich pomer vuci univerzitnimu sektoru je zcela
opacny nez byl doposud u nas. Studuje na nich mnohem vice studentu nez v univerzitnim
sektoru.

Variabilita programu 1 instituci nabizejicich prvni stupen tercidlniho vzdelani je mezi zememi
znacna. Srovnani je proto obtizné, navic jsou tyto instituce v nekterych zemich neustalené

(u nas 1 jinde) a jejich zarazovani je nestalé, je proto treba postupovat pri komparacich a
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jejich zaverech velmi opatrne. Napr. se u nds uvadi, Zze mame oproti zapadnim zemim velmi
nizké procento vysokoskolaku. Takto prezentovany zaver je vSak nepresny. CR ma
srovnatelny

pocet osob s tercialnim (magisterskym) vzdeldnim, nicméne vyrazne niz§i pocet osob

s niz§imi Urovnemi niz$iho tercidlniho vzdelani, predev§im v bakalarskych programech, které
se teprve v poslednich letech masove rozsiruji. Tercidlni neuniverzitni vzdelani je oviem
obecne oznacovano ze tu cast vzdelavacich systému zemi EU, ktera se bude v pristich letech
rozvijet nejintenzivne;ji.

Neuniverzitni tercidlni vzdelavani 1ze vymezovat také podle ziskavané kvalifikace v ramci
tercidlniho vzdelavani. Tato Skéla je pak pouZivana ve srovnanich v rdmci OECD (indikatory
OECD, 1997) a obsahuje 5 stupnu:

a) Neuniverzitni tercidlni kvalifikace (v CR absolutorium na VOS),

b) prvni univerzitni kvalifikace z programu typicky trvajiciho 4 a méne let (v CR bakalar),

¢) prvni univerzitni kvalifikace ziskana na zdklade programu typicky trvajiciho déle nez 4



roky (v CR magistr, inzenyr),

d) druha univerzitni kvalifikace (v CR napr. doktor - MUDr.),

e) nejvyssi stupen kvalifikace na zdklade doktorského studia (v CR PhD., drive CSc.).
Hranice mezi temito formami nejsou v nekterych zemich dostatecne jasné. Indikatory pak
ukazuji, ze rada zemi realizuje (i kdyz odlisnymi zpusoby) studium vedouci ke kvalifikaci
stupne A — neuniverzitnimu tercialnimu vzdelani. Variabilita neuniverzitnich instituci

v zemich, které toto vzdelani realizuji, je znacna.

Univerzitni tercidlni vzdelavani je poskytovano univerzitami a dal§imi typy vysokych

Skol. V pripade ceské terminologie bychom tedy opet meli byt obezretni vuci pripadnym
nedorozumenim.

V mezinarodnim kontextu se termin university vztahuje na jakoukoli vysokou

Skolu s bakalarskymi a magisterské programy.

Skolské systémy v zemich EU si jsou v univerzitnim tercidlnim vzdelavani v zakladnich
trendech podobné, nicméne 1 zde se vyskytuji znacné specificnosti jednotlivych systému.

V soucasnosti se projevuje zejména trend rozclenovat tento stupen vzdeldvani na nekolik
relativne samostatnych certifikovanych cyklu. Tento trend se v drivej§im systému CSSR
neuplatnoval,

silne se zacal projevovat az v 90. letech prave v kontextu vlivu EU. Souvislosti

tohoto ,,rozclenovani* uvedeme dale.

Co se tyce tercialniho vzdelavani jako celku, jednim ze zakladnich trendu je prudky
kvantitativni

narust tohoto stupne vzdelavani - a to jak prvniho, tak druhého stupne - v dusledku
zvySujici se poptavky po kvalifikované pracovni sile v kontextu demokratizace pristupu ke
vzdelavani. Nejvetsi ndrust probehl ve vetSine zemi v 60. letech, vzrostl také pocet studentek.
V nekterych zemich doglo k rozvoji pozdeji, a to az v 80. letech (Rakousko, Irsko, Spanelsko,
Portugalsko). V Irsku, Spanelsku ci Portugalsku tomuto trendu napomohl také vstup zeme do
EU a podpora z evropskych fondu. V rade zemi EU rychly ndrust poctu studentu stéle
pokracuje

a napr. ve Svédsku a Finsku jiZ presahuje polovinu prisluiné vekové kohorty. Ceska republika
je z tohoto hlediska stale pozadu, i kdyz narust poctu studentu od devadesatych let je

velky.

Vysoké Skolstvi je relativne dost diverzifikované. Vyraznejsi proces diverzifikace zacinal
na prelomu 60. a 70. let, zejména pak v 80. letech, a to v dusledku diferenciace potreb trhu,
hospodarstvi 1 vzdelavacich potreb samotnych studentu. Diverzifikace probihala dvema
zakladnimi

zpusoby. Ruzné typy postsekundarnich instituci se menily na instituce tercialni, prodluzovala
se dé¢lka jejich studia a zvySovala se jejich narocnost. Na druhou stranu probihala

také restrukturalizace samotnych vysokych Skol, které zacaly nabizet kratsi studia a kurzy.
Vytvareny byly alternativni neuniverzitni formy (Spojené kralovstvi — Polytechnics,
Nemecko

— Fachhochschulen, Francie — Universitaires de Technologie, Nizozemi — Hoger
Beroepsonderwijs

aj.). Vedle tohoto binarniho/podvojného modelu tercidlniho vzdelavani, kdy
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obe instituce existuji vedle sebe a nabizi odlisné typy programu, se vSak v EU v posledni dobe
uplatnuje také model, kdy vSechny typy programu nabizi stejna instituce. Proces divezifikace
zasahl logicky 1 formy studia, vedle tradicni prezencni formy se stéle vice uplatnuje
kombinace

studia a zamestnani a vznikaji tzv. otevrené a distancni univerzity pro vSechny vekové

vrstvy a vSechny skupiny obyvatel. Nove se rozviji také virtudlni univerzity.



Doslo také ke zmenam strukturalnim a obsahovym. Velké pocty studentu a nedostatek
verejnych prostredku, pozadavky zamestnavatelu vedly k tlaku na pruznost tercialniho
vzdelavani,

kterou nebylo jiz dost dobre mozné na centralni trovni zajiStovat. Doslo tudiz k posunu

v tercidlnim vzdelavani smerem k tesnejSim vazbam na trh prace a prendseni vetsi
odpovednosti

za obsah a strukturu studia na samotné instituce. Nejsilneji probehla decentralizace

v univerzitnim sektoru, pricemz od 80. let byly vyznamnymi iniciatory techto
decentralizacnich

zmen samotné vlady. Nejsilnejsi prenos odpovednosti na vzdelavaci instituce probehl

v severskych zemich (vyjma Norska). V ramci celostatne platnych smernic (urcujicich
strukturu a celostatne platné kvalifikace) presla odpovednost za obsah vzdelavani na
univerzity

napr. v Recku, Italii, gpanelsku, Portugalsku, Rakousku; na neuniverzitni sektor presla

napr. v Nizozemsku. Vlady v rade zemi usmernuji nabidku tim, Ze vydavaji programy a plany
rozvoje, v nekterych zemich je vlade ponechéna 1 kontrola nad studijnimi programy.
Zakladnim trendem souvisejicim s predchozimi zmenami (tlak na efektivitu) je duraz na
kvalitu, ktery se soustreduje na snizovani tzv. studijni imrtnosti studentu a na vyssi soulad
mezi standardni a skutecnou dobou studia. Trendem se stava rada opatreni jako snaha
zvySovat

studijni uspesnost krat§im a modulovym studiem, rozvoj studijniho poradenstvi a zrizovani
institutu tutora - poskytovani informaci o studiu star§imi studenty (Irsko, Velk4 Britanie

aj.) ci dokonce doucovani (Francie). Vyznamnou roli v tomto ohledu hraji financni pobidky
institucim 1 studentum; velmi propracovany systém ma napr. Nizozemsko.

Ackoli se prudce zvySuji pocty studentu tercialniho stupne, neznamena to, ze by cesta

k tercialnimu vzdelavani byla zcela otevrend. Co se tyce prijimani ke studiu, v mnoha
zemich

EU si vybiraji studenty instituce, které stanovuji pocet mist v zavislosti na své kapacite
(napr. Nemecko) nebo se prihlizi i k potrebam trhu prace (Italie, Portugalsko, Norsko).

Ve vetSine zemi existuje v ruzném rozsahu a ruznych formach, napr. jen pro urcité obory,
tzv. numerus clausus, kterym se stanovuji kvoty studentu, kteri mohou byt prijati ke studiu.
Tato omezeni existuji tedy i zemich bohatSich nez CR, které¢ by mohly vynakladat vice financi
na tercialni vzdelavani. Duvodem byva omezeny zdroj verejnych financi a ekonomické
problémy

vetSiny zemi. Rozhodovano byva na centralni trovni (vlada, ministerstva, sdruzeni
univerzit) nebo na urovni jednotlivych skol. Numerus clausus byva obvykle stanovovan
kazdorocne

podle situace na pracovnim trhu, ekonomickych podminek a kapacit Skol. Netyka se

vetSiny soukromych skol, byva stanovovan pro verejné skoly, a to predevSim pro nakladné
obory jako medicina, farmacie, architektura apod. U oboru s extrémne vysokym poctem
uchazecu

se prijimani studentu omezuje jen na urcitou dobu.

Napr. v Dansku stat urcuje pocet mist na vysokych skolach pro ruzné obory, zejména
medicinu,

stomatologii, ucitelstvi. Ve Finsku podle vladnich predpisu stanovuji kvoty samy instituce,
na vysokou Skolu se dostava asi 50% z uchazecu. Regulace jsou také v Nizozemi
(ministerstvem

nebo Skolou), v Recku (jen 30 - 40% uchazecu je prijato, Rekové proto nezridka

studuji v zahranici), mnoho studijnich oboru je regulovano ve Spanelsku Radou univerzit,



v Italii jsou regulované nakladné obory a obory s mnoha uchazeci. V Madarsku (jiz
dlouhodobe

je jen asi 40% uchazecu prijimano) a Polsku je systém regulace podobny jako v CR;

pocty prijatych urcuji skoly na zaklade neprimé regulace ze strany statu dle pridelenych
financnich

prostredku.

Maximalni kvoty byvaji také pro cizince. Napr. v Recku je kvota 1%. Jinak ovSem prumerny
pocet cizincu v tercidlni sfére je v EU asi 6% (2000). Trend za poslednich 20 let byl ve
vetSine zemi stoupajici (vyjma napr. Italie, Francie, castecne Polska). Vysoky pocet cizincu
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mezi studenty ma tradicne Rakousko, dale Spojené kralovstvi, Belgie (vSechny pres 10%),
dale Nemecko (9%). Nadprumerny pocet cizincu (5-7%) ma z evropskych zemi Norsko (patri
do EHP). V Cesku jsou pres 2% cizincu. Nizky pocet cizincu je v Polsku (méne nez 1%).
Kritéria vyberu studentu stanovuje v zemich EU nejcasteji sama instituce, v nekterych
zemich je vSak (z duvodu objektivnosti) stanovuje vlada jako napr. v Norsku pro univerzitni a
v Nizozemsku pro neuniverzitni sektor. Pri selekci byvaji zohlednovéana ruzna kritéria jako
prospech u maturity (Finsko, Svédsko, SRN), prospech na stredni $kole (Finsko, Svédsko,
Francie), volba predmetu na stredni Skole, prestiz stredni Skoly (Spojené kralovstvi), posudky
ze stredni Skoly (Francie, Nizozemsko, Spojené kralovstvi), vysledky testu/zkousek na stredni
skole (Svédsko, SRN), praxe (Finsko, Svédsko, SRN) ci cekaci doba (SRN).

Selekcni procedury lze systematizovat do nekolika zékladnich typu:

e Numerus clausus (napr. ve Finsku, Svédsku, Spojeném kralovstvi, Nizozemsku, Nemecku),
e prijimaci zkousky, testy (napr. ve Finsku, Svédsku, SRN),

e osobni pohovor, esej (pr. Finsko, Nizozemsko, SRN, Spojené kralovstvi),

e losovani (pr. Nizozemsko, SRN).

V prijimacim rizeni byva preferovan bodovy systém, ktery bere v ivahu praxi v_ oboru,
dobu cekani na prijeti ke studiu apod. Existuje i centralizovana forma organizaci prijimani
studentu (Norsko), kdy si student voli pouze obor, ktery by chtel studovat a instituci nikoli.

V nekterych zemich se uchazec nemusi vubec dostat k pozadovanému oboru (Nemecko,
Francie, Italie aj.). U oboru s vysokou mirou ndrocnosti studia byva prijimaci rizeni

v nekterych zemich organizovano jako vicestupnové a po pripravné fazi studia postupuji dale
jen nejuspesnejsi studenti. Napr. ve Svédsku musi uchazeci nejprve splnit obecné centralne
stanovované pozadavky na prijeti bez ohledu na obor ci fakultu, pokud uspeji, postupuji do
druhého kola, kde jsou pozadavky specifikovany dle skoly a podle oboru. V mnoha zemich
byvaji také organizovany pripravné a modulové kurzy. Prosazuje se trend uznavat zkusenosti
z praxe (zejména u necim netradicnich studentu), vyhrazuje se urcity pocet mist pro starsi
uchazece. Jako priklad posledniho muZeme opet uvést Svédsko, studuje zde proto také vice
star§ich studentu nez je obvyklé v jinych zemich EU.

Co se tyce ceského Skolského systému, nedé se jednoznacne souhlasit s nezridkymi ndzory,
ze cesky systém zaostava za Grovni vyspelejSich zemi EU tim, Ze je provadena selekce a

na vysokeé Skoly se nedostane tolik uchazecu, kolik by chtelo a Ze stidle nemdme masovy
pristup

k tercidlnimu vzdelavani. Tato situace je podobna i v ostatnich zemich, jedna se o stret
individualnich prani a potreb a ekonomickych moznosti kazdé ze zemi. Tercidlni vzdelavani
je totiz nejdraz8im v prepoctu na Zéka a stat ho z verejnych zdroju neni s to poskytnout vSem.
Také se ukazuje, Ze masovy pristup k tercidlnimu vzdelavani v urcité zemi, ktera napr.
zavedla

tzv. free admission (volny pristup ke studiu), jeSte automaticky neznamena, Ze vSichni prijati
také skutecne studuji nebo Ze studium dokonci. Studijni imrtnost je v mnoha zemich dosti
vysoka. Napr. v Rakousku na zacatku 90. let bylo zapsanych 25% uchazecu z populace, ale



asi ctvrtina z nich nestudovala. Pokud se mluvi o masovém pristupu (USA atd.), je treba brat
také v uvahu, zda se jedna hlavne o neuniverzitni typ studia - o bakalarsk4 studia ci o
magisterska.

Obecne plati, Ze spiSe o nizsi stupne.

Trendem samozrejme je snaha o co nejvetsi dostupnost tercialniho vzdelavani, a to pro
jeho vyznamné ekonomické a socidlni efekty. Nicméne financni moznosti zemi nuti vlady
definovat omezujici podminky a pozadavky k pristupu do tercialniho vzdelavani (netyka se
obvykle soukromého sektoru). Regulace probiha jednak na politické trovni (legislativa,
opatreni),

jednak financnimi moznostmi (pridelené prostredky) a vlivem tradice vzdelavani v dané
zemi. Uplatnuje se rada Kritérii selekce. Nejcastejsi jsou prijimaci zkousky (spolu s dal§imi
kritérii). Zakladni podminkou pro pristup k niz§imu tercidlnimu vzdelavani je také obvykle
vzdelani z predchozi stupne ukoncené zkouSkou (obdobne v CR stredni Skola s maturitou).
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Na tercialni vzdelavani je v EU kladen velky duraz, je opravnene a podlozene povazovano
za klicovy faktor rozvoje spolecnosti, hospodarstvi, vedy, vyzkumu, inovaci, demokracie ve
spolecnosti, konkurenceschopnosti a zamestnatelnosti atd. K tercidlnimu vzdelavani bylo
vydano

jiz nekolik dulezitych deklaraci (viz dalsi kapitoly knihy) a je podporovana mobilita a
internacionalizace v rdmci tercidlniho vzdelavani v EU. Internacionalizace univerzitniho
sektoru

se postupne od 80. let presunovala z vyzkumné spoluprace ve spolupraci organizovanou
institucemi, vladami a evropskymi organy. Pocet zucastnenych instituci i jedincu se stale
zvySuje,

roste vyznam mobility ucitelu i studentu. Cilem 1 dusledkem mobility se pak stava sblizovani
narodnich vzdelavacich systému. V 90. letech se zviditelnil i vliv internacionalizace na
vzdelavaci programy; konvergence v této oblasti tak tvori urcitou protivahu dosavadnim
decentralizacnim

tendencim. Koncem 90. let byla formulovéana Spolecnd deklarace o harmonizaci

vystavby Evropského systéemu vysokého Skolstvi, kterd vyzyva k budovani Evropy znalosti,
rozvoji lidského a technického potencialu, spoluprace, otevirani tercialniho studia a
posilovani

jeho dvoustupnovosti ci respektovani dosavadni diverzity. Systém dvou cyklu pak zpresnila
bolonska deklarace Evropsky prostor vysokoSkolského vzdelavani (1999) podepsand ministry
Skolstvi, ktera zduraznila vyznam celozivotniho vzdelavani, prostupnosti studia, uznavani
jinych forem vzdelani do univerzitniho studia. Vytyceno bylo 6 hlavnich cilu, a to prijeti:

1) Srovnatelného a transparentniho systému titulu, 2) dvoucyklového studia, 3) kreditniho
systému, 4) podpora mobility, 5) spoluprace v zajiStovani kvality a 6) posileni evropské
dimenze

ve vysokoskolském vzdeldvani.

Pozdeji podepsali ministri 33 evropskych zemi tzv. Prazské komuniké (2001) s nazvem Na
ceste k Evropskému prostoru vysokoskolského vzdelavani.

Ceskeé tercialni univerzitni vzdelavani na Grovni magisterskych programu se zdsadne od
zahranicnich systému neodliSuje. V CR ho v 90. letech absolvovalo 11% populace ramcove
podobne jako v jinych zemich. Vyssi participace dosahuje napr. Nemecko (16%). V cem se
Cesko odliSuje a pripadne by $lo rici, Ze 1 zaostava, je kratké univerzitni vzdelavani, které se
vSak v poslednich letech rozviji vyraznym tempem a vetSina oboru je jiz delena do dvou cyklu



a v blizkych statistikach 1ze ocekavat zretelné posuny k pozitivnimu. Pocty absolventu rostly
také v poslednich letech v tercialnim neuniverzitnim studiu, které se koncem 90. let mohutne
rozvijelo. V tomto sektoru jsme puvodne také zaostavali, jelikoz u nas v predlistopadové
republice

neexistovalo. Trend je vSak pozitivni, ceské tercidlni vzdelavani se priblizuje poctem

a skladbou absolventu k vetsSine vyspelych zemi, kde naopak k tak vyraznému rustu poctu
absolventu bakalarského stupne v poslednich letech nedochézi.

Co se tyce oborové struktury vzdelavani je tato struktura dana oblibou urcitych oboru (pak
muze byt pri nadmerném poctu uchazecu zavaden numerus clausus) a primo vazana na trh
prace, kde se promita do struktury nezamestnanosti podle druhu kvalifikace. Podle OECD
(1997) v oborové strukture prevazuji spolecensko-vedni obory (kolem 40%), poté pravo a
obchod (25%, v CR 14%), poté technické obory (15%, CR 22%), poté I€karske a
prirodovedné

obory (okolo 10%). Cesko se odliSuje predev§im mensim zastoupenim programu pravnickych
a zamerenych na obchod a o neco vy$§im zastoupenim technickych oboru. Co se tyce
technickych oboru, vys$si podil maji napr. Finsko (26%), Nemecko (21%), nekdy tato situace
byva hodnocena 1 pozitivne v kontextu snahy klast duraz na prirodovedné a technické obory
v ramci inovacniho potencialu a technického pokroku zeme a rozvoje ekonomiky.

Obecné trendy v tercidlnim vzdelavani ukazuji na relativni ustalenost oborové struktury
univerzitniho vzdelavani a jen malé zmeny, ke kterym dochazi v nekterych oborech

v jednotlivych zemich (pr. Rakousko, Finsko) a bourlivé zmeny, ke kterym dochazi

v postkomunistickcyh zemich s vyraznym posilovanim pravnich a ekonomickych oboru a
redukci technickych oboru
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Mezi zékladni vyvojové trendy a pozadavky kladené na tercidlni vzdelavani v EU dale patri
posilovani vazeb mezi tercidlni sférou a ekonomikou a spoluprace s komercni sférou,
zvySovani

ekonomické relevance tercidlnich programu, duraz na kvalitu v kontextu odpovidajicich
ukazatelu, podpora vet§i mobility studentu a ucitelu, zpristupneni tercidlniho vzdelavani

v kterémkoli veku (kontext celozivotniho uceni), rozcleneni programu do cyklu, kreditni
systém

umoznujici uznavani casti studia z ruznych skol, zvySeni prevoditelnosti kreditu mezi
institucemi, tercialnimi sektory vzdeldvani a zememi; a zvySeni transparentnosti a
srovnatelnosti

tercidlnich kvalifikaci. Stredni délka vzdelavani v EU se stale zvySuje a u vetSiny mladych
lidi se ocekava, ze v prubehu zivota vystuduji nektery program terciarniho vzdelavani.

Druhy stupen tercialniho vzdelavani (ISCED 6) v zemich EU

Druhy stupen tercialniho vzdelavani zahrnuje programy smerujici primo k vedecké
kvalifikaci.

Typické je predlozeni doktorské nebo disertacni prdce zalozené na puvodnich publikovanych
vyzkumech apod. vyraznym zpusobem rozsirujicich poznéni v dané oblasti. Vstupnim
predpokladem je absolvovani ISCED 5A. Typicky vek je vyssi nez pro ISCED 5A, typicka
délka je 3 roky. V CR pod tuto uroven spadaji doktorské studijni programy ukoncované
titulem PhD. (Groven drivejSiho CSc.).

Obecnym trendem je zvySovat pocty absolventu doktorskych studijnich programu,
podporovat

jejich mobilitu a zapojeni do evropského vyzkumného prostoru. Projevuje se silna snaha

o efektivitu vzdelavani napr. ve smyslu sniZovani studijni imrtnosti studentu a vnejsi 1 vnitrni
kontrolu kvality, napojeni na firmy a jimi financovany vyzkum, transnacionalni vyzkum a



rozvoj, podpora inovaci a jejich aplikace, rozvoj lidskych zdroju.

Vyvojové trendy vzdelavani v zemich EU

Pri zaverech vyvozovanych z jakychkoli mezinarodnich srovnani skolskych systému je

treba obezretnosti. Data je treba srovnavat nikoli za jeden rok, ale v jejich vyvojovych
tendencich.

Specificnost vzdelavacich systému v jednotlivych zemich je velmi rozdilna, nemusi

se proto vzdy podarit ji plne postihnout v ramci jednotné klasifikace a deskripce. Problémy
srovnatelnosti jsou terminologického, definicniho razu, srovnatelnosti typu programu,
proporci

verejného a soukromého Skolstvi, problémem jsou interkulturni rozdily. Nestaci srovnat
pouze strukturalni podobu systému skol, ale je treba se divat 1 na jejich funkce a vystupy.
Situaci v oblasti Skolstvi v EU muzeme shrnout nasledovne. Specificnost jednotlivych
systému je znacna, jednotna deskripce vykazuje urcité nepresnosti a je treba vzdy srovnavaci
analyzy interpretovat velmi obezretne. Ve vSech zemich v kontextu globalizace i evropské
integrace a spolecného stanovani priorit dochazi k reSeni podobnych problému a tkolu

v oblasti zakladniho Skolstvi. Tyto ukoly se v jednotlivych zemi objevuji v ruzné intenzite a
mire a s ruznou mirou nalé¢havosti jejich reseni.

Na trovni systému mezi tyto obecné trendy a priority patri snaha o prostupnost systému,
rovnost pristupu ke vzdelavani, evropska dimenze ve vzdelavani, multikulturni vychova,
duraz

na rozvoj klicovych kompetenci, posilovani vS§eobecného vzdelavani a dovednosti; duraz

na komunikaci, spolupraci, schopnost participace, ICT, jazyky, autoevaluaci, akontabilitu,
kvalitu; integraci, inkluzi, respektovani specifickych potreb, diverzifikaci vzdelavaci nabidky;
enviromentalni témata, obcanskou participaci, demokratické hodnoty, kompetence pro reSeni
problému; poradenstvi, snizovani studijni imrtnosti, demokratizaci stale vyssich stupnu
vzdelavani,

decentralizaci, princip zamestnatelnosti a spojeni s trhem prace, duraz na tcast socidlnich
partneru, konkurenceschopnost, mobilitu, spolupréci, diverzitu, celozivotni uceni atd. To
jsou cile a vize, které vedou spolu se svymi duvody (ekonomickymi, kulturnimi, socidlnimi
aj.) vedou ke konvergenci skolskych systému.
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Dulezitou casti skolskych systému je povinné vzdelavani. Mezi jednotlivymi zememi EU

lze nalézt strukturalni rozdily v oblasti povinné Skolni dochazky. Odlisnosti v cleneni
stupnu vSak nebyvaji povazovany za nejdulezitejsi. Za dulezitejsi jsou povazovany vzdeldvaci
obsahy, kvalita poskytovaného vzdeldvani a obecne celé kurikulum. Tradicni akcenty dnes

v kurikulu maji vSechny staty EU. Spolecnym trendem je snaha vytvaret zaklady pro
celoZivotni

uceni, poskytovat kvalitni zaklady vzdelani. V pojeti obsahu se vSak zeme 181, 1 kdyz
sdileny je duraz na formativni cast kurikula.

Rozdily se tradicne ukazuji také ve stylu vychovy. Napr. Nemecko, Rakousko, Cesko,
Francie predstavuji zeme, kde je Zak predevsim ,,objektem* vychovy a kde prevazuje vetsi
prisnost a disciplina. Naopak anglosasky model vychovy je oznacovan za model vychovy,
ktery charakterizuje liberalni koncept vychovy, partnerské vztahy, otevrenost ve vyucovani.
Mezi zakladni trendy zékladniho vzdelavani coby jadra Skolskych systému patri
prodluZovani

povinné Skolni dochazky jak smerem dolu, tak nahoru. Projevuje se tendence spise
zkracovat 1. stupen povinné dochazky v kontextu akcelerace vyvoje ditete. Argumentuje se
tim, Ze deti jsou schopny drive prijmout vice ucitelu i predmetu. Tato tendence se pak
projevuje

ve zmenach v zdkonech 1 ve vzdelavani ucitelu.



Co se tyce vzdelavani ucitelu, Ize rici, Ze se neprojevuje univerzalni tendence presunovat
vzdelavani ucitelu na univerzitni tercialni stupen vzdelavani. Stale prevazuje tradice
jednotlivych

zemi. Ke zmenach dochazi postupne, a predev§im na zdklade evropské integrace.

V Ceské republice byva casto diskutovana pedagogicko-psychologicka a politicka
opravnenost

znovuzavedeni casné selekce zdku na vyberové skoly (viceleta gymnazia) po roce

1989, jez ma tradici predevsim v nemecky mluvicich zemich. V soucasnosti je vSak
odborniky

preferovan spiSe model jednotné diferencované skoly a uplatnuje se spiSe princip tzv.
negativni

selekce, tj. co nejSirSiho hlavniho proudu, z nehoZ odchazi jen ti, co ho nemohou absolvovat
napr. z intelektovych duvodu nebo ho absolvovat nechteji (vetSinou socialni duvody).

Tito Zaci prechazi na méne nadrocné smery s predprofesni pripravou, a to budto na konci
primarniho stupne nebo v prubehu nizSiho sekundarniho vzdelavéani nebo na jeho konci, ale
casto pred ukoncenim PSD. Situace v Ceské republice a postoj verejnosti k jednotné skole je
vSak specificky. Co nejdelsi spolecné vzdelavani bylo u nas zdiskreditovano socialistickou
jednotnou skolou.

Co se tyce specialniho vzdelavani, Ize rici, Ze pocet deti evidovanych ve skupine deti se
zvlastnimi vzdelavacimi potrebami se pohybuje v jednotlivych zemich od méne nez 1% po
témer 18%. Na dolni hranici (pod 2%) je napr. Recko, Italie, Svédsko, Nizozemsko; na horni
napr. Finsko (témer 18%), Dansko (necelych 12%), Cesko (necelych 10%), vetSina zemi se
pohybuje kolem 3%. Tyto rozdily jsou dany odliSnym posuzovanim specialnich vzdelavacich
potreb a rozdily ve financovani a poskytovani sluzeb. Ve specidlnich Skolach ci tridach se

v EU vzdelava od 1% - 4% deti, opet podle zeme. Obecnym trendem je rust vyznamu
individualni

integrace a rust vyznamu individualnich vzdelavacich programu a jejich rozSireni. Casta

je také transformace specialnich skol do specialnich poradenskych center. Vyznamnym
trendem je snaha po rovnosti Sanci, duraz na vstricnost vuci vzdelavacim potrebam a
individualizace

vyuky, odstranovani znevyhodneni (priprava ucitelu v oblasti specidlni pedagogiky,
odstranovani architektonickych, pravnich, dopravnich aj. bariér).

V EU se tedy projevuji spolecné tendence, které jsou vSak rozdilne reseny. Spolecné trendy
jsou dany tim, ze zeme EU jsou pravnimi staty s trznim hospodarstvim a sdileny jsou hodnoty
a principy unie — subsidiarita, otevrenost, participace, konsenzus atd. Vyvazovani techto
tendenci Ize povazovat za dulezitej$i nez konkrétni podoby Skolského systému.

Projevuji se také urcité tendence v rizeni Skolskych systému. Prehledne je popisuje publikace
Ceské vzdelani a Evropa (1999), jejiz zavery ve strucné podobe nabidneme. Silny je

trend preference decentralizace rizeni v podobe vymezeni kompetenci na jednotlivych
urovnich

rizeni, coz je casto spojeno s vertikdlnimi zmenami ve smyslu dekoncentrace pravomoci.
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V horizontalnim smeru se projevuje tendence rozsirovat ucast partneru ze skolské i
mimoskolské

sféry. Klicovou kvalitou rizeni se stavé jeho otevrenost a transparentnost.

Co se tyce centralni trovne rizeni, tloha statu zustava silnd, ale promenuje se. Stét si
ponechéava

ulohu vytvaret koncepci, navrhovat dlouhodoba komplexni reSeni, ponechava si roli

cwwvr



se presouva operativni rizeni. Centralni uroven posiluje v oblasti dlouhodobé strategie,
provazani

s politikou zamestnanosti, propojeni se socialnimi partnery, vytvareni legislativniho ramce,
péce o odpovidajici zamereni vyzkumu, monitorovani a evaluace systému (vcetne
mezinarodnich

projektu), systematického Sireni inovaci ci v oblasti zakladani cilenych programu

statni intervence.

Zpusob rizeni se tedy zdsadne se meni. Je zalozeny na vytyceni cilu a vysledku (ne
predpisovani

procesu), zpusob dosazeni cilu je ponechdn na nizsi urovne rizeni (dalkové rizeni cili

a stimuly), vyuziva neprimych nastroju (zejména finance), vytvari autoregulativni adaptivni
zpetnovazebné mechanismy, rada kompetenci (evaluace, monitorovani, zajiSteni kvality)
prechazi

na podpurné instituce, které nejsou soucasti statniho aparatu (napr. socidlni partneri).

V oblasti regionalni trovne rizeni dochazi k posunu pravomoci shora na tuto troven.

V nekterych zemich mely regiony jiZ silnou miru samospravy 1 drive, nicméne k posunu
pravomoci

doslo i v tradicne centralizovanych zemich jako je Francie ci Spanelsko. Tento trend

je vyznamny zejména v oblasti odborného vzdelavani kvuli vazbe na potreby trhu prace a
regionu a na podniky.

Na lokalni urovni se projevuje tendence zvySovat autonomii $kol a zvySovat odpovednosti
reditele. Je kladen vet$i duraz na dulezitost pripravy reditele. Dochazi k presunu kompetenci,
rozsireni rozhodovaci pravomoci rady Skoly, posilovani financnich zdroju, kterymi muze
Skola

disponovat. Skola mé4 pravomoc formulovat strategii vlastniho rozvoje a realizovat vlastni
pedagogicky projekt. Vedle externi evaluace fungovani Skoly je realizovana také autoevaulace
Skoly a dochazi k presunu od sledovani cinnosti ucitele na sledovani cinnosti Skoly jako celku.
Na vyznamu nabyva spoluprace skol. Pravovomoce reditele jsou vyvazovany participativnim
rizenim (rada), delegovanim pravomoci, Sir§Sim zapojenim ucitelu do rizeni skoly. Roste tloha
rodicu a predstavitelu obci a dalSich socidlnich partneru pri vymezovani cilu a kontrole a
dochazi

k posilovani kompetenci rady skoly.

Novy skolsky zakon v CR a zmeny poslednich let v CR temto trendum v rizeni Skolskych
systému odpovidaji. Zaostava vsak napr. spoluprace se socialnimi partnery a fungovani
podpurnych

instituci a navaznost na trh prace, propojeni systému externi evaluace vysledku

s autoevaluaci Skoly atd. Tvorba vlastniho Skolniho vzdelavaciho programu je jiz uzdkonena,
do praxe se nyni dostava.

Jednim z nejicinnejSich nastroju rizeni je financovani. Trendem v oblasti financovani je
poZadavek vicezdrojového financovani, diverzifikace zdroju. V zemich EU funguje vetSinou
normativni (vykonové) financovani. V urcitych trendovych rysech lze charakterizovat i stav
verejnych vydaju na Zaka v zemich EU (Eurostat 1999) merenych podle standardu kupni
sily. Vydaje rostou s vy$§imi stupni vzdelavani. NejniZ$i jsou na primarnim stupni, vyss$i na
sekundarnim, nejvyssi na tercidlnim stupni (krom Polska, Kypru a Italie). Nejvyssi vydaje na
zaka na primarnim stupni ma Norsko, Dansko, Rakousko; v sekundarnim vzdelavani (ISCED
2 - 4) jsou nejvyssi vydaje v Norsku, Spojeném kralovstvi a Dansku. Celkove nejnizsi vydaje
na vsech stupnich jsou v nove pristoupivsich zemich (krom Kypru); zejména v Litve,
Lotyssku,

Polsku a na Slovensku. Student v tercidrnim vzdelavani stoji dvakrat vice nez zak v primarni
Skole.



Soukromé vzdelavani je stale casteji dotovano. Zpusoby financovani soukromého skolstvi

se priblizuji zpusobum financovani Skolstvi ve verejném sektoru ve stale vice zemich, ale
pocty zaku v soukromych dotovanych skolach zustavaji celkove velmi nizké - méne nez 5 %
zaku (Schliisselzahlen zum Bildungswesen in Europa 2003).

Spolecnym trendem Skolstvi v zemich EU je starnuti ucitelské populace. Doba, kdy

stejne stari ucitelé odchazeji do duchodu, se v jednotlivych zemich lisi. Oficidlni vek pro
odchod

do duchodu je obvykle stanoven na 65 let, ale prilezitosti pro predcasny odchod do duchodu
nebo naopak pro odklad odchodu do duchodu se mezi zememi lisi. Ucitelé celkove
opousteji svou profesi, jakmile se jim tato moznost naskytne. Hrozbu masového odchodu z
profese do urcité miry vyvazovaly klesajici pocty deti ve veku povinné Skolni dochazky.
Ucitelsky

stav starne castecne 1 proto, ze ucitelé najimani v dobe vysokého prilivu studentu jsou

nyni v duchodovém veku. Zda se tedy, ze v blizké dobe bude muset dojit k novému kolu
naboru,

coz v mnoha zemich predpoklada dynamickou personalni politiku, aby nedoslo ke krizovému
stavu nedostatku ucitelu.

Ve vetSine zemi rostou platy ucitelu pomaleji nez HDP na hlavu. Na druhou stranu nelze
jednoznacne rici, ze by profese ucitele ztracela na atraktivite, v nekterych zemich se
podminky

zlepsSuji (napr. se snizil pocet Zdku na ucitele).

K poklesu poctu deti dochéazelo vetSinou v 80. letech, nyni jejich pocet opet roste a vlady
musi hledat cesty, jak pokryt zvySené naklady pri zachovani platu a podminek zvySenim
produktivitu

prace. Podil vydaju v obdobi, kdy ve vetSine zemi ubyva mladych, zustal nemenny.

Ovsem poptavka po vzdelani rostla a délka vzdeldvani se prodlouzila. Castka na jednoho
studenta

se mnohdy zmenSila (napr. u nas), navic pocet mladych prestal klesat a nekde 1 roste.

Zda se, ze bude stale obtiznejsi zajistit soucasnou troven vydaju na jednoho zaka. Navic vice
peneZ nerovna se automaticky lepsi vzdelavaci vysledky; dulezita je efektivnost vzdelavani,
dulezité je pravidelné a systematické externi mereni vysledku (vedle interniho).

Zmenily se vzdelavaci cile — od poskytovani vysoce kvalitniho vzdeldvani malému poctu
mladych smerem k zajiSteni moznosti vzdelavani kazdému a po cely zivot. Statistické
ukazatele

také naznacuji postupné plneni tohoto cile.

Trendem v zemich EU je potreba neustéle prehodnocovat vzdelavaci obsahy vzhledem

k potrebam spolecnosti a pokroku, dale tesny vztah vzdelavani a pracovniho trhu, pozadavek
efektivnosti vydaju na vzdeldvani, srovnatelnosti systému, statistik pro vzdeldvaci politiku,
evropska dimenze ve vzdelavani na vSech urovnich, spoluprace; v oblasti financovani snaha
zapojit vice soukromy sektor — podniky, socialni partnery; efektivita, acontabilita, jednotny
vzdelavaci prostor, ucici se spolecnost a tzv. knowledge society ci informacni spolecnost,
rovnost pristupu ke vzdelavani, evropskéd dimenze, celoZivotni uceni, internacionalizace,
zamestnatelnost

(Siroky vSeobecny a odborny zaklad).

Prosazuji se sdilené principy vzdelavaci politiky zemi EU jako princip subsidiarity, rovnosti
vzdelavacich prileZitosti (pozitivni socialni diskriminace), princip celoZivotniho uceni,



princip zvySovani stability a socidlni zmeny, vzdeldni jako priprava na zivot atd. Potreba
realizace

techto principu je ddna obecnymi pozadavky soucasného sveta (zformulovany v Bile

knize) vice nez jen samotnymi pozadavky sdilenymi v zemich EU. Funguje princip
konvergence

(vzajemného sblizovani), sdilené problémy jsou dany kontextem globalni spolecnosti,
dochazi ke sblizovani optimalnich reSeni problému. Posuzovani hmotnych a nehmotnych
investic

do vzdelavani probiha na stejném zaklade. Vzdelavani jiz neni chapano ani koncipovano
jako konzument, nybrz jako producent. Investice do vzdelani jsou investice vratné.

V ramci EU je podporovano ziskavani novych vedomosti behem celého zivota. obecne
uplatnovanym

principem se stava sblizovani §kol s podnikatelskym sektorem, boj proti vylucovani,
nabidka 2. vzdelavaci Sance ci pozadavek znalosti 3 jazyku evropského spolecenstvi.
Spolecné trendy ve vzdelavani v zemich EU posiluji Lisabonské cile vzdelavani (2000),
které maji byt naplneny do r. 2010. V oblasti zakladniho vzdelavani se projevuji v durazu na
ICT, durazu na zkvalitneni vyuky cizich jazyku, atraktivitu uceni, podporu aktivniho
obcanstvim,

zlepSovani kvality a efektivity systému vzdeldvani. Smerem k vy$$im stupnum vzdelavani

v durazu na zlepSovani odborné pripravy v EU a ve zvySeni poctu studentu

v prirodovednych a technickych oborech.
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Nejnovejsi publikace srovnavajici klicové udaje o vzdelavani v Evrope (Key data on
education

in Europe 2005) analyzuje hlavni smery vyvoje v zemich EU, které jsou z hlediska

EU sledovany jako vyznamné a doklddaji naplnovani cilu EU v oblasti vzdelavani:

e Zvysuje se pocet deti, které se ucastni preprimarniho vzdeldvani,

e zvySuje se pocet studentu prijimanych do terciarniho vzdeldvani,

e postupne se zvySuje podil absolventu prirodovednych a technickych oborus;

e stale casteji je hodnocena kvalita Skolniho vzdelavani (autoevaluace Skoly; externi testovani
zéku,..);

e organizace a rizeni vzdelavacich systému jsou si v novych i v 15 puvodnich clenskych
statech EU velmi podobné;

e postupne mizi nerovnost v pristupu k pocitacum a Internetu na skolach.

Zajimavou otdzkou jsou rozdily skolskych systému puvodni patnactky EU a nove
pristoupivsich

postkomunistickych zemi. Podle publikace Schliisselzahlen zum Bildungswesen in

Europa (2003) se vzdelavaci systémy nove pristoupivSich zemi byvalého vychodniho bloku
podobaji vzdelavacim systémum v EU, ale maji nekolik odliSnych znaku. Jejich jednotkové
vydaje na vSechny vzdelavaci irovne dohromady ani platy ucitelu nejsou tak vysoké jako v
zemich EU. Celkove maji jejich Skoly vice autonomie pri naboru a odmenovani ucitelu. V
tomto smeru se podobaji severskym zemim a Spojenému kralovstvi. Rozdily mezi
nezamestnanosti

muZu a Zen jsou na vSech trovnich kvalifikace méne vyrazné. Témer ve vSech zemich

jsou deti s jinym materskym jazykem integrovany do hlavniho proudu vzdelavani ihned, bez
jazykové podpory. Pocty deti ve veku 4 let zapojenych do vzdelavaciho systému jsou
mnohem

niz§i (50 % v prumeru ve srovnani s 90 % v EU). Vyssi pocet mladych lidi a Zen dosahl
vys$siho sekundarniho vzdeladvani.

Podobne shrnuje vysledky analyz posledni verze publikace Key data on education in Europe



(2005). Vyrazné rozdily mezi deseti novymi clenskymi zememi a patnacti zbyvajicimi
zememi se projevuji pouze v rozsahu vydaju na vzdelavani a v poctu absolventu sekundarniho
a terciarniho vzdelavani. V relaci k HDP jsou verejné vydaje na Skolstvi zhruba obdobné, ale
vydaje na zaka nebo studenta (pri kombinaci vSech trovni) a platy ucitelu jsou v deseti
novych

clenskych zemich niz§i. V techto zemich absolvuje sekundarni vzdelavani vyssi procento
mladych lidi, vcetne Zen, ale ne vSechna stredoskolska vysvedceni umoznuji pristup k
vysokoskolskému

vzdelavani. Presto v techto zemich pocet studentu ve vysokoskolském vzdelavani

roste.

Otazkou také je, jaky vliv mely integracni procesy na podobu skolského systému CR. Lze
konstatovat, ze proces pristupovani CR k Evropskym smlouvam (vcetne dusledku vstupu
do EU) mel a ma vliv na podobu Skolstvi v CR. Harmonizace pravniho radu se promitla i do
oblasti vzdelavani, nejviditelneji predev§im do vysSich stupnu vzdelavani (prestrukturovavani
tercialniho vzdelavani do dvou cyklu, uznavani kvalifikaci a diplomu, prosazeni shodnych
pozadavku na regulovana povolani - sladovani obsahu pripravy, stupne vzdelani, mobilita ve
vzdelavani). Na trovni zakladniho vzdelavani se jednalo predevs§im o zévazek zajiSteni
pristupu

ke vzdelavani pro jednotlivce a menSiny, zavedeni participativnich mechanismu, inovace
kurikula, posileni autonomie Skoly, zmena v roli a pravomocich reditele. Za Zadouci zmeny
lze povaZovat implementaci vSech principu zduraznovanych v dokumentech EU jako jsou
napr. evropska dimenze ve vzdelavani, posileni vyuky cizich jazyku, propojovani
vzdeldvaciho

sytému a podnikového vzdelavani, vychova k demokracii a obcanstvi atd. Bilad kniha CR 1
ramcové vzdelavaci programy jdou timto smerem.



