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Shrnuti hlavnich zjisténi

Ceskd skolni inspekce od pocdtku skolniho roku 2016/2017 monitoruje proces
zavddeéni spolecného vzdéldavaini v kontextu legislativnich zmén, zjistuje a analyzuje
potieby skol vsech stupriii i oblast zdjmového vzdéldvdni a sleduje, jak se dafi
parametry spolecného vzdélavini naplitovat v praxi. Tuto prvni etapu spolecného
vzdéldvdni se podafilo i pres fadu systémovych nedostatkii zahdjit zejména diky
vysokému nasazeni a odpovédnosti jednotlivych skol. Soucasnd data navic ukazuji
na to, Ze Ceskd republika by se mohla zanedlouho zatadit do skupiny zemi s nizsim
poctem Zdkii (2 az 4 %) vzdélavanych ve specidlnich t¥iddch nebo skoldch (Finsko,

Nizozemsko apod.).

Jako spoleéné vzdélavani se
oznacuje vzdélavani vSech déti
a zakid dohromady v hlavnim
vzdélavacim proudu. V minulém
$kolnim roce doslo k zasadni zmé-
né v oblasti vzdélavani déti a zakd
se specidlnimi vzdélavacimi potre-
bami (SVP), zdkd nadanych a mi-
moradné nadanych. Kromé toho, ze
vesly v platnost prislusné legislativ-
ni zmény, doslo také k revizi ramco-
vych vzdélavacich programt (RVP)
pro zékladni vzdélavani, predskolni
vzdélavani i vSechny obory stfedni-
ho vzdélani.

Inspekéni ¢innost se skladala ze
dvou casti — z prezencni inspekéni
¢innosti (Skolni rok 2016/2017) v
béznych matetskych (757), zaklad-
nich (559) a stfednich (161) skolach
a v zafizenich pro zajmové vzdéla-
vani (680), tedy ve $kolnich druzi-
néch, skolnich klubech a stfediscich
volného casu, a z doplnkového in-
spek¢niho elektronického zjisto-
vani (od 16. 11. do 14. 12. 2016)
ve vSech $kolskych poradenskych
zafizenich zapsanych do $kolského
rejstiiku (152). Déle byla provedena
kontrola poskytovani podptirnych
opatfeni ve 33 vybranych béznych
matefskych, zakladnich a stfednich
$kolach i ve skolach zfizenych podle

§ 16 odst. 9 Skolského zdkona (Cer-
ven 2017).

Pocty specialnich skol i tfid
se snizuji

Zéakladni informaci, kterou Ces-
ka skolni inspekce v této tematické
zpravé predklada, je rozlozeni po-
¢tu zaki vypovidajici o momental-
nim stavu spole¢ného vzdélavani,
a to k 30. 9. 2016. Zde vybirame
udaje o poctech déti a zak, ktefina-
vstévovali Skoly ztizené podle § 16
odst. 9 skolského zakona (special-
ni $koly).

o« MS: 2 929 déti (tj. 2,2 %) ze viech
déti v predskolnim vzdélavani,

o Z8: 22 934 73kt (). 2,5 %) ze viech

74kt v zakladnim vzdélavani,

« 88: 5900 z4ki (tj. 1,4 %) ze véech
74k ve stfednim vzdélavani.

Zatimco podil zaki i $kol je v pri-
padé predskolniho vzdélavani
v poslednich letech témér kon-
stantni, u zakladniho vzdélava-
ni ve srovnani se $kolnim rokem
2015/2016 poklesl podil jak spe-
cialnich skol (z 9,4 % na 8,4 %),
tak i Skol, ve kterych jsou zfize-
ny specialni tfidy (z 13,8 % na

12,9 %). K poklesu dochazelo jiz
v minulych letech, oproti $kolni-
mu roku 2015/2016 je vSak zména
nejvyraznéjsi. Také u stfedniho
vzdélavani doslo k meziro¢nimu
poklesu podilu specialnich $kol
(z 11,6 % na 10,6 %) i $kol, ve kte-
rych jsou zfizeny specialni tfidy
(z 16,9 % na 16,7 %). Podil déti
a zaka se SVP aktualné dosahoval
v MS 3,5 %, v ZS dlouhodobé zhru-
ba 11 % a v SS v poslednich letech
okolo 5 % z celkového poctu déti
a zaka v daném stupni vzdélavani.

Vétsina ZS (559) navstivenych
ve $kolnim roce 2016/2017 méla
véechny tfidy heterogenni (nebyly
diferencovany napt. podle schop-
nosti zaka nebo jejich zaméfeni).
Prvek vnéjsi diferenciace byl za-
znamenan v 6 % navstivenych Z$.
Nejcastéji slo o tridy se specifickym
zaméfenim (napf. sportovni, s roz-
$ifenou vyukou jazyki, matematic-
ké apod.).

Reditel $koly mé povinnost pii-
jmout k zakladnimu vzdélavani
vSechny déti ze spadové oblasti. Za
posledni 3 roky odmitlo pfijeti né-
jakého z danych déti pouze 5 $kol
navstivenych v pribéhu skolniho
roku 2016/2017,a to z kapacitnich
divodu.



Z hlediska rovnosti pfi prijimani
do zékladniho vzdélavani pak bylo
zjisténo, Ze vétsina zapist se usku-
te¢nuje vhodnym zptsobem primeé-
fenym véku daného ditéte.

Pokud jde o zdjmové vzdélavani,
zejména u stredisek volného casu
(SVC) lze konstatovat, Ze tato $kol-
ska zarizeni dosud nevnimaji spo-
le¢né vzdélavani jako skutecnost,
ktera se jich rovnéz tyka, a také plati,
ze pokud zakonny zastupce stredis-
ku volného c¢asu informace o SVP
svého ditéte nesdéli, tato zatizeni se
o téchto potiebach nijak nedozvédi.

Administrativni zatéZ narostla

Ditétem ¢i zZakem se SVP se
rozumi osoba, ktera k naplnéni
svych vzdélavacich moznosti nebo
k uplatnéni ¢i uzivani svych prav
na rovnopravném zakladé s ostat-
nimi potiebuje poskytnuti pod-
purnych opatfeni. Podptrna opat-
feni se ¢leni do péti stupnt podle
organiza¢ni, pedagogické a finan¢ni
narocnosti a lze je rizné kombino-
vat. Pfi poskytovani podpirnych
opatfeni by méla byt pouzivana za-
sada subsidiarity - tzn., ze k opat-
fenim vy$stho stupné se prikroci
pouze v pripadé, Zze nepostacuji
podpurnd opatfeni nizs$iho stupné,
a to az po diikladném vyhodnoceni
situace. Pro déti a Zaky s potiebou
podpirnych opatfeni 1. stupné je
zpracovavan tzv. plan pedagogické
podpory (PLPP), ktery dand $kola
vytvari na zakladé vlastni diagnos-
tiky. Ve skolach navstivenych ve
$kolnim roce 2016/2017 se opatfeni
1. stupné tykala:

1,6 % déti v MS,

4,4 % zaka v ZS (0,8 % déti,
resp. 1,8 % zakt mélo v ramci
1. stupné podpurnych opatfeni
vypracovany plan PLPP),

3,7 % z4ka v SS (0,6 % s PLPP).

Naplnovani podptirnych opatfeni
(zpravidla 1. stupné) ucastnika za-
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jmového vzdélavani bylo zazname-
nano pouze v 42,6 % navstivenych
SVC a jejich realizace nebyla zjis-
téna priblizné ve ¢tvrtiné $kolnich
druzin a klubt. Nicméné to nezna-
mend, Ze by nebyla v této oblasti
vzdélavani uplatiiovana individua-
lizace pti zajmovych ¢innostech.

Skoly se teprve ucily, jak PLPP
vyuzivat, proto s nimi ne vidy
pracovaly spravné a ne pokazdé
vyhodnocovaly ucinnost prijatych
opatfeni. Nékteré skoly také nepo-
rozumély smyslu PLPP. V pripadé
MS k nedostatkéim ptispéla i zjevna
nejednoznacnost v tom, kdy presné
maji byt PLPP vypracovavany. Vede-
ni nékterych MS navic nemélo z je-
jich pohledu dostate¢né informa-
ce o zpracovani a nasledném vy-
hodnocovani nejen PLPP, ale také
individualnich vzdélavacich plant
(IVP), a to zejména pro déti s od-
kladem povinné skolni dochazky
a pro déti s odlisSnym matefskym
jazykem.

Vétsina $kol v souvislosti s novy-
mi zpusoby vykazovani, zavedenim
PLPP a pottebou novych doporuce-
ni vydanych skolskymi poradensky-
mi zafizenimi (SPZ) poukazovala
na zvySenou administrativni zatéz
rizného charakteru. Soucasné lze
poukazat také na administrativni
narocnost spojenou s poskytova-
nim podpirnych opatfeni v oblas-
ti evidence majetku.

Ackoliv doslo v souvislosti se spo-
le¢nym vzdélavanim ke zméné RVP
ZV, nebyla pfi inspekéni ¢innosti
zjisténa vys$$i mira chybného zpra-
covani tprav SVP (povinnost od
1. 9. 2016) a naprosta vétsina SVP
byla upravena spravné a véas (MS
i SS mély povinnost uvést sviij SVP
do souladu s upravenymi RVP nej-
pozdéji do 1.9.2017).

Vice nez dvéma tretinam po-
radenskych zafizeni se ve Skol-
nim roce 2016/2017 dle jejich vyja-
dreni dafilo dodrzovat tiimési¢ni
lhaty na poskytnuti sluzeb ode
dne podani Zadosti, oviem velka

¢ast z nich (65 %) dosahovala této
lhiity pouze za cenu omezeni ji-
nych poradenskych aktivit (napf.
metodické navstévy ve $kolach,
skupinové prace s klienty, terapie
apod.). Vice nez ¢tvrtina zafizeni,
kterym se nedatilo lhity dodrzet,
nékdy pristupovala také k preruse-
ni ptijmu zadosti, ¢imz porusovala
§ 1 odst. 4 vyhlasky & 72/2005 Sb.
(o poskytovani poradenskych slu-
zeb).

Nakup nékterych pomucek
byl zbyte¢ny

Skoldm se ve vétsiné pripadid da-
filo poskytovat doporucena pod-
purna opatfeni, nicméné nékteré
z nich poukazovaly na dlouhou
dodaci lhatu urcitych special-
nich ucebnic nebo pomiicek pro
Zaky s mentalnim handicapem
a pro zaky s télesnym postiZenim
(napt. zakazkova vyroba trva az 3
meésice). V nékterych ptipadech
je podle $kol velmi mala nabidka
na trhu, ktera navic neni pro zaky
vzdy vhodna.

Kvili existenci dvou odlisnych
doporuceni SPZ byla v nékterych
ptipadech podpora (napt. kompen-
za¢ni pomticky) poskytovana pod-
le nového, ale chybné i na zakladé
starého doporuceni (doporuceni vy-
dané po 1. 9. 2016 rusi platnost do-
poruceni vydaného pred 1. 9. 2016,
i kdyz doba platnosti uvedena
v tomto doporuceni jesté neuply-
nula). Nadmérné mnoistvi po-
miucek se ve $kolach objevovalo
také proto, Ze byly zakoupeny nové,
prestoze ty starsi, ale plné funké¢ni
méli zaci uz k dispozici, nebo i pro-
to, ze SPZ jich doporucilo zbyte¢né
mnoho. V nékterych pripadech tak
bylo pro jednoho zaka nakoupeno
i vice nez 40 pomticek.

Ve $kolnim roce 2016/2017 ve-
dle sebe fungovaly dva systémy
financovani - financovani pod-
purnych opatfeni dle doporuceni
vydanych pred 1. 9. 2016 a dle do-
poruceni vydanych po tomto datu.



Asistenti pedagoga jsou Casto
nekvalifikovani

Implementace spole¢ného vzdé-
lavani s sebou prinasi také vys$si
naroky na personalni zajisténi.
V malych ZS ¢asto neni pozice vy-
chovného poradce a skolniho me-
todika prevence formalné ustavena
a jejich ¢innosti vykonava reditel
$koly nebo povéreny ucitel. Za-
timco pozici vychovného poradce
a metodika prevence maji obsa-
zenou vice nez Ctyri pétiny vét-
Sich ZS a také SS (téméf 100 %),
Skolniho specidlniho pedagoga
nebo skolniho psychologa ma
méné nezZ ¢tvrtina Skol, zv1asté se
to pak tyka specialntho pedagoga
u SS (jen 7 %).

Specifickou kapitolu v pripadé
spole¢ného  vzdélavani predsta-
vuji asistenti pedagoga. V ramci
financovani podpurnych opatfe-
ni bylo pro asistenta/y pedagoga
k dispozici vice prostiredki oproti
predchazejicimu $kolnimu roku
(2015/2016) v navstivenych 45 %
MS, v necelych 60 % 7S a ve vice
nez 25 % SS.

Alespon jednoho asistenta peda-
goga méla v daném obdobi ¢tvrtina
MS, dvé tretiny 7S a neceld &tvrti-
na SS (jejich pramérny pocet v ZS
meziro¢né vzrostl z 1,7 na 2,9 asis-
tenta pedagoga na Skolu). Asistent
pedagoga byl pfitomen pii 56 %
hospitaci ve skolni druziné/skolnim
klubu (meziro¢ni nartst o 1 %). Ne-
dostatek asistentii pedagoga vyply-
va jednak z malého zajmu o tuto
praci (nizké finanéni ohodnoceni,
snizeny uvazek), a jednak z malého
poctu vhodnych uchazeci (asisten-
tm casto chybi potfebna kvalifikace
nebo nemaji dostatek zkusenosti).

Z tohoto dtvodu byly $koly ¢asto
nuceny prijmout nekvalifikované
asistenty, ktefi si kvalifikaci dopl-
novali az po pfijeti do pracovniho
poméru, pripadné byli jako asisten-
ti pedagoga vyuzivani vychovatelé
$kolnich druzin a cerstvi absolventi
fakult pripravujicich uditele. Asis-
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tenti pedagoga také odchazeli
v pribehu Skolniho roku poté,
kdyz zjistili, co jejich prace ve sku-
te¢nosti obnasi a jak je ohodnocena.
To zptsobuje nejen personalni po-
tize na urovni Skoly, ale i problémy
pfimo ve vztahu k integrovanym
détem a zakim (napf. s poruchou
autistického spektra).

Utinnost spoluprace zavisi na
vztahu vyucujiciho a asisten-
ta - néktefi ucitelé nejsou zvykli
s asistenty pracovat, a jejich spolu-
prace tak muize byt pouze formalni,
nebo jim naopak prenechavaji vel-
ky podil prace, v¢etné komunikace
se zakonnymi zastupci. Nejvice se
darila spoluprace v pribéhu vyu-
ky, naopak jako méné uc¢inna byla
posouzena spoluprace pfi vyhod-
nocovani vysledki vzdélavani déti
a zakd. Navic v nékterych $kolach
byla i spoluprace pedagogti mezi se-
bou jen velmi slaba.

Vliv na tuto situaci ma i dalsi
vzdélavani pedagogickych pra-
covniki (DVPP). Ackoliv se ucast
v dal$im vzdélavani zaméfeném na
oblast spole¢ného vzdélavani zvysu-
je, nepokryva dostatecné potirebu
proskoleni vSech pedagogu, kteri
vyucuji Zaky s narokem na pod-
purna opatfeni. V pripadé pred-
$kolniho a stiedniho vzdélavani
je pritom situace jest¢ vyznamneé
horsi nez v zakladnim vzdélavani.
Neékteré kurzy musely byt pro maly
zdjem zru$eny. Diivodem nedosta-
te¢ného zajmu $kol o né muize byt
také skutecnost, Ze tyto vzdélavaci
akce jsou zpoplatnény, pricemz
tematické zaméfeni kurzi zahr-
nuje ve vétsiné pripadii pouze dil-
¢i aspekty spole¢ného vzdélavani,
a pro ziskani komplexnich infor-
maci tak museji ucitelé absolvovat
kurzt nékolik. Ze strany skol také
zaznivala nespokojenost s in-
formacemi obdrZenymi na sko-
lenich - informace se rtzni, jsou
nejednotné, nékdy nejednoznacné
nebo nedostate¢né, a to i v kur-
zech Narodniho institutu pro dalsi

vzdélavani vedenych certifikovany-
mi lektory.

Navrhovana opatieni neodpovidaji
vZdy realité

Pro vSechny déti a zaky navsti-
venych skol, ktefi potfebuji indi-
vidudlni vzdélavaci strategii (ptres
75 % MS, 95 % ZS, 18 % SS), byl in-
dividudlni vzdélavaci plan nebo jiny
PLPP vytvoren ve vice neZ poloviné
materskych a ve tfech ¢tvrtinach za-
kladnich i stfednich $kol. Nicméné
vétsina zbylych skol vytvarela pri-
slu$né strategie jen pro zaky diagnos-
tikované SPZ (neceld tietina MS,
vice nez pétina ZS a SS). Zadny plén
pak vibec nevytvarelo 6,2 % MS,
0,2 % ZS (jeden piipad) a 6,1 % SS.

Na zdkladé zjisténi Ceské Skol-
ni inspekce lze konstatovat, ze
8 % materskych, 11 % zakladnich
i stfednich $kol neuplatiovalo do-
poruceni SPZ tak, jak byla vyda-
na. Nejcastéji nebyl dodrzen rozsah
doporuéeni. Slo predevsim o situ-
ace, kdy podpurna opatfeni nebyla
uplatnovana pfi vyuce (napt. nepti-
zpusobeni obsahu i zadavani uko-
164, Gprava podminek, tempa prace,
organizace vyuky, moznost relaxa-
ce, minimalni diferenciace pfistu-
pu apod.). Z nékterych doporuce-
ni SPZ vyplyvala fada nejasnosti
(néktera primo odporovala platné
legislative). Naptiklad ne vzdy do-
poruceni odpovidala prislusné vy-
hlasce ohledné tuvazkd asistenta
pedagoga. Zaznamenany byly i situ-
ace, kdy SPZ doporucila podptirna
opatfeni bez projednani se $kolou,
tudiz opatfent, jez nebylo mozné ve
skole realizovat (po dohodé s rodici
vsak byla zajisténa nahradni), nebo
opatfeni, kterd jiz v minulosti pfi
vzdélavani zaka selhala.

Individualni pfistup k zakim
byl zaznamenin u ZS ve (ty-
rech pétinach navstivenych vy-
ucovacich hodin (nartst oproti
roku 2015/2016 0 12 %) a u SS ve
vice nez dvou tretinach (narust
0 24 %). Zatimco v pifpadé ZS slo



zejména o Cesky jazyk a matema-
tiku, méné byl vyuzivan ve vzdéla-
vacich oblastech Clovék a jeho svét
a Clovék a ptiroda, na SS §lo nej-
¢astéji o odborné predméty (s ohle-
dem na jejich vyznam pro obory
odborného vzdélani), predméty
ICT a matematiku, nejméné pak
o prirodovédné a spolecenskovédni
predméty a cizi jazyky. Praci cast-
nikd zdjmového vzdélavani indivi-
dualizovalo 96 % skolnich druzin
aklubtia 95 % SVC.

Skolam také ¢inilo potize zajis-
téni predmétii specialné pedago-
gické péce. A to nejen organizacné
(zajisténi v ramci disponibilnich
hodin), ale také persondlné (zejmé-
na pokud dojde k doporuceni pred-
métu specialné pedagogické péce
v pribéhu $kolniho roku).

Osobnostné ponizujici a didak-
ticky nepfijatelné situace (tj. situa-
ce, kdy se ucitel dopousti komuni-
ka¢nich chyb, pfi kterych porusuje
partnersky a respektujici pristup,
dochdzi k omezeni rozvoje uceb-
nich kompetenci predevsim tim,
ze vyuka je chybné didakticky na-
stavena) se v navstivenych hodi-
nach vyskytovaly pouze naprosto
okrajové.

SPOLECNE VZDELAVANI VE SKOLNIM ROCE 2016/2017
Tematicka zprava Ceské $kolni inspekce | Fijen 2017

DOPORUCENI CESKE SKOLNI INSPEKCE

Je zejména potieba:

sjednotit vyklad pravnich predpisii, metodickych materiala
a doporuceni pro spolecné vzdélavani tak, aby skoly a skolska za-
fizeni mohly postupovat podle jasnych a jednoznaénych pravidel,
zintenzivnit metodickou podporu skolam a rozsifit jeji formy
(napft. o zverejnovani prikladii dobré praxe),

roz$irit (duraz na vlastni vzdélavani déti a zaka se SVP, niko-
li pouze na formalni aspekty typu legislativhich zmén apod.)
a zefektivnit nabidku DVPP. Ceska kolni inspekce opakované
doporucuje nabizet realizaci DVPP pfimo v konkrétnich skolach
tak, aby byly jednak eliminovany organiza¢ni komplikace, a jed-
nak aby bylo mozné proskolit vétsi pocet pedagogickych pracov-
niki z jedné gkoly.

Inkluze se také rozhodné neobejde bez adekvatniho persondlniho
zajisténi - je tedy tieba vytvorit podminky pro ziskavani a finan-
covani Skolnich specialnich pedagogu, skolnich psychologit
a predevSim asistentii pedagoga (motivace uchazecu, ziskani
kvalifikace, finan¢ni ohodnoceni, motivace k setrvani ve $kole).

Dulezité je i celkové zjednoduseni, a to jednak administrativ-
nich procest spojenych s poskytovanim podpory vsech stupni
(zejména tvorba a vyhodnocovani plant pedagogické podpory
a individudlnich vzdélavacich plént - zde Ceska $kolni inspekce
doporucuje vyuzivat systém InspIS SVP disponujici modulem pro
tvorbu IVP), a jednak procest vedoucich k ziskani financ¢nich
prostfedkia pro podpiirna opatieni, tak, aby byl zkracen interval
mezi podanim Zddosti a ¢asem, kdy $kola realné schvalenymi pro-
sttedky disponuje.




