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1. Uvodem

Evropska komise dlouhodobé podporuje vyukové projekty na vysokych
Skolach zaméfené na problematiku evropské integrace. V letech 2006 az 2011 to
byl i Jean Monnet Project- European Module 06/0116, feSitelka PhDr. Marta
Gorncova, CSc. Vedle rozsifeni vyuky, inovaci studijnich programt, byla vydana
fada odbornych studii a monografii.! Vyukovy proces podtrhl absenci zakladni
uéebnice evropské integrace pro studenty uditelskych obor(, ktera by byla ivodem
do studia mnohavrstevnych integraénich procesi. Na kniznim trhu jsou kvalitni
ucebnice vztahujici se k evropské integraci, které jsou ureny predevsim studentim
politologie, prava, nebo ekonomie (P. Koénig, Lacina, M. Pitrova, P. Fiala, J. Ty¢
a dalsi)%.

Koncept ucebnice se snazi reflektovat uvedené skute¢nosti, autofi
ptistupuji k sledované problematice s védomim, ze cilem je poukazat na zakladni
integracni proudy, jako cesty k pochopeni komplikovanosti soudobych snah o
hledani konsenzu v dalsich integracnich krocich. Prvni ¢ast je vénovana procesim
evropské integrace do roku 2010 (M. Goncova), zakladnimu ptehledu o formovani
a podobé pravniho ramce EU vedouci k Lisabonské smlouve, fungovani instituci
EU, sledovani cesty Ceské spolecnosti od integracnich procest mezivale¢ného
obdobi k Smlouvé o piistoupeni k EU v roce 2004. Samostatna kapitola (R. Stérba)
je vénovana tvorbé rozpoétu EU, ktery je zakladem pro dal$i rozvoj, nebo propad
evropské spolecnosti v liberalnim konkurenénim boji. Specifika integracnich
procesit prezentuji analyzy vyvoje Slovenské republiky (D. Leska), situace
v Polsku (J. Urbanek) a v severskych zemich (J. Pokorny).

Rozsifovani a prohlubovani dal§iho studia problematiky integracnich
procestt miZze byt zaméfeno na nékolik dominantnich témat: jaka konstrukce
evropské spoleCnosti vznika v globaliza¢nich transnacionalnich vilnach, jak
interpretovat federalizacni snahy, do jakého stupné je pfipustna centralizace, jaky

! Napt. GBUROVA, M., GONCOVA, M. (Ed.), GONEC, V., LYSY, J.: Evropska
integrace: budovani nové Evropy? Brno: MU 2009; GONCOVA, M. a kol.: Evropska
politicka spolegnost. Brno: MU 2010; GONCOVA, M.: Krize demokracie a Evropa. Brno:
MU 2010.

2 KONIG, P. a kol. Ucebnice evropské integrace. Brno: Barrister & Principal, 2007;
PITROVA, M., FIALA, P. Evropski unie. Brno: CDK, 2009; TYC, J.: Zéklady prava
Evropské Unie pro ekonomy. 6. vyd. Praha: Vydavatelstvi Leges 2010. Dale jsou to napf.
prace: SYKORA, P. (Ed.): Eurdpska integricia. Uvod. Bratislava: UK 2000;
GILLINGHAM, J.: European Integration 1950-2003. Superstate or New Market Economy?
Cambridge: University Press 2003; CLEMENS, G., REINFELDT, G. WILLE: Geschichte
der europdischen Integration. Paderborn: F. Schoningh Verlag 2008; THIEMEYER, G.:
Europdische Integration. Koln, Wiemar, Wien: Bohlau Verlag 2010; WEIDENFELD, W.:
Die Européische Union. Paderborn: W. Fink Verlag 2010.

8



osud ¢eka narodni staty.® S hrozbou opakujicich se krizi a ,,ispornych balicki* je
spojena problematika socidlni struktury Evropy, socidlni a vzdélavaci politiky EU
(ndrodnich statfl) a v kone¢ném diisledku i pohybu na evropském trhu prace.*

Snaha o objektivni hodnoceni pozitiv a negativ probihajicich integracnich
procesiit je propojena s dislednou analyzou argumentd eurooptimistd i
euroskeptiki.®

Cilem vSech variant vyukovych procesi zaméfenych na evropskou
integraci by méla byt aktivizace obcanské spole¢nosti jako soucasti
kvalifikovaného spolurozhodovani o budoucnosti Evropy.

8 Podrobné: BIELING, H. J., LERCH, M.: Theorien der europiischen Integration. 2. vyd.
Wiesbaden: VS Verlag 2006; HOLZINGER, KNILL, PETERS, RITTBERGER,
SCHIMMELFENNIG, WAGNER: Die Européische Union. Theorien und Analysekonzepte.
Paderborn: Verlag F. Schoningh, 2005; POLLAK, J., SLOMINSKI, P.: Das politische
System der EU. Wien: Facultas Verlag 2006; MUNCH, R.: Die Konstruktion der
europidischen Gesellschaft. Frankfurt/Main: Campus Verlag 2008; KRATOCHVIL, P.:
Teorie evropské integrace. Praha: Portal 2008.

4 MAU, S., VERWIEBE, R.: Die Sozialstruktur Europas. Konstanz: UVK
Verlagsgesellschaft 2009; KROHNERT, S.: Die demografische Zukunft von Europa.
Miinchen: Deutschen Taschenbuch Verlag 2008; BRDEK, M., VYCHOVA, H.: Evropska
vzd&lavaci politika. Programy, principy a cile. Praha: ASPI 2004; BRDEK, M., JIROVA,
H.: Sociélni politika v zemich EU a CR. Praha: Codex Bohemia 1998; HOFBAUER, H.:
Osterweiterung. Vom Drang nach Osten zur peripheren EU-Integration. Wien: Promedia
Verlag 2003; POTUCEK, M.: Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015. Praha: Centrum
pro socialni a ekonomické strategie, UK FSV 2001.

5 BALAY, B. a kol.: Odvracena strana EU. Evropa v rezii nadnarodnich korporaci. Kosice:
Paradigma 2003; BEDNAR, M.: Evropska tyranie. Praha: CEP 2003; Ne, ne, ne! Jedina
pozitivni volba. Praha: Nakl. J.W_ Hill, 2003.



2. Z historie evropské integrace (Marta Gorncova)

2.1. Projekty evropské spoluprace do roku 1918

Proces sjednocovani, nebo spiSe spoluprace narodd, obcant v Evropég, byl
spojen s potiebou spoleéné obrany pted nepfitelem. Jiz fecké méstské staty se
spojovaly do federalnich struktur, aby se spole¢né¢ mohly ubranit pfed armadami
mocngjsich sousedt (achdjsky spolek pod vedenim stratéga Filopoiména, 253-183
pt. Kr.). I fimska fiSe se musela branit proti tlaku svého okoli, tak jako i zapadni
Evropa za Karla Velikého pted njezdy vychodnich barbart.

Jedenacté stoleti pfineslo novou ideu a to katolického sjednoceni. Za dalsi
meznik je povazovan rok 1306, kdy francouzsky pravnik a diplomat Pierre Dubois
(1255-1321) navrhl prvni projekt evropské konfederace.

Renesance a osvicenstvi preferovalo projekty nadnarodnich svazi, které
by se mohly stat zarukou evropského miru. Jifi z Podébrad (1420-1471)
navrhoval zmény mezinarodniho systému obrany na zakladé rovnosti zemi,
dodrzovani zasad mezinarodniho prava, feseni konfliktth mirovou cestou. Myslenka
svéta bez valek, kde vladne véény mir zaujala nejenom politiky jako byl Jindfich
IV. (1589-1610) ve Francii, ktery pro svou myslenku federace starého kontinentu
dokézal nadchnout i anglickou kralovnu Alzbétu, ale i osobnosti jako byli J. A.
Komensky, J. J. Rousseau, J. G. Hegel, 1. Kant.

V osmnactém a zacatkem devatenactého stoleti prfevazuji pozadavky na
vytvofeni federace evropskych zemi, pfipadné narodli. Francouzsky abbé de
Saint-Pierre vroce 1717 pozadoval, podobné jako Jiti z Pod€brad, zfizeni
evropského parlamentu pro zfederalizovanou Evropu, ve kterém by méla kazda
zeme rovnopravny hlas. Federaci evropského kontinentu zaloZenou na regionalnich
federacich pii zachovani samostatnosti jednotlivych naroda, pozadovali predevsim
Polaci, Jihoslované a Cesi v projektech slovanské federace v ramci Rakouské
monarchie.

Francouzska revoluce a nasledné Napoleon preferuji politické
sjednoceni Evropy, kde se slab$i nutné musi podfidit silngjSimu. Navrat k
demokratickému pojeti celoevropské republiky predstavuje c¢innost italského
revolucionatfe Guiseppe Mazziniho (1805-1872) a jeho Mladé Evropy.

Revoluéni roky 1848-49 spojily myslenku sjednocené Evropy s
vytvofenim partnerského vztahu v roviné ekonomické i politické piedevSim se
Spojenymi staty americkymi. Piikladem pro postupné sjednocovani Evropy od
celni unie k politickému sjednoceni prfedstavovalo na dlouha léta sjednoceni
Némecka v roce 1871.
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Konec devatenactého stoleti se nesl pln¢ v duchu nacionalismu,
dominuje snaha o vybudovani modernich narodnich statd. Soucasné v8ak
pokracuje primyslovd revoluce, kterd nejenom prohlubuje vzdjemnou
ekonomickou zavislost evropskych statl, ale také stavi Spojené staty americke,
Japonsko a Rusko do pozic vyznamnych ekonomickych a politickych sil. Pro
Evropu se stava znovu aktudlni otazka, jak se branit konkurenénimu, pfedevsim
zamoiskému tlaku.

Na setkani francouzskych ekonomt a politologii v roce 1900 v Paiizi se
diskutovalo o problematice evropské politické a ekonomické federace. Na zacatku
roku 1914 zalozil Max Waechter, britsky praimyslnik némeckého ptivodu, Ligu pro
evropskou jednotu (European Unity League) se sidlem v Londyné. Organizace
méla usilovat o vytvoieni federace evropskych stati na ekonomickém zakladé.
Projekty na sjednoceni Evropy se nepodafilo dal propracovat, oZiveny
nacionalismus a zhor$ujici se mezinarodni situace se staly predzvésti prvni svétové
valky.

V pribéhu prvni svétové valky se myslenka sjednocené Evropy objevuje
znovu v souvislosti s projektem Spolec¢nosti narodut, ktera by méla byt podpofena
evropskou federaci s evropskym parlamentem a evropskou obrannou silou.

Nad perspektivou stiedni Evropy rozvazuje v roce 1917 T. G. Masaryk v
projektu "Nové Evropy", kde by malé republiky mezi Baltickym a Egejskym
motem tvorily koridor mezi Vychodem a Zapadem. Navazuje tak na proudy
formujici se koncem devatendctého stoleti, kdy se Evropa zacala wvniting
diferencovat — puvodné na proud zapadoevropsky a slavjanofilsky, pak na zemé
typu A — primyslové, a typu B — zemédéelské. Zacatkem dvacatého stoleti se
prostor stfedni Evropy prezentuje jako specifickd oblast, ekonomicky, ale i
politicky se vzdalujici od procest v zapadni Evropé.

2.2. Idea sjednocené Evropy v letech 1918-1945

Evropska politickd scéna fesi po prvni svétové valce nové problémy.
Predevsim dochdzi k novému seskupeni politickych sil, vitézové vSak nejsou
spokojeni s dosazenymi vysledky pfi mirovych jednanich, porazené staty
pochopitelné usiluji o odplatu. Propaganda vitézii i porazenych sahda znovu k
osvédCenému nacionalismu a tak je pochopitelné, ze stity nejsou schopny a
ochotny navézat pfinejmenSim ekonomickou spolupraci. Pokusy o politickou
spolupraci jsou spojeny v nasledujicim obdobi se strachem z Némecka, ale i Ruska
(ptipad kontaktd Velké Britanie a Francie). Evropska vefejnost klade veliké nadéje
do nové mezinarodni organizace nazvané Spolec¢nost narodu.
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Spole¢nost naroda

Spolecnost narodt (League of Nations) byla zaloZena na pafizské mirové
konferenci 28. ¢ervna 1919 z podnétu presidenta USA W. Wilsona. Pravni zaklad
vytvoftil Pakt Spole¢nosti naroda, ktery se stal souc¢asti mirovych smluv, vstoupil v
platnost v roce 1920 a mél poskytnout zaklad k organizaci kolektivni bezpecnosti a
k boji proti agresi, rozvijet socialni, kulturni a humanitarni spolupraci.

K pivodnim ¢lentim pattilo 26 stati, 4 britska dominia a Indie. Pozdé&ji se
pocet statli meénil, pohyboval se mezi 35 a 70. USA neratifikovaly zakladni pakt,
Némecko bylo ¢lenem v letech 1926-1933, SSSR 1934-1939, v roce 1933
vystoupilo Japonsko a v roce 1937 Italie. Sidlem Spole&nosti narodi byla Zeneva.
Spolecnost narodt prestala fakticky existovat v roce 1940, formalné byla
rozpusténa v dubnu 1946.

Od zaloZeni byla Spole¢nost narodu ovladana piedevsim Francii a Velkou
Britanii. Jeji ¢innost méla mnohé slabiny, pfedev$im nedokazala uchranit mir,
nezakrocila proti aktivit¢ Itald v Etiopii, ve Spanélské obcanské valce proti
Némcim a Italim, proti japonskym bojim v Mandzusku. Nezabranila ani
podepsani a realizaci Mnichovské dohody a anslusu Rakouska. Neuc¢innost akci
Spole¢nosti narodl provazela i zacatek 2. svétové valky.

Sti‘edni Evropa v mezivale¢ném obdobi

Nova mocenska seskupeni po 1. svétové valce méla dopad i na situaci ve
sttedni Evropé. Do prostoru vzniklého rozpadem Rakousko-Uherska se snazi
dostat predevs§im Francie a Italie. Porazené Némecko je na Cas vyfazeno z
konkuren¢niho boje, Anglie, podobné jako USA, fesi své ekonomické problémy.
Integracni projekty pro stfedni Evropu nepocitaji s Némeckem, ani s Ruskem.
Staty stfedni Evropy jsou postaveny pred nové ekonomické, politické i vojenské
problémy. Cesta k budovani demokratickych politickych systémti se komplikuje.
T. G. Masaryk i E. Bene$ se domnivali, ze staty stfedni Evropy nebyly jesté vniting
ptipraveny na demokracii.

To vsak nemuselo byt pfekazkou pro postupnou, predevsim ekonomickou,
ptipadné vojenskou spolupraci, kterd by pomohla statim tohoto regionu stat se
plnopravnou soucasti Evropy (mimotfadné usili v tomto sméru vyvinuli Edvard
Benes a Milan Hodza). Regionalni organizace vznikajici v prostoru sttedni Evropy
(Mald dohoda, Balticka dohoda, Balkanskd dohoda) maji také plnou podporu
Spolecnosti narodu, jsou vitany jako zacatek stiedoevropské integrace.

Projekt Dunajské federace ve dvacatych letech

Francie ve snaze zabranit pronikani Némecka i Ruska do stfedni Evropy
prosazuje projekt Dunajské federace, ktery méa ekonomicky nahradit rozpadlé
Rakousko-Uhersko. Zakladem Dunajské, ¢i Podunajské federace, ktera se v dalsich
variantach objevuje celé mezivalecné obdobi mélo byt Madarsko, piipadné
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Rakousko. Tyto navrhy jsou nepfijateln¢ pfedevS$im pro nejambicioznéjsi z
nastupnickych stati — pro Ceskoslovensko. E. Bene§ se soustfed’uje na ziskani
francouzskych politikd pro vlastni projekt Malé dohody.

Formovani Malé dohody (1920-1921)

Do systému smluv Malé dohody je postupné zapojeno Ceskoslovensko,
Jugoslavie a Rumunsko. V roce 1921 je podepsana smlouva mezi Rumunskem a
Polskem. Bene$ inicioval Malou dohodu ve dvacatych letech pfedevsim jako
spole¢nou ochranu vi¢i Mad’arsku, po nastupu faSismu v Némecku se pokousel
vytvofit z ni protinémecké obranné spolecenstvi. Ve tficatych letech se vSak
Clenské zem¢ Malé dohody vzdalily od sebe rozdilnosti politickych systémd,
hospodaiskych vztaht, ale predev$im jinymi preferencemi v zahrani¢ni politice.
Nepodatilo se naplnit pfedstavu M. Hodzi, ale také E. Benese, Ze Mald dohoda se
stane zakladem pro integraci stfedni Evropy i v roviné ekonomické a politické (s
tim souvisi i Hodzova koncepce federace stfedni Evropy jako zakladu pro
federalizovanou Evropu). Udalosti v dobé podepsani Mnichovské dohody
potvrdily, ze v roce 1938 existovala Mala dohoda jiz jen formalné.

Balticka dohoda (1922)

Vypjatost zahrani¢népolitickych vztahti mezi Ceskoslovenskem a
Polskem, ktera byla Evropou interpretovana jako boj o hegemonii ve stfedni
Evropé, se projevila i v odporu Ceskoslovenska k zapojeni Polska do systému
Malé dohody. Polsko naslo podporu ve Velké Britanii pro projekt Baltické dohody,
vytvofené spoleéné s Estonskem, Loty$skem a Finskem, pfedev§im proti
Sovétskému svazu. V dalsim obdobi general Pilsudski prezentoval Baltickou
dohodu jako vychodisko pro vytvofeni Spojenych stati vychodoevropskych.

Balkanska dohoda (1934)

Dalsi z dohod mezivaleéného obdobi, ktera se prohlésila za zaklad
piinejmensim stiedoevropské integrace byla Balkanska dohoda. Jejimi ¢leny byly
Jugoslavie, Rumunsko, Turecko a Recko. Vedle snahy o novou ekonomickou
spolupraci po doznivani svétové hospodaiské krize, to byla i snaha izolovat
Bulharsko, jako nejvétsi zdroj napéti v tomto prostoru. Clenstvi Jugoslavie a
Rumunska jak v Malé dohodg¢, tak v Balkanské dohodé, mélo integracni proces ve
stiedni Evrop€ urychlit. I Balkanska dohoda je v tomto sméru netispésna a na prahu
2. svétové valky celi jednotlivé staty stfedni Evropy ptichdzejicim problémim
osamoceng.
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Rimské protokoly (1934)

Italie s nelibosti sledovala politické a vojenské pronikani Francie do
sttedoevropského regionu, v tficatych letech se v§ak hlavnim a to ekonomickym
konkurentem, stdvda Némecko. Po podepsani protokolu o celni unii mezi
Rakouskem a Némeckem v roce 1931 zadina Itilie jednani s Rakouskem a
Mad'arskem. Vysledkem je podepsani Rimskych protokolii v roce 1934 o politické
spolupraci, o nizsich clech na rakouské zbozi vyvazené do Italie, atd. Protokoly
ztraci na vyznamu po italsko-etiopské vélce, kdy nastava politické, vojenské, ale i
ekonomické sblizovani Italie a Némecka.

Panevropské hnuti

V mezivale¢ném obdobi dochazi k rozvoji panevropského hnuti. U jeho
zrodu stoji R. N. Coudenhove-Kalergi.

Richard Nicolaus Coudenhove-Kalergi (1894-1972)

Hrabé R. N. Coudenhove-Kalergi pochézel z rodiny, kde se kiizily vlivy
holandské, italské, §védské, némecko-rakouské, polské a japonské. Otec pusobil
jako diplomat v Japonsku, kde se také ozenil a syn Richard se narodil v Tokiu.
Détstvi prozil v Pobézovicich nedaleko Domazlic, v ¢esko-némeckém prostiedi.
Studoval ve Vidni a Mnichove¢.

Koncepce Panevropy

Poprvé predlozil R. N. Coudenhove-Kalergi svoji vizi panevropského
hnuti T. G. Masarykovi v roce 1920. V roce 1922 publikoval v Vossische Zeitung
¢lanek Die européische Frage ve kterém objasnil své ndzory na ideu Panevropy.

V roce 1923 v praci Pan-Evropa® piedstavil R. N. Coudenhove-Kalergi’
jiz v rozvinuté formé své stanovisko na téma integrace Evropy. Konstatoval, Ze
zacatkem 20. stoleti se svét emancipoval od Evropy. Ta zustala po valce
roztfi§téna, zadluZena, rozervana narodnostnimi a socidlnimi boji. Zatimco v
mimoevropském svété usiluji drobné staty o pripojeni k svétovym fisim, odehrava
se v Evropé proces opa¢ny. Touha po svobod¢ je tady tak silna, Ze i nejmensi
narod chce plnou suverenitu bez ohledu na své schopnosti zivotni a konkurencni.
Zatim co ve velkém svété pokracuje integracni proces, kraci Evropa stale vice
vstfic atomizaci. Tak jako Anglie, Amerika a Rusko, musi i Evropa najit
rovnovidhu mezi svobodou a organizaci. Reseni vidi Coudenhove-Kalergi ve
vytvofeni pan-evropské federace, kde by doslo k ekonomické a politické

6 COUDENHOVE-KALERGI, R.: Pan-Evropa. Praha 1993.

"POLACKOVA, Z.: Richard Coudenhove-Kalergi a ideovo-politické zazemie jeho projektu
europskej integracie. In: Stiedni Evropa a evropska integrace. Ed. M. Goticova. Brno MU
2006, s. 95-108.
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spolupraci, postupné by byly odstranény hranice, byla by provedena odluka
narodnosti od statu, protoze narodnost je fi§i ducha a neni mozné ohranicovat ji
pohrani¢nimi koliky. Tak by v ramci velkého panevropského hospodaistvi mohla
kazda narodnost v klidné soutézi se svymi sousedy pfivést vlastni kulturu k
dokonalosti.

Coudenhove-Kalergi v této praci formuluje Sest zakladnich argumentl pro
sjednoceni Evropy:

1. Versaillesky mirovy systém je nedokonaly, Spole¢nost narodu také
zklamala. Jedinou moznosti jak zabezpecit mir je sjednoceni Evropy.

2. Je nutné okamzité rozvinout ekonomickou spolupraci, ale uvédomuje si
nakolik je tato podminéna politicky.

3. Panevropa jako ochrana pted svétovou hegemonii (napi. USA nebo Ruska).

4. Sjednocend Evropa pfinese zruSeni hranic a tak definitivni vyfeSeni
narodnostni a mensinové otazky.

5. Potteba obnovy evropské kultury.

6. Roztiisténa Evropa je anachronismus. Technicky vyvoj a ekonomicka
konkurence si vyZzaduje sjednocenou Evropu.

Prostor Pan-Evropy vymezuje Coudenhove-Kalergi na staty pevninské
Evropy (tedy Evropy bez Velké Britanie), avSak vcetné Islandu, ktery je spojen s
Déanskem personalni unii.

Vylou¢eni Velké Britanie z Panevropy zdtvodiiuje Coudenhove-Kalergi
jejimi mimoevropskymi zajmy. Pfipustil, ze Velka Britanie pfinesla vyznamny
vklad do rozvoje evropské kultury, evropské civilizace i ekonomického rozvoje. Po
1. svétové valce se vSak soustiedila na své zamotské drzavy a evropské
problematice se nevénuje.

Na vychodé nema Evropa pfirozenou hranici, jen politickou, na hranicich
se sovétskymi republikami kon¢i demokracie. Do Evropy tak neni mozné zatim
zatadit ani SSSR. Vylou¢eni Ruska z Panevropy povaZoval Coudenhove-Kalergi
za ptirozené i proto, ze se rozklada nejenom v Evropé, ale i v Asii.

Kdyby se Rusko s jeho asijskymi oblastmi pti¢lenilo k Panevropé, vznikl
by rusky protektorat nad Evropou.

Hlavni vliv na hospodaisky a také politicky zivot Evropy bude mit
Francie a Némecko. Casem se bude muset Francie smifit s dominantnim
postavenim Némecka ve sjednocené Evropé, co je podle Coudenhove-Kalergiho
dano jeho poctem obyvatel, geopolitickym postavenim, lepSim primyslem a
administrativni strukturou.

Podle Coudenhove-Kalergiho je mozné zemé svéta rozdélit na nékolik
skupin podle charakteru jejich kultury, civilizace a hospodaiského rozvoje. Do
prvni skupiny zaradil staty Evropy (bez Velké Britanie a Ruska). Do druhé skupiny
patii Velka Britanie a jeji kolonialni panstvi. Do tfeti zemé amerického kontinentu
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a do ctvrté Rusko. Pozdéji se zfejmeé doformuje pata skupina zemi Dalekého
vychodu z regionu Asie.

V memorandu Organizace svéta a Panevropa, kterym v roce 1926
navrhoval reorganizaci Spole¢nosti narodi, predpokladal vytvofeni federativnich
blokd na téchto tizemich: federace britského impéria, federace vychodni Evropy
véetné Ruska a stath asijského kontinentu, panamerické unie, federace zemi
vychodni Asie s Cinou a Japonskem a pochopitelné Panevropska unie s 26 staty
zépadni a stfedni Evropy. Federace by mély centrum v Zenevé, ve Spoleénosti
narodd, byla by fizena Radou, sloZenou z jejich zastupct.

Realizace projektu Panevropy by méla projit nékolika etapami:

1. svolani panevropské konference kteroukoliv souc¢asnou vladou

2. podepsani dohod mezi stity kontinentdlni Evropy o vzijemné garanci
hranic, o feSeni v§ech sport dohodou

3. vytvofeni panevropské celni unie, kterda by pfipravila Evropu na vznik
spole¢ného hospodatského prostoru

4. vytvoteni Spojenych statt evropskych.

Coudenhove-Kalergi mél i jasnou ptedstavu o nejvysSich organech
Panevropy — hlavni organizacni slozkou Spojenych statli evropskych mél byt
parlament, podle amerického vzoru. Skladal by se ze snémovny narodd, tam by ve
vSeobecnych volbach byl zvolen jeden predstavitel za jeden milion obyvatel
daného statu, a snémovny statd, tam by kazdy stat vyslal jednoho zastupce. Pro
svou jednoduchost a dominanci je nejvhodnéj$im dorozumivacim jazykem pro
Evropu angli¢tina, pfi zachovani vSech narodnich jazykt jako kulturniho bohatstvi.

V dile Coudenhove-Kalergiho se setkdvame s rliznymi pojmy
vyjadiujicimi formu spoluziti v Evropé&: federace, konfederace, unie, svaz, statni
svaz, Spojené staty evropské. Podstatna je ovSem jeho predstava o tom, Ze
zékladem mirového souziti je obec, sloZzena ze svobodnych jedinci, kanton jako
spoleCenstvi obci, stat jako spoleenstvi kantond, kontinent piedstavujici
spoleCenstvi narodi a pak lidstvo jako spoleCenstvi kontinentd. Po roce 1930
propaguje jako vzorové spole¢enstvi Svycarsko.

Podle Coudenhove-Kalergiho jiz existuje jeden evropsky narod.
Dokazoval, Zze jednota zapadni kultury, jeji kifestansko-helénisticky zaklad nas
opraviuji mluvit o evropském narodg, ktery je zatim jazykoveé a politicky rozdélen
na skupiny. Nic vSak nebrani tomu, aby kazdy Ital, Némec, Francouz, nebyl také
dobrym Evropanem. Evropsky narod je jako velky strom s jednim kmenem a
mnoha vétvemi. Nacionalisté vidi jenom vétve a povazuji je za stromy, protoze
pfes n¢ nevidi na kmen. Evropa je vSak jednotou kultury, krve a dé&jin. Proto se
postupné musi dojit od nacionalismu k evropskému patriotismu.

Codenhouve-Kalergi si byl védom toho, Ze nesta¢i pro mySlenku
sjednocené Evropy ziskavat pfedni politické osobnosti, ale je nutné propagovat ji i
mezi obyvatelstvem, vytvofit skute¢né povédomi evropské spolupatfi¢nosti. Od
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roku 1924 zacal vydavat ¢asopis Pan-Evropa v némecké a francouzské verzi jako
mésicnik. Formuje se i organizace Panevropska unie, kterd méa od svého vzniku v
roce 1924 sidlo ve Vidni - az do roku 1938, pak se st¢huje do Bernu, v roce 1941
do New Yorku. Panevropské hnuti si buduje narodni rady v jednotlivych zemich a
ma podporu piedev§im v pokrokovych intelektudlnich kruzich. Finan¢ni podporu
ziskava v Rakousku a Némecku. Postupné se dafi ziskat i francouzské politiky,
zvlasté po roce 1925. Pii své cesté do Ameriky v roce 1925 inicioval Coudenhove-
Kalergi vytvofeni Amerického kooperativniho vyboru Panevropské unie.

Cinnost panevropského hnuti v mezivaleéném obdobi je mozné rozdélit
do Ctyt obdobi:
1. Formovani hnuti az do 1. kongresu ve Vidni v roce 1926. Kongresu se
zuCastnilo 2000 tcastnik®, zastupujicich 24 zemi. Ukazalo se, ze myslenka
sjednocené Evropy méla v evropské spolecnosti znacnou odezvu.

2. Vletech 1926-1930 dosahlo panevropské hnuti vrcholu své mezivale¢né
aktivity. Byla tady snaha pIné rozvinout spolupraci s Francii a s Némeckem. V
roce 1930 se konal 2. panevropsky kongres v Berling. Diskutovalo se pfedevsim o
projektech A. Brianda na sjednoceni Evropy, francouzsti delegati ho prosazovali
jako jediné realné feSeni. Zacatkem roku 1930 vsak piedlozil Coudenhove-Kalergi
novy projekt na vytvoreni Spolecenstvi evropskych statti a to v ramci Spolec¢nosti
narodt. Nejvyssim organem méla byt Hlavni rada, skladajici se z predstaviteld
jednotlivych statd, kterd by méla dohled nad cinnosti komisi plnicich funkce
ministerstev. Vykonnou moc by mél Federalni tifad s kancléfem, vicekancléfem a
ministrem financi, ktefi by byli voleni plenarnim shromazdénim schazejicim se
dvakrat ro¢né, které by mélo také zakonodarnou iniciativu. Konflikty mezi
Clenskymi staty by fesil Nejvyssi soud. Iniciativa Coudenhove-Kalergiho je ¢asti
vefejnosti chapana jako snaha konkurovat projektim A. Brianda, korigovat
francouzské ptedstavy o sjednocené Evropé.

3. Po roce 1930 se panevropské hnuti dostdva do izolace, méni se situace ve
Francii, pada Briandtiv plan, Némecko je zasazenou vlnou SoviniSmu. Pfipravuje
se 3. kongres panevropského hnuti v Basileji na podzim roku 1932. Po smrti A.
Brianda mél byt protektorem kongresu premiér Francie E. Herriot. Jeho vztahy z
Coudenhove-Kalergim jsou vSak velice napjaty poté, co Coudenhove-Kalergi
oznacuje Francii za vinika nedostatkl versailleského mirového systému, zada jeho
revizi, revizi hranic Némecka. Francouzsti delegati pak viceméné bojkotovali
kongres v Basileji, coz vyuzili némeéti aktivisté a obsadili skoro vSechny nové
vzniklé sekce. V panevropském hnuti se objevila i mySlenka, Zze plan
ekonomického ozdraveni Evropy, pfedlozeny na kongrese v Basileji, mize byt
realizovan jenom narodné-socialistickymi silami na cele s Hitlerem. Po nastupu
Hitlera k moci je vSak panevropské hnuti v Némecku zakazano, pochopitelné konci
i finanéni pomoc. R. Coudenhove-Kalergi proto hled4a nové zdroje a to predevsim
v Ceskoslovensku (E. Bene$), v Rumunsku (ministr zahrani¢nich véci Titulescu),
tradi¢né ve Francii a Rakousku.
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4. Léta 1932-1939 jsou poznamenana bojem proti nacistickému ohroZeni,
Panevropské hnuti je oslabeno, evropskou vefejnost vic nez budoucnost tizi
ptitomnost, pfedeviim snaha o obranu demokracie. Ctvrty kongres panevropského
hnuti se konal jesté ve Vidni v roce 1935, ale jiz v roce 1938 je sidlo hnuti i
redakce Casopisu Panevropa a Europdische Briefe ve Svycarské emigraci. R.
Coudenhove-Kalergi emigroval v roce 1939 do PafiZe, ziskal francouzské
obcanstvi a to si ponechal az do své smrti v roce 1972.

R. Coudenhove-Kalergi se nevzdava své vize sjednocené Evropy ani v
tézkych dobach druhé svétové valky. Po roce 1940 se snazi ziskat podporu
americké verejnosti. Jeho pfednasky na americkych univerzitach jsou po roce
1941, kdy USA vstupuji do valky, pfijimany s rozpaky. Nadale totiz prezentuje
sjednocenou Evropu ve které bude hrat vyznamnou roli Némecko, v té dobé na
vrcholu fasistické moci, na druhé strané nadale nepocitd s jakoukoli roli Ruska
v evropském déni, a to pravé v dobé formovani americko-sovétské spoluprace. S
nepochopenim a kritikou se setkava i v fadach evropského domaciho a
zahrani¢niho odboje.

Malou odezvu ma na V. kongresu panevropského hnuti v roce 1943 v
New Yorku i jeho pfipravovany projekt nové evropské ustavy. Piedpokladalo se
vytvoteni evropské ekonomické unie, s kterou by byly svazany i kolonie
evropskych zemi, spoleény obranny systém s nadnarodni armadou, evropsky
pravni systém. Evropska federace by méla tii hlavni instituce: kongres
(Gstavodarny organ), radu (vykonny organ) a nejvyssi soud.

Coudenhove-Kalergi navrhoval jiz v roce 1942, aby se v Evropé
neobnovovaly narodni staty, ale aby na spojenci obsazenych tizemich probé&hly
volby do ustavujiciho shromazdéni, to by provedlo hlasovani o evropské federaci.
Az v ptipadé, Ze by ji odmitlo, uzaviel by se mir mezi jednotlivymi vladami.
Spojené staty evropské by mély nejenom vlastni armadu, ale o ekonomickych
otazkach by spole¢né jednali experti Ekonomické unie.

Po roce 1946 pusobil R. Coudenhove-Kalergi znovu v Evropé¢.
Mezinarodni situace je vSak zcela jina, vznikaji nové organizace, ptichazeji novi
lidé jako Robert Schuman, Jean Monnet, Alcide de Gasperi, Konrad Adenauer® a
dalsi, ktefi maji své vlastni predstavy o sjednocovacim evropském procesu a o jeho
realizaci. Coudenhove-Kalergi sice v roce 1951 reaktivoval panevropské hnuti,
konalo se n€kolik kongrest, ale jeho role jiz nebyla tak vyznamna, jako v
mezivale¢ném obdobi

Osobnost hrabéte R. N. Coudenhove-Kalergiho (tak jako pfinos E.
Benese, M. Hodzi ale i T. G. Masaryka k rozvoji myslenky evropské integrace)
neni v Ceském a slovenském prostfedi docenéna, pfitom pravé on jako teoretik
sjednocené Evropy, jako organizator panevropského hnuti vybudoval ve dvacétych
a tficatych letech ideové zaklady povaleCnych integracnich procesti. Pokud se

8 Podrobngji: GONEC, V.: Evropska idea. Dil L. a II. Brno: MU 2000, 2001.
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seznamime s jeho teorii, Iépe pochopime podstatu a cile sjednocujici se Evropy, ale
i slozitost kompromisti, které tento proces provazeji. V panevropském hnuti se
formovali nazory vyraznych osobnosti evropského mezivale¢ného i povalecného
obdobi. Jednou z nich byl i francouzsky ministr zahrani¢nich véci (1925-1932)
Aristide Briand.

Avristide Briand (1862-1932)

Francouzsky politik A. Briand prosazoval ve Spole¢nosti naroda variantu
integrované Evropy do zna¢né miry odli$nou od hrabéte Coudenhove-Kalergiho.
Pfedevsim z procesu evropské integrace nevyluCoval Velkou Britanii a Rusko.
Ekonomicka a politicka integrace Evropy méla byt uskutecnéna formou federace,
neakceptoval Kalergiho vizi evropského naroda, ktery se bude dal rozvijet po
zru$eni statd.

A. Briand pfednesl své predstavy o integrované Evropé na padé
Spolecnosti narodi v roce 1928. Reakce na jeho projev o Spojenych statech
Evropy, postavenych na spolupraci Francie, Némecka a Anglie, byla rozpacita.
Evropské staty mély obavu z posileni pozic Francie, Velka Britanie reagovala
podeziravé, Sovétsky svaz se citil ohrozen, malé staty mély pocit odsunuti na
vedlejsi politickou kolej. Také odezva v Némecku nebyla jednoznaéna, c&ast
vetejnosti se obavala upevnéni Versailleského mirového systému. Vedle toho
Gustav Stresemann (1878-1929), ktery byl od r. 1923 ministrem zahrani¢nich véci,
vidél Sanci pro Némecko pokracovat v prolamovani mezinarodni izolace
(Rappalska smlouva z r. 1922), rozvijet ekonomiku (Dawestv plan z r. 1924). Byl
to pravé Stresemann, ktery v diskusi s pfedstaviteli panevropského hnuti vyzval A.
Brianda, aby vypracoval pisemné memorandum, které by bylo pfedlozeno vSem
zemim Evropy. Memorandum A. Brianda je piedloZeno k projednavani
Spole¢nosti narodi 1. kvétna 1930. Projednava se v slozitych mezindrodnich
podminkach — vypukla hospodaiskd krize, Némecko diky schvaleni planu
Americana Owena Younga sméfuje k hospodarské samostatnosti (Youngtv plan
zr. 1929 a 1930), byl podepsan Briand-Kellogtiv pakt (1928) mezi USA a Francii
obsahujici vyzvu statim celého svéta k feSeni konflikti mirovou cestou. Smrti
Stresemanna ztraci Briand oddaného spojence, v samotné Francii pada jeho
kabinet, i kdyz sam Briand pokracuje v kabinetu A. Tardieua, stava se nalada
francouzské vefejnosti spiSe zdrzenlivou. Nakonec i v samotném Némecku je
spole¢nost zasaZzena novou vInou nacionalismu.

Briandovo memorandum ptedpokladalo federativni uspotfddani Evropy,
pii zachovani suverenity Clenskych stati a to pod nazvy jako napt. Spojené staty
evropské, Evropska unie, Evropské spolecenstvi, Evropska organizace. Vytvoieni
Spojenych statd evropskych, jako politické unie, ma zajistit nezavislost a
prosperitu ¢lenti. Ekonomické ukoly maji byt podfizeny tkolim politickym. Maji
byt vytvofeny instituce Spojenych stati evropskych — evropskd konference jako
vrcholny zastupitelsky organ, politicky vybor jako vykonny organ a sekretariat.
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Predpokladal se vznik celni unie nejdiiv mezi Francii, Némeckem a Velkou
Britanii, vytvofeni spolecného evropského trhu, raciondlni vymény zbozi a
kapitalu. USA a SSSR nemély integraci povazovat za akt namifeny proti nim, na
druhé stran¢ Velka Britanie méla konkretizovat svoji politiku.

17. kvétna 1930 dostaly vlady vSech 27 clenskych zemi Spolecnosti
narod Briandovo memorandum. Diskusi, ve které byly vyslovené proti projektu
Rusko, Velka Britanie a Italie, shrnul A. Briand na konferenci v Zenevé 8. zafi
1930. Briandiv projekt se nepodafilo prosadit, i kdyz byla v roce 1931 vytvofena
komise studii o Evropské unii, kterd méla dal pfipravovat materidly pro Spole¢nost
narodt. V roce 1932 po smrti A. Brianda ¢innost komise pozvolna kon¢i, snaha
Francie prosadit realizaci ,,evropské myslenky* kon¢i neuspésné.

Po roce 1933 pokracuje rozpad kiehké rovnovahy mezi vitézi a
porazenymi. V politické teorii se dere dopfedu integracni proces totalitniho
némeckého typu. Schyluje se k druhé svétové valce

MySlenka integrace Evropy v letech 2. svétové valky

Druhd svétova valka pfinesla pochybnosti, zda mezivaleéné usili o
sjednoceni Evropy A. Brianda, L. Bluma, E. Benese, M. Hodzi, R. N.
Coudenhove-Kalergiho a dalsich, nebude zni¢eno. Diskutovalo se o perspektivé,
potiebnosti nebo zbytecnosti ndrodni statnosti, pfipadné o jejich inovovanych
formach. Pozitivn¢ bylo hodnoceno vse, co evropskou spolecnost spojovalo,
kriticka analyza byla zamétena predevsim na pficiny rozport vedoucich k lokalnim
nebo svétovym valkdm: problémy nacionalismu, spory o hranice, otazka mensSin,
ptic¢iny vzniku riznych forem diktatur. Jednou z moznosti jak se pokusit vyfesit
tyto problémy bylo vytvoieni regionalnich federaci, které by sestavily
celoevropskou federaci, nebo konfederaci. Pojem Evropa nebyl ve vétSingé
dokumentii ohrani¢ovan ani geograficky, ani politicky. Obvykle se vSak vychodni
hranice Evropy, tak jako v mezivale¢ném obdobi, ur¢ovaly na hranicich se SSSR.

Jiz na podzim roku 1939 je na ministerstvu zahrani¢nich véci Velké
Britanie rozpracovan projekt anglicko-francouzské unie, ktera by se mohla stat
zacatkem evropské integrace. V. roce 1941 vznikl ve Velké Britanie mezinarodni
vybor Federalni unie za ucasti 16 zemi Evropy. Pfipravovalo se vytvoreni
Ceskoslovensko-Polské federace, vroce 1942 Recko a Jugoslavie pracuji na
realizaci Balkanské unie. V roce 1943 se formuje federalistické hnuti v Italii.°

Myslenka federativni demokratické Evropy® dominuje i v projektech
hnuti odporu v zipadni Evropé€. Prioritou povélecného vyvoje je predevsim
odstranéni Némecka jako samostatného mocenského faktoru v Evropé,

% Podrobné: PRANDO, P.: Teérie a projekty talianskeho eurdpskeho federalizmu. Banska
Bystrica: UMB 2010, s. 76 an.

10 GROSS, F.: Federacje i konfederacje europejskie. Warszawa 1994; MARSZALEK, A.:
Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej. Lodz: 1996.
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zpochybniuje se mysSlenka statni suverenity v Evropé vibec. Nejduslednéjsi
koncepce francouzského, holandského, danského, norského a italského odboje se
orientovaly na viceméné unitarni Evropu s dominantni roli celoevropského
parlamentu, s jednotnym celoevropskym obcanstvim. Némecko a jeho satelity
mely zmeénit svou politickou a ekonomickou strukturu pod mezindrodnim
dohledem, jen tak se ¢asem mohlo uvazovat o jejich zafazeni do nové spolkové,
nebo federativni Evropy. Pfeneseni pravomoci nédrodnich statd na celoevropské
organy nemélo znamenat ztratu narodni kulturni specifi¢nosti, ale predev$im
vytvofeni prostoru pro nové formy spoluprace.

Stfedni Evropa se otdzkou statnosti zabyva ve zvlast slozité situaci.
VétSina narodli tohoto teritoria ztratila v pribéhu 2. svétové valky statni
samostatnost, pfipadn¢ ziskala formalné vlastni stat, ale neméla moznost
samostatné rozhodovat. Stfedoevropskym politikim se nadale nedafi zbavit se
provinéniho mysleni a divat se na regionalni problémy z celoevropského hlediska.
Vzhledem k ptedchozimu historickému vyvoji narodi v stfedni a jihovychodni
Evropé bylo velice slozité ptekonat pocit potfeby narodni statnosti, a to i ve stinu
dalsi hrozby ze strany Némecka nebo SSSR pro osudy malych naroda.

Myslenka celoevropské federace byla v tomto geopolitickém prostoru
chapéna jako piili§ vzdaleny cil. Osudy HodZovych navrhi* na federaci stiedni
Evropy jako i navrhii na Ceskoslovensko-Polskou federaci ukazali, Ze ve stiedni (i
jihovychodni a vychodni) Evropé jesté neexistovala politickd atmosféra pro
nadnarodni spolupraci. Vedle nepfipravenosti vefejného minéni narodt nebo
politickych piedstaviteli narodnich statd tohoto regionu na nové formy vztaht, kde
smysl narodni statnosti neni prioritou, nesmime zapominat ani na rozhodnuti a
z4jmy velmoci. Sovétskd politika v oblasti stfedni Evropy prosazovala obnovu
narodnich stati, statni rozdrobenost s patficnymi davkami nacionalismu znamenala
mens$i odpor pfi prosazovani vlastni politiky .

ZhorSovani vztahli mezi spojenci i diskuse v domacim i zahraniénim
odboji vedou nakonec i v zapadni Evropé k vitézstvi myslenky obnovy narodnich
statti . Nebezpeci hrozici z obnovy silného Némecka ma zabranit jeho rozdéleni do
okupacnich zén. Evropa na konci valky potiebuje vic nez jindy nadé€ji a tady ma
stale Sanci myS$lenka sjednocené Evropy.

2.3. Povale¢na integrace

Konci valka a Evropa si uvédomuje tvrdou realitu: ztratu svého postaveni
ve svété. Rozhodujici roli hraji Spojené staty americké a Svaz sovétskych
socialistickych republik. Udalosti v Evropé jiz nejsou centrem svétovych udalosti,

11 podrobngji: PEKNIK, M. (Ed.): Milan Hodza a integracia strednej Eurdpy. Bratislava
SAV 2006
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naopak, svétové udalosti zacinaji ur€ovat udalosti evropské. Evropa musi usilovat
o znovuziskani suverenity, nezavislosti, svobody, stat se subjektem, ne objektem
svétové politiky. Budouci Evropa musi byt ,tfeti silou” povalecného svéta. Jediné
feSeni je spolecny postup evropskych stati v oblasti ekonomické, politické i
vojenské. Témto otdzkdm se vénuje fada vyznamnych osobnosti: W. Churchill, P.
H. Spaak, K. Adenauer, W. Hallstein, C. Pineau, A. Spinelli, J. Monnet, R.
Schuman a dalsi. Jiz v roce 1945 se ukazuje, Zze z4jmy a mozna feSeni se u
evropskych zemi zna¢né rozchazeji.

Ano, spoluprace, ale s kym a proti komu? To jsou tradi¢ni evropské
otazky. Pfedevsim je to obava ze tii jsoucich ¢i budoucich velmoci: obava Evropy
z ekonomického a vojenského vlivu USA, proto je sjednocovaci proces casto
interpretovan jako protiamerickd integrace; obava Evropy ze SSSR — z jeho
ekonomické i vojenské sily, z rostouciho politického vlivu nejenom v prostoru
sttedni a jihovychodni Evropy; obava — predev§im Francie — ze sjednoceni
Némecka. Tady narazi Francie predevSim na zahrani¢népolitickou strategii USA,
ktera v dobé studené valky pocitd s vyuzitim Némecka v piipadé valky proti
vychodnimu bloku a proto prosazuje hospodaiskou obnovu a remilitarizaci
Némecka. Némecko ma tvotit také protivahu francouzskym a anglickym ambicim
v evropském prostoru. Kazda spoluprace predpoklada schopnost komunikace,
navic integracni proces znamena i ochotu postoupit ¢ast své narodni suverenity
vy$§im organiim. Jsou na tyto nové formy vztahi v povalecné Evropé staty
ptipraveny?

Jejich postoje a preference se riizni: prvni skupina, pfedstavovana zemémi
jako je Velka Britanie, Svycarsko, Rakousko, ale i skandinavské zemé, preferuje
takové instituce, které nenarusi jejich politickou neutralitu, jejich narodni
suverenitu. Této skupin€ vyhovuji organizace jako je Rada Evropy, OSN, GATT,
OEEC.

Druhd skupina uvazuje a jednd pragmaticky, vidi vyhody integrace
pfedev§im v roviné ekonomické. Tento pfistup realizuji zemé jako je Francie,
Némecko, Italie, zemé Beneluxu. Zcela vyjimecné postaveni maji némecti politici,
kteti v procesu integrace vidi realnou Sanci pro sjednoceni Némecka (Konrad
Adenauer).

Krize povale¢né evropské spoleCnosti je prohloubena po roce 1946
studenou valkou a Evropa je na dlouha desetileti rozdélena na vychodni a zapadni
¢ast, které v riznorodych podminkéch pracuji oddélen¢ na ekonomické, vojenské a
politické integraci. Urcité nadéje vzbuzovala tiCast v spolecnych organizacich jako
je OSN (1945), Vseobecna dohoda o clech a obchodu (GAAT, nyni WTO) z roku
1947, Rada Evropy (1949), Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
(KBSE, nyni OBSE) z roku 1975. Pfesto dominuje az do devadesatych let
geopolitické rozstépeni Evropy.

Zapadoevropska povale¢na ekonomickd integrace ma vzor v celni unii
zemi Beneluxu z roku 1944, pocatek vlastni spoluprace je spojen s pfijetim
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Marshallova planu v roce 1947, naslednym (1948) zalozenim Organizace pro
Evropskou hospodaiskou spolupraci (OEEC, nyni OECD), hledaji se moZnosti
kontroly spravovani penéznich prostfedkii z Marshallova planu. Vyvrcholenim
usili o ekonomickou spolupraci je vznik Evropského spoleéenstvi pro uhli a ocel
(ESUO) v roce 1951, Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM) v roce 1957,
vytvoreni Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO nebo EFTA) v roce 1960.

Staty ve sféfe sovétského vlivu zakladaji v roce 1949 ekonomickou
organizaci RVHP - Radu vzajemné hospodarské pomoci a v roce 1955 vojenské
seskupeni statd Varsavské smlouvy.

Pii hledani feSeni povalecnych integracnich probléml vyraznou roli
sehrali dva francouzsti politici: Jean Monnet a Robert Schuman.

Jean Monnet (1888-1979)

Jean Monnet!? byl nejenom vyznamnym francouzskym ekonomem, ale i
politikem. Uvédomoval si dileZitost ekonomické spoluprace mezi staty.

V roce 1943, za svého pobytu v Alziru (byl ¢lenem Vyboru pro narodni
osvobozeni), vystoupil s mySlenkou Spojenych stat evropskych, které by
zamezily obnové stati na zakladé narodni suverenity a vytvoiily evropskou
pospolitost, tvotici spole¢nou ekonomickou jednotku. Zapadoevropsky integraéni
proces se vSak musi opirat o v§eobecné platné zasady mezinarodnich vztaht:

1. Upfednostiiovani prava pted silou. Principy svobody, rovnosti a demokracie
se pfitom promitaji do rozlicnych institucionalnich forem: do voleb,
parlamentti, soudt, v§eobecné vychovy, svobody projevu a informaci.

2. Sjednocovani lidi. Predpoklada tesit problémy, které lidi rozd€luji, vést je
Kk poznani vlastnich zajma.

3. Pfesun suverenity na spole¢né instituce. Vytvoieni spole¢nych organu, které
reprezentuji prvni evropské federalni struktury.

4. Moc instituci. Respektovani jejich Fidici funkce, ale také jejich kontrola.

5. Stejna prava pro vSechny narody.

Myslenka federace Evropy byla podpofena i W. Churchillem v zafi 1946
Curychu. Zde také navrhl, aby Francie dovedla Némecko do Spojenych statt
evropskych. Je zajimavé, Ze jiz tady se o roli Velké Britinie v integracnim
evropském procesu prestava mluvit.

2 Vzpominky J. Monneta: MONNET, J.: Erinnerungen eines Européers. Baden-Baden:
Nomos Verlag 1988.
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Schumaniiv plan

J. Monnet si byl védom toho, Ze ke sjednoceni Evropy nedojde
revoluénim prevratem, ale ze evropské narody ¢eka velice zdlouhava cesta. Ma se
postupovat v budovani spoluprace v jednotlivych sektorech ekonomiky a pokud se
dosahne tspéchu, ma se zkusenost aplikovat v dal$im resortu. Postupné sblizovani
evropskych narodl, které bude zavrSeno plnym ekonomickym, politickym a
spoleCenskym sjednocenim, je mozné jen po odstranéni tradi¢niho francouzsko-
némeckého nepratelstvi. Francouzskd vlada navrhla podiidit celou francouzskou a
némeckou vyrobu uhli a oceli mezinarodni kontrole. Projekt vypracoval J.
Monnet, jako nejvyssi predstavitel Francouzské narodni planovaci komise, se
svymi spolupracovniky E. Hirschem a P. Reuterem. Kartelizace produkce uhli a
oceli se méla stat prvnim krokem k evropské federaci, nové vytvorena solidarita
mezi Francouzskem a Némeckem méla eliminovat nebezpeéi valky.

Tehdejsi francouzsky ministr zahraniénich véci Robert Schuman (1886-
1963) dopracoval a zvetejnil projekt 9. kvétna 1950. Do d¢&jin evropské integrace
vesel jako Schumaniiv plan.

Reakce evropské vefejnosti, pfedev§im K. Adenauera'® v Némecku, byla
velice prizniva. Federalisté oc¢ekavali naplnéni svych ideji, Spolkova republika
Némecko by dosahla pficlenéni do rodiny evropskych statd jako rovnopravny clen,
mohla to byt cesta k sjednocenému Némecku v sjednocené Evropé. Americané
potiebovali sjednocenou Evropu proti SSSR a ani Angli¢aniim nebyla proti mysli
budouci zména francouzskych pozic vici Némecku, pii posileni nadnarodni
kontroly.

Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Na zaklad€¢ Schumanova planu byla 18. dubna 1951 podepsana smlouva
0 Evropském spolecenstvi uhli a oceli - ESUO, kterd vesSla v platnost 23.
¢ervence 1952. Smlouva byla podepsana na padesat let.

Poprvé se tak podafilo vytvofit nadnarodni organizaci, ktera méla fesSit
problémy spadajici do té doby do pravomoci narodnich statt. Jejimi Cleny se stalo
6 statt: Francie, Italie, Spolkova republika Némecko, Belgie, Nizozemsko,
Lucembursko.

Evropské spolecenstvi uhli a oceli si kladlo za cil nahradit jednotlivé
narodni trhy uvedenych (montannich) vyrobka — proto také nazev Montanni unie —
spoleénym trhem viech &lenskych zemi. Slo piedev§im o to, umoznit volny pohyb
zbozi, kapitalu a pracovnich sil v ramci montannich odvétvi Clenskych zemi a
soucasné uplatiiovat spolecné celni tarify na dovoz montannich produkti ze zemi
mimo ESUO.

13 ADENAUER, K.: Erinnerungen. Stuttgart: 1965.
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Spoleény trh se podafilo vybudovat v prvnich péti letech po zalozeni
ESUO. Nezabranilo se priivodnim jeviim, jako bylo zavirani nerentabilnich dold,
rekvalifikace hornikti. Celkové vSak doslo k oziveni produkce v téchto odvétvich.

J. Monnet byl v letech 1952-1955 prvnim pfedsedou Vysokého ufadu,
ktery se stal, spole¢né¢ s Radou ministrti, Shromazdénim (pozdéjsi Evropsky
parlament) a Evropskym soudnim dvorem, nejvyssim orgdnem ESUO. Mél se tak
vytvofit zaklad pro realizaci Monnetovy vize federalizované Evropy, Evropy
postavené na zéklad¢ parlamentni demokracie.

Jeho predstava o Vysokém ufadé s péti komisafi, jmenovanymi
jednotlivymi vladami (t¢mto vladam vsak nebyli komisafi odpovédni, ani jimi
nebyli odvolatelni), jako zcela samostatné a akceptované instituci narazila na
realitu: Vysoky ufad sice reguloval montanni odvétvi, ale nemél pravo zasahovat
do jinych sfér hospodaistvi clenskych zemi. Narodni organy tak mohly
neutralizovat néktera jeho rozhodnuti.

Cim dal, tim vice bylo ziejmé, Ze vyhodng&jsi bude zalenit do
integra¢niho procesu narodni hospodafrstvi jako celky a to i s rizikem, ze v téchto
ekonomikach budou odvétvi, ktera jesté nejsou piipravena k integraci. Nic to vSak
neméni na skutecnosti, ze zaloZzeni ESUO ziistava prvnim krokem k ekonomické,
politické a vojenské integraci povalecné Evropy.

Evropské obranné spolecenstvi (EOS)

V roce 1950, v dob¢ pfiprav smlouvy o vytvofeni ESUO, se prudce
zhorSuje mezinarodni situace, vrcholi obdobi studené valky. Zac¢ina valka v Koreji,
berlinska blokada a pievrat v Ceskoslovensku zavriuje doformovani sovétské zony
ve stfedni Evropé. Americané se domnivaji, Ze k obrané Evropy pied sovétskym
nebezpecim bude potiebna i ucast zapadniho Némecka. Francie, tak jako v piipadé
uhli a oceli, fesi znovu dilema, jak sladit francouzskou bezpe¢nost s obnovenim
vojenské sily Némecka.

J. Monnet navrhuje podobné feSeni jako v pifipadé uhli a ocele: vlozit
vojenské zdroje Francie, Némecka a dalSich evropskych stiti do Evropského
obranného spolecenstvi. Francouzsky ministersky predseda René Pleven usiloval
0 vytvoreni spolecné evropské armady pod velenim evropského ministra obrany.
Toto pojeti zasahovalo hluboce do narodnich suverenit a predpokladalo také urcity
stupei politické integrace. Smlouva o vytvofeni EOS je podepsana v Pafizi
v kvétnu 1952 mezi Francii, SRN, Italii a zemémi Beneluxu.

V srpnu 1952 na zasedani Sesti ministrti zahrani¢i v podobé Rady ESUO
bylo dohodnuto, ze rozsifena forma této instituce by mohla jako shromazdéni ad
hoc vypracovat ustavu Evropského politického spolecenstvi (EPS), které¢ by mélo
mit kompetence v montanni oblasti, i v otazkach obrany a také koordinovat
zahrani¢ni politiku ¢lenskych zemi. Dal$im cilem EPS bylo zfizeni spole¢ného trhu
mezi Clenskymi staty. Existujici Evropské spolecenstvi uhli a oceli a planované
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Evropské obranné spolecenstvi se mély béhem dvou let integrovat do evropského
politického spolecenstvi. V nédvrhu tstavy o 117 ¢lancich se spolecné objevuji
nadnarodni a konfederacni prvky: planovand Vykonna rada a piimo volitelny
dvoukomorovy parlament prezentuji nadnarodni prvky a Rada narodnich ministrt
konfederacni tendence.

Navrh smlouvy o EPS byl v bfeznu 1953 jednomysiné schvalen
Spoleénym shromazdénim ESUO, jednani ministrGi zahrani¢nich véci, vedena v
témZe roce vSak nedospéla ke shodé pokud jde o omezeni narodni suverenity.
Ratifika¢ni proces nakonec ztroskotal v roce 1954 na odmitavém stanovisku
francouzského parlamentu K vytvofeni Evropského obranného spoledenstvi, které
meélo byt pfedpokladem pro politické sjednocovani. Pro¢ tak velkorysy projekt
neprosel?

Evropské obranné spolecenstvi mélo byt nadndrodni organizaci se
spolecnymi ozbrojenymi silami, rozpoctem a politickymi organy (ministerskou
radou, shromazdénim a soudem). V ramci Evropského obranného spolecenstvi se
m¢élo také znovu vyzbrojit Némecko. Vedle posileni amerického vlivu v Evropé tak
hrozilo, pfi absenci Velké Britanie v evropskych strukturdch, ze realizace
ptipravovanych projektti bude znamenat pfi pretizeni Francie kolonidlnimi valkami
pfedevs§im posileni Némecka. Tato skute¢nost byla pro francouzskou zahraniéni
politiku nepfijatelna, byla zcela vrozporu s plUvodnimi zaméry Monneta,
Schumana i Plevena. Odmitnuti Evropského obranného spoleenstvi je
povazovano za velikou ranu propagatord myslenky federace. Zanikl tak zaklad z
néhoz vzeSel navrh evropské ustavy, upustilo se od projektu Evropského
politického spolecenstvi.

Zapadoevropska unie (ZEU) — Western European Union

Mezindrodni  krizi provazejici neuspéch Evropského obranného
spoleCenstvi se snazi zmirnit Velka Britanie. Iniciuje konferenci v Londyné, kde se
hleda kompromis, opousti se od nadnarodni koncepce Evropského obranného
spolecenstvi, dohodla se modifikace Bruselské smlouvy z biezna 1948 (Belgie,
Francie, Lucembursko, Nizozemsko a Velka Britanie) a pafizskymi smlouvami z
fijna 1954 ptistoupily k ni Italie a Némecko. Pod ndzvem Zapadoevropska unie
(ZEU) zacina staronova organizace pracovat od kvétna 1955. Unie dlouho neméla
veétsi politicky ani vojensky vyznam, predevsim proto, ze vSechny Clenské zemé
byly soucasné ¢leny mnohem dravéjsi organizace — NATO. Novy impuls pfinasi
rok 1984, kdy se Zapadoevropska unie ma stat platformou francouzsko-némecké
spoluprace. Na jednani Rady ministrt ZEU v Haagu v roce 1987 byl piijat
dokument ,,Platforma o evropskych bezpe¢nostnich zajmech*, kde se hledaji cesty
k roz§ifeni role ZEU v Evropé. I Maastrichtska smlouva z roku 1992 ptedpoklada
jeste moznost, ze ZEU se stane zakladem ozbrojenych slozek Evropské unie. Je to
v dob¢, kdy se po ukonceni Cinnosti organizace VarSavské smlouvy ocekava
rozpusténi NATO. Evropska politickd scéna je nadSena predstavou vlastni
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evropské obranné politiky, vlastni evropské armady bez amerického veleni.
Aliance tuto snahu o hledani evropské obranné identity uznala na summitu v lednu
1994, kdy USA vyjadrily ptani, aby Evropané ptevzali vice odpovédnosti.

Po jednanich organizace NATO v Madridu v roce 1997 se ukazalo, ze
americka zahraniéni politika sice chce snizit vydaje i pocet svych vojenskych sbort
v Evropé, rozhodné se vSak nehodld vzdat svého dominantniho postaveni ve
prospéch evropskych vojenskych elit. Zvlasté, kdyz planované rozsifeni NATO o
zemé stiedni a jihovychodni Evropy mélo pfinést zajimavé vojenské zakazky, ale i
bankovni uvéry americkym podnikateltim.

Sidlem ZEU byl ptvodné Londyn, poté Brusel. Parlamentni shromazdéni
ZEU zastupovalo 28 &lenskych zemi, zasedalo dvakrat roéné v Patizi. Utednim
jazykem byla angli¢tina a francouzstina.

Spolkova republika Némecko a Francie jsou od roku 1997 v Cele skupiny
prosazujici vytvofeni vojenského vyboru jako nejvyssiho vedeni, co mohlo prispét
k oziveni ZEU. Clanek J.7 Amsterodamské smlouvy (Eerven 1997) vsak
dokumentuje, Ze nedoslo k dohod¢ o integraci ZEU do EU, i kdyz se tento vyvoj v
dalsich letech nevylucoval. A skuteéné. Od 1. ledna 2002 byly dcetiné organy
ZEU, Ustav bezpeé¢nostnich studii a Satelitni stiedisko, vyjmuty z Fizeni této
organizace a Vv soucasnosti podléhaji pfimo Evropské unii. Dohoda z Nice zrusila
v Smlouvé o Evropské unii fadu bodu tykajicich se vztahd mezi ZEU a EU. Byl
vSak ponechdn V. bod o kolektivni obrané EU.

ZEU vznikla na zaklad¢ Patizskych dohod, jejich platnost skonéila po 55
letech (doba na kterou byly uzavieny), proto dne 31. bi‘ezna 2010 ukoncila ZEU
¢innost, jeji pravomoci a funkce jsou postupné prevadény na orany EU.

Rimské smlouvy®®

Po pokusech o vojenskou a politickou integraci soustiedili federalisté
znovu svou pozornost na ekonomickou oblast, kde se narodni suverenita nezdala
byt tak ptimo ohrozena. Zemé Beneluxu pfipravily navrh na vytvofeni spolecného
trhu, ktery by pokryval v8echna odvétvi, ne jenom dva sektory jako ESUO.

J. Monnet soubézné rozvijel svij sektorovy pristup a pripravoval
podklady pro vytvoieni SpoleCenstvi pro atomovou energii. Na konferenci Sesti
¢lenskych zemi ESUO v ¢ervnu 1955 v Messiné byl dan podnét pro oba projekty.
Podkladem pro dalsi jednani byla Spaakova zprava, nazvana podle belgického
politika Paula-Henriho Spaaka. Rimskymi smlouvami podepsanymi 25. b¥ezna
1957 bylo zfizeno Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS) a Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom). Smlouvy vstoupily v platnost
1. ledna 1958.

14 podrobné: www.weu.int
15 Rimské smlouvy. Evropskd integrace v dokumentech. Praha: UMV 1993.
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V prubéhu jednani o fimskych smlouvach na sebe narazela, jako obvykle,
protichtidné stanoviska jednotlivych velmoci: Francie méla zdjem na zachovani
ochranné bariéry pro vlastni ekonomiku a o daslednou kontrolu atomového
vyzkumu, pfi vylouceni vojenské atomové politiky ze sjednocovaciho evropského
procesu. Némecko mélo zajem na volném pohybu osob, kapitalu i sluzeb, aby
mohlo maximalné vyuzit velky spole¢ny trh. Velka Britanie, ktera se nakonec
v roce 1957 diky Francii do Rima nedostala, méla zajem jenom o pasmo volného
obchodu a bylo ochotna pfipustit v Evropé vznik co nejmensiho poctu
nadnarodnich instituci. I v tomto pfipadé, tak jako v pribéhu celého slozitého
povalecného obdobi, zdkladem kompromisi bylo sjednoceni stanovisek Francie a
Némecka.

Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS)'6

Vytvoreni spoleéného trhu pro vSechny druhy zbozi a sluzeb bylo
projektem velkého ekonomického a politického vyznamu. Ekonomiky Sesti
Clenskych zemi byly dosud oddéleny cly, mnozstevnim omezenim a netarifnimi
prekazkami. Smlouva o vytvofeni EHS si kladla za cil vSechny tyto piekazky
odstranit. Nebylo to jednoduché, jen netarifni piekazky znamenaly mnozstvi
zakond, predpisti a praktik branicich obchodu, které bylo vzhledem Kk jejich
slozitosti velice nesnadné odstranit. Tyto problémy se fesi az do osmdesatych let,
kdy byl zahajen program dobudovani jednotného trhu do roku 1992.

Smlouva stanovila konkrétni harmonogram pro odbouravani cel a restrikci
v obchodé mezi &lenskymi staty EHS a to v prechodném obdobi 1215 let. Clanek
3 Rimské smlouvy o EHS formuluje hlavni ekonomické cile federalniho charakteru
v pfechodném obdobi nasledovné:

- odstranéni cel a kvantitativnich omezeni mezi ¢lenskymi staty pii dovozu a
vyvozu zbozi, také odstranéni vSech ostatnich opatieni s podobnym uc¢inkem,

- zavedeni spoleénych celnich tarifii a spole¢né obchodni politiky vici tfetim
zemim,

- zruSeni piekazek volného pohybu osob, sluzeb a kapitalu mezi ¢lenskymi
zemémi,

- zavedeni spole¢né zem&délské politiky,

- zavedeni spolecné dopravni politiky,

- ochrana proti necestné konkurenci v ramci EHS,

- uplatiiovani procedur, které umozni koordinovat hospodaiskou politiku
¢lenskych zemi a pfedchdzet nevyrovnanosti jejich platebnich bilanci,

- sblizeni narodnich pravnich systému natolik, aby odpovidaly potfebam
spole¢ného trhu,

- zalozeni Evropského socidlniho fondu sledujiciho otdzky zameéstnanosti a
rastu zivotni urovné,

16 Rimské smlouvy. Evropska integrace v dokumentech. Praha: UMV 1993.
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- zalozeni Evropské investi¢ni banky, ktera by pfispivala k hospodarskému
rozvoji spoleCenstvi vytvarenim novych zdroj,
- pridruzeni zamoftskych zemi (kolonif) a teritorii.

Spolecna politika méla byt financovana z rozpoctu Spolecenstvi, jehoz
prijmy by pochazely z vlastnich zdroju.

Instituce EHS byly vytvafeny podle vzoru ESUO. Ob¢ spolecenstvi méla
od pocatku spoleény Evropsky parlament (Strasburk) a Evropsky soudni dvir.
Rada ministrd EHS méla legislativni funkce, schazela se osmkrat rocné. Vykonny
organ EHS byl nazvan Komise (prvnim pfedsedou Komise EHS byl v letech 1958-
1967 Walter Hallstein), co bylo povazovano za oslabeni federalistickych impulsa a
posileni pozice ministrd zastupujicich ¢lenské zemé oproti nezavislé evropské
exekutivé. Tato tendence jesté zesilila s prichodem Charlese de Gaulla do funkce
francouzského prezidenta v cervnu 1958. Kdyz byly v roce 1967 instituce vSech tii
spolecenstvi slouc¢eny dohromady, ztistalo jiz vykonné moci oznac¢eni Komise.

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom)

Tato mezinarodni vladni organizace pro rozvoj atomového prumyslu byla
zalozena na zékladé Rimskych smluv v bfeznu 1957 z iniciativy Francie. Ukolem
Euratomu je:

- rozvijet vyzkum a zabezpecovat Sifeni védeckych poznatki,

- stanovit bezpecnostni normy pro ochranu zdravi obyvatelstva a zaméstnancd,
dohliZet na jejich respektovani,

- sledovat investice sméfujici k rozvoji jaderné energie v Spolecenstvi,

- dohlizet na pravidelné a rovnomérné zasobovani vSech wuzivateli v
Spoleéenstvi jadernym palivem,

- zabezpecit vhodnymi kontrolnimi opatfenimi, aby se jaderny material
nevyuzival na jiné ucely, nez byl urcen,

- vykonavat vlastnické pravo nad $t€épnymi materialy, které je mu pfiznané,

- zabezpecCit Siroké odbytist¢ a pfistup k nejlep$im technickym prostiedkiim
vytvofenim spolecného trhu materidld a specidlniho zafizeni, volnym
pohybem kapitalu pro jaderné investice, neomezenym zaméstnavanim
odborniki uvnitt Spolecenstvi,

- usilovat o mirové vyuziti jaderné energie.

Euratom mél od roku 1967 spolecné organy s ESUO a EHS: po ustaveni

Evropské unie ptisobi v jejim ramci, sidli v Bruselu.

Rimské smlouvy se dafilo realizovat; cla mezi ¢leny EHS byla v roce

1958 snizena o 10 %, vnitini cla se snizovala etapové, odstranovaly se dalsi

obchodni zabrany. Vnitrostatni predpisy tykajici se trznich fadl v zemédélstvi byly

postupné nahrazovany evropskym trznim fadem pro zemédélské vyrobky. Hrani¢ni
kontroly byly zatim zachovany.
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Evropské spolecenstvi uhli a ocele, Evropské hospodaiské spolecenstvi a
Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (zac¢ind se bézn€ pouzivat pro né
pojem Spolecenstvi, nebo Evropska spolecenstvi — ES) vytvoftila od 1. Cervence
1967 spole¢nou Komisi Evropskych spolecenstvi. Tato nahradila Vysoky ufad
ESUO a dvé komise — EHS a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.
Evropska spolecenstvi si tak sice ponechala pravni subjektivitu, ale vytvofeni
spole¢nych nejvyssich organi po spolecném Evropském parlamentu a Evropském
soudnim dvoie i Komise ES znamenalo dalsi krok na cesté k sjednoceni.

Evropské sdruZeni volného obchodu (ESVO) — European Free Trade
Association (EFTA).

Ne vsechny evropské zemé byly ochotny pfijmout koncepci integrované
Evropy opirajici se o federativni struktury se silnymi nadstatnimi a nadnarodnimi
prvky. V letech 1957-1958 probihala na pidé Organizace pro evropskou
hospodaiskou spolupraci (OEEC) jednani o vytvofeni Sirokého zapadoevropského
pasma volného obchodu, ktery by zahrnoval i zemé& EHS. Iniciovaly je zemé, které
vzhledem ke svému mezindrodnimu postaveni (neutrdlni zem&) nebo
ekonomickym odliSnostem (systém zemédélskych subvenci ve Velké Britanii)
povazovaly EHS za pfili§ protekcionarské. Po netispéchu téchto jednani (zejména
pro politicky nesouhlas Francie) bylo jako protivaha EHS zalozena separatni
integracni organizace Evropské sdruZeni volného obchodu (ESVO).

ESVO vzniklo na zakladé¢ Stockholmské konvence podepsané 20.
listopadu 1959, ktera vstoupila v platnost 3. kvétna 1960. Podepsalo ji sedm
zapadoevropskych statd: Dansko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svycarsko,
Svédsko a Velké Britanie. Pfidruzenym stitem se stalo v roce 1961 Finsko, plné
Clenstvi ziskalo v roce 1986. Island pftistoupil do ESVO v roce 1970 a
Lichtenstejnsko v roce 1991. Na ¢lenstvi v ESVO postupné rezignovaly zem¢,
které vstoupily do Evropského spolecenstvi (ES). Dansko a Velka Britanie v roce
1973, Portugalsko v roce 1985 o po vstupu dalSich zemi do EU v roce 1995 —
Rakouska, Finska a Svédska, zistaly v ESVO pouze &tyii zemé: Island,
Lichtenstejnsko, Svycarsko a Norsko. Sidlem sekretariatu ESVO se stala Zeneva.

Po svém zalozeni se ESVO zacalo vénovat plnéni zékladnich tkoli: na
zékladé Stockholmské konvence vytvofit pasma volného obchodu mezi ¢lenskymi
zemémi. Volny obchod s primyslovym zbozim byl realizovan ESVO v prub&hu
Sesti let. Ocekavalo se rozsifeni volného obchodu do prostoru celé zapadni Evropy,
co predpokladalo jednani mezi ESVO a zemémi ES, ale také rozvijeni kontaktti s
dal§imi ekonomickymi organizacemi, piedevsim s GATT a OECD.

Vyznamnym meznikem pro dalsi vyvoj ESVO se stal 1. leden 1973, kdy
Velka Britanie a Dansko pfestaly byt ¢leny této organizace a vstoupily do ES.
Zbytek zemi ESVO postupné uzaviel bilateralni dohody s EHS a s Evropskym
sdruzenim uhli a oceli (ESUO) o vytvofeni pasma volného obchodu do roku 1977.
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Dalsim krokem k zintenzivnéni spoluprace mezi ESVO a ES byla
Lucemburska deklarace z roku 1984. Rozvinula se spoluprace v oblasti zivotniho
prostiedi, vychovy, odborného vycviku, vyzkumu a technologického vyvoje. V
kvétnu 1992 byla podepsana v Portu smlouva o vytvofeni spole¢ného Evropského
ekonomického prostoru (EEP), kterou vedle Clenskych zemi EU podepsali tii
zemé ESVO — Norsko, Island a Lichtenstejnsko, étvrta ¢lenska zemé — Svycarsko
v referendu zaclenéni do jednotného ekonomického prostoru Evropy odmitlo. |
Vv soucasnosti se spoluprace prohlubuje, vyznamnym krokem bylo pfipojeni se
Islandu, Norska a Svycarska k Schengenské dohodg, Island ma také zijem na
pristoupeni k EU.

2.4. Stagnace evropskych spolecenstvi

Pocate¢na euforie provazejici prvni roky realizace Rimskych smluv narazila
na zastance narodni suverenity, prezentované piedevs§im osobnosti Charlese de
Gaulla.

Az do roku 1962 byl Charles de Gaulle zaméstndn domacimi
francouzskymi problémy a ukoncenim alzirské valky. Po roce 1962 se mohl plné
vénovat sporim s federalisty uvniti Spolecenstvi a s ,,Anglosasy* mimo né. Prvnim
krokem v tomto sméru bylo v lednu 1963 veto vici prvnimu britskému pokusu
vstoupit do Spole€enstvi.l’ Zaskodeni se citili nejenom Angli¢ané, protoZe jejich
zadost byla uZ rozjednana, ale i samotné Spolecenstvi, protoze své veto Francie
oznamila bez ptedchoziho kolektivniho projednani s ostatnimi ¢leny Spoleéenstvi.

Dalsi konflikt nasledoval v souvislosti s financovanim rozpoctu
Spolecenstvi, kdy Charles de Gaulle nesouhlasil s navrhem, aby plan vydaji
Spolecenstvi, zejména financovani spole¢né zemédélské politiky, byl schvalovan
Evropskym parlamentem kvalifikovanou vétsinou (obaval se, Ze Francie bude
pfehlasovana) a povazoval to za dal$i omezovani narodni suverenity. Francie
zaCala praktikovat ,,politiku prazdné zidle“, kdy od 1. Cervence 1965 stahla své
ministry z Rady ES. ReSeni mél pfinést tzv. Lucembursky kompromis z 22.
ledna 1966 ve kterém Francie prosadila pravo veta v Radé ES, pokud jsou v sdzce
zivotné dulezité narodni zajmy. O véci se pak muselo rozhodovat jednomysing.
Zasada jednomyslnosti (jedna se tak dlouho, az se dosahne kompromisu), nebo
v krajnim pfipadé i pouziti veta, byla hlavnim divodem, pro¢ i po de Gaullové
demisi dosahovalo Spolecenstvi po fadu let jen omezeného pokroku, mnohé
progresivni kroky integracni politiky se nepodafilo prosadit.

Do roku 1968 se sice podatilo dobudovat celni unii mezi ¢lenskymi staty
ES, ale nebyl realizovan zcela volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu.

17 FIALA, P., PITROVA, M. (Ed.): Rozsifovani ES/EU. Brno: MU 2002.
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Nutnost uskute¢nit reformy v dilezitych oblastech Ccinnosti ES,
zintenzivnit integracni proces, zdlraznila vrcholna konference EHS, ktera prob¢hla
1. a 2. prosince 1969 v Haagu. Bylo rozhodnuto do roku 1980 realizovat
hospodafskou a ménovou unii, uskuteCnit pFimé volby do evropského
parlamentu (1979) a rozsifit jeho kompetence. Clenské staty také rozhodly o
roz§iteni ES na sever — v roce 1970 byla zahijend jednani s Velkou Britanii,
Déanskem, Norskem a Irskem. Rozsifeni Evropského spolecenstvi v roce 1973 o
Velkou Britanii, Dansko a Irsko (obyvatelstvo Norska se v referendu vyslovilo
proti &lenstvi v ES), v roce 1981 o Recko a v roce 1986 o Spanélsko a Portugalsko,
bylo jist¢ velkym uspéchem evropské integrace, znamenalo ovSem také fadu
novych problému — vétsi rozdily mezi zemémi a definovani novych preferenci.

Po namitkdch Velké Britanie, ze zemédélska politika a cely rozpoctovy
systtm ES jsou namifeny proti ni, byl jako protivaha vytvofen v roce 1975
Evropsky fond regionalniho rozvoje a v nasledujicich letech doslo i k rozsifeni
Socialniho fondu.

Zlepseni ekonomické situace Clenskych zemi ES se ocekavalo také od
zavedeni Evropského ménového systému (EMS) v roce 1979. Je zavedeno ECU
jako zactovaci ménova jednotka, vypocitavana prostfednictvim kurzi ¢lenskych
zemi EMS.

Zavedeni Evropského ménového systému v clenskych zemich ES,
uspésné piimé volby do Evropského parlamentu v roce 1979 znamenaly dil¢i
uspéchy tohoto seskupeni. ES se vSak nadale potykalo s rozpoctovou krizi (dvé
tretiny vSech rozpoctovych vydaji byly ureny pro zemédélstvi, nedostava se pak
finan¢nich prostfedkd na dalsi projekty), s krizi agrarni politiky (vysoké naklady na
intervence, subvence, protekcionismus) i s institucionalni krizi (¢innost Rady
ministra je malo efektivni, Evropsky parlament ma malé kompetence).

V prvni poloving€ roku 1984 byly za ptedsednictvi Francie vyfeseny dva
dlouholeté problémy: podminky vstupu pro Portugalsko a Spanélsko a kompenzace
Velké Britanii (dohoda z Fontainebleau z ¢ervna 1984), za jeji Cisty piispévek do
rozpo¢tu Spolecenstvi. Prezident F. Mitterrand rovnéz podpofil federalisticky
orientovany navrh Smlouvy o vytvoreni Evropské unie, inspirovan Spinellim, ktery
Evropsky parlament schvalil v tnoru 1984. O rok pozdé&ji schvalila Evropska rada
plan na dobudovani jednotného trhu do roku 1992. Pod dojmem tohoto kroku a
také navrhu smlouvy ze strany Evropského parlamentu projednaly vlady ¢lenskych
zemi prvni zisadngj$i zménu Rimskych smluv, za¢lenénou do Jednotného
evropského aktu, ktery vstoupil v platnost v cervenci 1987.
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2.5. Vyvoj v 80. letech

Akt o jednotné Evropé (Single European Act)?®

Evropskéa rada svolala 29.6. 1985 mezivladni konferenci do Mildna s
povéfenim dosahnout ,konkrétniho pokroku na cest¢ k Evropské unii“. Akt o
jednotné Evropé podepsalo 17.2. 1986 v Lucemburku nejdiive devét Elenskych
statt. Dansko podminilo souhlas s Aktem o jednotné Evropé (AJE) pozitivnim
vysledkem referenda, Recko a Italie podepsaly dokument dodatené 28.2. 1986 v
Haagu. Po ukonceni ratifika¢niho procesu vstoupil Akt o jednotné Evropé v
platnost dne 1.7. 1987. Po mnoha reformnich iniciativach (mj. Werneriv plan z
roku 1970, Tindemansova zprava z roku 1975, Slavnostni deklarace k Evropské
unii z roku 1983, navrh smlouvy Evropského parlamentu z roku 1984, navrh
smlouvy o zalozeni Evropské unie, t.j. navrh Spinellitiv) orientoval Akt o jednotné
Evropé Spolecenstvi na dilezitou etapu jednotného evropského vnitiniho trhu a
soucasné posilil politickou tulohu ES jako aktéra zahrani¢ni politiky. S
prihlédnutim ke koncepci budovani politické unie byl AJE zarodkem spolecné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky.

Z pravniho hlediska je Akt o jednotné Evropé smlouva mezi dvanacti
Clenskymi staty, ktera méni a dopliuje tii vychozi integraéni smlouvy (0
Evropském spolecenstvi uhli a oceli z roku 1951, o Evropském hospodaiském
spoleenstvi a Evropském spolecenstvi pro atomovou energii z roku 1957), Akt se
ovSem tyka predevsim politického a institucionalniho rozsiteni Smlouvy o EHS. Je
k nému pfipojen Zavéreény akt, obsahujici prohlaSeni mezivladni konference,
jednotlivych delegaci a Komise ES o realizaci vnitiniho trhu a o politické
spolupraci ¢lenskych statti ES.
realizaci jednotného vnitiniho trhu do konce roku 1992. Ta musela probihat ve
spolupraci s Evropskym parlamentem. Proto se v AJE zavedl predev§im v této
oblasti pozménény zpisob tvorby pravnich norem, kdy se Evropskému parlamentu
umoznilo pfi ,,druhém cteni” vice ovliviiovat rozhodnuti Rady, ktera si ovSem
podrzela rozhodujici slovo. Skuteéné pravo spolurozhodovani dostal Evropsky
parlament podle AJE pouze pii pfijimani novych ¢lentit do ES a pfi uzavirani
novych asocia¢nich smluv Spolecenstvi s tfetimi staty nebo jinymi organizacemi.

Dalsi komplex, v jehoZ ramci se Aktem o jednotné Evropé pievedly ukoly
a kompetence na ES, zahrnuje oblasti, jez predtim upravoval pouze ¢1.235
Smlouvy o EHS: podpora hospodarské a socidlni soudrznosti Spolecenstvi,
doplnéni socialnich pfedpisi uvnitt ES, vymezeni ramce pro vyzkum a
technologicky rozvoj, vytvofeni zékladi pro budouci politiku Spolecenstvi na
ochranu zivotniho prostiedi, zavedeni nové kapitoly ve Smlouveé o ES o spolupraci
v hospodarské a ménové politice. Kromé toho obsahuje Akt o jednotné Evropé

18 Akt o jednotné Evropé. Evropska integrace v dokumentech. Praha: UMV 1993.
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nova smluvni ustanoveni o spolupraci v zahrani¢ni politice, kterd méla jiz od roku
1970 mezinarodné pravni zadvazny zéklad a umoznila pozdéji ve Smlouvé o EU
(1992) rozvoj do dalsiho stupné ve formé Spole¢né zahranini a bezpeénostni
politiky.

Akt o jednotné Evropé byl nejen prohloubenim sjednocovaciho procesu,
nybrz navic pfipravil pidu i pro dalsi integracni kroky smétujici k Hospodaiské a
ménové unii, jakoZz i k politické integraci v Smlouvé o evropské unii (Maastricht
1992).

Evropsky ménovy systém (EMS) — European Monetary System

Evropsky ménovy systém vznikl 13.3.1979 a byl zaveden se zpétnou
platnosti od 1.1. 1979. Navazoval na Wernertv plan z roku 1970 a na Evropsky
meénovy fetézec (ménovy had) dohodnuty mezi centralnimi bankami v roce 1972.

Wernerv plan je projekt, ktery vypracoval vybor ES pod vedenim
tehdejsiho lucemburského ministerského piedsedy a ministra financi Pierra
Wernera v fijnu 1970. Plan pifedpokladal postupné vytvareni Hospodarské a
ménové unie ve tfech stupnich do roku 1980 a to cestou ménové kooperace,
koordinace politiky ¢lenskych statdi v oblasti konjunktury, odstrafiovani zabran
kapitalového pohybu a regionalniho finanéniho vyrovnavani. S realizaci prvniho
stupné se zacalo v roce 1971. V letech 1971-73 vSak c¢lenské staty ES postihuje
meénova a v letech 1973-74 ropna krize. Navic pokracuji rozpory mezi Francii a
Némeckem v koncepCnich otdzkdch. Némecko a Nizozemi prosazuji tzv.
korunovaéni teorii, t.j. nejdiive ekonomické sjednoceni, pak az spolecnd ména.
Francie, Belgie a Komise ES zase tzv. teorii lokomotivy, kdy se pocita nejdfive s
vytvofenim spoleéné mény. V téchto slozitych podminkach se nepodatilo
Werneruv plan realizovat.

V roce 1972 rozhodla Rada ministri o ziizeni Evropského ménového
sdruzeni, tzv. ménového hada. Mény soustiedéné v tomto sdruzeni mohly kolisat v
rozmezi 2,25 %. Prudké vykyvy jednotlivych mén vSak znamenaly, ze ani tento
projekt nemohl byt realizovan ve vSech zemich ES.

Evropsky ménovy syst¢ém mél byt dals$im pokusem o urychleni
ekonomické integrace. Zaméfil se na tfi oblasti:

1. Zavedeni ECU (European Currency Unit) v roce 1979, jako zuctovatelné
ménové jednotky. Vypocitava se z primérné hodnoty v§ech mén podilejicich se na
EMS. Primarni funkci ECU je pusobit jako vztahova a zuctovatelna veliCina v
kursovém a interven¢nim systému, pomahat rozvijet uvérové mechanismy. Daéle
plni funkci omezeného rezervniho prostiedku.

2. Systém ménovych kurst a systém intervence funguje pomoci ,,paritni miizky*
pro kazdou ménu EMS se stanovi sménny kurs v ECU. Mény, které jsou ucastniky
intervencniho systému, se uvedou do vzajemného vztahu. Tak vznikne miizka z
bilateralnich sménnych kurst, které se v urcené Sifi pdsma mohou vychylovat
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smérem nahoru a dolii. Sife pasma byla stanovena nejdfiv na 2,25 %, dogasnou
vyjimku na 6% $ifi pasma mély Velka Britanie, Italie a Spanélsko. V roce 1993
byla rozsifena na 15 %. Dosahnou-li sménné kursy horni nebo dolni hranice, musi
Centralni banka pfislusné zemé tyto vykyvy omezit tim, Ze ménu nakupuje nebo
prodava na devizovém trhu (intervence).

3. Zavedeni Givérovych mechanismi EMS .

Zavadéni Evropského ménového systému prochazelo nékolika etapami:

- brezen 1979: zaloZeni Evropského ménového systému,

- unor 1986: schvaleni jednotného trhu od 1.1.1993,

- duben 1989: zprava J. Delorse o realizaci EMS,

- prosinec 1989: schvalena Ekonomicka a ménova unie od 1.1.1990,

- fijen 1990: vstup anglické libry do EMS,

- prosinec 1991: Maastrichtskd smlouva stanovila tii etapy k zavedeni Evropské
meénové unie do roku 1999. Prvni etapa méla do roku 1992 odstranit piekazky
pro volny pohyb kapitalu, do kurzovniho mechanismu EMS zapojit v§echny
Clenské staty ES, posilit tak koordinaci ménové a kurzovni politiky. Druha
etapa zaCala 1.1.1994 a méla pfipravit pirechod k tfetimu stadiu uz$im
propojenim, nebo konvergenci ekonomickych politik i ekonomik ¢Elenskych
statti ES, pocitalo se zaloZzenim Evropského ménového institutu.

Realizace evropského ménového systému probiha v devadesatych letech
Vv novém mezinarodnim kontextu. Rozpad sovétského bloku vytvafi po roce 1989
podminky pro dalsi integraci smérem na vychod. V roce 1990 dochazi k sjednoceni
Némecka, postupné jsou podepisovany asociacni dohody se staty byvalého
vychodniho bloku — 16. 12. 1991 je podepsana Evropska (asocia¢ni) dohoda mezi
ES a CSFR o volném obchodu v nejblizsich 10 letech. Situace kolem vyhroceni
narodnostnich rozpord na Balkdné¢ ukazala na neschopnost ¢lenskych stati ES
dohodnout se na spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice. Novou strategii
evropské integrace ma pfipravit Maastrichtska Smlouva o Evropské unii.

2.6. Maastrichtska smlouva'®

Ve dnech 9.-10.12. 1991 se uskuteénilo setkani nejvysSich predstavitel
dvanacti Clenskych stati Evropskych spolecenstvi v holandském Maastrichtu.
Vysledkem summitu bylo podepsani Smlouvy o Evropské unii (Maastrichtské
smlouvy) - 7. 2. 1992, ktera navazovala na dva dulezité dokumenty v historii ES -
na Rimské smlouvy z roku 1957 a na Jednotny evropsky akt z roku 1986.
Dosavadni tfi Evropska spolecenstvi (ESUO, EHS a Euratom) byla obohacena o
spolupraci v zahranicné politické a bezpecnostni oblasti, v oblasti justice a

19 Maastrichtskd smlouva. Evropska integrace v dokumentech.Praha: UMV 1992.
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vnitinich véci a zastfeSena novym subjektem — Evropskou unii. Smlouva o
Evropské unii vstoupila v platnost 1. listopadu 1993.

Smlouva o Evropské unii urcuje 17 oblasti, tvoficich zaklad politiky
Evropské unie: volny pohyb zbozi, zemédé€lstvi, volny pohyb osob, sluzeb a
kapitalu, doprava, spole¢na pravidla pro danovy systém a sblizovani pravnich
predpist, hospodarska a ménova politika, spoleéna obchodni politika, socialni
politika, kultura, zdravotnictvi, ochrana spotiebitele, transevropské sité, pramysl,
hospodaiska a socialni soudrznost, vyzkum a technologicky rozvoj, zivotni
prostiedi, rozvojova spoluprace.

Co pfinasi Smlouva o Evropské unii nového?

1. Zakotvuje vytvoteni hospodarské a ménové unie, zavedeni spoleéné mény,
nejpozdeji k 1. 1. 1999 v bezhotovostnim styku, v roce 2002 pro fadové
obcany. Je vytvoren Ugetni dvir.

2. Snazi se vytvofit podminky pro spolecnou zahranicni a bezpecnostni
politiku ¢lenskych statd, pro spolupraci v oblasti justice a vnitra.

3. Pfiznala pravo na pridruzeni vychodoevropskym zemim.

4. Posileny jsou pravomoci instituci, ptedev$im Evropského parlamentu.

5. Zvysila se ochrana prav a zajmit obcCanti Clenskych statd zavedenim
evropskeho obcanstvi.

6. Vyrazem zvySené pozornosti regionalni politice je nejenom rozhodovani na
zakladg principu subsidiarity, ale i rozhodnuti o ziizeni Vyboru pro regiony.

7. Vytvorila se nova funkce - evropsky ombudsman.

Maastrichtska smlouva je skuteéné prilomova v mnoha oblastech, upozornime
jenom na nékteré.

Maastricht a cesta ke spole¢né méné

Maastrichtska smlouva potvrdila nezvratnost vyvoje smérem k jednotné
méngé a to ve tiech etapach:

Prvni etapa zadala 1.7.1990 kdy byl umoznén volny pohyb kapitalu,
dochazelo ke koordinaci narodnich ekonomik a ménovych politik. Do Evropského
menového systému se postupné zaclenovaly mény ¢lenskych stati ES (mimo fecké
drachmy).

Druha etapa se méla realizovat od 1.1. 1994. Ve Frankfurtu nad Mohanem
vznikl Evropsky ménovy institut (EMI), jehoz tkolem bylo posileni koordinace
monetarnich politik ¢lenskych statl, podpora pouzivani ECU a vytvafeni podminek
pro vznik Evropské tstfedni banky v pribéhu treti etapy.
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Treti etapa méla zacit nejpozdéji 1.1.1999. Pro prechod ¢lenskych zemi do
treti etapy budovani hospodarské a mé€nové unie byla stanovena ,,Konvergenéni
(Maastrichtska) kritéria“:

- statni dluh ¢lenského statu EU nesmi piekrodit 60 % hrubého domaciho
produktu,

- vefejny rozpoctovy deficit nesmi piekrocit 3 % hrubého domaciho produktu,

- mira inflace nesmi pfesahovat miru inflace dosazenou ve tfech statech ES s
nejnizsi inflaci o vic nez 1,5 %,

- urokova mira na dlouhodobé vladni cenné papiry nesmi pfesahovat trokovou
miru existujici ve tfech statech ES s nejnizsi inflaci o vic nez 2 %,

- narodni ména nesmi byt alespoii po dobu dvou let devalvovana, jeji kurs mtze
kolisat nejvyse v 2,25% pasmu, tedy v souladu s pravidly Evropského
ménového systému.

Ekonomickymi podminkami pro ucast v konecném stadiu hospodaiské a
ménové unie je tak pro kazdou ¢lenskou zemi: cenova stabilita, stabilita vefejnych
financi, stabilita ménovych kurzl a stabilita Girokové sazby (kritéria konvergence).

Nejpozdéji 1.1.1999 mélo dojit k neodvolatelnému fixovani kurzu mén
Clenskych zemi ES, ptipravé podminek pro zavedeni ménové jednotky (euro).
Nejpozdéji v Cervenci 1998 méla vzniknout nezavisld Evropska centralni banka
(ECB), ktera by spolu s centralnimi bankami c¢lenskych statt ES wvytvoftila
Evropsky systém centralnich bank, ktery by nesl odpovédnost za uplatiiovani
jednotné ménove politiky.

Devadesata 1éta vSak pro zemé& Evropské unie znamenaji dalsi
ekonomicky propad?, roste nezaméstnanost, inflace, hlubokou krizi proziva
francouzska i némecka ekonomika, kritérium pro prechod k spole¢né méné spliuje
zacatkem roku 1997 minimum stati. A tak se na summitu ¢lenskych zemi EU v
Amsterodamu (Cerven 1997) projednavala predev§im otazka, zda je termin v roce
1999 realny, zda nemaji byt korigovana kritéria pro spole¢nou ménu, jaky bude
vztah nezapojenych ekonomik k zemim se spole¢nou ménou v ramci EU. Clenské
staty se dohodly, ze termin ziistane v platnosti, coZ znamenalo razné Skrty v
narodnich ekonomikach s dopady nejenom socialnimi, ale i politickymi. Vize
socialnich statd zapadni Evropy se rozplyva, soustfedéni se na vlastni problémy
také odsouva stranou otazky dalsiho rozsifeni EU o zemé stiedni a jihovychodni
Evropy. Tvrda restriktivni politika vedla k tomu, Ze jiz 27.2. 1998 mohl pfedseda
Evropské komise Jacques Santer v Bruselu oznamit, ze z dvanacti ¢lenskych zemi
EU, které projevuji zajem o zavedeni spoletné mény od ledna 1999, splnilo
stézejni ukazatele — tedy miru ro¢ni inflace a velikost schodku vetejnych financi —
jedenact statd, s vyjimkou Recka.

20 podrobnéji: PUETTER, U.:Die Wirtschafts- und Sozialpolitik der EU. Wien:Facultas
Verlag 2009.

37



Evropska komise a Evropsky ménovy institut piedlozily oficialni zpravu o
pripravenosti 11 ¢lenskych zemi na spole¢nou ménu 25. biezna 1998. Zatim co
Recko nesplnilo kritéria (pfesto je tam euro zavedeno), Velka Britanie, Dansko a
Svédsko zatim o spoleénou ménu zajem neprojevuji.

Staty, které 1.1. 1999 zistavaji Stranou, maji moznost pfipojit se v druhé
viné a Vv tieti viné se pfedpoklada i mozna ti¢ast novych ¢leni ze stfedni a vychodni
Evropy.

Bylo plnéni kritérii Maastrichtu pro zavedeni spolecné mény skutecné
vysledkem restriktivni politiky, nebo si bruselsti ufednici vytvofili ucelovou
interpretaci Cisel?

Celkovy vefejny dluh Italie pfesahoval dvojnasobné 60 % hrubého domaciho
produktu stanovenych Maastrichtskou smlouvou, podobn¢ byla na tom i Belgie,
problémy s vefejnym dluhem méla vSak vétSina zajemct, vyhovujici ukazatele
nachdzime pouze u tif, pficemz z velkych zemi jenom u Francie. Rozhodujici
nejsou podle analytikti dosazené vysledky ale ,trend snizovat® celkovy dluh. Jiz
v devadesatych letech se ozyvaji kritické hlasy a obava z toho, jaké budou dopady
ptrevazujiciho politického feseni nad ekonomickou realitou. Stane se za téchto
okolnosti euro skutecné vitanou a oéekavanou pevnou ménou? Jak jednotlivé staty
zvladnou situaci, kdy bude absentovat moznost manipulace s narodni ménou pii
feSeni vnitinich problémti? V novém systému se staty vzdaji jednoho z hlavnich
nastroji fizeni narodniho hospodafstvi — budou moci kontrolovat, kolik penéz
protéka ekonomikou a s jakou urokovou mirou? Tento kol za né pfevezme
Evropska centralni banka, ktera bude sidlit ve Frankfurtu nad Mohanem a bude
soupefit s Federalnim rezervnim systémem USA.

Staty EU rovnéz podepsaly tzv. Pakt rlstu a stability, v némz se zavazuji,
ze neoslabi budouci evropskou ménu. Za poruseni pravidel jim mtze byt dokonce
ulozena pokuta. K tomu vSak nikdy nedoslo, zlistalo u napomenuti.

Ekonomické problémy Irska, Recka, Spanélska, Portugalska silici po roce

2008, které oslabuji ekonomické, ale i politické pozice EU, maji koteny také
v neduslednosti EU pfi piipravé a zavadéni eura v letech 1991 (1999) az 2002.

Spole¢na zahranic¢ni a bezpec¢nostni politika
Vrcholna schiizka v Maastrichtu se pokusila vytvofit rovnéz predpoklady
pro novou kvalitu evropské zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Clenské staty se
zavazaly provadét ve vSech oblastech Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
(SZBP). Na zaklad¢ jednomyslnych rozhodnuti Rady ministri mize o vybranych
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akciich rozhodovat kvalifikovand vétsina.! Tim poprvé opousti Evropské

spoleCenstvi v oblasti zahranicni a bezpecnostni politiky princip jednomyslnosti.

Spolec¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika mtize ¢asem vést k vytvoreni
»Spolecné obrany“. Z textu smlouvy vyplyva urcitd opatrnost, postihujici
kompromis mezi nazory téch clenl, ktefi prosazuji pro Spolecenstvi vlastni
samostatnou bezpecCnostni politiku a mezi ¢leny upfednostiujicimi organizaci
NATO. Maastrichtska smlouva je podepsana v dob¢, kdy se jest¢ mnohé nadéje
vkladaly do Zapadoevropské unie (ZEU), jako mozného zakladu samostatné
evropské bezpeénostni politiky. Ptedpokladalo se, ze EU posili své vztahy k ZEU v
rozmezi let 1996-1998, kdy vyprsi platnost Bruselské smlouvy o zalozeni ZEU.
Poté se ZEU stane ,,0zbrojenou rukou" Evropské unie pfipadné evropskym pilifem
NATO.

Politicka unie rovnéz pocitd s fungovanim Organizace pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé (OBSE), odzbrojenim a dohledem nad stavem zbrani v
Evropé¢, jakoz i s jejich neSifenim. Zahrnuje také ekonomické aspekty bezpecnosti.
To ovSem vyzaduje i rozsifeni pravomoci instituci Evropské unie.

Nové pole pravomoci instituci EU

Smlouva o Evropské unii posilila pfedevsim pravomoci Evropského
parlamentu (EP) ktery dostal moznost vedle konzultaci a kooperace také
spolurozhodovat. Procedura spolurozhodovani umoziuje Evropskému parlamentu
postavit se vétSinou svych ¢lent proti pfijeti textu, s kterym nesouhlasi a to i tehdy,
kdyz jiz byl schvalen Radou, jedna se o oblasti vnitiniho trhu, ochrany
spotiebiteld, ochrany Zivotniho prostfedi a celoevropské dopravni sité. Rozsiteny
jsou i pravomoci souhlasného vyjadieni, ktera byla zavedena jiz Jednotnym
evropskym aktem, kdy dostal EP jakési pravo veta v otazkach pridruzeni, ¢lenstvi
nebo obchodni dohody mimotadného vyznamu. Maastrichtské smlouvy tyto prava
roz8ifuji na vSechny obchodni smlouvy uzavirané ES, parlament musi schvalit
piipravovanou jednotnou volebni proceduru, nové strukturalni fondy. Evropsky
parlament tak bude mluvit do finanénich a hospodaisko - politickych otazek.
Parlament obdrzi vySetfovaci a peticni prava. Bude se tucastnit jedndni o
zahrani¢nich vztazich (ddlezité mezinarodni smlouvy musi v budoucnu schvalovat
Evropsky parlament). Jmenovani Komise EU je podfizeno schvaleni parlamentem.
Od 7.1.1995 se mandat Komise prodluzuje na pét let, tak aby pracovala v souladu
s funkénim obdobim parlamentu. Evropsky parlament ma 2-3 krat ro¢né jednat se
zéstupci narodnich parlamentt.

Nové byl ziizen Vybor pro regiony, slozeny ze zastupcl regiondlni a
mistni samospravy, ktefi jsou jmenovani ¢lenskymi staty.

2L Princip hlasovani kvalifikovanou vétiinou je postaven na reflektovani ekonomickych a
demografickych kritérii, které urcuji rozdilnost “vahy” hlasti (napf. Némecko 10,
Lucembursko 2), pfitom chranil malé staty pied prehlasovanim.
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Maastrichtska smlouva oficialné zavadi pojem subsidiarity, ktery vraci
staity nebudou schopny dany problém fesit, dostane se na program jednani
vrcholnych organt EU.

Smlouva o Evropské unii zavadi také evropské obcanstvi. Kazdy obcan
Unie zijici v ¢lenském statu, jehoz neni statnim pfislusnikem, ma pravo volit a
kandidovat v obecnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu. Dalsi
vyhodou byla diplomatickd a konzularni ochrana v zahranic¢i (napf. v pfipadé
problémii se v zemich mimo EU, kde neni zastoupeni CR, miiZete obratit na

nejbliz8§i ambasadu kteréhokoliv ¢lenského statu EU).

Maastricht znamena také rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou v
Radé ministri a to v mnoha oblastech, které byly az dosud postizeny tézkopadnosti
a cCastou neprichodnosti jednomyslného hlasovani. Jednomyslnost ziistala
pravidlem pfi pfijimani rozhodnuti citlivych pro kazdou ¢lenskou zemi - v oblasti
kultury, kde se musi respektovat odliSnosti, v otazkach Zzivotniho prostredi, ale
predevsim v otazkach zahrani¢ni politiky, obrany a bezpecnosti.

V oblasti socialni byla v predchéazejicim obdobi predevs§im Evropska
socialni charta zcela nefunkéni diky nutnosti piijimat rozhodnuti jednomyslng, coz
vedlo k jejich zablokovani predev§im ze strany Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska. Maastricht vyfesil situaci pragmaticky a prtichodnosti
bylo dosazeno dohodou jedenéctky o rozhodovani kvalifikovanou vétSinou, k niz
ma Spojené kralovstvi moznost kdykoliv se pfipojit.

Vytvoreni funkce evropského ombudsmana, voleného evropskym parlamentem,
umoziuje stézovat si obaniim i pravnickym osobam na praci evropskych instituci
(Evropska komise, Evropsky parlament,...).

Realizace smlouvy méla posilit ekonomickou, socidlni i politickou

soudrznost statl ES. Prvni problémy se vSak ukazaly jiz v procesu jeji ratifikace.

V Dansku skoncilo referendum o ratifikaci neuspésné, pozitivni vysledky
byly dosazeny az pii jeho opakovani v kvétnu 1993. Ve Velké Britanii se
ratifikacni proces taky protahl az do zacatku srpna 1993. V Némecku si Smlouva o
Evropské unii vyzadala zménu ¢l. 28 Zékladniho zdkona SRN a tak se celd
zalezitost dostala az k Spolkovému ustavnimu soudu, po jeho rozhodnuti z 12. fijna
1993 byla ratifikace ukoncena i v Neémecku. Smlouva o Evropské unii tak
vstoupila v platnost 1. listopadu 1993.

Po ukonceni procesu ratifikace Smlouvy o Evropské unii zbyval nelehky
ukol — ptesveédcit evropské obCany, Ze penize vydané na jeji realizaci jsou dobrou
investici do budoucnosti. Odhadovalo se, ze cena Maastrichtu je 20 miliard ECU,
tedy 1,37 % z hrubého narodniho produktu ¢lenskych statd (predtim 1,2 %), které
bude nutné po roce 1997 dodat do rozpoctu EU. Ekonomicky slabé staty odmitaji o
tolik zvysit své piispévky s poukazem na své ekonomické problémy, bohatsi staty
se zase brani byt bezednou studnici pro nové a nové investice.
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K realizaci zavéri Maastrichtské smlouvy jiz dochazi v obdobi, kdy dosahl
pocet &lenskych stati 15 (v roce 1995 piistupuje Rakousko, Finsko a Svédsko),
pocita se s rozsifenim o staty byvalého vychodniho bloku. Oc¢ekéavalo se, ze pravé
tento problém bude dominantni pfi jednanich v Amsterodamu. Ukézalo se vSak, ze
EU dala pfednost hledani feSeni vnitfnich problémi.

2.7. Amsterodamska smlouva??

Na zasedani Evropské rady 16. a 17. ¢ervna 1997 v Amsterodamu se
nejvyssi predstavitelé clenskych stati Evropské unie dohodly na textu
Amsterodamské smlouvy, kterd novelizuje zakladni dokumenty evropské
integrace, pfedev§im Smlouvu o Evropské unii z Maastrichtu. Dilezitym podnétem
pro praci konference byla zasedani Evropské rady v Turin€ a ve Florencii v bfeznu
a Cervnu, v Dublinu v fijnu a prosinci 1996, v Noordwijku v prosinci 1997.
Amsterodamska smlouva byla podepsana 2. 10. 1997 na Urovni ministri
zahrani¢nich véci, vstoupila v platnost 1. 5. 1999.

Od summitu se ocekdvalo, ze se bude zabyvat piipadnou korekci
podminek pro zavedeni eura, ze navrhne reformy instituci EU a hlasovacich
procedur tak, aby bylo mozné pokracovat v rozsitovani EU. Stfedni Evropa, ktera s
napétim ocekavala vysledky jednani vzhledem ke svému usili o pfistoupeni k EU,
byla zklamana. Clenské staty se zaméfily pfedevim na feSeni vlastnich vnitinich
problémd, nakonec bez jejich vyfeseni nebylo mozné o rozsifovani Unie uvazovat.
Evropska rada piijala na svém zasedani v Amsterodamu dvé samostatné rezoluce:

- Rezoluce Evropské rady o paktu stability a rastu.
- Rezoluce Evropské rady o riistu a zaméstnanosti.

Evropska rada neustupuje od podminek pro zavedeni eura (dohodnutych v
Maastrichtu), ale v této souvislosti zvySuje dozor nad stavem rozpo¢tu ¢lenskych
zemi, zabyva se napravnymi rozpoétovymi opatfenimi. Cinnost Rady v oblasti
zamestnanosti by mélo podpotit velenéni Socialni charty do Smlouvy. Rada také
konstatuje, Zze hospodaiské a socialni politiky se vzajemné podporuji, systémy
socidlni ochrany je nezbytné modernizovat, aby se jejich fungovani posililo.
Ekonomika ma pfinaset prospéch vSem obcantim, ma byt zalozena na zasadach
zaclenovani do spolecnosti, solidarité, spravedlnosti a udrzitelném Zzivotnim
prostfedi. ZvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky ma umoznit rist a
zaméstnanost. Soustavy zdafiovani a socialni ochrany by se mély zménit, aby vice
napomahaly zaméstnanosti, a tak zdokonalovaly fungovani trhti prace.
Mimotadnou roli pfi vytvafeni zaméstnanosti pomoci pfilezitosti k investovani v
Evropé mé Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond.

22 Amsterdamska smlouva. Evropska integrace v dokumentech. Praha:UMYV 1998.
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Je tedy po Amsterodamu Unie pfipravena na rozsifovani? Amsterodamska
smlouva reaguje na fadu problémd, pted kterymi stala Evropské unie na prahu 21.
stoleti: rychly vyvoj na mezinarodni scéné, globalizace svétové ekonomiky a jeji
vliv na zaméstnanost, konkurenceschopnost a vytvafeni pracovnich mist,
terorismus, zloc¢innost a obchodovani s drogami, migracni tlaky, ekologické
nevyvazenosti a ohrozeni vetejného zdravi.

Pfesto neptinasi Amsterodamska smlouva tolik zasadnich podnétd, jako
Maastrichtskd smlouva. Na nékolik novinek musime upozornit.

V ¢asti o svobodg, bezpecnosti a spravedlnosti se piSe o klasickych
Evropska unie je zaloZena na zasadach svobody, demokracie, respektu k lidskym
pravim a zakladnim svobodam a vladé zakona. Je tady i novy ¢lanek Fa, ktery
stanovuje postup, kdyz néktery z clenskych statt tyto zasady porusuje. O
porusovani zasad musi podle nového c¢lanku rozhodnout jednomysin¢ Rada
zasedajici na urovni $éfil stath a vlad, pficemz nebere v uvahu hlas
inkriminovaného statu a staty maji moznost zdrzet se hlasovani, aniz tim ovlivni
jeho vysledek. K verdiktu Rady je navic nutny souhlas Evropského parlamentu.
Pokud se takto skutecné potvrdi, ze stat principy Unie porusil, mize mu Rada —
tentokrat staci kvalifikovana vétSina hlast — ulozit sankce vcetné napf. odebrani
prava hlasovat v Rad¢.

V kapitole o spolupraci v oblasti justice a vnitfnich véci je zavedena nova
hlava tykajici se volného pohybu osob, azylu a pfistéhovalectvi. Clenské staty Unie
se v ném zavazuji, ze do péti let od vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost
pfijmou opatfeni nutnd pro postupné ziizeni oblasti svobody, bezpecnosti a
spravedlnosti. Konkrétné jde o celou skupinu tkolu: od standardi pro hrani¢ni
kontroly, pfes jednotna viza, az po sjednoceni piedpisi udélovani azylu a piijimani
pfistéhovalcu.

S touto ¢asti smlouvy nesouhlasily nékteré staty, proto do Amsterodamské
smlouvy byly vclenény tzv. protokoly X, Y a Z, které se tykaji Spojeného
kralovstvi, Irska a Danska. V protokolu Y je zaruceno pravo Velké Britanie,
Severniho Irska a Irské republiky aby — vzhledem ke své zemépisné poloze —
samostatné rozhodovaly o své azylové, vizové a pfistéhovalecké politice, mizou
nechat v platnosti své dosavadni zakony a pravni apravy.

Protokol X se rovnéz tyka Spojeného kralovstvi a Irska, které dohromady
tvofi tzv. Common Travel Area. Je v ném stvrzeno pravo téchto statti kontrolovat
na svych hranicich osoby pfijizd&jici z ostatnich stith Unie a svobodné se
rozhodovat, komu umozni ptekrocit hranice.

V protokolu Z je zaruceno zvlastni postaveni Danska. Také ono si
prosadilo vyjimku (tzv. opt-out) z popsané¢ho nového oddilu smlouvy. Dansko si
tak uchovava pravo rozhodnout se pfipad od pifipadu, zda se bude podilet na
nékteré z ¢innosti Unie v této oblasti. Tento "opt-out" je slabsi nez u Britd a Irt —
netyka se totiz vizové politiky.
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Tim, ze se bez vnitfnich hranic umozni svoboda pohybu z jednoho
Clenského statu do druhého, nesmi byt jakkoli podkopéana bezpecnost lidi. Dalsi
¢ast Amsterodamské smlouvy se tyka spoluprace policie a justice v trestnich
vécech — zejména v potirani organizovaného zlo¢inu, terorismu, obchodu s lidmi a
s drogami, nezdkonného obchodovani se zbranémi, korupce a podvoda ve velkém,
spoluprace v boji proti rasiSmu a xenofobii. Pfedpoklada se policejni spoluprace pfi
vySetiovani, sbirdni a zpracovavani dat, Skoleni policistl a vyména zkuSenosti.
Rozsiti se spoluprace s Evropskym policejnim ufadem (Europol), pficemz k
uzsimu propojeni Europolu a ufadd ¢lenskych statih ma dojit béhem péti let po
vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost. Spoluprace v oblasti justice ma
zabranit konfliktiim mezi jurisdikcemi v jednotlivych ¢lenskych statech a usnadnit
vyhostovani nezadoucich osob. Smlouva také stanovi, které oblasti budou nové
spadat pod jurisdikci Evropského soudniho dvora, konkretizuje se tloha
Evropského parlamentu.

Do protokolu Amsterodamské smlouvy je také vélenéna Schengenska
dohoda — ,,Dohoda o postupném ruSeni kontrol na spoleénych hranicich®,
kterou nékteré staty Unie podepsaly 14. a 19. &ervna 1990 v Schengenu. 2
Schengenska dohoda (v té dobé oznafovana jako "Schengenské acquis") nemohla
byt diive vélenéna do struktur Evropské unie, protoze ji nepodepsaly vSechny
Clenské staty. Nyni — vzhledem k protokolim X, Y a Z a dalSim pravnim
formulacim ve smlouvé — se podatilo Schengenské acquis integrovat. Schengensky
informacéni systém (SIS) umoziuje kontrolu osob i zbozi kdekoliv uvniti EU,
posilena je kontrola na vné&jSich hranicich EU, dochazi k harmonizaci vizové a
azylové politiky. Do Schengenského prostoru se postupné zapojuji i neclenské
staty EU- Island, Norsko, SV}'/carsko.

Ekonomické problémy clenskych statt EU odrazi kapitola vénovana
zaméstnanosti. Lidé pozaduji pracovni pfilezitosti. Amsterdamska smlouva
dopliiuje Smlouvu o Evropské unii z Maastrichtu tim, Zze k cilaim Unie pfidava
zavazek prosazovat hospodaisky a socialni pokrok, ktery je vyvazeny a udrzitelny,
a vysokou trroven zaméstnanosti.

V podobném duchu jsou doplnény i ustanoveni Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi (TEC). Do smlouvy TEC se vklada nova hlava VI
tykajici se zaméstnanosti. Zaméstnanost podle jejich ustanoveni ziistava nadale v
prvni fadé v kompetenci ¢lenskych statd, které vsak podle hlavy VI TEC budou
svou politiku koordinovat. Evropska rada bude situaci neustale sledovat a pak
muze kvalifikovanou vétSinou pfijimat doporuceni ¢lenskym statim. Bude rovnéz
ziizen poradni Vybor pro zaméstnanost.

23 Schengenska dohoda o postupném rudeni kontrol na vnitinich hranicich byla podepsana
14. Cervna 1985, v ¢ervnu 1990 byla podepsana provadéci imluva, Schengenské dohody
vstoupily v platnost 26. bfezna 1995.
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Do smlouvy se za¢leni Umluva o socialni politice, ktera se dosud
vztahovala jen na 14 ¢lenskych statti. Ustanoveni zahrnuta do této kapitoly byla
zesilena zejména tim, Ze zakotvuji boj proti vyluCovani ze spole€nosti a opatieni ve
prospéch starych a invalidnich osob a zpfisiuji se pravidla, kterd maji zajistit
naplnovani zésad rovnych pfilezitosti pro muze a zeny, vcetn¢ zéasady stejné
odmeény za stejnou nebo stejné¢ hodnotnou praci.

Smlouva o Evropské unii byla doplnéna i ustanovenim o Zivotnim
prostiedi a to v novém ¢lanku 3d smlouvy TEC s tim, Ze na jeho ochranu ma byt
bran ohled pfi zavadéni politiky Spolecenstvi.

Podobné ma nyni Spolecenstvi dopliiovat politiku jednotlivych ¢lenskych
statl, tykajici se péCe o vefejné zdravi a ochrany spottebitele, brat na né ohled pfi
realizaci politiky EU. Spole¢enstvi se zaméfi na zlepSovani vefejného zdravi, na
prevenci onemocnéni a vaznych chorob u lidi a na vyhybéni se tomu, co zdravi
ohrozuje. V oblasti drog je nutné zvysit informovanost a prevenci. Evropska unie
mize rovnéz pfijimat opatieni stanovici vysoké standarty kvality a bezpecnosti
organt a latek lidského ptivodu, krve a derivatl z ni, aniz by se ¢lenskym statim
branilo podrzet si ¢i zavadét prisnéjsi ochranna opatieni.

V kapitole ,,Ostatni politiky Spoleéenstvi Amsterodamské smlouvy jsou
zahrnuty nejriznéj$i zmény ve smluvnim ramci Unie. Méni se napf. ustanoveni o
obcanstvi Unie, kde se dodava véta, ze obCanstvi Unie dopliiuje, a nikoli nahrazuje
statni obCanstvi. Dal§i ustanoveni se tykaji respektovani a podpory rozmanitosti
kultur EU. Jsou stanoveny podminky, za kterych se ustanoveni Smluv vztahuji na
francouzska zamoiskd uzemi, Azory, Madeiru a Kanarské ostrovy, uznavaji se
ztizené podminky ostrovnich regiont.

V tomto oddile se také zduraziiuje, ze obCan ma pravo na piistup k
dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise v souladu s obecnymi
zésadami a s vyhradou omezeni z diivodu vefejné¢ho a soukromého zajmu, o némz
Spolecenstvi rozhodne. Jsou pfijaty zasady, které upravuji co se ma fesit na Grovni
Spolecenstvi a co na urovni ¢lenskych zemi (princip subsidiarity).

Jednou z hlavnich priorit konference bylo ucinit vnéjsi politiku Unie

promyslengjsi, ucinnéjsi a viditelngjsi a to trojim zptisobem:
1. posilenim Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP),
2. u¢inng branit zajmy ¢lenskych statd Spolecenstvi v jednani o hospodatskych
vztazich s tfetimi zemémi,
3. stanovenim podminek dosazeni pravni subjektivity Spolecenstvi pro jednani
s tfetimi zemémi.

Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, se zatim nedatilo tsp€sné
realizovat. Smlouva nové rozdé€luje cile Unie v zahrani¢ni politice na definovani
zé4sad, spolecné strategie, pfijimani spolecnych stanovisek a spolecnych akci.
Zasadni rozhodnuti — jako napf. spolecnéd strategie — jsou nadale piijimana
jednomysing. Zavadi se vSak moznost zdrzet se hlasovani, co nema vliv na
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jednomysiné rozhodnuti Rady, neni vetovano rozhodnuti celé Unie a ¢lensky stat
respektuje, ze jde o zavazek Unie, i kdyZ s nim sdm nemuze souhlasit. Zdrzi-li se
hlasovani vice nez tietina ¢lenskych statl, rozhodnuti neni pfijato.

Na zakladé jednomyslného rozhodnuti o spole¢né strategii pak mize Rada
rozhodovat o spoleénych stanoviscich a akcich kvalifikovanou vétSinou. I zde vsak
maji Clenské staty moznost zabranit tomu, aby byly pfehlasovany a pfinuceny
podilet se na politice s niz nesouhlasi. V pfipad¢, Ze Clensky stat prohlasi, Ze je
proti tomu kterému rozhodnuti vzhledem k dulezitym a uvedenym divodim
narodni politiky, o akci nebo stanovisku se nemize hlasovat. Rada pak mize
kvalifikovanou vétsinou pozadat, aby o rozhodnuti hlasovala Evropskd rada
(Séfové statt a vlad), pfiemz je nutny jednomyslny verdikt.

Patnactka se shodla na tom, Zze SZBP bude zahrnovat i vytvareni spolecné
obranné politiky, ktera by mohla vést ke spolecné obran¢ v pfipade, ze tak
rozhodne Evropska rada. Zapadoevropska unie (ZEU) je pak podle ¢lanku J.7
Amsterodamské smlouvy integralni soucasti vyvoje Unie. Soucasné je vSak
garantovan specificky charakter bezpeCnostni a obranné politiky nékterych
Clenskych statl, to znamena zaruCeni neutrality napf. Irska, Rakouska ¢i
skandinavskych zemi, ktefi nejsou plnohodnotnymi ¢leny ZEU. Clanek o ZEU
navic stanovuje, Ze Unie bude respektovat zavazky téch statd, které vidi zaruky své
bezpecnosti v organizaci NATO.

Navrzené texty v kapitole 13 se snazi zajistit, aby v hospodatskych
vztazich s tfetimi zemémi bylo Spolecenstvi schopno vystupovat (zejména pii
jednani s Svétovou obchodni organizaci) na obranu zajmi svych ¢lenskych statd.

Evropska unie vystupuje v mezinarodnich vztazich jako politicky subjekt, dosud
vSak neméla pravni subjektivitu jako jiné mezinarodni organizace. Navrh smlouvy
stanovuje postupy jak ji dosdhnout.

Evropskda unie bude mit také svého reprezentanta pro spolecnou
zahrani¢éni a bezpe¢nostni politiku, je ziizena funkce ,,Vysokého piedstavitele pro
SZBP«. %

Pocita se sreformou pravomoci Evropského parlamentu. Evropsky
parlament jako organ, ktery spolu s Radou tvoti pravo, byl posilen o fadu novych
pravomoci. Ma moznost predkladat navrhy, jak se do né&j bude volit, zaloZzené na
zéasadach spoleénych vSem Clenskym statim. Zjednodusi se pocet legislativnich
postupt na tii, tj. souhlas, spolurozhodovéni a konzultaci. Proces spoluprace bude
tudiz zrusen, s vyjimkou ptipadt, kdy jde o ustanoveni o EMU, a to vzhledem k
prani vsech delegaci, aby se tato ustanoveni, byt nepfimo, neotevirala. Souhlas
stat poruSuje principy EU (¢lanek Fa). ZvySuje se také pocet oblasti, kde Unie
rozhoduje tzv. kodecizi, t.j. spolecnym rozhodovanim Rady a Evropského
parlamentu (jako by $lo o dvé komory bé&Zného parlamentu). Jde o oblast

24 0d roku 1999 tento post zastaval byvaly generalni tajemnik NATO Javier Solana.
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zameéstnanosti, socialni politiky, ochrany vefejného zdravi, boje s podvody, celni
spoluprace atd. Ve smlouvé byl také stanoven maximalni pocet poslanci
Evropského parlamentu na 700 ¢lend.

V institucionalni struktufe Unie pfipada Evropské komisi ustfedni uloha
iniciatora, spravce, zprostiedkovatele a strazce smluv. Navrhy, které Spolecenstvi
predklada v kapitole 17, aby se dosahlo vykonné a ucinné Cinnosti Komise,
zahrnuji: poskytnuti vétsi pravomoci predsedovi Komise pti vybéru komisart a
vykonu politického vedeni, zlepSeni vnitini organizace Komise a ¢lenéni jejich
oddéleni.

Jednim z nejvyznamngjSich ustanoveni Smlouvy je, Ze k datu prvniho
roz§iteni Unie bude v Komisi zasedat pouze jeden predstavitel kazdého ¢lenského
statu za predpokladu, ze k témuz datu bude modifikovan pocet hlast pfifazenych v
Rad¢ jednotlivym ¢lenskych statiim. Protokol stanovi, ze tzv. velké Clenské staty,
tedy ty, které dosud vysilaji do Komise dva zastupce, budou odskodnény za ztratu
své relativni sily v Komisi. Bude posilena jejich hlasovaci sila v Rad¢, ¢imz se
splni pozadavek velkych statd, které se citi posilenim statl tzv. malych v
hlasovacim kli¢i znevyhodnény (jednomu ze dvou lucemburskych hlasti odpovida
asi 200 tisic obyvatel, zatimco jednomu z deseti hlasti némeckych 8 miliontt).

Dale se ovSem predpoklada, ze nejméné rok pied tim, nez se znovu rozsiti
pocet cleni Unie, bude svolana nova mezivladni konference, ktera znovu
prehodnoti slozeni instituci Unie a jejich fungovani.

Pokud jde o Evropskou radu (kapitola 16) byly provedeny dilezité zmény.
Smlouva navrhuje vyrazné rozsifeni oblasti, v nichz lze k pfijimani aktG Unii
pouzit hlasovani kvalifikovanou vétSinou hlasi c¢lenskych statt, to usnadni
rozhodovani.

Pravomoci Soudniho dvora byly rozSifeny a vyjasnény pokud jde o
zajistovani zakladnich lidskych prav, o postupu Unie ve vécech azylu a
ptistéhovalectvi a o problémy spjaté se spolupraci v policejnich a soudnich vécech.
Rozsiteny byly také pravomoci Uetniho dvora, Vyboru regionti, Hospodaiského
a socialniho vyboru.

Amsterodamska smlouva problém, ktery provazi evropskou integraci od
pocatku, je znovu ozivuje: dominantni pozice maji silné staty jako je Némecko a
Francie, ostatni maji oslabené pozice. A tak je znovu posilen princip
»vicerychlostni Evropy“. Pokud neni mozné postupovat jinak, muze vétSina
¢lenskych statti pfistoupit k uzsi spolupraci v nckteré oblasti, nez jaka by byla
moznd v celé Unii. Smlouva nicméné zavadi tfadu pojistek, které¢ zabezpecuji, aby
»rychlejsi Evropa®“ nepostupovala na ukor zbytku clenskych stath. Predevsim
skupinu ,,rychlejsich® stati musi tvofit vétSina Clenskych statd. Flexibilita mize
byt pouzita jen jako krajni moznost a nesmi diskriminovat ostatni ¢lenské staty a
jejich obcany.
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Agenda 2000%

Summit v Amsterodamu nerozpracoval problematiku rozsitovani EU,
proto se Vv jednanich pokracuje, vznikd dokument Agenda 2000, ktery odrazi vyvoj
situace ve stfedni a jihovychodni Evropé po roce 1999, stanoviska EU.

Po roce 1989 mtizeme sledovat usili o obnoveni kontaktti mezi Vychodem
a Zapadem a vytvareni prostoru a podminek pro celoevropsky integracni postup.
Ur¢itym mezistupném méla byt spoluprace zemi byvalého sovétského bloku na
novém zaklad¢ a to prostiednictvim Visegradské skupiny (1991) a Stiedoevropské
dohody o volném obchodu (CEFTA) z roku 1993. Novou kvalitu vztaht
pfedstavuje od roku 1991 Stfedoevropska iniciativa (SEI nebo CEI), do jeji
¢innosti se vedle byvalych socialistickych zemi zapojilo také Rakousko a Italie.

V roce 1993 byla pfijata Kodanska kritéria pro zemé, usilujici o pfipojeni
kEU — zemé& musi byt demokratickd, dal$i podminkou je trzni hospodafstvi a
ckonomicka stabilita v moment¢ pfistoupeni, aby nebyla oslabena ekonomika celé
EU. Madridské kritérium pak pfinasi ¢tvrty pozadavek a to na pripravenost statni
spravy kandidatskych zemi na roz$ifovani.

V dob¢ ptipravy a konani Amsterodamského summitu v roce 1997 bylo
ocekavano rozsifeni EU nejméné o deset zemi a to V nejblizSich letech. Prave
dokument Agenda 2000 z srpna 1997 obsahoval zakladni body ptipravujici Unii na
roz§iteni o zem¢ stfedni a jihovychodni Evropy a Stfedomofi: oblast spoleéné
zemé&délské politiky, hospodaiské a socidlni soudrznosti a nadvrh nové finanéni
politiky v letech 2000-2006. Agenda 2000 také obsahuje prvni kompletni
hodnoceni pfipravenosti jednotlivych kandidatskych zemi na ptistoupeni k EU,
které se pak opakovalo kazdoro¢né na podzim.

Vzhledem k tomu, ze v roce 1998 zaéinaji jednani o ¢lenstvi nékterych
zemi stiedni a vychodni Evropy v Evropské unii je nutné vyhodnotit stav pfiprav
EU na rozsifeni, projednat a schvalit institucionalni zmény, fungovani a slozeni
kazdé instituce se muselo pfizpisobit rozsifeni clenské zakladny. Na prosinec 2000
je proto svolan summit EU do Nice.

2. 8. Dohoda z Nice a navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu

Summit v Nice probihal ve dnech 7.-9. 12. 2000%° a projednaval
predev§im nové institucionalni uspofadani EU po rozsifeni — polty komisail
(maximalni pocet komisait 27, v pfipad¢ dalSiho rozSifovani mensi pocet
komisait, ktefi budou vybirdni na zakladé rotacniho systému), pocet poslancii
Evropského parlamentu, soudcti Evropského soudniho dvora, ¢lenti Ugetniho
dvora, Vyboru regionti, Hospodaiského a socidlniho vyboru. Velka diskuse se

2% Dostupné na: www.euroinfo.gov.sk/europedia/archiv
%6 Podrobnéji na www.euroskop.cz
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vedla o zménach v rozlozeni vazenych hlasit v Radé EU a rozsiteni oblasti, o nichz
se rozhoduje kvalifikovanou vétSinou namisto jednomyslnosti. Rozsifeni
znamenalo nejenom vétsi pocet kiesel €i hlasi, ale i pferozdéleni poctu hlasit mezi
Clenskymi staty. V rozSitené EU budou mit staty celkovy pocet hlast 345.
Kvalifikovana vétSina byla stanovena na 258 hlast. Kvalifikovanou vétSinou
nebude mozné piijmout legislativni navrh v pfipadé, ze se proti nému postavi
polovina ¢lenskych stati. Clensky stat mize také zadat, aby se ovéfilo, zda
kvalifikovana vétsina piedstavuje nejméné 62% obyvatel. Smlouva se tak snazila
zajistit, aby nebylo piijato rozhodnuti, které bylo sice schvaleno kvalifikovanou
vétsinou hlasti v Rad¢, ale stavi se proti nému polovina ¢i vice ¢lenskych statl
nebo vétsina obyvatel.

Dohoda z Nice byla podepsana ministry zahrani¢nich véci 26. tinora 2001
a vstoupila v platnost 1. tnora 2003. Smlouva nebyla akceptovana bez problémi,
ratifika¢ni proces trval vice neZ dva roky a v Irsku bylo tieba opakovat referendum
(v prvnim referendu ob¢ané smlouvu odmitaji).

Na jednani summitu v Nice byla pfipravena k jednani i Charta prav
Evropské unie. Poprvé byl ustaven Konvent na ptipravu textu, obéané EU méli
moznost zapojit se pies internet do diskuze o textu. Charta nebyla projednana a
schvalena v Nice tak, aby nabyla pravni uGcCinnosti, byla jenom etickym
doporucenim, s tim, Ze se stane soucasti ptipravovaného textu Ustavy EU.

Navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu (Ustavni smlouva EU)?’

Obtiznost vyjednavani na summitu v Nice vedla k pozadavku uspoiadat
dalsi konferenci, které by napomohla k preciznéj§imu definovani rozdéleni
pravomoci uvnitt EU a mezi jejimi ¢leny, vztahu narodnich parlamenti a
evropskych instituci, ale zaznél také pozadavek na prehlednéjsi a pro obcana
srozumitelnéjsi Smlouvy. Dne 15. prosince 2001 byla na summity v Laekenu
ptijata Deklarace o budoucnosti Evropské unie , kterd navrhuje vytvofit ,,Konvent
o budoucnosti Evropy*, ktery by pfipravil text Gistavy, ktera by nahradila dosavadni
smlouvy.

Konvent mél 105 ¢lent, Vjeho cele stal byvaly francouzsky prezident
Valéry Giscard d’Estaing a dva mistopfedsedové. Dale tam bylo 28 zastupcti hlav
statl a vlad z patnacti Clenskych statt a tfinacti kandidatskych zemi (Ucastni se
diskuzi, ale konsenzus byl pfijiman pouze zastupci 15 ¢lenskych stati EU), 56
poslancti narodnich parlamenti (po dvou z ¢lenskych a kandidatskych zemi), 16
poslancti Evropského parlamentu, 2 zastupci Evropské komise. Konvent mél 13
pozorovateli — 3 zastupci Hospodarského a socialniho vyboru, 3 zastupci
evropskych socidlnich partneri, 6 zastupci Vyboru regionii, Evropsky
ombudsman.

27 Navrh dostupny na: european-convention.eu.int, www.evropska-unie.cz;
www.euroskop.cz, www.britlisty.cz.
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Bylo vytvofeno 11 pracovnich skupin, které pfipravili podkladové
dokumenty k riznym oblastem o kterych se diskutovalo v plénu konventu, v§echna
jednani byla vefejnda, veskeré dokumenty byly piistupné vefejnosti. Findlni text
navrhované Ustavni smlouvy o EU byl konventem prezentovan 18. Gervence 2003,
po tipravach byl slavnostné podepsan v Rimé 29. 10. 2004, jiz za Gcasti zastupct
25 ¢lenskych statt.

Navrhovany text Ustavni smlouvy o EU ma kolem 270 stran a mél
nahradit vSechny smlouvy a ostatni pravni dokumenty, jez se za padesatiletou
existenci evropské integrace nashromazdily.

Je rozdélen do Ctyt ¢asti:

A. Ustavni &ast, ktera definuje Unii, jeji hodnoty a cile, rozdéleni pravomoci
mezi organy Unie a Clenské stdty, instituce, legislativni ndstroje, financni
ramec (rozpocet) a ¢lenstvi v Unii.

B. Charta zékladnich prav obc¢ani EU, ktera vélenénim do pravniho ramce EU
nabyva pravni sily.

C. Politiky Unie - tato ¢ast popisuje jednotlivé oblasti (politiky Unie), ve
kterych se ¢lenské staty rozhodly ve vétsi ¢i mensi mife spolupracovat.

D. Vseobecna a zavéreCna ustanoveni, napf. postup pfi ratifikaci a zméné
Ustavni smlouvy.

Text Ustavni smlouvy o EU mél, podle konventu, odpovidat pozadavkiim
summitd v Nice a v Laekenu: zjednodusit a vyjasnit systém Unie, mluvilo se o
nékolika zasadnich bodech:

- EU bude mit jednotnou pravni subjektivitu.

- Evropsky parlament by nemél mit vice nez 736 poslancti. Zastoupeni
evropskych ob¢ani ma byt degresivné proporcionalni s minimalnim prahem
Ctyt poslanct pro jeden ¢lensky stat.

- Evropska rada bude volit svého ptedsedu (nékdy se mluvilo o tzv. evropském
prezidentovi) na maximalng 5 let (jeden mandat je 2,5 roku). Predseda nahradi
soucasné Sestimésicni rotujici piedsednictvi.

- 0Od roku 2009 se bude Komise skladat z ptedsedy, mistopiedsedy-ministra
zahrani¢nich véci a 13 komisaii vybranych na zakladé rovnomérné rotace
mezi Clenskymi staty, pfedseda Komise jmenuje také nehlasujici komisare
z ostatnich ¢lenskych zemi.

- Bude posilena tloha Evropského parlamentu v rozhodovacim procesu, protoze
bude potfeba jeho souhlasu s legislativnimi akty ve vétSim mnoZstvi oblasti,
nez je tomu dosud. Princip veta bude pro Clenské staty zachovan jenom
v ne€kolika oblastech, jako jsou dané a zahrani¢ni politika.

- Od roku 2009 se bude v Radé rozhodovat na zakladé¢ tzv. dvojité vétsiny, ktera
bude piedstavovat hlasy nejméné poloviny ¢lenskych stati a 60 % celkového
poctu obyvatel EU.

49



- Hospodaiskda a meénova unie bude moci stanovovat své vlastni sméry
hospodaiské politiky a prosazovat pravidla eurozony bez tcasti zemi mimo
eurozonu.

- Zavedeni referenda: minimaln¢ jeden milion ob¢ant EU bude mit pravo
pozadovat v petici po Komisi, aby se zabyvala zélezitosti, kterou povazuji za
naléhavou.

- Nové ustaveni o vystoupeni umozni ¢lenskému statu opustit EU.%®

Po ptedlozeni rozsdhlého textu navrhu ustavy pfichazi obtizny proces
ratifikace. V 15 zemich schvaluje navrh ustavy parlament, v 10 zemich je vypsano
referendum. Francie a Nizozemi odmitaji v referendu navrh tstavy. Referendum ve
Francii se konalo za tcasti 69 % voli¢t 30. kvétna 2005, proti bylo 55 % obcéanii
(je to 15,5 miliénu voli¢u!), v Nizozemi bylo referendum 1. ¢ervna 2005 za tcasti
63 % voli¢u je proti celkem 62 % volicu (t.j. 4,7 milionti Holand’ant hlasuje proti
ustave). 1 kdyz pfipustime zna¢ny podil vnitropolitickych problémid na vzniklé
situaci, pfesto je to vyrazné projeveni nesouhlasu s navrhovanym textem. Lze
konstatovat, ze to nebylo odmitnuti integrace jako takové, ale jeji neoliberalni
varianty.?°

Vzhledem Kk vysledktim hlasovani ve Francii a Nizozemi, byl proces
ratifikace Smlouvy o Ustavé pro Evropu zastaven.

2. 9. Lisabonska smlouva®°

Uspokojeni euroskeptikti z vysledkt ratifikaéniho procesu v piipadé textu
Smlouvy o ustavé EU je naruseno vroce 2007 za némeckého piedsednictvi.
Némecké kancléika Angela Merkelova navrhuje ozivit diskusi o euroustavé. Usili
Némecka vyvrcholilo béhem summitu Evropské rady 21. az 23. ¢ervna 2007
v Bruselu. Nejvyssi predstavitelé ¢lenskych statti Evropské unie se shodli na znéni
dohody, na jejimz zakladé méla byt vypracovana nova tzv. ,,Reformni smlouva“.

Mezivladni konference, ktera méla vypracovat text reformni smlouvy,
byla zahajena 23. Cervence 2007 jiz za portugalského predsednictvi. 13. prosince
2007 byla v Lisabonu slavnostné¢ podepsana Lisabonskd smlouva (Reformni
smlouva) pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecenstvi.

Lisabonska smlouva byla oficidlné vyhliSena v Ufednim véstniku
Evropské unie dne 17. prosince 20073

28 geské znéni navrhu tstavy najdete na: www.evropska-
unie.cz/download/cz/oficialni_dokumenty/Smlouvy_EU/Navrh_ustavni_smlouvy.pdf

29 podrobngji: WEHR, A.:Das Publikum verlisst den Saal. Nach dem Verfassungsvertrag:
Die EU in der Krise. KoIn: PapyRossa Verlag 2006.

30 Blize europa.ew/lisbon_treaty/full_text/index_cs.htm
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Proces ratifikace byl obtizny, piesto, Ze referendum® se odvazilo vypsat
jenom Irsko. Irové v prvnim referendu 12. Cervna 2008 Lisabonskou smlouvu
odmitli, poté, co ziskali fadu tstupkd, bylo vypsano druhé referendum na 2. fijna
2008 a to jiz skladnym vysledkem. Problémy jsou také v dalSich zemich -
v Némecku a v Ceské republice probihalo fizeni pied ustavnim soudem, prezident
Vv Polsku ¢ekal na vysledek druhého referenda v Irsku.

Nakonec jako posledni podepisuje Lisabonskou smlouvu prezident Ceské
republiky Vaclav Klaus (3. listopadu 2009) a Lisabonska smlouva vstoupila
v platnost 1. prosince 2009.

Na rozdil od Smlouvy o Ustavé pro Evropu, kterdA méla vsechny
dosavadni smlouvy nahradit, ma Lisabonskd smlouva zménit stavajici smlouvy EU
(t.j. Smlouvu o EU a Smlouvu o zaloZeni ES), které v pozménéné podob¢ zlstavaji
v platnosti. Piejiméa také mnoho zmén navrzenych v netisp&iné Smlouvé o Ustavé
pro Evropu. Lisabonskou smlouvu tvofi n¢kolik ¢asti:

- Smlouva o Evropské unii (upravuje Smlouvu 0 EU, Maastrichtskou smlouvu).
- Smlouvu o fungovéani EU (upravuje Smlouvu o ES, Rimské smlouvy).
Dale nasleduji Protokoly, Pfilohy a Prohlaseni.

Lisabonskou smlouvou zanikl dualismus ES-EU, existuje pouze Evropska
unie, ktera po zaniklém ES pfevzala pravni subjektivitu a stala se mezivladni

nadstatni organizaci. Euratom nadale existuje jako samostatné spoleCenstvi
nadstatniho charakteru mimo EU, i kdyzZ s ni sdili spole¢né orgény.

Hlavni instituciondlni zmény

Evropska rada

Smlouva jednoznacné stanovi, Ze Evropska rada nevykonava legislativni
funkci. Tvofi ji hlavy stati nebo pfedsedové vlad, predseda, pfedseda Komise,
jednani se miaze zucastnit (ne jako ¢len) Vysoky predstavitel EU. Rotujici
predsednictvi je — vedle stilého piedsedy Evropské rady — zachovano jako
pfedsednictvi Rady ministra.

Rozsifil se pocet oblasti (o 68), v kterych bude Rada ministrd rozhodovat
kvalifikovanou vétSinou a to na celkovych 218 oblasti. Princip jednomyslnosti
zustdva zachovan v takovych dulezitych oblastech jako jsou dané€, socidlni

31 Utedni véstnik, C 306, 17. 12. 2007), Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a
Smlouvy o fungovani Evropské unie bylo ve Véstniku zvefejnéno 9. kvétna 2008 (Utedni
véstnik Evropské unie, C 115, 01). Blize: europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_cs.htm.
32 Referenda, jako jeden z projevii demokracie, maji v Evropé sva specifika. Podrobnéji:
Fiala, P., Pitrova, M.: Evropska referenda. Brno: CDK 2005.
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zabezpeceni, zahrani¢ni politika, spolecna obrana, operativni policejni spoluprace,
jazykova pravidla a otazka sidel instituci.

Nejdiive od 1. listopadu 2014 muize dojit k zavedeni nového systému
hlasovani kvalifikovanou vétSinou na zakladé dvoji vétsiny. Kvalifikovana vétSina
pak bude vymezena jako nejméné 55 % clenti Rady (pfi poctu ¢lent 27 by to bylo
nejméné 15) zastupujicich Clenské staty, které predstavuji nejméné 65 %
obyvatelstva Unie. Bloka¢ni mensinu musi tvofit nejméné Ctyfi Clenské staty. Po
31. bieznu 2017 bude stacit, aby se proti nadvrhu postavili clenové Rady, ktefi
zastupuji 55 % obyvatel, nebo dosahuji 55 % bloka¢ni mensiny.

Staly predseda Evropské rady

Byla vytvotfena funkce stalého predsedy Evropské rady, ktery mize byt
kvalifikovanou vétsinou zvolen do této funkce dvakrat za sebou na dva a pul roku.
Predseda zasedani Evropské rady a tidi jeji jednani. Zastupuje Unii v zalezitostech
tykajicich se spoletné zahranicni a bezpeCnostni politiky (aniz jsou dotéeny
pravomoci vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku) na
summitech s tfetimi stity (EU-Rusko, EU-Cina, EU-Afrika,..). Clensky stat
vykonavajici pfedsednictvi v Rad¢ (byvalé Rad¢€ ministrii) vzdy na pul roku bude
nadale odpovidat za ptipravu a vysledky jednani sektorovych rad (Rady ministra).

Evropska komise a jeji predseda

Evropska komise méla mit po dobu svého funkéniho obdobi do 31. fijna
2014 tolik ¢lentl, kolik bude mit EU ¢lenskych statd. Od 1. listopadu 2014 pak mé¢l
byt pocet komisaiti redukovan na c¢islo odpovidajici dvéma tietindm ¢Elenskych
statt. V ramci jednani pfed druhym referendem v Irsku doslo k dohodé, Ze bude
mit nadale kazdy stat svého komisafe. Pfedseda komise ziskava novou pravomoc
odvolat jednotlivé komisafe.

Vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku

Tato funkce nahradila a personalné slucuje dosavadni funkce Vysokého
piedstavitele pro spoleénou zahrani¢ni a bezpeénostni politiku (SZBP), komisafe
pro vngjsi vztahy a predsedy Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéj§i vztahy.
Vysoky predstavitel je mistopfedsedou Komise (schvaluje jej proto Evropsky
parlament), nahrazuje praci ministra zahrani¢nich véci pfedsedajici zem¢ a
zastupuje Radu pii jednénich s tfetimi zemémi na ministerské urovni. Je také Séfem

vvvvvv

Evropsky parlament

Podle Lisabonské smlouvy ma mit 751 ¢lent (750 poslanct a ptedseda).
Minimalni pocet poslanct za jeden Clensky stat byl stanoven na 6, maximalni na
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96. Lisabonska smlouva vSak nebyla ratifikovana do voleb do evropského
parlamentu (4.-7. Cervna 2009) a tak doSlo k dohod€, Ze volit se bude 736
poslanci.

Lisabonska smlouva posiluje postaveni parlamentu, rozsifuje pocet
oblasti, ve kterych spolurozhoduje s Radou ministri v tzv. fadném legislativnim
postupu. Parlament ziskava vétsi vliv na rozhodovani o finanéni perspektivé EU a
jejim rozpoctu. Evropsky parlament také musi dat souhlas k uzavieni vsSech
mezinarodnich dohod, které se tykaji otdzek podléhajicich fadnému legislativnimu
postupu.

Dalsi zmeny
ZruSeni pilifové struktury a pravni subjektivita Unie

Koncepce EU z Maastrichtu postavené na tfech pilifich — Evropska
spolecenstvi jako prvni pilif, spoleéna zahrani¢ni a bezpe€nostni politika a nakonec
policejni a justi¢ni spoluprace v trestnych vécech — je zrusena. Samostatna zustava
nadale spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika.

Lisabonska smlouva jednozna¢né stanovi, ze Evropska unie ma pravni
subjektivitu jako celek. EU je pravni nastupkyni Evropského spolecenstvi.
Existuji tak vedle sebe dva pravni subjekty: Evropska unie a Euratom.

Dohody se tfetimi staty budou v budoucnu uzavirany jménem EU, a nikoli
jménem Evropského spolecenstvi a Clenskych statt. Evropska unie bude mit své
diplomatické zastoupeni v tfetich zemich a pfi mezinarodnich organizacich.

Evropska rada v prubéhu celého postupu uzavirani mezinarodnich smluv
rozhoduje kvalifikovanou vétsinou. Jednomyslné rozhoduje v ptipadé, Zze se
dohoda tyka oblasti, kde je pro pfijeti aktu Unie pozadovana jednomyslnost, dale
Vv oblasti obchodni politiky, spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky, dohod o
pfidruzeni a dohod o hospodarské, finanéni a technické spolupraci s tfetimi
zemémi, které jsou kandidaty na pfistoupeni a v ptipad¢ dohody o pfistoupeni Unie
k Evropské amluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Vystoupeni z EU

Lisabonska smlouva nové obsahuje pravo na vystoupeni z EU.

Obcanska4 iniciativa

Snizeni demokratického deficitu mtize (zatim teoreticky) pomoci zavedeni
institutu obcanské iniciativy. Nové ustanoveni ¢lanku 24 Smlouvy o fungovani
Evropské unie ve spojeni S ¢l. 11 Smlouvy o Evropské unii zavadi ustanoveni,
podle kterého plati, ze pokud obCanska iniciativa ziska podporu jednoho milionu
obcant vétsiho poctu ¢lenskych statd, mize vyzvat Komisi, aby ,,v ramci svych
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pravomoci pfedlozila vhodny navrh k otdzkam, k nimz je podle minéni téchto
obcCani nezbytné piijeti pravniho aktu Unie pro ucely provedeni Smluv.“

Posileni narodnich parlamenti ve vtahu k EU

Néarodni parlamenty mizou zpochybnit navrh Komise, pokud se
domnivaji, Ze neni v souladu s principem subsidiarity. Pokud tento nazor zastava
tietina parlamentt ¢Elenskych zemi, musi Komise svlj navrh piezkoumat a
rozhodnout, zda jej zachova nebo stahne (,,zIuta karta®).

Pokud s postupem Komise nesouhlasi vétsina ¢lenskych statd a tato presto
trva na svém navrhu, nastupuje mechanismus tzv. ,,oranzové karty”. Komise pak
obhajuje svij navrh a Evropsky parlament a Rada rozhodnou, zda bude legislativni
postup pokracovat.

Spole¢na zahranic¢ni a bezpecnostni politika

Obecny ramec ¢innosti ¢lenskych statd EU v mezinarodnich organizacich
a na mezinarodnich konferencich spadajicich tematicky do oblasti sektorovych
politik mtze uréit Evropska rada formou (zdvazného) rozhodnuti o strategickych
zdjmech a cilech Unie. Dohled nad dodrZzovanim rozhodnuti o strategickych
zéjmech a cilech Unie je svéfen Rad¢ a Komisi, jimz ma byt ndpomocen vysoky
predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku. V pfipad€, Ze nejsou
stanoveny strategické zajmy a cile, musi uvedena seskupeni dbat na soudrznost
¢innosti ¢lenskych stath v této sféfe. Realizace této ¢asti Lisabonské smlouvy bude
naro¢na predevsim pro ,,samostatnou” ¢eskou zahrani¢ni politiku, ale také pro
strategie Velké Britanie a Francie postavené na zdUraziiovani narodnich principti.

Listina zakladnich prav EU a Evropska umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod

Listina zakladnich prav EU (pfijatd 7. prosince 2000 v Nice ve znéni
upraveném dne 12. prosince 2007) netvoii formalni soucast Lisabonské
smlouvy, at’ jiz pfimo nebo v podobé piilohy, a neni mezinarodni smlouvou. Tomu
odpovida i skute¢nost, Ze neprosla ratifikaénim procesem. Lisabonska smlouva
vS§ak na ni odkazuje a tak prostiednictvim Lisabonské smlouvy dochazi
k vtazeni Listiny do primarniho prava EU.

Listinou se nerozSifuji pravomoci Unie upravené Smlouvami, ale
zakotvuji se principy obsazené jiz v Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod (Rada Evropy, rok 1950). Ocekava se, Ze poté, co nabyla EU
pravni subjektivity, pfida se jako celek k Umluvé Rady Evropy. Ne vsichni jsou
S touto variantou vyvoje spokojeni. Ceska republika si na zasedani Evropské rady
29. a 30. tijna 2009 v Bruselu vyjednala moznost pfipojit se k protokolu ¢. 30 o
uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU v Polsku a ve Spojeném kralovstvi a to
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v ptipad¢ dalsiho rozsifovani a novych pfistupovych smluv s Chorvatskem,
piipadné s Islandem. Zdiivodiuje se to obavou z napadani BeneSovych dekrett ze
obéané Ceské republiky dostanou do druhofadé pozice v kontextu evropskych
lidskopravnich vztaht.

Listina stanovi zakladni prava v oblastech: dustojnost, svoboda, rovnost,
solidarita, ob¢anska prava a soudnictvi. Dokument obsahuje ustanoveni k ochrané
zakladnich lidskych prav, obcanskych, politickych, ale také ekonomickych a
socialnich (tato byla nejcast¢ji tématem diskuze).

Lisabonska smlouva je rozséhlym a hlavné nepiehlednym dokumentem. Cas
ukaze, zda se pfesto podafi naplnit zakladni pozadavky smlouvy: zvysit efektivitu
rozhodovacich procest, posilit demokracii diky vétsi tloze evropského parlamentu
a narodnich parlamentl a zvySeni soudrznosti ve vnéjsich vztazich. Bude pak EU
1épe prosazovat zajmy svych obcani?

2.11. Cesk4 zahraniéni politika a evropské integra&ni procesy

Mezivale¢nd Ceskoslovenska republika a jeji predstavitelé jako T. G.
Masaryk, E. Benes, M. Hodza, se zapojili do integra¢nich aktivit mezinarodni
politiky. Stali u zrodu Spole¢nosti narodt, Malé dohody, podporovali panevropské
hnuti vedené R.N. Coudenhove-Kalergim.

Po druhé svétové valce se nase aktivity znovu rozbihaji. Ceskoslovenska
republika se stala na konci valky jednim ze zakladajicich ¢lenti Mezinarodniho
ménového fondu (MMF) i Svétové banky. V roce 1954 vsak jiz v nové politické
situaci z obou organizaci vystupuje. Navrat byl mozny pro tehdejsi CSFR 20. zafi
1990, v roce 1993 bylo ¢lenstvi prevedeno na Ceskou a Slovenskou republiku.

Ceskoslovensko stélo v roce 1945 u zrodu OSN a spolu s dal§imi 23 staty
v roce 1947 i u zaloZeni VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT). Ur¢itou
zvlastnosti je, ze v této organizaci jsme se udrzeli po celé obdobi budovani
socialismu. Se vznikem Svétové obchodni organizace (WTO), ktera od 1.1.1995
nahradila GATT, pieslo automaticky ¢lenstvi CR z jedné organizace na druhou.

Po roce 1948 se Ceskoslovensko postupné zacleiiuje do vychodnich
integracnich seskupeni — v roce 1949 se stava ¢lenem Rady vzajemné hospodaiské
pomoci (RVHP) a v roce 1955 VarSavské smlouvy. Novou moznosti spoluprace
mezi Vychodem a Zapadem se stava po roce 1975 (jednani v Helsinkach)
Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, tato od ledna 1995 ptisobi pod
novym nazvem - Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE).
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K prvnimu oficialnimu setkani mezi RVHP a EHS doslo v roce 1976,
jednalo se o bilateralnich obchodnich dohodach o vyvozu zboZi do zemi EHS.
V roce 1988 doslo ke vz4jemnému uznani de iure mezi RVHP a EHS®,

Stredni a vychodni Evropa fesila po roce 1989 nové dilema: usilovat o co
nejrychlejsi zaclenéni do zapadnich struktur, nebo se nejdfiv snazit — v novych
podminkach a vztazich — vybudovat nové formy spoluprace v tomto regionu, které
by v kone¢ném duiisledku urychlili vstup do zapadoevropskych struktur. Nazory se
ruzni — Polsko, Mad’arsko, Slovensko, Slovinsko — jsou za spole¢ny postup, ¢eska
politickd scéna inklinuje k soélovému rychlému postupu smérem k
zépadoevropskym strukturdm.3*

V roce 1991 ukoncila ¢innost RVHP a VarSavska smlouva a vzapéti se
formuje nova organizace, tentokrat i za iCasti zemi mimo byvaly sovétsky blok
(Rakousko, Italie) — Stfedoevropska iniciativa (1991) s hlavnim cilem: udrzet
regionalni stabilitu.

V roce 1991 se ustavila také Visegradska skupina (Mad’arsko, Polsko,
CSFR), ktera deklaruje vedle ekonomické, politické a obranné spoluprace i
spoleény postup v jednani s evropskymi institucemi. Visegradska skupina dava v
roce 1993 podnét k zalozeni Stredoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA),
zabezpecujici hospodatskou spolupraci v tomto regionu.

Ceska zahraniéni politika nadale preferuje samostatny postup pfi
zacClenovani do evropskych organizaci, stavi se do pozice ekonomicky i politicky
nejstabilngj§i oblasti stfedoevropského regionu, kterda ma proto a priori pravo
jednat nejenom samostatné, ale i jako uréity konkurent svych sousedi. To je
V rozporu s nad&jemi, které zvlast do Visegradské skupiny a organizace CEFTA
kladlo ptedevsim Polsko a Mad'arsko. Vztahy mezi Ceskou republikou a zemémi
byvalého sovétského bloku se dostavaji na bod mrazu.

Ukazalo se vsak, ze zapadni Evropa upfednostiiuje jednani s regionalnimi
seskupenimi a pokud je nékdo bran jako vyjimeény partner, tak je to Polsko,
vzhledem ke své rozloze, poétu obyvatel a strategické poloze. Ceska zahraniéni
politika pak krok za krokem usiluje o znovuziskani divéry u svych sousedd.

Piesto lze konstatovat, Zze Ceska diplomacie dosahla v letech 1991-1997
znacénych Gspéchi.

Jiz od konce roku 1989 zacalo mimotadné usili nové Ceskoslovenské
politické reprezentace o navazani co nejtésnéjSich kontaktti prakticky se vSemi
mezinarodnimi organizacemi, vyznamnymi pro stfedoevropsky prostor. Ve sféfe
politické se jednalo pfedev§im o OSN, kde nase delegace pracovala v Evropské

3 podrobnéji: MAREK, D.: Od Moskvy k Bruselu. Vztahy mezi CR a EU v obdobi 1957-
2004. Brno: Nakl. Barrister a Principal 2007.

3 Blize: CERNOCH, P.: Cesta do EU. Vychodni rozsiteni EU a CR v obdobi 1990-2004.
Praha: Linde 2003.
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hospodatské komisi OSN v Zenevé, v letech 1994-1995 byla Ceska republika
nestalym ¢lenem Rady bezpecnosti OSN.

Ceska republika byla také 21.2.1991 piijata za &lena Rady Evropy,
podepsala Evropskou umluvu o lidskych pravech.

V oblasti obrany a bezpecnosti $lo nejenom o jiz uvedenou organizaci
Konference o bezpe¢nosti a spolupraci v Evropé (KBSE - OBSE), nebo o Interpol,
ale i o0 novy vztah k Zapadoevropské unii (ZEU) a k organizaci NATO. Na zakladé
tzv. Petersbergské deklarace z 19.6.1992 se vytvofil ramec pro spolupraci
Zapadoevropské unie se zemémi stiedni a vychodni Evropy. Devét zemi
pridruzenych k EU tak vytvofilo ,,Poradni forum ZEU“. Po pfijeti Kirchbergské
deklarace z 9.5.1994 se tyto zem¢ mohly stat asociovanymi partnery ZEU, to
znamenalo moZznost Ucastnit se jednani v§ech organi ZEU.

V letech 1991-1992 vsak jiz bylo zfejmé, Zze dominantni obrannou
instituci pro Evropu ziistane NATO. Jiz 31.7.1990 navazala CSFR diplomatické
styky s NATO, v roce 1994 pristoupila k projektu Partnerstvi pro mir. 8.7.1997 na
summitu v Madridu vyzvalo NATO Kjednani o vstupu do NATO Ceskou
republiku, Polsko a Mad’arsko. Plnopravnym &lenem NATO se Ceska republika
stala 12.3.1999. Tak se naplnil prvni ze dvou hlavnich tkold, na ktery se ¢eska
zahrani¢ni politika v letech 1993-1997 zaméfila: vstup do NATO a zGstavalo
naplnit i druhy: zapojit se do ekonomickych struktur zapadni Evropy.

Prvni kroky jsou uspé$né: v dubnu 1991 byla v Londyné oteviena
Evropska banka pro obnovu a rozvoj, jeji sluzby plné vyuzivame. 4.6.1991 bylo
podepséno v Pafizi memorandum o porozuméni mezi CSFR a Organizaci pro
hospodaiskou spolupréci a rozvoj (OECD). 27.11.1995 byla CR piijata do OECD.

CSFR podepsala 20.3.1992 dohodu o volném obchodu s Evropskym
sdruZzenim volného obchodu (ESVO). Piedpokladalo se, ze Clenstvi v ESVO by
mohlo v pfipadé neuspésnych jednani nahradit Elenstvi v EU.

Dohoda o obchodni a hospodatské spolupraci mezi CSFR a Evropskym
spole¢enstvim byla podepsana 8.5.1990, 16. 12. 1991 byla podepsana dohoda o
pFidruzeni CSFR k ES tzv. Evropska (asociaéni) dohoda.®®

Po rozpadu Ceskoslovenska byla podepséna nova asociaéni dohoda mezi
EU a Ceskou republikou (4.10.1993). Asociaéni dohoda méla pomahat pii
odstraniovani vSech tarifnich a netarifnich prekazek ve vzajemném obchodu.
1.2.1995 vstoupila asociaéni dohoda mezi EU a CR v platnost. Pfidruzené zemé a
Ceska republika se zacaly zaclefiovat do evropského vnitiniho trhu, ale jejich
pristoupeni k EU zistalo v rovin€ politickych proklamaci. Obdobné asociacni

% Podrobngji: CERNOCH, P.: Cesta do EU. Vychodni rozsiteni EU a CR v obdobi 1990-
2004. Praha: Linde 20083, s. 26 an.
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dohody mélo ES jiz s Marokem, AlZirskem, Tunisem, doslo k podpisu dohod
z Lomé s rozvojovymi zemémi,...).%

Rozhodnuti Evropské rady o rozsifeni je z cervna 1993, kdy na jednani
v Kodani doslo k dohod¢, Ze asociované zemé& ze stiedni a vychodni Evropy,
pokud maji zajem a splni podminky, mizou se stat ¢leny EU. Vyhlasena jsou
»Kodafiska Kkritéria“: zem¢ musi byt demokratickd, musi mit trzni ekonomiku a
v obdobi pfistoupeni k EU musi byt ekonomicky stabilni, aby unesla vSechny
povinnosti plynouci z ¢lenstvi. V roce 1995 je formulovano dalsi- ,,Madridské
kritérium“ — a to, Ze na rozsifeni musi byt pfipravena i administrativa statni
spravy a soudy.

Evropské spoleenstvi®” je aktivni i v konkrétni pomoci kandidatskym
zemim,v oblasti ekonomické - v roce 1990 je vyhlasen program PHARE (ptivodné
jako podpora Polska a Mad’arska v pfedvstupnim obdobi, posléze byl rozsifen i na
dalsi kandidatské zemé), pozdg€ji program SAPARD na podporu venkova a
zemed¢lstvi, program ISPA na zlepseni zivotniho prostiedi. Probiha strukturovany
dialog na trovni ministri, formuji se zakladni strategie — v 1994 je na zasedani
Evropské rady v Essenu piijat dokument Pfedvstupni strategie pro zemé stfedni a
jihovychodni Evropy, v roce 1995 je zvetejnéna v Cannes Bila kniha. Pfiprava
pfidruzenych zemi stiedni a jihovychodni Evropy na zaclenéni do vnitiniho trhu
ES. Piipravuje se legislativa akceptujici rozsiteni.

Vychodoevropskd komunita spécha s podavanim ptihladSek - prvni bylo
v bfeznu 1994 Madarsko, druhé v dubnu 1994 Polsko. Lehce euroskepticky
tehdej§i predseda vlady Ceské republiky Vaclav Klaus predklada Zadost o
pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii az 17.1.1996.

Rozsifovani EU bylo spojeno s realizaci fady vnitfnich reforem —
institucionalnich i rozpocétovych, zvlast citliva byla problematika zemédélskych
dotaci a vyuzivani strukturdlnich fondd, diskuse o zachovani vyrovnavajiciho
(kohezniho) fondu, to vSe poméahalo v pfedchozich letech piedevsim ekonomicky
méné vyspélym zemim jako je Portugalsko, Spanélsko a Recko. Soub&zné je tak
sledovana nejenom pfipravenost asociovanych zemi na vstup do EU, ale i
pfipravenost samotné EU na nové ¢leny.

% Podrobngji: GAEDTKE, J.C.. Europiische Aussenpolitik. Paderborn: Ferdinand
Schéningh Verlag 2009.

37 BEICHELT, T.: Die Europiische Union nach der Osterweiterung. Wiesbaden: VS Verlag
2004.
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Byla Ceska republika jiZ na jednani o pFistoupeni p¥ipravena?%

Komise Evropské unie vydala v éervenci 1997 (v ramci materialu Agenda
2000) hodnoceni Ceské republiky tzv. avis. Hlavni vyhradou EU k CR byla nizka
uroven statni spravy a absence ucelené¢ho planu na jeji modernizaci. Kromé
nedostatku kvalifikovanych a zkuSenych ufednikd, bujici korupci, Kritizovala
komise i absenci zadkona o statni spravé a zminila se i o nutnosti jeji politické
nezavislosti.

Obdobna situace byla v soudnictvi, kde soudci nezvladaji béznou agendu
a tak si lze jen té€zko predstavit, jak zajisti plnéni desitek tisic unijnich norem.

Pfi hodnoceni plnéni demokratickych kritérii z Kodan¢ 1993 Evropska
komise, podobné jako Rada Evropy, poukazuje pfedevsim na lustraéni zdkon, na
diskriminaci romské menSiny v souvislosti se zdkonem o &eském obcanstvi.
Komise upozornila na to, ze Ceska republika dosud neratifikovala Konvenci Rady
Evropy o mensinach.

Kritickd slova zaznéla 1 k stavu naSeho bankovniho sektoru, v némz si
udrzel stat silné pozice, kde je vSak nedostatek kontroly, co vede k znamému
tunelovani bank, fondi a k dal§im podvodim.

Komise rovnéz upozornila na nutnost reformy zdravotnictvi, zvySeni
kvalifikovanosti i bezpecnosti v dopravé. V dobé, kdy ceska vlada nachazi
neuvefitelné mnozstvi divodd pro omezovani ZzelezniCnich trati, je zajimavé
vyslechnout si kritickou p¥ipominku komise, Ze je nutné v CR piesunout pozornost
od silni¢ni dopravy k vétsi podpoie zeleznic.

Dalsi nedostatky, na které nas komise upozoriovala, se tykaji absence
nasi regionalni politiky, problémd, které mame s legislativou v zabezpeceni
ochrany spotiebitele. V oblasti ochrany osobnich dat jsme zatim neucinili ani prvni
krok — nepodepsali jsme ani ptislusnou konvenci Rady Evropy.

Komise zduraznila nutnost zlep$it schopnost nasi policie a justi¢nich
organu efektivné potlacovat finanéni velkopodvody, korupci a prani Spinavych
penéz. Pokud by pfetrvavala nase dosavadni praxe, mohla by negativné ovlivnit
finanéni zajmy Unie. Komise se domniva, Ze pfedevS§im statni sprava musi byt
podrobena znaéné reformé, aby byla schopna ve stfednédobém obdobi aplikovat i u
nas pravidla prava EU (acquis communautaire). Jest¢ jednou pfipomindm, ze takto
hodnotila Evropska komise CR v roce 1997. Za 13 let se toho prilis nezménilo...

Podle Komise méa Ceska republika znaky demokracie a lze ji povazovat za
fungujici trzni ekonomiku. Komise se domnivd, ze ve stfednédobém obdobi
bychom mohli byt schopni odolat konkuren¢nimu tlaku trhu Unie, pokud dojde k

38 K této problematice byl vypracovana velice zajimava odbornd analyza, vydand pod
nazvem: Socialni a ekonomické souvislosti integrace Ceské republiky do Evropské unie.
Zpracoval kolektiv autori podle zadani Rady vlady CR pro socialni a ekonomickou
strategii. Praha: Rada vlady CR pro socialni a ekonomickou strategii, kvéten 2002.
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restrukturalizaci prumyslu na urovni podniki a pokud se zvysi efektivita
hospodafstvi do té miry, aby vyrovnala obchodni deficit.

Ziejm¢ delsi dobu zlstaneme pozadu v feSeni problémi souvisejicich s
zivotnim prostfedim, kde je nutné nejenom upravit mnozstvi legislativnich norem,
ale je potieba piedevsim investovat. Predpokladalo se, Ze do konce roku 1999 by
mély byt dokonceny a pfijaty vSechny zakony z oblasti Zivotniho prostiedi (jednalo
se 0 180 pravnich predpisi), které jsou nutné pro vstup CR do EU.

Ve finanénich analyzach se doéteme, Ze napliiovani zakonti bude pro CR
znamenat znac¢né finan¢ni zatizeni (napf. bude nutné postavit noveé 1500 Cisticek —
vyse investice se odhadovala na 100 miliard korun).

Summit EU v Lucemburku (12.-13.12.1997) oficialné ptizval k jednani o
vstupu do Unie deset zemi stiedni a vychodni Evropy a Kypr. Sest
nejpokrogilejsich zemi — Ceska republika, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Estonsko
a Kypr — zahajuji v bfeznu 1998 fadné bilateralni rozhovory o konkrétnich
podminkach prfijeti. Ve stejné dob&é budou urychleny pfipravy na jednani s
Rumunskem, Slovenskem, Litvou, LotySskem a Bulharskem.

Evropsky parlament schvalil 10.3.1998 ramcové dokumenty Evropské
komise k tzv. posileni pfedvstupni strategie. Ne vSechny nadéje splnilo prvni
zasedani Evropské konference, které se konalo 12.3.1998 v Londyné, za ucasti
nejvysSich vladnich predstaviteld 26 zemi (15 ¢lenskych zemi a 11 zemi
aspirujicich na c¢lenstvi). Turecko se konference nezicastnilo. Na jednéni
dominovaly otdzky koordinace boje s organizovanym zlo¢inem, spoluprace pii
feSeni problému zneéistovani Zivotniho prostiedi. Zavéreény dokument odsuzuje i
nasili srbskych sil v Kosovu. Otazka rozsifovani EU nebyla v Londyné fesena jako
priorita.

Jiz o nekolik dni pozdé&ji (16.3.1998) Evropska unie schvalila ramcové
nafizeni o Pristupovém partnerstvi EU s 10 pfidruzenymi zemémi stiedni a
vychodni Evropy. Je koncipovano jako seznam kratkodobych a stfednédobych
priorit, na jejichz plnéni se ma ten ktery uchazec sousttedit, aby sladil do okamziku
piijeti své zakonodarstvi s legislativou EU, dokazal je aplikovat a vybudoval pro to
nezbytné organy a infrastruktury. Individualni dokumenty budou na ministerské
urovni schvaleny do konce bfezna. Integracni proces nebyl vSak zcela idylicky.
[lustruje to napf. skuteénost, ze v bifeznu 1998 Rada ministrd EU pfijala odvetna
opatfeni viiéi CR za zavedeni celni kvoty na dovoz jablek z EU a to zrusenim
zvyhodnéného cla (z preferencnich 20% na plnych 100%) na ziva prasata, vepiové
maso, driibeZ a ovocné §tavy vyvazené z CR do zemi EU (s platnosti od 1.4.
1998). Celkova nervozita v EU souvisi i s pfipravou nové mény — eura (1999),
pokracuji dohady o koncepci dal§iho finan¢niho obdobi (2000-2006). Kritici
roz§ifovani maji fadu argumentt. Upozoriuji, Ze pii rozsifeni EU o 11 uchazecd,
to znamena na 26 statl, pocCet obyvatel dosdhne 470-480 miliond obyvatel. Nové
zemé vSak budou mit jenom tietinu kupni sily ve srovnani s primérem Unie. Jeste
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slabsi jsou vykony ekonomiky-pfiristek celkového domaciho produktu (HDP) se v
EU zvétsi jen o devét procent, byt pribude 100 miliond obyvatel.

KdyzZ se Evropska spole¢enstvi zvétsila ze Sesti na devét ¢lenti poskodil
jejich HDP o 29 %, pii vytvoreni dvanactky o 15 % a v roce 1995 (pfipojily se
bohaté zemé — Rakousko, Finsko a Svédsko), také o 15 %. Podle Evropské komise
by byla Unie po rozsiteni na vychod v priméru na ob¢ana o 16 % chudsi. Jen
Kypr, Ceska republika a Slovinsko piekraduji polovinu priméru EU, ostatni zemé
dosahuji ve vztahu k priméru EU jen 32 % .

Absolutni ¢isla jsou zvlast vymluvna v zemédé€lstvi, kde cekaji
velkorysou spole¢nou politiku EU nejvétsi zmény — v zemich uchazedi totiz
pracuje v daném sektoru 9,5 milionu lidi (nejvic v Polsku) ale v celé patnactce 8,2
milionu.

K zasadnim zmé&nam mélo dojit v souvislosti s rozsitenim EU také pti
poskytovani strukturdlni pomoci k vyrovnani ekonomické urovné jednotlivych
stati. Vztahovala se na 185 milionti ob&anti v zemich EU a po rozsifeni to mélo byt
290 miliénd osob. To by bylo nerealné, a tak se piedpokladalo, Ze z ptiblizné deviti
biliontt K¢ (v prepoctu), jez budou v letech 2000-2006 na tyto ucely k dispozici,
nesmé&ji dostat nové staty vice nez 30 % — jinak fecCeno, vice nez 4 % svého
narodniho HDP. Bruselskd administrativa uvadéla dva zakladni divody: jednak
bohatsi zem¢ odmitaji o tolik vic platit, jednak by novackové udajné nebyli sami
schopni takto zavratné sumy vibec absorbovat.

Od biezna 1998 zac¢ina vstupni jednani s prvni skupinou kandidati, tzv.
negociaéni proces (negociace — vyjednavani). V &ele vyjednavaci skupiny CR stoji
ing. Pavel Teli¢ka. Prvni ¢asti negocia¢niho procesu je tzv. screening, ktery zacal
30.3.1998 pro vSech 11 kandidatskych zemi, a byl ukoncen az v ¢ervenci 1999. Je
to zkoumani, nakolik je pravni fad kandidatské zemé slucitelny s unijnim pravem
(s acquis communautaire EU), kde se daji zmény provést pomérné brzy a kde
budou nutné vyjimky. Cely acquis byl rozdélen na 31 kapitol.*® Bezproblémové
bylo jednani o kapitolach jako je skolstvi, problematické bylo zeméd€lstvi, zivotni
prostfedi, zastoupeni v institucich. Proces vyjednavani byl ukon€en Vv prosinci
2002, byly uzavteny jednotlivé kapitoly, byla stanovena pfechodna obdobi pro
pfijeti evropské legislativy.

Ceska republika ochranila na nékolik let vykup nemovitosti a pidy
obcany jinych zemi EU, posunula datum povinnosti provozovat &isticky v malych
obcich. Na druhé strané nebyl cely pracovni trh EU pfistupny nasSim obcantim
(nejdéle v Némecku a Rakousku). V uzké soucinnosti s vladami a experty Sesti
zemi z prvni skupiny kandidata na ¢lenstvi bylo dohodnuto, Ze v letech 2015-18 by
mely definitivné skoncit i ty nejdlouhodobé€jsi vyjimky a tlevy a uchazeci o
&lenstvi — véetné CR — by méli byt bezezbytku soucasti EU.

39 Blize: CERNOCH, P.: Cesta do EU. Vychodni rozsiteni,..s. 87.
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Smlouva o pristoupeni byla podepsana 16. dubna 2003 v Aténach.
Nasledoval ratifikaéni proces v narodnich parlamentech 15 c¢lenskych statd.
V novych ¢lenskych statech kromé Kypru byla smlouva schvalena referendy.

V Ceské republice probéhlo referendum 13. a 14. &ervna 2003. Otazka
pro referendum znéla: souhlasite se Smlouvou o pfistoupeni k EU? Kdo mél zajem,
mohl si tento rozsahly text prostudovat na vymezenych mistech statni spravy. Jisté
nepiekvapi, Ze se tak nestalo, ani to, ze vétSina hlasujicich obcanli se domniva
dodnes, ze otazka byla mnohem jednodussi - Ze byl tazan, zda souhlasi se vstupem
CR do EU. Volebni uéast byla pfitom vysokd — 55,2 %, pro schvéleni smlouvy
hlasovalo 77,3 % hlasujicich, proti bylo 22,7 %.

Dne 1. kvétna 2004 vstoupila Smlouva o pfistoupeni v platnost, Ceska
republika se stala ¢lenem EU. K starym 15 ¢lenskym zemim pfistupuje dal$ich 10
novych statd (Estonsko, Litva, LotySsko, Ceska republika, Slovensko, Polsko,
Madarsko, Slovinsko, Malta, Kypr)*, vroce 2007 je to jest¢ Rumunsko a
Bulharsko. Pocet 27 ¢lenskych statt EU neni kone¢ny, v nejblizSim obdobi se
ocekava prijeti Chorvatska.

Ceska republika vstoupila do povédomi ostatnich &lenskych statd jako
prostor velice svérazny. Na jedné strané je to nase bezproblémové zapojeni se do
Schengenského prostoru 21. prosince 2007, ke kterému neni namitek. V piipadé
realizace Strategie pfistoupeni Ceské republiky k eurozéné z roku 2003, neplnime
Maastrichtska kritéria, piedev§im ve vysi zadluzenosti; ekonomové i politici
(v€etné prezidenta) prohlasuji, ze neni kam spéchat, euro je nejistd ména. Jiz
letitym problémem je neschopnost ¢erpat maximum ze strukturalnich a koheznich
fondi. Vyména vlady v roce 2009, v dobé naseho predsednictvi EU, byla také
zneklidiiyjici a pro mnohé politology nepochopitelna z hlediska nasi zahrani¢né
politické strategie. V piipadé Lisabonské smlouvy bylo piekvapivé zablokovani
celé Charty prav pro ¢eské obcany, jako vyména za ,,ochranu” BeneSovych
dekretd. Udiv vzbuzuji i nae iniciativy v zahraniéni politice, které obvykle smétuji
proti oficialnimu proudu spoleéné zahrani¢ni politiky EU, ukdzkovym ptikladem
byl boj za umisténi amerického radaru na naSem uzemi, ale i nase aktivity v OSN
tykajici se Kuby, nebo Izraele a Palestiny.

Ceska spolegnost, tak jako ob¢ané celé EU, zejména v dob& ekonomickych
krizi, zvazuji jaka jsou pozitiva a negativa Clenstvi v EU. Na jedné strané mame
volny pohyb osob, sluzeb, kapitalu, spole¢ny trh, na druhé strané centralizaci
zahraniéni a bezpecnostni politiky (Lisabonskd smlouva), odcizeni bruselské
administrativy a Vv podstaté¢ zadnou moznost kontroly jejich aktivit ze strany
obcanii.*! Diskuse o koncepci integrace probihd dlouhodobé na riznych urovnich.

40 O reakciich na rozsifovani napt.:BEICHELT, T.: Die européische Union nach der
Osterweiterung. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften 2004.
41 Podrobngji: FIALA, P.: Evropsky mezic¢as. Nové otazky evropské integrace. Brno:
Barrister and Principal 2007.
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Teoretici se pokousi definovat federalismus, funkcionalismus, realismus,
marxismus, viceturoviiové vladnuti a regionalismus, liberalni mezivladni piistupy,
konstruktivismus, postmodernismus a dalsi sméry ve vztahu k integraci.*? Politické
kruhy pfistupuji k integraénim procestim pies ideologické zabarveni programovych
prohlaseni svych stran, obhajuji nejenom klasické ndrodni zdjmy, ale i zajmy
nadnérodnich korporaci. I v tomto kontextu pak miizeme sledovat zejména po roce
1989 jejich vztah k rozsifovani ES/EU i ke konstrukci formujici se Evropy.

2.12. Zapadni politicka scéna a evropska integrace

Proces integrace Evropy je provazen diskusemi o zplsobu sjednocovani-
politického, nebo ekonomického, pfipadné vojenského, mluvi se o integraci vngjsi,
nebo vnitini, statl, narodi, nebo oblanid. Polemizuje se o tom, kde jsou hranice
integrované Evropy, jak ma Evropskd unie postupovat vici statim stfedni a
jihovychodni Evropy, proménami prochdzi i vztahy k Spojenym statim
americkym, k ekonomické velmoci Cing.

V kontextu slozitého vyvoje mezinarodnich vztahti jsou formovany
koncepce integrace Evropy nejvyznamnéjSich zéapadoevropskych politickych
seskupeni — socialné demokratického, kiestansko-demokratického, liberalniho a
konzervativniho.

V poloviné sedmdesatych let, v dob¢ ptiprav prvnich voleb do evropského
parlamentu vznikla evropska sdruZeni politickych stran.

V roce 1974 se ustavil Svaz socialn¢ demokratickych a socialistickych
stran. Jiz dlouho pfedtim existovali jeho pfedchidci — v roce 1948 bylo zaloZzeno
Socialistické hnuti za Spojené staty evropské, od roku 1951 pracovala Socialisticka
internacionala.** V roce 1957 bylo dohodnuto zfizeni Kontaktniho byra
socialistickych a socialné demokratickych stran Evropského spoleéenstvi. Nové
impulsy pfineslo v listopadu 1992 ustaveni Evropské socialné demokratické
strany. V roce 1995 bylo do ni sdruzeno 20 tadnych ¢lent, spolupracovaly také
strany demokratického socialismu z tehdejSich ¢lenskych statd Evropského
sdruzeni volného obchodu (ESVO) — Islandu, Svycarska a Kypru. Dalsi strany z
Izraele, Malty, San Marina a Turecka maji statut pozorovatele.

Strany kfestansko-demokratické se sjednotily v ¢ervnu 1976 v
Lucemburku do Evropské lidové strany (ELS). Navazalo se na ¢innost Nouvelles
Equipes Internationales, zalozené v roce 1947 v Belgii, a na Konferenci prezidentti
a generdlnich tajemnikd kiestansko-demokratickych stran  Evropskych
spolecenstvi, existujici od roku 1959. Frakce ELS v Evropském parlamentu
rozhodla v roce 1992, ze Evropsti demokraté, k nimz nalezi pfedevsim britsti

42 Blize: Kratochvil, P.: Teorie evropské integrace. Praha: Portdl 2008.
43 Podrobné: KIK, K.: Miedzynarodovka Socjalistyczna 1951-1992. Warszawa 1994,
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konzervativei, mohou byt individualné pfijaty za ¢leny frakce ELS, ¢leny ELS
mohou byt pouze strany Clenskych zemi EU. Kontakty s sesterskymi stranami z
jinych evropskych zemi zajistuje Evropska unie kiestanskych demokratti (EUKD),
kterd je obsahové i personalné uzce propojena s ELS.

Evropsti liberalové a demokraté se v bfeznu 1976 sjednotili do Federace
liberalnich a demokratickych stran Evropského spolecenstvi. Po pfijeti
portugalské Strany socialni demokracie a Spané€lské Strany reformni demokracie za
plnopravné cleny upravil se nazev na Federaci reformnich, liberdlnich a
demokratickych stran ES.

vvvvvv

Nejdulezitéjsim cilem evropskych sdruzeni politickych stran je
formulovat spole¢né programy nebo alespon platformy pro volby do Evropského
parlamentu. Snazi se o vytvofeni politické ,infrastruktury” v ramci celé EU,
prispivaji k tomu, aby se rozvijela vetfejna diskuse o politice EU nejenom na ptadé
jednotlivych frakci Evropského parlamentu, ale aby do tohoto procesu byly
zapojeni ob¢ané EU.

Socialisté a proces integrace Evropy

Vize Socialistickych spojenych statd evropskych byla akceptovéana
socialnimi demokraty jiz v roce 1951, kdy formuje svlij program Socialisticka
internacionala. Koordinatorem tohoto procesu méla byt Rada Evropy, kterd zadala
svou ¢innost v roce 1949. Vychazelo se z predpokladu, Ze Zadny narod neni sam
schopen fesit spole¢ensko-ekonomické problémy a ze uréitd omezeni suverenity
narodi jsou véci lepsiho vzajemného pochopeni. Hlavnim tkolem POLITICKE
FEDERACE evropskych stati mélo byt vytvoreni podminek pro zachovani
mirového souziti v Evropé. Projekt politické federace byl postaven na nadnarodni
spolupraci, kdy by pravomoci narodnich stati byli pfeneseny do evropského
centra, ¢innost evropské vlady by byla podfizena evropskému parlamentu (opozice
pozadovala rovnocennou spolupraci narodnich statl). Podepsani Rimskych
protokolt v roce 1957, zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi a
Euratomu se jevilo socidlnim demokratim jako nedostate¢né. Hrozilo nebezpeci,
ze spoluprace mezi staty bude mozna jenom prostfednictvim volného trhu a na ném
nikym nekontrolovatelného mezinarodniho kapitalu a karteld. Proto socialni
demokraté od roku 1962 usilovali o vytvofeni vykonného evropského organu s
kompetencemi federdlni vlady a odpovédného bezprostiedné¢ Evropskému
parlamentu vytvofenému na zaklad¢ vSeobecnych a pfimych voleb.

Socialisté v Evropskéem parlamentu

Od prvnich voleb do Evropského parlamentu v roce 1979 dosahla
nejsilngj$i zastoupeni praveé socialistickd frakce. Pokud postupuji spolecné
socialisté, komunisté a zeleni, maji v parlamentu nadpolovi¢ni vétSinu a silné
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pozice v ostatnich vrcholnych organech EU. Spojence nachézeji socialisté i v druhé
nejpocetndjsi skuping evropskych poslanct - u kiestanskych demokrati. Uspé&iny
tandem F. Mitterranda a H. Kohla byl nahrazen neméné kvalitni spolupraci J.
Chiraca a H. Kohla. Ma byt Evropsky parlament skute¢né¢ vrcholnou
demokratickou instituci integrované Evropy? Tady nardzime vedle némeckého
optimizmu na anglické a francouzské pochybnosti. Podle anglické Labour Party,
zvlasté jejiho levého kridla, ma evropsky parlament napliiovat ustanoveni
narodnich parlamentd a nezastupovat je. Francouzsti socialist¢ upozornuji na
nepfipravenost francouzské vefejnosti pfevést pravomoci narodniho parlamentu na
evropsky. Navrhuji také zfidit v evropském parlamentu druhou komoru, slozenou z
predstavitelll narodnich parlamentt. F. Mitterrand vidé€l jako zaklad pro integrujici
se Evropu Evropskou radu. Jeji predsednictvi by se vSak neménilo kazdého ptl
roku jako nyni, ale za n€kolik let, pfiéemz malé staty by mély své viceprezidenty,
tato funkce by byla obsazovana kazdého pil roku.

Ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2009 dosahla socialisticka
frakce pouze na druhé misto.

Politicka a ekonomicka integrace Evropy

Diskuse pokracuje i o perspektivé politické a ekonomické integrace. V
sedmdesatych letech zapadonémecka SPD i francouzsti socialisté predpokladali, ze
politicky integrujici se Evropa se mize stat ,téeti silou mezi USA a SSSR, mezi
kapitalismem a realnym socialiSmem. Socialni demokracie uvitala v roce 1984
projekt o Evropské unii, ktera sice jest¢ neméla byt federaci, ale kde by mél
vyznamné postaveni Evropsky parlament. Pochybnosti o projektu politicky
sjednocené Evropy vyjadfovali vedle anglické Labour Party i dansti socialisté.
Ostatni strany se postupné pridavaji k zakladni ose Bonn-Patiz, i kdyz s vyhradou,
ze k integraci nemusi dojit najednou, ale postupné, podle toho jak jsou jednotlivé
zemg pfipraveny.

Ekonomicka integrace byla sice povazovana za zaklad politické integrace,
socialisté vSak zdaraznovali nutnost adekvatni socialni politiky. Pozadovali, aby se
v ekonomickych procesech dbalo na zachovani pracovnich mist, aby tuto
skuteCnost zohlednovaly vefejné a statni zakazky. Kartely a nadnarodni
hospodatské organizace by mély zustat pod demokratickou kontrolou ze strany
statl, parlamentl, zdjmovych a spotfebitelskych organizaci.

V dobé podepsani Rimskych protokoldi, v dobé studené valky, pod vlivem
konzervative a liberald dominovalo v ekonomice heslo ,,laissez-faire, laissez-
passez™ a socialni otazky staly zcela stranou.

V sedmdesatych letech se ekonomicky rist zastavil, vystoupila do popiedi
nerovnomernost vyvoje regiont EHS, ale také nutnost socialni politiky.

Socialni politice EHS se vénoval IX. kongres sdruzeni federaci socialné
demokratickych stran EHS v roce 1973. Byl piijat projekt "Za socialni
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spravedlnost v Evropé". Tento projekt prosazovali socialisté na zasedanich EHS s
cilem podfidit veskeré rozhodovani o ekonomickych a mé€novych otdzkach socialni
politice. Sili pozadavky na plnou zaméstnanost, na novd pracovni mista, je
potiebné dat do souladu socialni zakonodarstvi v celém ES, zménit tvorbu i vydaje
narodnich diichodl. V sedmdesatych letech boj za tuto novou socialni politiku
vedli zdpadonémecti socialisté, v osmdesatych letech francouzsti a Spanélsti. Kdyz
byl v roce 1986 piijat v ES Jednotny evropsky akt s perspektivou vytvofeni
jednotného vnitiniho trhu do roku 1992, vidéli v tom socialni demokraté navrat k
ckonomické jednostrannosti integrace. Pozornost se proto soustfedila na
vypracovani Socialni charty, ktera by mohla vratit ES lidsky rozmér, kdy by volny
trh prestal byt cilem ¢lenskych zemi ES, ale ziistal by prostfedkem pro zlepSeni
postaveni ¢lovéka-obc¢ana ES.

Socialistické a socialné demokratické strany ES se v roce 1992 seskupily
do Evropské socialné demokratické strany, ktera pokracuje v prosazovani socialni
politiky svého piedchiidce Svazu socidlné demokratickych stran (1974). Velice
intenzivné rozvijela kontakty se socialisty z vychodoevropskych zemi.

Evropska bezpecnostni politika

Bezpecnost Evropy by méla byt pfedev§im v rukou Evropani a to
nejenom prostiednictvim Konference (Organizace) pro bezpe€nost a spolupraci v
Evropé (Helsinky 1975), ale i v takovych organizacich, jako je NATO, nebo
Zapadoevropska unie. Tyto varianty ponechavaly Evropu rozdélenou na vychodni
a zapadni, otazky bezpe¢nosti mély byt feSeny spole¢né jen v ramci zemi ES. Zlom
piinesl nastup M. Gorbacova do vedeni SSSR. Novou strategii vyjadfila v roce
1986 na svém sjezdu némecka SPD, kterd vyzvala ke spolupraci NATO a zemé
Var$avské smlouvy. Nové moznosti pfinesl projekt Partnerstvi pro mir z roku
1994, do kterého se zapojilo vedle zemi byvalého sovétského bloku i Rakousko.

Jako hlavni problém odzbrojeni vidi socialisté likvidaci atomovych zbrani
v ur¢itém casovém horizontu. Za atomové odzbrojeni se vyslovil i XVII. kongres
Socialistické internacionaly konany v roce 1986 v Lim¢. Ani tady vSak nedochazi
ke shod¢, zatimco skandinavsti a Spanélsti socialisté, fecky PASOK pozaduji
vytvofeni bezatomovych pasem, Labour Party pozaduje odstranéni atomovych
zbrani patficich USA z anglického tizemi, vedle toho francouzsti socialisté nic
nenamitaji proti dal§im atomovym pokusim.

Hranice sjednocené Evropy

Proces ekonomické integrace zapadni Evropy nemél od Sedesatych let
Cist¢ evropsky charakter, s ES spolupracovalo 22 africkych zemi, o vstup do ES
mélo zdjem nejenom Turecko, ale i Maroko. V sedmdesatych letech pokracuje
ofenziva Socialistické internacionaly do zemi tfetiho svéta (1975 — Lomé III).
Spoluprace evropskych socialné demokratickych stran je po druhé svétové valce
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prerusena obdobim studené valky. Dale se pak rozviji pfedevs§im v parlamentnim
shroméazdéni Rady Evropy. V osmdesatych letech se Socialistickd internacionala
stavi do pozice prostiednika dialogu mezi Vychodem a Zapadem pii budovani
spolecné Evropy od Atlantiku po Ural (zasedani Socialistické internaciondly v
Madridu v roce 1988).

Anglicka Labour Party podporovala od devadesatych let piijeti Polska a
Mad’arska do EU, co by mohlo oslabit vliv Némecka v téchto zemich. Ostatni
zemé — napf. Francie — uvazovaly o vypracovani nového Marshallova planu pro
zemé stfedni a jihovychodni Evropy. Italové pfipoustéli ekonomickou spolupraci,
ale bez politické integrace. Spanélé predpokladali podporu ekonomického rozvoje
v zemich stfedni a jihovychodni Evropy v rozmezi 15-20 let, pak by bylo mozné
uvazovat o jejich piipadné integraci do ES/EU.

Kiest’ansko-demokratické strany a integrace Evropy

Po 2. svétové valce dosahuji kiestansti demokraté zna¢né uspéchy v
politickém zivoté Evropy — dostavaji se k moci v Italii, NSR, Belgii, Holandsku.
Zvlasté vyznamné zasahuji do projektd integrace Evropy — zapadonémecka CDU
zalozena Konradem Adenauerem, italska kiestanska demokracie Alcide de
Gasperiho, francouzské republikanské hnuti Roberta Schumana.

Tak jako se socialni demokracie seskupila do Socialistické internacionaly,
tak i kifestansti demokraté vytvareji v roce 1947 vlastni organizaci — Nouvelles
Equipes Internationales (NEI). Uz o rok pozd&ji vystupuje tato organizace s
pozadavkem na vytvotreni Evropské politické a hospodatské unie. Integrace Evropy
ma byt zaloZena na kiestanském zakladé, zapadoevropska civilizace ma prekonat
pozustatky nacionalismu 19. stoleti i totalitnich rezimid 20. stoleti a vratit se za
pomoci kiestanského personalismu k kitest’anské tradici.

Evropska integrace

Nejasnosti se objevuji mezi kiestanskymi demokraty nejenom v otazce
perspektivy integrace, ale i v hledani optimalniho mechanismu fungovani
sjednocené Evropy.

Na pocatku padesatych let preferuje vetSina kiestansko demokratickych
stran politickou integraci Evropy, jako vnéjsi proces zabezpe€ujici mir v Evropé.
Francouzsti kiestansti demokraté — R. Schuman, J. Monnet povazovali za prvni
krok kontrolu nad némeckou ekonomikou. Jejich iniciativa 0sti po vyhlaSeni
Schumanova planu v roce 1950 do vytvoireni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO) v roce 1951. Je to znovu Francie, ktera v reakci na anglickou a americkou
snahu o rychlou remilitarizaci Némecka v dobé studené valky iniciuje vytvofeni
Evropského obranného spolecenstvi. I Usili italskych kiestanskych demokrati je
zaméfeno na neutralizaci pfipadného némeckého ohrozeni, ale také nebezpeci ze
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strany komunistickych zemi. Na druhé strané zapadonémecka CDU, pfedevsim K.
Adenauer, ale i F. J. Strauss povazovali integraci Evropy za jednu z cest vedoucich
k znovusjednoceni Némecka, za jeho navrat do mezinarodni evropské politiky.

Proces integrace Evropy ma sméfovat k vytvoieni nadnarodni federace,
nebo konfederace. Nadnarodni federaci evropskych statd, s centralni vladou
odpovédnou evropskému parlamentu, s prezidentem, prosazovali piedev§im
némecti (K. Adenauer, W. Hallstein) a italsti (A. de Gasperi) politici. Zemé
Beneluxu, ptedev§im belgicky kiestansky demokrat van Zeeland, pozadovali
konfederaci s plnou suverenitou jednotlivych statd, s optimalni ekonomickou
spolupraci. V obou ptipadech piedstavuje subsidiarita optimalni vztah centra a
regionti. Pravé moznost obCant spolurozhodovat o evropském vyvoji na urovni
regioni muze byt pfedpokladem rozvoje kiestanské demokracie. Zéakladnim
¢lankem integrace je pro kiestanské demokraty ¢lovék a jeho prava. Sjednocena
Evropa ma byt spoleenstvim obc¢anti.

V druhé poloviné padesatych let aktivita kiestanskych demokrath
ustupuje, dochazi k vyznamnym politickym zménam. Ve Francii nastupuje general
Charles de Gaulle (1958), v Italii odchazi A. de Gasperi, v Némecku K. Adenauer.

Novy vzestup nastava az v poloviné osmdesatych let, kdy se posiluji
pozice kiestanskych demokratli nejenom v jednotlivych zemich ES, ale i v
Evropském parlamentu (v roce 1979 druhd nejsiln€jsi frakce). Do popredi
vystupuji vyrazné osobnosti jako Helmuth Kohl, Giulio Andreotti, Jacques Santer.
V roce 1976 je zalozena Evropska lidova strana, ktera ma organiza¢n¢ sdruzovat
kiestansko demokratické strany, ale také — a to pfedev§im — podilet se na
formovani spole¢ného programu. Helmuth Kohl usiloval o to, aby se tato strana
stala dominantni evropskou integracni silou, v roce 1991 ptizval ke spolupraci 32
Clent skupiny Evropskych demokrati — slozenou s anglickych a déanskych
konzervativet delegovanych do Evropského parlamentu. Spoluprace byla navrzena
i evropskym liberalim a francouzskym gaullistim. Ve volbach do Evropského
parlamentu v roce 2009 se Evropska lidova strana stala nejpocetn&jsi frakci.

Socialni a ekonomickeé diisledky rozsirovani Evropské unie

Soucasti programu Evropské lidové strany je prosazovani socialni politiky
v ES tak, aby se postupné snizovala nezaméstnanost, zvySovala se Zivotni uroven,
aby solidarita a socidlni dialog nahradily tfidni boj. Harmonizace socialni politiky
v ramci ES nesmi ustit do centralizace a uniformity. Spanéliti kiestansti demokraté
povazuji za prioritni ukol integrace Evropy jeji ekonomické sjednoceni, které by
zabezpecilo jeji konkurenceschopnost viici USA, Japonsku a jihovychodni Asii. Pti
realizaci toho cile je podle nich mozné i zmensSovat socialni vydaje.

Rozsiteni EU o zemé stiedni a jihovychodni Evropy mohlo ekonomicky
rozvoj zna¢né zkomplikovat, to jsou argumenty Spanélskych kiestanskych
demokrati. V dobé negociacnich rozhovorti jsou PROTI pfiijeti zemi stfedni a
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vychodni Evropy do EU, upozoriiuyji na to, ze by vyrobky z téchto oblasti
konkurovali vyrobkiim zemi jako je Spanélsko, Portugalsko, Irsko, Recko, ty by
mélo dopad na ekonomiku a socialni politiku nejenom uvedenych zemi, ale celé
EU. Velice silnd (opravnéné) byla obava, Ze investice uréeny v EU zaostalejSim
zemim by byly pierozd&leny ve prospéch nové piijatych zemi. Spanélsko uvadélo,
ze rozsifeni EU o 10 kandidatskych zemi a Kypr bude v zemédé€lském sektoru stat
14,171 miliard ECU, tedy zhruba tfetinu rozpoctu EU. Néklady na jednotlivé zemé
by C¢inily: pro Polsko 4,198 miliard ECU, Rumunsko 3,087 miliard ECU,
Madarsko 1,815 miliard ECU, Bulharsko 1,518 miliard ECU, pro Ceskou
republiku 1,139 miliard ECU, Litvu 823 miliont ECU, Slovensko 721 milionu
ECU, Lotyssko 328 miliontt ECU, pro Slovinsko 200 milioni ECU a v ptipadé
Estonska 187 miliénti ECU.* Spanélsti kestansti demokraté naopak jiz tradiéné
nic nenamitaji proti orientaci EU smérem na jih do oblasti Stfedozemniho mofe a
smérem k statim Afriky.

I program belgickych kiestanskych demokrati obsahoval pozadavek
pockat s dal$i integraci. Jako vzorovy piiklad se uvadi Portugalsko, které ¢ekalo na
ptijeti 12 let. Nebyla vSak vylouena pomoc a spoluprace se zemémi stfedni a
jihovychodni Evropy.

Dominantni politickou roli v procesu integrace Evropy vSak hraje
Némecko a jeho CDU, které se postavilo za rozsifeni EU (ale i organizace NATO)
o zemé stfedni a jihovychodni Evropy. Preferovani Polska, Mad'arska a Ceské
republiky je dano ekonomickou a vojenskou strategii Némecka v tomto
geopolitickém prostoru od roku 1989, je spojeno také s ocekavanim dalsiho
posileni némeckého vlivu v EU.

Liberalové v procesu evropské integrace

Liberalové preferuji ideje svobody, individualismus, vystupuji proti
vytvafeni politickych ¢i ekonomickych hranic. Liberalové se jiz na pudé Liberalni
internacionaly v prvni poloviné padesatych let jednoznacné vyslovili za politické i
ekonomické sjednoceni Evropy. V integracnim procesu se liberalismus vyraznéji
prosazuje v sedmdesatych a osmdesatych letech. Liberalové jsou v koali¢nich
vladach v Némecku, Portugalsku, Italii, Irsku a Dansku. Od roku 1976 pracuje
Federace reformnich, liberalnich a demokratickych stran ze zemi ES. Liberdlové
jsou po volbach v roce 2009 tieti nejpocetnéjsi frakci v evropském parlamentu.

V procesu integrace Evropy prosazuji decentralizaci, demokratizaci,
otevienost jednani. Hospodafska politika méa usilovat také o vyrovnani
ekonomickych rozdilii mezi jednotlivymi regiony. Nesmi se ovSem zapominat — a

44 Evropsky dialog, bfezen-duben 1998, ¢.2,s. 17.
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taky dochazi ke shodé mezi socialisty, kiestanskymi demokraty a liberaly — ze
ekonomicky rust neni cilem integrace, cilem je zlepSeni zivota individua.

Integrace neni proces probihajici pro byrokracii v Bruselu, ale je tady pro
pramémé oblany. Clenské staty unie maji spole¢né postupovat v ochrané prav
¢lovéka a obcana, parlamentni demokracie, svobody, lidskych prav a to i mimo
unii. Liberalové ptredpokladaji takovou formu federalni Evropy, ktera by byla
fizena demokratickymi institucemi, vytvarela by prostor pro volny trh, umoznila by
pluralismus kulturni, politicky i ideologicky.

Pro liberaly ve Francii byla piijatelna ptedev§im konfederace. Kdyz bylo
v devadesatych letech ziejmé, ze zvitézil model federace a diskuse se vedla
predevsim o centralizované, nebo decentralizované Evropé, postavili se Francouzi
za decentralizaci.

Némecti liberalové, predevs§im Strana svobodnych demokrati (FDP)
pozadovali v padesatych letech nejdiiv sjednocené Némecko, pak aZ sjednocenou
Evropu. Vyrazné proevropské stanovisko se zaCina prosazovat od roku 1967 a
zvlasteé po nastupu W. Scheela a Hanse-Dietricha Genschera na post ministra
zahrani¢nich véci. Némecti a angli¢ti liberalové pak pozaduji decentralizovanou
federaci, kde budou hrat vyznamnou roli regiony. Liberalni politici v Anglii nasli
zalibeni v hesle ,,Federalni Velka Britanie ve federalni Evropé®. Pfedpoklada se, ze
v Bruselu ziskaji zastoupeni samostatné autonomni parlamenty Walesu a Skotska.
V otéazce spoleéné zahrani¢ni politiky a bezpecnosti byl kladen diraz na ¢innost
KBSE a Zapadoevropské unie, jako zakladu pro budovani spolecné evropské
armady, vyzbrojené konvenénimi zbranémi. Ocekavala se reforma NATO a jeho
uz8i spoluprace se zemémi stfedni a jihovychodni Evropy. Jejich pfijeti do EU je
vSak povaZovano spiSe za véc politickou, neZ ekonomickou (tak tomu bylo
nakonec i u Recka, Portugalska a Spanélska), ve hie byl Gasovy horizont 20-25 let.

Konzervativni koncepce Evropy

Vyznamné postaveni v Evropském parlamentu dosahuji konzervativci
z Velké Britanie. Zmitaji se dlouhd 1éta mezi cestou k izolacioniSmu Velké
Britanie, zdUraziiovanim jeji narodni specificnosti a pokusy zajistit si
prostiednictvim integracnich procest silngjsi pozice v mezinarodnich vztazich.

Od konce valky do konce padesatych let dominovala osobnost W.
Churchilla, ktery podporoval evropsky sjednocovaci proces jako zalezitost
francouzsko-némeckou. Role Velké Britanie byla redukovéana na toho, kdo rozda
karty, ale sam nehraje.

Novy typ mySleni pfedstavoval Harold Macmillan a Edward Heath.
Mohlo to byt pravé EHS, které by vratilo AngliCanim jejich velmocenské
postaveni. Vyznamnym uspéchem se pak stalo po prolomeni francouzského
odmitavého stanoviska piijeti Velké Britanie do EHS v roce 1973.
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Vitézny boj Margaret Thatcherové s E. Heathem o vedeni strany a jeji
nastup v roce 1979 do cela vlady zavrsil rozdéleni nejenom konzervatived, ale celé
anglické spolecnosti na dva tabory: eurooptimisté — oznaCované za pragmatiky a
euroskeptiky — povazované za fundamentalisty. Sama M. Tatcherova patfila do
tabora euroskeptiki. Za hlavni diivody pro zdrZenlivost k procesu integrace Evropy
povazovala:

1. Na prvnim misté v zahrani¢ni politice stoji ochrana anglickych narodnich zajma.
2. Anglické zakonodarstvi musi zlstat nadtazeno pravnimu systému v ES.

3. Néarodni parlamenty musi mit moznost kontrolovat integracni proces, objevuje se
i tady pozadavek druhé komory evropského parlamentu slozené ze zastupct
narodnich parlamentt.

4. Integrace by neméla byt zdivodiovana jako obrana pfed ekonomickymi zajmy
USA a Japonska, ale spis jako cesta k vétsi otevienosti Evropy.

5. Pokud mluvime o integraci tak ve smyslu decentralizace zalozené na spolupraci
regiond.

6. Po roce 1989 se objevuje novy protiargument — mnohonarodni seskupeni
prochazeji krizi - rozpad SSSR, Jugoslavie, Ceskoslovenska. Na druhé strané
neotfeseny zustavaji pozice USA a Japonska prezentovanych jako jednondrodni
staty. Nezpochybiiuje to nakonec cestu Evropy k integraci?

7. Mimotéadna pozornost byla vénovana obran¢ anglické libry. Za nepfijatelné se
povazovalo jeji nahrazeni jednotkou euro pokud nebudou stabilizovany ceny v celé
EU, pokud nedojde k vyrovnani narodnich ekonomik. Proto anglicti konzervativei
velice vitali rozsifeni EU o zemé stfedni a jihovychodni Evropy, protoZze by to
zpomalilo celkovy proces integrace, ale pfedevSsim oddalilo zavedeni spole¢né
mény. Nakonec nic nebrani tomu, aby se nadale pouzivalo ECU.

Tvrdy boj svedli anglicti konzervativci vici Socialni charté (1989) ktera
byla oznac¢ena za bruselsky socialismus.

Stanoviska i argumentaci pfevzal po M. Thatcherové jeji nastupce John
Major. Velka Britanie se zacala posouvat znovu k urcité izolaci. Je ziejmé. Ze i
neuspéch zahrani¢ni politiky konzervativet podpoftil vitézné tazeni Labour Party
eurooptimisty Tonyho Blaira.

Odmitavé stanovisko Velké Britanie k euru, ke spole¢né azylové a vizové
politice, k Schengenskym dohodam, napadani Charty prav a pozadovani vyjimek
v prubehu ratifikace Lisabonské smlouvy, to vSe dokazuje, Ze anglicka politicka
reprezentace izolacionismus nepickonala.

Zavérem

Pocatek evropské integrace ve 20. stoleti byl spojen s demokratickou,
participa¢ni formou vlady, strzni ekonomikou propojenou s socidlnim
zabezpecenim, formoval Evropu i jako kulturni prostor, ohrani¢eny prostor pro
systétm hodnot, pfedstav a norem. Integrace byla také jednou z moznosti, jak

71



zachovat mir, kontrolovat silici Némecko, byla ekonomicky vyhodna. Nékteré
principy ustupuji do pozadi, jiné dominuji, pfibyvaji nové podnéty pro rozvoj.
Samotna Evropa je jina: globalizace zménila socialni strukturu v procesech
homogenizace spole¢nosti, rozeviely se nlizky mezi chudobou a bohatstvim, kon¢i
zlaty v€k socidlniho statu, ale také konsenzu v spole¢nosti. Diskuse je zaméfena na
budoucnost narodnich stati a evropskou identitu, demografické zmény a
multikulturalismus, v konkurenénim boji je konfrontovana evropskéa integrace
s integraénimi procesy v Americe, Africe, Asii, v arabském svéte.

Jaka je budoucnost evropské integrace? Diskutuje se o nékolika
variantach. *° Nejcerngjsi scénaf ,, Titanik* pfedpoklada ukondeni ¢innosti EU. Tato
situace muze nastat, pokud clenské staity EU nezvladnou feSeni své ekonomické
situace, rozkolisané deficitni statni rozpocty. Poroste egoismus, protekcionistické
reflexe, fizeni bude pfedev$im na narodni Grovni. Nebude tak mozné dohodnout se
VEU na spolecném postupu v ekonomické, ale také v zahrani¢népolitické a
vojenské oblasti. Staty budou mimo EU tvofit ad hoc koalice. EU ukon¢i svoji
¢innost.

Dalsi scénai ptepoklada, Ze ekonomické problémy sice budou silné,
obcané EU se pln¢ s myslenkou integrace neztotozni, pfesto bude skupina
¢lenskych stati EU, které budou prohlubovat spolupraci a budou tvofit uzaviené
jadro® integrace. Silné staty ,jadra“se budou prosazovat v mezinarodnich
vztazich.

Scénat ,,Metoda Monnet* se vraci k projektu Monneta: obcané i elity
v EU povazuji existenci EU za nutnost pro zachovani miru, jina alternativa neni.
Role narodnich statli se zmensi, dominantni pro fizeni Evropy bude nepoliticka a
neutralni Evropska komise. Evropa se rozsifi o Chorvatsko, ptipadné o Island, ale
pak se na dlouhé obdobi proces rozsifovani zastavi. O to vétsi zajem bude o
prohloubeni spoluprace s vychodnimi a jiznimi sousedy na periferii EU.

Model ,,Otevieného  gravita¢niho prostoru® piedpoklada prohlubovani
integrace, do centra tohoto procesu se dostanou staty podilejici se na projektech
integrace. Lisabonska smlouva je interpretovana jako mezikrok k Politické unii.

Projekt ,,Supermoc Evropa“ je piehnané optimisticky: po Lisabonské
smlouveé budou nasledovat dalsi reformy posilujici centralni fizeni EU. Evropska
medidlni politika pomize pti formovani evropské obcanské spolecnosti. Takto
posilend Evropa bude dulezitym hraéem v mezinarodnich vztazich. RozSifovani
bude pokracovat a to nejenom o Turecko, ale také o staty jako je Maroko, Izrael,
pokud budou mit zajem. RozSifovani je interpretovano jako investice do
budoucnosti.

Budoucnost ukéze, zda potencial, ktery Evropa m4, dokaze racionalné vyuzi

45 Podrobnégji: WEIDENFELD, W.:Die Europdische Union. Paderborn: W. Fink Verlag
2010, s. 201 an.
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