PRAVNI STAT A LIDSKA PRAVA

Vyvoj myslenek pravniho stdatu v déjindach

Je tfeba si uvédomit, Ze jisté znaky pravniho statu zde byly uz dfive ve starov€ku. Vymezeni pravniho statu
v demokratickém konstitucionalismu v8ak pfedznamenavaji az slova piedsedy Soudu Zalob obecného prava, sira
Edwarda Cokea z roku 1608, ve sporu s kralem. Snazil se mu totiz vysvétlit, ze pravo chrani krale a nikoliv kral
pravo. Tim jasné vyjadfil myslenku, ze pravo stoji nad statem. Toto je hmotnépravni tvrzeni. Procesnépravni
postulat nalezneme v Magna Charta Libertatum z roku 1215, kde zadny nemohl byt vzat do vazby ¢éi uvéznén
jinak nez na zaklad¢é zemského prava. Na to navazuje Westminstersky statut svobod Londyna, kde najdeme dalsi
znak pravniho statu, totiz Due Process of Law (zachovani fadného pravniho postupu). Pak zde mame 18. A 19.
stoleti, kdy doktrinu Rule of Law pregnantné vymezil A. V. Dicey a formuloval tak tfi principy:

1. Nikdo nesmi byt trestan ani omezovan, pokud neporusil zakon. Duraz byl kladen i na poznatek, Ze ani
majetkova prava jednotlivce nesmi byt bez poruseni zdkona narusena.

2. Kazdy je subjektem prava, nikdo neni nad zdkonem.

3. Vlada vefejnosti (ob¢ant, lidu) musi byt zaloZena na vladé zakona. Z tohoto principu vychazi
myslenka, ze stat je garantem rovnosti pfed zdkonem a sam je pravu podfizen.

Doktrina Rule of Law se tak diky extenzivnimu vykladu pravidel 2 a 3 blizila pojeti pravniho statu, ve ktery
potom vlastné svym soudobym pojetim vyustila.

V kontinentalni Evropé vznika koncepce pravniho statu v prvni poloviné 19. stoleti. F. Stahl, jeden z pivodct
némecké demokracie a konstitucionalismu, vymezuje pravni stat slovy: ,,Stdt je spravovan na zakladé prdva, to
je obecny trend moderniho vyvoje. Stat musi byt presné definovan prostrednictvim prdava, obsahovat V pravnim
Fadu garance proti poruSeni prav, rozsah, cesty a limity své aktivity, zrovna tak jako sféru svobody obcanii, a
musi obsahovat Mordalni ideje pro né samé... to je spravnd koncepce pravniho statu, nikoliv ta, ktera jej definuje
tak, Ze funkce statu jsou realizoviny na zdkladé pravnich predpisi.* V Italii se K véci vyjadtil O. Raneletti:
,,Stat, ktery je rovnez sam subjektem prdava a garantuje jeho uplatnéni viici kazdému odpovidajicimi prostredky,
Jje pravnim statem (Stato di diritto).

Obvykle byva za pravni oznaovan takovy stat, v némz:
e vykon statni (vefejné) moci je omezen zakonem (princip omezenosti a legality vykonu vefejné moci, t.

J. organy vefejné moci sméji €init a také ¢ini jen to, co jim zakon vyslovné dovoluje, stat je svému
vlastnimu pravnimu systému podfizen)

e obcan (nebo ¢lovék obecné) smi Cinit vse, co zakon vyslovné nezakazuje (nikdo nesmi byt trestan a
omezovan, pokud neporusil zakon).

Pivodné byl pravni stat definovan pouze témito formalnimi rysy. Za dalsi podstatné rysy, které k pojmu
pravniho statu ptibyly pozdéji, byva povazovana:

e spravedlivost zakonu (nikoliv nadvlada vétSiny, ale ochrana jednotliveti i mensin, nadfazenost obéana
nebo tzv. pfirozeného prava nad statnim pravem, naptiklad uznani nezadatelnych prav, princip
suverenity lidu nebo ¢lovéka)

e pravni jistota, t. j. jednoznacnost (exaktnost) pravnich norem v zdkonech — jejich vyznam musi byt v
zakoné formulovan natolik pifesné, aby nebyl fakticky vytvafen az provadécimi ptedpisy nebo
vykladem vykonné nebo soudni moci

e omezeni zdkonnych pravomoci statu na nejmensi nezbytnou miru
e vymahatelnost prava a jeho garance statem

e d¢lba statni moci do vice nezavislych a vzajemné se kontrolujicich slozek, zejména nezavislost
zakonodarné, vykonné a soudni moci

Nektera pozitivisticka a mocenska pojeti omezuji pojem prava (tedy i pravniho statu) jen na jeho formalni znaky.
Primat zakona nad (vykonnou) statni moci vSak sam o sob& nezajistuje, ze stat nebude diktaturou: zejména
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totalitni diktatury byvaji formalné pravnimi staty, kde se uzkostlivé dba na dodrzovani zakona. Naproti tomu
anarchistickd, marxistickd, demokraticka, lidskopravni i né€ktera monarchistickd pojeti odvozuji pojem prava z
pojmu spravedlnosti (jehoZz obsah se ovSem také u jednotlivych smérii podstatné 1isi) a za podstatné povazuji
také, ¢i zajmy a jak ucinné statni moc zastupuje.

Tato rozsifujici kritéria zahrnuje napiiklad Ustava Ceské republiky, kdyz deklaruje, ze Ceska republika je
demokraticky pravni stat zalozeny na {icté k praviim a svobodam ¢lovéka a ob¢ana.

Podstatu pravniho statu tvofi postuldt vazanosti stitni moci pravem, ktery vznikl jako reakce proti
nekontrolované statni moci absolutniho vladce. Ideovy zaklad pravniho statu ma své kofeny v evropské pravni
tradici v dobé vzniku myslenky o nezcizitelnych lidskych pravech, ktera se rozsifila i do severni Ameriky. Prvni
pozitivni uplatnéni nasla tato mySlenka ptedev§im v pozadavku délby, kontroly a rovnovahy moci (napf. John
Locke) v americké tstavé z roku 1776. Postulat zdkonnosti jednani statu s myslenkami svobody, spravedInosti a
rozumnosti ma zaklady zejména v uc¢eni Kanta, Benthama a jinych, ktefi piispéli k obohaceni obsahu formou
pravniho statu a pozadavku pravni jistoty. Z téch pak rezultuje zakaz zpétného pusobeni zakont (hlavné
trestnich). V 19. stoleti byl pojem pravniho statu obohacen zejména némeckou pravni védou o pozadavky
kontroly statni spravy, zejména ve form¢ spravnich souda.

Vyznamnym impulzem pro zménu pojeti pravniho statu v Evropé byl Norimbersky proces, ktery se vypotradaval
s nacistickym zneuzitim prava. Nové pojeti, zakotvené po Druhé svétové valce v mezinarodnich smlouvach,
proto podfizuje stat a jeho pravni systém obecnym hodnotam, zejména spravedInosti, nadfazuje pravnimu
systému statu prava a svobody jednotlivcl (povazuje je za nezadatelné) a omezuje roli statu na miru nezbytnou k
jejich ochrané a rozvoji. Je nutno si uvédomit, ze doslo ke zpétnému uplatnéni novych zakonu (retroaktivita
V trestnim pravu), Némci byli odsouzeni také za Ciny, které délali tieba i Rusové, bylo namitano nedodrzeni
nezavislosti soudct a spousta dal§iho. Dokonce i namitky Némcii byly nakonec vyslySeny, napt. v roce 1953byl
V Mnichové plné rehabilitovan jeden z popravenych nejvyssich distojnikt wehrmachtu Alfred Jodl.

Reakce na krizi pravniho statu tedy pftisla po druhé svétové valce. Vytvofila se materialni koncepce pravniho

statu. Zakladni rysy materialniho pojeti pravniho statu jsou:

1) véazanost statu pravem - dikladngjsi propracovani (vazanost ustavnépravni i mezinarodnépravni véetné
zajisténi této zasady). Do obsahu prav se maji promitat pravni zasady.

2) lidska prava - zékladni obsahovy element

3) délba moci jako zaruka pravniho statu (stéZejni zaruka)

4) demokraticky charakter statu - uplatiiuje se svrchovanost vile lidu. Princip vétSiny pii respektovani prav
mens$iny a individuality. Stat, ktery neni demokraticky, neni pravnim statem.

Ustavni soud v Ceské republice formuloval ve svém prvnim nélezu o protipravnosti komunistického rezimu toto:
,Ustava neni zaloZena na hodnotové neutralité, neni jen pouhym vymezenim instituci a procesii, ale véleruje do
svého textu i urcité regulativni ideje vyjadrujici zakladni nedotknutelné hodnoty demokratické spolecnosti...
Ustava viak nevdze pozitivni pravo jen na formalni legalitu, ale vyklad a pouziti pravnich norem podiizuje jejich
obsahove materidalnimu smyslu, podminuje pravo respektovanim zadkladnich konstitutivnich hodnot demokratické
spolecnosti a témito hodnotami také uziti pravnich norem méri.“ Princip materialniho pravniho statu se stal
zékladnim piistupem celé judikatury US. Ke konsekvencim materialniho pojeti pravniho statu patii predevsim
hodnotové orientovany vyklad jednoduchého prava, zakaz piepjatého formalismu a také vnimani nepsanych
principti demokratické spole¢nosti ve smyslu prament prava. Takto napt. US zrusil rozhodnuti obecnych soudi
v piipadé voleb do Senatu v roce 1996, kdy Ustiedni volebni komise a poté i Nejvyssi soud odmitli kandidaturu
kvuli chybé v rodném ¢isle kandidata.

Zaruky a principy pravniho stdatu

Zkusme si polozit otazku, zda plati, Ze ¢im vice zaruk v pravnim staté mame, tim 1épe? Asi ne, pravni stat by se
stal tzv. ,absolutnim pravnim statem®, tzn. ze mame tolik moznosti pfezkumu, Ze finalni rozhodnuti je
v nedohlednu.

Pojem prévniho statu je abstrakce o urcitém obsahu. Obecné se pfijima, ze pravni stit je tvofen a lze ho
definovat n€kolika principy. Za nesporné se povazuje, Ze pravni stat zahrnuje princip ustavnosti, zakladnich
lidskych prav a svobod, délby moci a obvykle téz princip vazanosti pravem. Neni dale sporu o tom, Ze nékteré z
téchto principt se prekryvaji.

V konkrétnim ptfipadé by stat mél pecovat o to, aby takovéto zasady byly obecné poznatelné, mély kvalitu
zavaznosti, mohly byt respektovany. Toho stat dociluje tim, Ze je zakotvuje v platném pravu, a to jiz v
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kodifikované¢ podobé nebo soudni judikatufe, urCité pravni instituty, nastroje apod., kterymi tyto zasady
konkretizuje a provadi a €ini je pravné zavaznymi.

e Ustavnost znamena piedevsim, ze zadny zakon (pravni piedpis) nesmi byt v rozporu s ustavou. O
dodrzovani ustavnosti se stard ustavni soud, jeden z pilifti pravniho statu.

e  Zajisténi zakladnich lidskych prav a svobod, jakoZ i pravni rovnost. Stat zarucuje zdkaz zneuziti
moci, vytvari pozitivni moznosti pro uplatnéni zékladnich prav a svobod. Zakladni lidska prava a
svobody znamenaji hodnotové vychodisko materidlni stranky pravniho stitu a garanci zékladniho
zaméfeni stdtniho rezimu. Ostatni znaky, jez jsou hodnotové neutralni, mohou byt ve své jevové formé
zneuzity i totalitarnim statem (formalni pravni stat). Pravo je takto vice nezli pouhou formou, v niz se
rozhodnuti statu stavaji zavaznymi.

e Délba moci, jez vede k zabranam proti jejimu zneuziti, znamena nejen rozdéleni statnich funkci na
zakonodarnou, vykonnou a soudni a jejich provadéni odliSnymi organy, nybrz i vzajemné brzdy téchto
organt a jejich kontrolu. Zakladem je Montesquieuova teorie o rozdéleni téchto moci do rukou rtiznych
osob, soustava brzd a rovnovahy moci. Délba moci je v modernim pravnim staté oproti Montesquicuové
pfedstavé obohacena piedevsim v existenci pluralitniho systému, vefejného minéni aj.

e Vazanost pravem piedstavuje klicovy moment pojmu pravniho statu. Tento postuldt podstatné
presahuje pouhé dodrzovani zakont stdtnimi organy (princip legality): je namifen proti zvili a bezpravi,
jelikoz jeho kotfeny spoéivaji v pfechazeni neomezenému vykonu politické moci. Znamena pfedevsim
vazanost platnym (pozitivnim) psanym pravem, jako zaruku proti zvili. Zahrnuje soucasné i
spravedlnost a pravni jistotu, nebot’ se vaze nejen k vykonné moci statu, ale i k tvorbé novych pravnich
pfedpisii. Pravo a zakon by mély byt v zdsadé totozné; jestlize se platné pravo odchyluje od piedstavy
spravedlnosti (prava), mélo by to vést k tvorbé nového zakona, ktery vyjimecné - jde-1i o zasadni rozpor
se spravedlnosti - mize byt od pltivodniho zdkona zcela odlisny. Piisné dodrZovani zakona plati
pfedevsim pro oblast statni spravy. Institucionalni zajisténi takového pofadku predstavuje soudni
kontrola statni spravy. Postulat vazanosti pravem zahrnuje i pozadavky na normotvorbu - znamena
predvidatelnost zakont a jinych pravnich predpist.

Uvedené principy predstavuji hlavni pilife pravniho statu. Tyto zakladni pojmy jsou vyplnény jednotlivymi
stavebnimi elementy (prvky). Jednotlivé prvky maji riznou povahu. Pfedstavuji pravni normy a instituty prava
vytvotené teorii, principy odvozené z pozitivniho prava a utvrzené pravni tradici apod.

Naopak plati, ze pravé z téchto jednotlivych institutd zakotvenych v pozitivnim pravu lze dovozovat existenci
pravniho statu jako abstraktniho pojmu.

Jednim ze zédkladnich prvkid je povinnost statu poskytovat spravedlnost. Poskytovani spravedlnosti zahrnuje
predevs8im zaruky Ustavnosti a pravni ochrany proti pravnim aktim vefejné moci. Kromé toho sem patii
poskytovani spravedlnosti v oblasti civilniho soudnictvi pfi feSeni sporit mezi soukromymi subjekty, a dale
trestni soudnictvi.

Poskytovani spravedlnosti predstavuje zaruku pravni ochrany pii uskute¢iiovani subjektivnich prav. Tento
princip je zajistovan predevsim soudnim systémem, ktery pfezkoumava kazdy postup po skutkové i pravni
strance. Pozitiva tohoto stavebniho prvku zahrnuji kultivaci vetfejné moci, systematizaci prava, kultivaci
politického rezimu a tvorbu védomi pravni jistoty.

Poskytovani spravedlnosti dale zahrnuje spole¢né standardy pravni ochrany. Tyto spolecné standardy zahrnuji
a zaroven jsou zajiStovany uritymi instituty, zakotvenymi v pozitivnim pravu. Pafi k nim pfedevs§im zaruka
soudcovské nezavislosti, pravo na zakonného soudce, zakaz vyjimeénych soud. Soucasti téchto standardu je
princip fadného procesu. Do této kategorie jest€ nalezi pozadavky na prehlednou organizaci justice, zakaz byt
soudcem ve vlastni véci a jiné.

Zcela samostatnym elementem pravniho statu jsou pozadavky na organizaci vefejné spravy a administrativni
Fizeni. Nejpropracovanéjsi je oblast téch fizeni, kterd vedou k vydani spravnich akti. Zde je pozadavkem, aby
se jich zlcastnili ti, kterym maji byt adresovany (adresati pravnich akti) a ti, jejichZ prava mohou byt vysledkem
takovéhoto fizeni dotCena. Témto osobam je tfeba dat moznost uplatnéni jejich zdkonnych prav. Obdobné
pozadavky plati i pro odtivodnéni a doruceni, resp. oznameni spravniho aktu. Podstatou principu pravniho statu

je povinnost objasnit véc po strance pravni a skutkové.
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Dalsi oblasti jsou hlediska (méfitka) pravniho statu, kladena na pravni akty. Principy rozhodovani musi
predevsim respektovat pravni jistotu. Jednou vydané rozhodnuti musi byt natolik peclivé ptipraveno, aby bylo
mozné v ném najit oporu. To pfedpoklada uréitou stabilitu, a tedy trvalost takovéhoto rozhodnuti. Pravni jistota
je zviklana a narusena, jestlize by se jednou vydané rozhodnuti mélo po kratké dobé své platnosti ménit.

Jinou vlastnosti rozhodovacich procesti a rozhodnuti je jejich predvidatelnost. To pfedpokladad existujici
viditelna transparentni pravidla ¢i méfitka, ktera znamenaji, ze ucastnici pravnich vztahti se mohou spolehnout
na to, Ze pifi splnéni uvedenych podminek pro vSechny, dosdhnou vydani rozhodnuti. S tim je spojen dalsi
princip ochrany davéry. Z hlediska soukromého subjektu je podstatné, Zze spoléhani na existujici pravni fad a
pravni kontext viibec. Pravni moc, zejména soudnich rozhodnuti, je soucasti ustavniho prvku pravniho statu.
Obnova fizeni ma proto byt zcela mimotadnym piipadem a platit jako vyjimka. Procesni lhity maji zabezpecit
urychlené nastoleni pravni moci. To vyzaduje ur€itou stalost judikatury. Jeji zména, stejné jako jeji vyvoj, ma
nastavat postupné. Radikalni jevy, v€etné¢ zmén rozhodovani podkopava divéru v pravni fad a v pravni stat.

Jinym pozadavkem pravniho statu na zakonodarstvi je uréitost. Od zakontl se pozaduje v zajmu pravni jistoty,
aby obsahovaly a vyjadfovaly pravni stav v dostate¢né jasnych formulacich skutkovych podstat.

Specifickym pozadavkem pravni jistoty je zakaz zpétného ptlsobeni (retroaktivity). Jednim z pravné
filozofickych pozadavkt pravni jistoty je nepfipustnost zpétné Gcinnosti pravnich norem a také vSech pravnich
predpist. Zakaz retroaktivity by mél byt zasadnim pozadavkem pravni politiky, nebot’ retroaktivita ma za
nasledek, ze v Case, kdy subjekt jednd, by musel pocitat s tim, ze jeho pravni disledky nastanou podle pfedpisu,
ktery jesté neexistuje. To je absurdni pfedpoklad. Retroaktivita znamena absolutni pravni nejistotu v rozporu s
ochranou a divérou obcana v pravo. Ve svych disledcich znamena zdkaz retroaktivity ochranu nabytych prav,
kterd spociva ve zdivodnéni nepfipustnosti toho, aby prava nékym podle zakona nabyta mu byla dodate¢né, se
zpétnou ucinnosti pozd&j$i pravni normou odnata. Nabyté pravo se vyklada extensivné a rozumi se jim
jakykoliv pravni vztah, ktery je nékomu ku prospéchu. Ve skuteénosti je retroaktivni pravni norma pouze pravni
fikci, protoze stanovi, Ze néco v minulosti, co bylo po pravu, vlastné po pravu neni.

DalSim elementem pravniho statu je zakaz libovile, ktery zahrnuje principy vhodnosti, adekvatnosti a
proporcionality. Spojuje elementy individualni spravedlnosti.

Konec¢né poslednim institutem ¢i prvkem jsou méfitka stanoveni odpovédnosti, zejména odpovédnosti statu,
statnich organti a statnich ufednikd.

Vyznam Listiny zdakladnich prav a svobod pro pravni stdat

Uprava zakladnich prav a svobod vymezuje jednak vztah statni moci k jedinci obecn& (rovnost a
nediskriminaci), jednak autonomni prostory jednotlivce chranéné pied zadsahy statni moci (liberalni stat).
Moznosti jednotlivce podilet se na spravé vefejnych véci (demokraticky stat), popt. i ukoly statu poskytovat
jednotlivei néjaka plnéni (socidlni stat); tvoii Gstavni Upravu vztahu vefejné moci a jednotlivce a je jadro
naprosté vétSiny ustav.

Listina neni sou¢asti Ustavy, nybrz ustavniho potadku CR.

Zakladni vvchodiska ustavni upravy zakladnich prav a svobod

1) Svoboda a rovnost jedince v distojnosti a pravech

Na prvém misté Listina v ¢l. 1 uvadi fundament, na kterém je cela vysvétlena; jde o pravidlo, podle kterého
statni moc musi k lidem pfistupovat z hlediska toho, Ze jsou svobodni a rovni v dlstojnosti a pravech; jsou zde
vytéeny 3 zakladni pilife, na kterych je zalozena Gprava postaveni jedince - dlstojnost lidské bytosti v jejich
neopakovatelnych projevech, svoboda a rovnost. Vsechna dalsi ustanoveni Listiny jiZ jen tato vychodiska déle
rozvadeji a konkretizuji v jednotlivych sférach lidské existence a koexistence.

Toto ustanoveni je uzce spjato se zakladnimi filozofickymi i mezinarodnépravnimi vychodisky Listiny. Mezi
tyto vychodiska patii Virginské prohlaseni prav z roku 1776 a Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana z roku 1789,
podle které se 1idé rodi a zistavaji svobodni a rovnopravni a dale VSeobecna deklarace lidskych prav z roku
1948, podle které se vSichni lidé rodi svobodni a rovni v dlstojnosti a pravech.



Uznani svobody jednotlivee souvisi se zakladnimi ptirozenopravnimi vychodisky Listiny. Listina tim zdiraziuje
hned na pocatku, ze stfedem jejiho zajmu je svobodny ¢Elovek, lidska bytost, nikoliv stat, narod, tfida ¢i
nabozenska skupina.

Rovnost v distojnosti je zvyraznénim zakladni mySlenky celé Listiny; toto ustanoveni obraci pozornost
k subjektu zakladnich prav, tj. k lidské bytosti nadané uréitymi vlastnostmi, které nelze odmitnout, neuznat,
zcizit apod. Jde o formu generalni klausule.

Rovnost v pravech je obsahem celé Listiny. Obecné pravidlo o rovnosti je zakotveno v ¢l. 3 Listiny a méa podobu
zakazu diskriminace. Diskriminace je zpravidla chapana jako situace, ve které se z urcitého divodu €ini rozdil,
n¢kdo se z néceho vylucuje nebo se v néem omezuje nebo naopak se nékam fadi.

Nutno pfitom rozlisit diskriminaci negativni, ktera je obecné nepfipustna a diskriminaci pozitivni, kterd se nékdy
pripousti.

Vétsina antidiskriminacnich pravnich néstrojui pracuje za pomoci pojmu rovnosti v pravech.

Podle ¢l. 3 Listiny se zakladni prava a svobody zarucuji v§em bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry

a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho ptvodu, pfislusnosti k narodnostni
nebo etnické mensing, rodu nebo jiného postaveni

BliZe to napf. zachycuje ¢l. 4/3 Listiny z hlediska omezeni zakladnich prav, které musi platit stejné pro vSechny
ptipady, které spliiuji stanovené podminky. Kromé toho Listina obsahuje zvlastni pravidla o rovnosti, které je
tteba pouzit pfednostné (rovnosti vlastnikti, rovnosti voli¢ti, rovnosti manzelskych a nemanzelskych déti).

Tato ustanoveni jsou adresovana Listinou statni moci obecné, tedy nejen moci zakonodarné, nybrz i vykonné a
soudni. K jejich poruseni mize dojit nejen pfijetim zakona, ktery by porusoval pravidlo ¢l. 4/3, nybrz i postupem
spravnich organd nebo soudnich organd.

2) Nezadatelnost, nezcizitelnost, neproml¢itelnost a nezrusitelnost zékladnich prav a svobod

Pfirozenopravni zéklad Listiny je vyjadfen ve druhé vét€ ¢l. 1, podle které jsou ,,zakladni prava a svobody
nezadatelna, nezrusitelna, nepromlcitelna a nezcizitelna®; nase Listina to v ¢l. 1 vztahuje na vSechna zékladni
prava a svobody; v ¢l. 41 to v8ak sama u nékterych prav vyrazné omezuje.

Zasadné se uvedené vlastnosti maji vztahovat na v§echna zakladni prava a svobody

-nezadatelnost - znamena obecné, Ze je nikdo nemuze nikomu jinému zadat, postoupit, dat do zastavy na urcitou
dobu a nikdo je nemtize pominout; napt. dluznik nemize souhlasit se svym uvéznénim

-nezcizitelnost - ma ten dasledek, Ze takova prava nemutze jejich subjekt, tj. lidska bytost prevést za uplatu nebo
darovat jinému

-neproml¢itelnost - znamena, ze takova prava nezanikaji zptisobem béznym v soukromém pravu, tj. vyuzitim
v urcité 1huté; ml¢enim, neuplatnénim naroku o né ¢loveék ve vztahu k statni moci nemuze pfijit a ta se nemuze
na takovou skutecnost odvolat

-nezrusitelnost - znamend, ze statni moc je muZe pouze uznat, prohlasit, nemuze je ale zrusit a prohlasit za
neplatné, jejich nositel je vSak nemusi vyuzit

3) Respektovani postaveni jedince v podminkach pravniho statu

Je to sebeomezeni statni moci, kterou lze uplatiiovat jen v pripadech, mezich a zplsoby, které stanovi zakon.
Stfedné souvisi S ustanoveni ¢l. 2/3 Listiny, podle kterého ,, kazdy miize cinit, co neni zakonem zakdzano a nikdo
nesmi byt nucen cinit, co zdkon neuklada *“; této zasady se mohou dovolavat i pravnické osoby soukromého prava
jako obc¢anska sdruzeni, obchodni spole¢nosti apod.

4) Zakladni prava a svobody jako méfitko a mez zdsaht statni moci a chovani jednotlivce

Vyznam zakladnich prav a svobod jako ustavnich hodnot dilezitych pro Cinnost statu. Zakladni prava a svobody
jsou métitkem a mezi pro zasahy statni moci viici jejich subjektim.

Mezi tato pravidla zejména nélezi:

a) zakaz postihovat subjekty zakladnich prav a svobod za to, ze je uplatfiuji (¢1.3/3 L)



b) nikdo nesmi zneuzivat svych zakladnich prav a svobod na ukor ostatnich; pouze u nékterych prav je vyslovné
formulovan zakaz jejich zneuziti; jde napf. o pravo vlastnické (¢l. 11/3) nebo ochranu Zivotniho prostredi
(€1.35/3)

€) naopak ochrana prav a svobod jinych subjektl je ¢astym diivodem pro omezeni zakladnich prav a svobod (¢l.
12/3, €l. 14/3); nase Listina tato omezeni spojuje s ochranou Zivota, zdravi, prav a svobod druhych, vetejného
potadku, vefejného zdravi, mravnosti, bezpecnosti statu apod.

d) jedna-li nékdo v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami, miize mu byt odepien azyl v CR (¢l. 43)

e) nedotknutelnost zékladnich prav a svobod z hlediska jejich podstaty a smyslu (¢l. 1, ¢l. 4/4) — napt. je mozné
stanovit dané, ale nelze je ulozit ve vysi sto procent majetku, nebot’ je to v rozporu s podstatou a smyslem
vlastnického préva

5) stanoveni povinnosti

Listina ani Ustava CR vyslovn& zadné zvlastni zakladni povinnosti nestanovi.

-zékladni povinnost tieba chapat jako obdobu ZPS; na rozdil od nich jsou ustavné zakotvenymi zavazky vuci
statu (vetfejné moci) néco ucinit nebo se nééeho zdrzet; jde proto o vefejné subjektivni povinnosti, které rovnéz
charakterizuji vztah moderniho statu a jednotlivce; bez toho, ze by jednotlivei nachazejici se pod jurisdikci
uréitého statu neplnili stanovené povinnosti, nemohl by tento stat existovat

-ztratil by smysl jeho pravni fad a zejména zakony jako ptedpoklad vykonu statni moci (povinnost poslusnosti a
dodrzovani pravnich piedpistl) a zanikl by jako takovy, kdyby jej obcané nechtéli hajit (branna povinnost) a
financovat (dafiova povinnost)

-v nasi Listin¢ nejsou zakladni povinnosti vyslovné¢ zminovany jako zvlastni kategorie statusu jednotlivce; o
povinnostech se alespoii nepiimo zmifiuje (socialni funkce vlastnictvi, existenci vojenské sluzby)

-protoze vSak Listina az na vyjimky nezakotvuje povinnosti, je jejich stanoveni chapano jako omezeni svobody
¢loveka; povinnosti mohou proto byt stanoveny podle ¢l. 4/1 pouze na zaklad¢é zakona a v jeho mezich a musi
byt ptitom zachovany zakladni prava a svobody

-dulezita je v pfipadé stanoveni povinnosti formulace Listiny (¢l. 4/1), podle které mohou byt ukladany pouze
,ha zékladé¢ zakona a v jeho mezich®; to znamena, Ze je zde vyhrada zakona, avSak jen jako zakladu pro
stanoveni povinnosti; tu mize na zdklad¢ jeho zmocnéni stanovit i provadéci predpis, ktery se vSak mize
pohybovat pouze v mezich tohoto zakona

Listina deklaruje
e  zédkladni principy demokratického pravniho statu
o rovnost lidi v distojnosti a v pravech
o nezavislost statu na nabozenstvi nebo ideologii
o statni moc lze uplatiovat jen podle zdkona
o prava lze omezovat jen zdkonem a pfi zachovani zakladnich prav a svobod

o pravo na soudni a jinou pravni ochranu

= vyylucnost soudi v rozhodovani 0 viné a trestu

*  pravo na pravni pomoc v fizeni pfed vefejnymi organy, pravo na obhajobu
»  pravo vyjadiit se ke vS§em dikazim

= pravo na vefejné projednani bez prutahti

. presumpce neviny

= retroaktivita prava v trestnich vécech se uplatiiuje jen ve prospéch zalovaného


http://cs.wikipedia.org/wiki/Soud
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vina
http://cs.wikipedia.org/wiki/Trest
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Obhajoba&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/D%C5%AFkaz
http://cs.wikipedia.org/wiki/Presumpce_neviny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Retroaktivita

= nelze dvakrat trestné stihat tentyz ¢in
o pravo na nahradu Skody zpisobené nezakonnym postupem statu

o pravo (obcanti) na odpor v pripadé naruSeni fadu zakladnich prav a svobod (¢l. 23)

Zakladni omezeni pravniho stdtu

Pravni stat nutno chépat (tak jako vétSinu politologickych pojmt) jen jako nedosaZitelny teoreticky
idedl, jemuz se konkrétni spolecenska realita vice nebo méné ptiblizuje. Obcas se objevuje piedstava, Ze
pravni stat ,,bud’ je, nebo neni“, ale ta neodrazi slozitou skutecnost a rozdilnost kvality pravniho statu.

Princip pravniho statu vychazi z pozitivistické piedstavy, Ze text zdkona mize jednozna¢né a dostatecné
vyjadrit néjakou skuteénost. Ve skutecnosti mnoho zakont klicovymi terminy odkazuje na spolecenské
predporozumeéni, které nemusi byt pfijimané obecné (napi. dobré mravy, spolecenskd nebezpecnost,
vefejny poradek atd.), nebo svétuje faktické vymezeni prav napfiklad Gfadim nebo soudiim.

Zapadni soudni systém, obzvlasté kontinentalni, vychazi z jinak pfekonané pozitivistické predstavy, ze
cokoliv 1ze spolehlivé dokazat. V praxi tak dochazi jak k justiénim omylim (kdy vysoka
pravdépodobnost je pokladana za jistotu), tak k nedostatecné ochran¢ pied zlocinci, jimz nelze vinu
stoprocentné prokazat (presumpce neviny je nadiazena pozadavku ochrany obéti).

Komercionalizace pravnickych sluzeb a mnohdy i soudni poplatky zptisobuji, Ze nevitézi pravda, ale
ten, kdo ma moznost do soudnich spordl vice investovat. Aplikace prava je nachylna ke korupci,
klientelismu a podobnym deformacim.

Stat je sice teoreticky pozitivnimu pravu podfizen, ale fakticky nemiize byt rovnym tucéastnikem
pravnich vztahti a sport a jsou velmi omezené moznosti vymahacich sankci. Vytvofenim nadnarodni
autority se problém jen pfesune o stupeii vys, ale neodstrani.

Problémy v uplatiiovdni principii pravniho stitu v CR

K principiim pravniho statu v lidskopravnim a demokratickém pojeti se Ceska republika piihlasila zejména
uvodnimi Sesti ¢lanky Ustavy, zahrnujicimi i pfijeti Listiny zékladnich prav a svobod za soucast Ustavniho

poradku.

| v Ceské republice dochazi k problémiim s naplitovanim principti pravniho statu. NiZe jsou uvedena néktera
hlediska, u kterych byva v CR konstatovano nenaplnéni principa pravniho statu:

Organy vefejné moci (napt. policie, soukromi exekutofi, soudci) postupuji viéi obéanim svévolné a
mimozakonné nebo se pfimo spojuji s organizovanym zlo¢inem (Berdychtiv gang, kauza soudce Jiiiho
Berky), pfi¢emz nejsou dostateéné kontrolovany a proti jejich zvili neexistuje v dasledku profesni
solidarity G¢inna a rychla obrana.

Korupce nékterych policejnich slozek (zejména dopravni a cizinecké policie).

Znacna mira korupce — (podle nékterych zkusenosti existuje systém nezdkonného zvykového prava,
napf. za ziskani vetejné zakazky se bézné plati zprostfedkujicimu urednikovi jednotna taxa 10 % ceny
zakazky, tzv. ,,desatek*).

Zastoupeni nékterych vefejnych funkci agenty komunistické Statni bezpecnosti (tyto osoby nemaji
platné lustracni osvédéeni nebo jej zfalsovali).

TusSené propojeni policie s neonacistickymi skupinami a jeji nepfimétena tolerance vici rasistickym a
obdobnym projevim.

Neefektivita, pomalost a nespolehlivost soudniho systému ztéZuje nebo znemoziuje obranu proti
jednani dalsich statnich organti i ochranu jinych prav. Byva zminovana i korupce a propojenost mnoha
soudctl s byvalym komunistickym rezimem.
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e Nékteré b&zné soudy nerespektuji rozhodnuti Ustavniho soudu nebo odmitaji v praxi Ustavu povazovat
za zavazny pramen prava.

e Neprithlednost, nepiehlednost a neuspofddanost pravniho systému, zamérné neuplny a nekvalitni
zpisob poskytovani pravnich informaci statem (Portdl vefejné spravy, sekce Zakony) kvili ochrané
zajmi provozovatell komer¢nich pravnich informacnich systémd.

e Existuje mnoho zakoni, které nejsou v souladu s ustavou, a mnoho provadécich predpisi a
podzakonnych norem, které nemaji odpovidajici zakonné zmocnéni nebo jej prekracuji.

e  Obecné zmocnéni obcim a krajim ukladat obCantim povinnosti koliduje s pozadavkem, Ze povinnosti
smi ukladat jen zdkon. Vagnost zmocnéni obci zptisobuje opakované problémy (pokusy obci regulovat
prostituci, Zebrani, atd.). Chybi explicitni zadkonny zavazek obant a dalSich subjektd se témto
povinnostem a omezenim podiidit.

e  Préva déti jsou sice formaln¢ deklarovana, ale jen obecné a vagné. Specidlni zdkony s nimi nepocitaji,
neni zfejmé, kdo a jak mize opravnéné zajmy déti definovat a vyjadiovat, zasadni rozhodnuti se déji na
vrchnostenském principu s nedostate¢nou hmotné-pravni zakonnou upravou a s nedostatecnou procesni
upravou. S tim souvisi i spory o trestni odpovédnost déti, spory o povinném vzdélani versus povinné
Skolni dochazce, spory o svétovani k vychove atd.

e vysokd mira exekuci, znichz velkd fada je vedena nezdkonné a velké problémy v zadluzenosti
spoleénosti, kdy z mnohdy z drobnych dluht se riznymi zakefnymi ustanovenimi ve smlouvach staly
dluhy mnohonasobné vyssi

e Vv devadesatych letech bylo za nedodrzeni Ustavy pokladano téZ neustaveni Senatu a spravniho
soudnictvi, nezaloZeni vysSich samospravnych celkd, neexistence ombudsmana. Tyto nedostatky byly v
prabéhu let napraveny. Stale pretrvavaji nékteré nedostatky prava v ekonomické oblasti (mozZnosti tzv.
tunelovani).

o Jaké aktudlni kauzy byste do tohoto seznamu jesté zaradili vy?
Na zavér je potieba si uvédomit zasadni problém spojeny s vySe uvedenymi piiklady: Tam, kde panuje

pocit bezmocnosti dovolat se prdava, nebo pocit, Ze pravo nefunguje, je vidy ohroiena samotnd legitimita
demokratické spolecnosti.
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