I\FI)I E I[\]I L 2. konzultace

Pravni aspekty materskych skol — prehled pravni Upravy,
rozdeleni materskych skol.

Predskolni vzdelavani. RVP PV. Postaveni reditele skoly,
soudni prezkum rozhodnuti reditele skoly.
Ukonceni predskolniho vzdelavani.

JUDr. Radovan Malachta
Podzimni semestr 2023 — Zaklady prava pro MS
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Hierarchie mezi prameny prava

NARIZENi VLADY

VYHLASKY MINISTERSTEV

_ OBECNE ZAVAZNE o
VYHLASKY/NARIZENi OBCi A KRAJU
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Zakladni prehled pravni Upravy
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Ustavni Grovern

_ Ustava CR jako akt nejvy3si pravni sily
- Listina zakladnich prav a svobod CR

Clének 33

{1} KaZdy ma pravo na vzdalani. Skolni dochazka je povinnd po dobu, kterou stanovi zakon.

(2) Obtané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a stiednich Ekolach, podle schopnosti ob&éana a moZnosti spoleénosti té2
na vysokych Skolach.

(3) Zfizovat jiné Zkoly ne? statnl a vyulovat na nich 122 jen za podminek stanovenych zdkonem: na takovych £koldch se mife
vzdélani poskytovat za dplatu.

(4) Zakon stanovi, za jakych podminek maji obéané pfi studiu préave na pomoc statu.

- lidskopravni mezinarodni smlouvy — neékteré zarazeny do

ustavniho poradku CR
— ano, dopadaiji: napf. Umluva o pravech ditéte

JUDr. Radovan Malachta
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Zakonna uroven

mm Skolsky zakon

zakon o pedagogickych

pracovnicich

zakonu je mnohem
vice, které na Vas
dopadaji
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Skolsky zakon Cisla pravnich pfedpisti znat nemusitel!

+— zakon €. 561/2004 Sb., o predsSkolnim, zakladnim, stfednim, vysSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

+— verejné pravo, zasadne kogentni pravni normy

+ vice jak 50 novelizaci (novela = zména zakona, doplnéni) — pak se bezné

pravni predpisy uvadi jako:
— zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném
vzdélavani, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jako ,Skolsky zakon®)

+ predskolni vzdelavani je upraveno v casti druhé (§ 33 az 35)

+ ale je nutné brat v potaz také obecna ustanoveni (tj. obecna pro cely zakon) i
néktera ustanoveni z jinych Casti (napf. Ramcovy vzdélavaci program § 4,
Ceska $kolni inspekce § 169 a ndsl., Uprava pfestupku atd. atd. atd.)

=




Zakon o pedagogickych pracovnicich

zakonu
predpoklady pro vykon ¢innosti pedagogickych pracovniku

+ ziskavani odborné kvalifikace pedagogickych pracovniku
— § 6 uCitel materskeé Skoly
+ opét je nutné vnimat zakon v Sirsim kontextu — dalSi vzdelavani

pedagogicka ¢innost § 22a, 23 a nasl.

zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméene néekterych

pedagogickych pracovniku, spoleéna ustanoveni § 22, pracovni doba a pfima

JUDr. Radovan Malachta
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Podzakonna uroven — narizeni viady

o stanoveni rozsahu primé vyucovaci, prime vychovne, prime specialné
pedagogicke a prime pedagogicko-psychologicke Cinnosti pedagogickych

pracovnikl, ve znéni pozdéjSich predpisu
— ucinné je od 1.9.2022

+— narizeni vlady €. 125/2022 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 75/2005 Sb.,

Vlada tak muze ucinit, aniz by k tomu
byla zakonem zmocnena. Ono zmocnéni
plyne z Ustavy.
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Podzakonna uroven — vyhlasky ministerstev

+ Jen priklady

+ vyhlaska C. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdelavani

+ vyhlaska ¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani

+ vyhlaska €. 64/2005 Sb., o evidenci urazu déti, zaku a studentu

. S — O o~ e )

Ministerstvo tak muze ucinit, jen pokud C_){akem
je k vydani vyhlasky zmocnéno zakonem. ministerstvu
% je rec? y

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561
Priklad
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Obdobi covidu

+ mimoradna opatreni ministerstva zdravotnictvi

+ usneseni viady
+ zavaznost? ANO. Vydany na zakladé zakona (napfiklad zakona o ochrané

verejneho zdravi Ci zakona o mimoradnych opatrenich pri epidemii
onemocnéni COVID-19)
+ promitnuto i do novely Skolského zakona (§ 184a SkZ)

10 JUDr. Radovan Malachta

Zvlastni pravidla pfi omezeni osobni pfitomnosti déti, 23ka a studentl ve Skolach

(1) Pokud z divodu krizového opatfeni vyhlaSeného podle krizového zdkona, nebo z divodu nafizeni mimofadného opatfeni podle
zvlastniho zdkona, ansbo z divodu nafizeni karantény podle zékona o ochrang vefejného zdravi neni moZna osobni pfitomnost vétSiny
#dkd nebo studentd z nejménd jedné tiidy, studijni skupiny, oddé&leni nebo kursu ve Skole nebo vétdiny dé&ti, pro které je predZkolni
vzdélavani povinng, z matefské Skoly nebo z odlouéeného pracovidté nebo z nejméné jedné tfidy, ve které se vzdélavaji pouze tyto déti,
poskytuje $kola dotéenym détem, Zakim nebo studentim vzdélavani distanénim zphsobem.

(2) Vzdélavani distancnim zphsobem 8kola uskuteéfivje podle pfisluingho rdmcového vzdélavaciho programu a Skolniho vzdéldvaciho
programu v mife odpovidajici okolnostem.
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Obce a kraje

+ Uzemni organizace dle zrizovatele

+— napf. obecne zavazne vyhlasky obce, kterou se stanovi Skolske obvody
materskych Skol zfizenych obci (pfip. ¢asti Skolskych obvodu aj.)

+— vzory na strankach ministerstva vnitra

11 JUDr. Radovan Malachta
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Obecny zakonny podklad MS
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Druh vs. typ skoly

+ MS je druh skoly tvofici vzdélavaci soustavu (§ 7 SkZ), organiza&né se ¢leni

na tridy (§ 23/1 3k2)

— historicky (pfed 2004): MS byla predskolni zafizeni, nikoliv druh $koly

+ druh skoly neni typ skoly
+ typ $koly — pro MS (ZS, SS) — vyhlaska MSMT 73/2005 Sb., o vzdé&lavani

déti, zaku a studentu se specialnimi vzdélavacimi potfebami a déti, zaku a
studentl mimoradné nadanych, ve znéni pozdéjSich predpisu — vyCet ust. § 5

— MS pro zrakové postizené
— MS pro sluchové postizené

— MS pro hluchoslepé
— MS pro télesné postizené > upravuiji se néktera specifika pro tyto typy skol

— MS logopedicka
— MS specialni
MS pfi zdravotnickém zafizeni

+ zapis do Skolského rejstiiku jako nezbytna podminka (§ 7/6 SkZ)




Pravni postaveni MS - § 8 SkZ

— obecné: kdo je opravnén zfizovat Skoly (vefejny vs. neverejny zfizovatel)
~ pro MS je relevantni zejména Uzemné& samospravny celek jako vefejny zfizovatel (stat prenesl
pravomoc) — Skoly zfizuje zfizovatel svym vlastnim jménem
— soukromé Skoly — zfizuje neverejny zfizovatel (napf. cirkev, pravnické Ci fyzické osoby) — zfizuji jako
spolky, Ustavy, pfip. obchodni korporace; SkZ na né dopada ale stejné (rozsudek NSS)
= pravnl postaveni $kol (§ 8 SkZ)
zFizuje kraj, obec &i dobrovolny svazek obci — forma $kolska pravnicka osoba (§ 124-140 SkZ) nebo pFispévkova
organizace (viz pak zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ta) - typicky obec Ci svazek obci pro MS
— mohou zfidit i vybrana ministerstva ve formeé statni prispévkové organizace (MSMT) Ci jako organizacni slozka
statu
— nézev pravnické osoby - musi vzdy byt oznageni pfislusného druhu nebo typu Skoly (§ 8a SkZ)
— vykon statni spravy — feditel Skoly (zasadné neni odpovédny zfizovateli, pokud jde o vykon statni
spravy — vliv napf. na odvolani proti rozhodnuti feditele MS)
~ obec &i svazek obci (§ 179 SkZ)
— Zzfizuje a rusi MS (je obligatornim zfizovatelem) 5
— povinnost zfidit Ci zajistit predskolni vzdélavani v MS zfizované jinou obci - posledni rok pfed zahajenim povinné
Skolni dochazky pro déti s mistem trvalého pobytu na jejim uzemi (Ci v détském domové na jejim uzemi)
mouT 1

PED
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Obecné SkZ dale upravuje napfiklad ...

L zajisténi vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny pro tyto mensiny (§ 14 SkZ) — viz dale

L poskytnuti hmotného zabezpedeni détem v MS (§ 122 SkZ) — $kolni stravovani po dobu

pobytu ve Skole (ubytovani v pfipadé potieby); dale Uplata za vzdélavani (§ 123 SkZ) —

neplati pro vzdélani v poslednim ro¢niku (max. 12 mésicu, ¢as. omezeni neplati pro déti se

zdravotnim pojisténim)

— u t8ch, zfizovanych statem, krajem, obci &i svazkem obci — vySe je omezena ust. § 6 vyhlasky MSMT o
pfedskolnim vzdélavani

— u soukromych — vySe uplaty neni omezena
— pozor! posledni roénik nerovna se posledni rok vzdelavani

L administrativni a spravni zalezitosti (rejstfik Skol a naleZitosti pro zapis, financovani MS, role

ministerstva, obce, kraje, Feditel Skoly, atd. — jina mista SkZ)
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Predskolni vzdelavani
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Cile pfedskolniho vzdélavani

- podporuje rozvoj osobnosti ditéte

- podili se na zdravém citovém, rozumovem a telesnem rozvoji

- podili se na osvojeni zakladnich pravidel chovani, zakladnich
zivotnich hodnot a mezilidskych vztahu

- vytvari zakladni predpoklady pro pokracovani ve vzdelavani
— mj. to je duvod preference pfijimani pfijeti déti v poslednim roce pred nastupem na ZS

- napomaha vyrovnavat nerovnomernosti vyvoje deti pred
vstupem do zakladniho vzdelavani

- poskytuje specialneé pedagogickou peci detem se specialnimi
vzdelavacimi potrebami

moTl 1
PED
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RVP PV

— cile vzdelavani - rozvadeny v RVP PV
+ spiSe ve smyslu vzdélavacich cill, resp. cilovych kategorii

+— Skolsky zakon vymezuje cile obecne, vagne
— RVP PV rozviji obecné kategorie uvedené v zakoné do konkrétnich podob

+ pravni povahu reSil i NSS — neni to opatrfeni obecné povahy, ale vnitrni

pFedpis https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/1-ao-1-2011-49

[28] Jak je tedy patrno, ramcové vzdélavaci programy jsou adresovany primarné patfiénym Ekolam &i Skolskym zafizenim (zakladnim Ekolam, stfednim
Ekolam, kenzervatefim atd.), které na jejich zakladé zpracovavaji Ekelni vzdélavaci programy (vymezené v § 5 Ekolského zakona). Druhotng pak
pfedstavuji uréity nastroj kontroly 2kol a Skolskych zafizeni ze strany Ustfednich organh statni spravy, nebot nedodrZeni ramcového vzdélavaciho
programu miZe byt napf. divodem k odnéti finanénich prostfedkd Skole. Meplynou z nich viak Zadna bezprostfedni prava ani povinnosti Zakam téchto
gkol, & jinym subjektdm stojicim mimo vzdélavaci soustavu. Vyuka ve Ekolach ostatné ani neprobihé pfimo na zakladé téchto programi, nezbytnou
mirou podrobnosti a konkrétnosti se vyznacuji teprve Skolni vzdélavaci programy (MNejvyS&imu spravnimu soudu nicméné na tomto misté nepfislusi
hodnotit pravni povahu posledné zminéného typu vzdélavacich programa). Z téchto divodl dospiva MNejvy3si spravni soud k zavéru, Ze ramcové
vzdélavaci programy pfedstavuji pFiklad tzv. vnitfnich pFedpisi, tedy pfedpist bezprostfedné phasobicich pouze uvnitf systému, mezi jehoZ jednotkami
pravné existuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti (k vymezeni vnitinich pfedpisa viz body [19] aZ [20] vy3e).
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RVP PV

https://www.msmt.cz/file/56051/

+ obecné nastavuji zavazne obsah,

rozsah a podminky vzdelavani,
konkretizuje cile vzdelavani,
kliCové kompetence — to znate...

+ na né navazuji SVP
+ vydava MSMT, zpracovava

Narodni ustav pro vzdelavani

+ verejny dokument
+ zmeny RVP - ano, ale ...

v Urovhi
obecné

v tirovni
oblastni

Vzdélavaci cile

Jormulované jako zAméry

Ramcové cile:

1. Rozvijeni ditéte, jeho uéeni
a poznani

formulované jako vystupy

2. Osvojeni hodnot
3. Ziskéni osobnostnich postoji

A

Dil¢i cile v oblastech:

biologicke

Klitové kompetence:

kompetence k uceni

kompetence k feSeni problému
kompetence komunikativni
kompetence socidlni a personalni
kompetence ¢innostni a obéanské

4 e [

psychologicke
interpersonalni
socialné-kulturni
environmentalni

S LT e

A 4

Dil¢i vystupy (diléi poznatky,
dovednosti, hodnoty a postoje)
v oblastech:

biologicke
psychologicke
interpersonalni
socidlneé-kulturni
environmentalni

pbi-a ol

JUDr. Radovan Malachta
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Priklad

+ zdravy citovy rozvoj — stanovuje zakon
posilovani prirozenych poznavacich citu (zvidavosti, zajmu, radosti z

objevovani apod.) — stanovuje RVP PV

+ zakladni pravidla chovani, mezilidské vztahy — stanovi zakon

+ Seznamovani s pravidly chovani ve vztahu k druhému, osvojeni si
elementarnich poznatku, schopnosti a dovednosti dulezitych pro navazovani
a rozvijeni vztahu ditéte k druhym lidem atd. — stanovuje RVP PV

U=
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Organizace pfedskolniho vzdélévéni

- PRO KOHO

- od 2 do zpravidla 6 let
— do 3 let neni PRAVNI narok

divody, které se zohledruji i déti do 3 let?
— starsi déti (napfr. 7 let) )
uplatné vzdélavani, pokud je dalSi rok zpusoben odkladem nastupu do ZS? Ano &i ne?
— neni dana povinnost ke Skolni dochazce ani garance pfrijeti (vs. posledni rok pred
nastupem do ZS)
— zakonny zastupce je povinen pfihlasit pro povinné piedskolni vzdélavani (§ 34a/2 SkZ)
— vs. zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détskeé skupine — {j.
nevydélecna Cinnost spocivajici v pravidelné péci o dité od 6 mésicu véku do zahajeni
povinné skolni dochazky

21 JUDr. Radovan Malachta
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Povinné predskolni vzdelavani
CKDY? 7§ 34a Sk

— od pocatku Skolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dité dosahne 5 let
— povinnost zakonného zastupce prihlasit dité k predskolnimu vzdélavani

— zavedeno od sk. roku 2017/2018
Ukol: Od kdy je vzdélani povinné pro dité narozené 12. bfezna 2018,

30. srpna 2018 ¢i 19. fijna 20187
+ KDO?

— ten, kdo pobyva na Gzemi CR vice jak 90 dnidl — ob&ané CR a ob&ané EU, cizinci (t]. teti
staty mimo EU) s opravnénym trvalym Ci pfechodnym pobytem a uc€astnici fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany (podle § 80 odst. 4 zakona o azylu)

- KDO NE?

— deti s hlubokym mentalnim postizenim
— déti s individualnim vzdélavanim

¢
OO
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Povinné predskolni vzdelavani

+ KDE?

— SPADOVA MATERSKA SKOLA = v matefské Skole zfizené obci nebo svazkem obci se
sidlem ve Skolském obvodu, v némz ma dité misto trvalého pobytu, v pfipadé cizince misto
pobytu

— pokud prijato do jiné nez spadové skoly — reditel oznami bez zbytecného odkladu rediteli
spadové MS (§ 34a odst. 2 Skolského zakona)

— vyjimky: 1) individualni vzdélavani ditéte, 2) vzd&lavani v pfipravné tfidé ZS (&i specialni
ZS), 3)vzdélani v zahraniéni MS na uzemi CR povoleny ministerstvem — povinnost
zakonného zastupce oznamit nejpozdéji 3 mésice pred poCatkem skolniho roku (2+3, ne 1
— ale nékdy ano — viz dale)

+ JAK?

— forma pravidelné denni dochazky v pracovnich dnech — dle provadéciho predpisu, kterym je
vyhlaska MSMT o pfeddkolnim vzdé&lavani (§ 1c této vyhlasky)

— rozsah 4 hodiny denné — zaCatek mezi 7h a 9h stanovuje reditel Skoly a povinné uvadi ve
Skolnim Fadu (§ 1c této vyhlasky)

23 JUDrRagovarn viaracrta P E D
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— podminky pro uvoliovani déti a pro omlouvani déti
— feSeni neomluvené absence
— zpusob omlouvani (komunikacni prostfedky — papirovy formulaf, SMS, email atd.)

+ Feditel — muze pozadovat dolozeni duvodu nepfitomnosti — zakonny zastupce
musi dolozit do 3 dnu ode dne vyzvy

pracovni den /to jsou obecna pravidla pro pocitani Ihat ve spravnim pravu, Skolsky zakon mici/

+ ale praxe:
— jako davod staci vyjadfeni zakonnych zastupcul (neni nutné napf. omluvenka od Iékare atd.)

— Feditel MS musi omluvu pfijmout
— nejsou ani stanoveny sankce v zakoné

Omlouvani
@461/4@_
stanovuje kolni Fad — napfiklad: S~
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Individualni vzdélavani ditéte

= bez pravidelné denni dochazky ditéte do MS

oznameni zakonného zastupce, v zasadé 3 mesice pred zahajenim skolniho roku (v

prubéhu roku od doruceni zadosti fediteli), musi to byt oddvodnény pfipad

Feditel MS — stanovi oblasti z RVP ke vzdélani — oblasti ovéFi odekavané vystupy (od

3. do 4. mésice od zacCatku Skolniho roku)

pokud zakonny zastupce nezajisti ono overeni ani v nahradnim terminu — reditel
ukoncuje individualni vzdélavani

|ze se odvolat, ale odvolani nema odkladny ucinek — tj. individualni vzdelani je
ukonéeno a dit& musi plnit dochazku do MS, dokud neni rozhodnuto jinak
vydaje hradi zasadné zakonny zastupce

JUDr. Radovan Malachta
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Organizace pfedskolniho vzdélévéni

- zapis a prijeti do MS
— viz dale 5
- lesni MS

— MS, ve které vzdélavani probiha pfedevsim ve venkovnich prostorach mimo zazemi lesni
materské skoly, které slouzi pouze k prilezitostnému pobytu

- firemni skolky®

— vzdélavani déti zaméstnancu zfizovatele Ci jiného zaméstnavatele — umoznéni prace
rodicdm

— plati odlisna pravidla pro pfijimani ke vzdélavani a k ukonCeni predskolniho vzdélavani

— kritéria pro prijeti stanovuje zfizovatel nebo vnitini predpis pravnické osoby

26 JUDr. Radovan Malachta
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Kapacita MS

- uvadi se v rejstriku skol a skolskych zarizeni

- pocty deti
— nejsou stanoveny v zakoné (viz dale vyhlaska MSMT o predskolnim vzdé&lavani)
— SkZ fesi nasledujici situace (§ 34/10 a § 34/11 SkZ)

poctu déti, ale ne v témzZe okamziku!), po dobu, po kterou jina MS pferusila provoz

pak Ize ve zbyvajici dobé doplnit dalsi dite

(1) pfijeti do MS z jiné MS b&hem &ervence a srpna (Ize nad ramec nejvyssiho povoleného

(2) dité se vzdelava pravidelné kratSi dobu, nez odpovida provozu, v némz je vzdélavano —

27 JUDr. Radovan Malachta
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Podminky provozu MS § 1 vyhlasky o predakolnim
vzdélavani (dale jako PV)

— celodenni provoz: 6,5 az 12 hodin denné

— polodenni provoz: max. 6,5 hodin denné

— internatni provoz: min. 100 hodin nepfetrzitého provozu tydné (celodenni vzdélavani a
nocCni péce v pracovnich dnech)

— lesni MS: typ MS, celodenni provoz 6,5 az 9 hodin tydné

— v celodenni je mozné zfidit i polodenni &i internatni, v lesni MS nelze internatni

28 JUDr. Radovan Malachta
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Organizace MS _§1aa3vyhiasky oPV_>

— zacina 1. zafi a konCi 31. srpna

— preruSeni nebo omezeni provozu v Cervenci Ci srpnu nebo obou mésicich — rozsah se
projednava se zfizovatelem (tj. obec &i svazek obci, kraj), Ize vzdélani v jiné MS po tuto
dobu — ale MS nema povinnost tento pobyt v jiné MS zajistit, nezjistuje se zajem
zakonnych zastupct ani se nevyzaduje souhlas (nic tomu ale nebrani, MS tak mtze &init);
oznameni 2 mésice predem na misté pristupném ve Skole

— preruseni nebo omezeni provozu mimo tuto dobu — zavazné duvody (organizacni,
technické) znemoznujici radné poskytovani vzdélavani; reditel rozhodnuti zverejiuje ihned
po rozhodnuti

— &kolsky zakon stanovuije, Ze: neplati pro MS ¢&lené&ni na obdobi §kolniho vyugovani a
Skolnich prazdnin, nevztahuje se na MS déleni $k. vyugovani na pololeti, feditel MS
nem(Ze udélit ,feditelské volno“ (rozdil od ZS — 5 dni)
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Poéty prijatych déti @vymééky o@

— Vv jedné tfidé lze mit déti rizného véku (§ 1a odst. 2 vyhlasky o PV)
— Feditel MS totiz rozhoduje o vSech zaleZitostech tykajicich se poskytovani vzdélavani a
Skolskych sluzeb, pokud zakon nestanovi jinak (§ 164 odst. 1 Skolského zakona)
— pocty § 2 vyhlasky o PV
pokud ma MS 1 tfidu — nejméné 15 déti
pokud ma MS 2 tfidy — nejméné 12,5 déti na tfidu v praméru
pokud ma MS 3 tfidy — nejméné 16,33 déti na tfidu v priméru
pokud ma MS 4 tfidy — nejméné 18 déti na tfidu v priméru
lesni MS — nejméné 15 déti
— jina pravidla, pokud je v obci jen jedna MS
nejméné 13 déti pro 1 tfidu, 12,5 déti v pruméru pro 2 tfidy, 16 déti pro 3 a vice tfid
— maximum je 24 deti ve tride
— pravidla pro snizovani poctu (déti s podpurnymi opatfenimi, déti do 3 let)

30 JUDr. Radovan Malachta
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Napadne Vas prakticky problem, ktery je s timto spojen? (§ 2
vyhlasky o predskolnim vzdélavani)

(5) Za kaZdé ve tiidé zafazené dité s pfiznanym podpdrnym opatfenim étvrtého nebo patého stupné se nejvy&Ei poet déti ve tidé
podle odstavce 3 snifuje o 2 déti; to plati i v pfipadé ditéte s pfiznanym podplrnym opatfenim tietiho stupné z davodu
mentalniho postiZzeni. Nejvyisi poet déti podle odstavce 3 se déle sniZuje o 1 za kaZdé dité s pfiznanym podpumym opatfenim
tretiho stupné, které neni uvedeno ve vété prvni. Postupem podle véty prvni a druhe lze snizZit nejvyssi pocet déti ve tridé
nejvyse o 5.

(6) Za kaide ve ffidé zarazene dité mladsi 3 let se do doby dovrSeni 3 let véku ditéte nejvyssi pocet déti ve tfide podle odstavce 3
sniZuje o 2 déti. Postupem podle véty prvni lze sniZit nejvys3i podet déti ve tfidé nejvyse o b.

(7) SniZeni poétu podle odstavch 5 a 6 nelze za 1 dité uplatnit soub&iné. SniZeni poétu déti podle odstavcd 5 a 6 se neuplatni
u materske Skoly, kieré v jeho plnéni brani plnéni povinneho predskolniho vzdélavani ditéte nebo dojde-li ke zméné stupne
podpirného opatieni u ditéte zafazeného ve tfidé v pribé&hu Skolniho roku.
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Vyhlaska o predskolnim vzdelavani — dale:

— samostatna pravidla
MS pfi zdravotnickém zafizeni
organizace vzdeélavani ve skupinach pro jazykovou pfipravu — alespon 4 cizinci s
povinnym vzdé&lanim — MS zajistuje jazykovou pfipravu
— maximalni poc€et hodin pfimé pedagogickeé Cinnosti pro matefské Skoly financovany ze
statniho rozpoctu (,PHmax")
slozita pravidla, ale vyhlaska obsahuje prilohu
— stravovani déti
zpUsob a rozsah stanovuje feditel Skoly po dohodé se zakonnym zastupcem
organizace, rozsah a uplata — vyhlaska o skolnim stravovani — téma jiného seminare
— péce o zdravi a bezpelnost déti
téma jiného seminare
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Uplata @vyhlééky OD

— stanovuje reditel Skoly na rok jako mésicni vysi a zverejiiuje nejpozdéji 30.6.

— splatnost do 15. dne stavajiciho kalendarniho mésice (Ize dohodnout jinak se zakonnym
zastupcem)

— preruseni i omezeni provozu — alespon 5 vyu€ovacich dntu — pomérna ¢ast, déle jak 14
dni — max polovina

— zakonny zastupce hradi, i kdyz dité nechodi do Skoly

— pravidla pro osvobozeni (napf. rodi¢ pobirajici davku v hmotné nouzi podle zakona o
pomoci v hmotné nouzi atd.) — musi doloZit Fediteli MS

— bezplatné pro povinné predskolni vzdé&lavani - ustanoveni § 123/2 SkZ
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Vzdélavani v jazyce nar. menéiny

L zajisténi vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny pro tyto mensiny (§ 14 Sk2)

garance rovného pristupu ke vzdélani bez diskriminace na zaklade jazyka

v obcich, kde je zfizen vybor pro narodnostni mensiny — podminky § 117/3 zakona o obcich

MS ziidi tfidu, pokud se pfihlasi alespori 8 déti této narodnostni mensiny + ale podminka, Ze
vSechny tfidy budou v priméru naplnény nejméné 12 détmi na tfidu; nemusi jit o tfidu jednotlivého
ro¢niku této Skoly (= do jedné tfidy i vice ro¢niku)

je otazka, zda musi byt vSichni jedné narodnostni mensiny — spiSe ne, stacCi jazyk

tam, kde neni otevrena tfida, ale jsou tam narodnostni mensiny — Ize dvojjazyCna vyuka Ci jeji Cast na

zakladé svoleni zfizovatele Skoly
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PFijimaci Fizeni do MS
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Obecné informace @

zapis v rozmezi od 2. do 16.5. pro nasledujici $kolni rok — termin a misto uréi feditel MS po

dohodé se zfizovatelem a uverejni je zpusobem v misté obvyklym

— co to znamenéa zpusobem v misté obvyklym?

zakonny zastupce podava zadost o prijeti ditete — povinnost u povinného predskolniho vzdélav.
Ize i v prubéhu Skolniho roku, ale.......

— napadaji Vas duvody ¢i situace bézného Zivota, kdy je to mozné?

Feditel rozhoduje o pfijeti ditéte do MS, miiZe stanovit i zkudebni pobyt v délce max. 3 mésice

prednostné déti, které dosahnou 3 roky pred zacatkem Skolniho roku a maji trvaly pobyt ve

Skolském obvodu &i pobyt v pfipadé cizincu, do vySe povoleného poctu déti uvedeného ve

Skolském rejstriku

obecni Ufad obce poskytuje MS seznam t&chto déti

JUDr. Radovan Malachta




Kam?

+ spadova materska Skola — obec (svazek obci) musi zajistit mista ve spadoveé materské skole
— plati pro déti dle ustanoveni § 34 odst. 3 SkZ
L pokud MS nema kapacitu nebo obec nema MS, pak obec je povinna zajistit misto v jiné MS,

kterou zfizuje (pro déti s mistem trvalého pobytu) — dle ust. 179/2 SkZ

+ pfijeti v prabéhu Skolniho roku zakon umoznuje, samostatny zapis a fizeni se nekona

179/2 Obec je povinna zajistit podminky pro predskolni vzdélavani déti prednostné
prijimanych podle § 34 odst. 3. Za timto uCelem obec

a) zfidi materskou Skolu, nebo

b) zajisti pfedskolni vzdélavani v materské Skole zfizované jinou obci nebo svazkem obci.
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Bude vse jinak?

Zajisténi mist ve skolkach by podle
novely méli resit starostove. Ti jsou
ale proti

30.7.2023

Starostové mést a obci by mohli mit od pristiho roku povinnost zajistit pro
déti od tFi let misto ve skolce nebo v détské skupiné. Vyplyva to z novely
zakona o détskych skupinach. Zastupci obci a mést to véak odmitaji.
Zfizeni détské skupiny byva ¢asto sloZité a z hlediska vzdélavani materské

skoly nenahradi.

Zmeénilo by se néco z hlediska prava?

Ministerstvo chce trestat obce,
lkteré nezajisti mista ve skolkach pro
déti od tri let

26.8.2023

Ministerstvo prace a socialnich véci chce sankcionovat obce, které nezajisti
pro déti od tri let mista v materskych koldch nebo détskych skupinach.
Resortni 3éf Marian Jurecka (KDU-CSL) chce navrh predlozZit v koalici
soucasné s chystanou novelou o détskych skupinach. Ne véechny vladni
strany ale se zamérem souhlasi a kritizuji ho i zastupci obci.

Vlada naridi obeim mista ve skolkach
pro starsi tri let

13 7. 2023, 5:45 g} X
"3\ &5 Pavel Cechl, Jifi Mach | *

Meésta a obce budou muset od pristiho roku povinné détem starsim ti let

Zm é n i IO by Se n éco Z h Ied iS ka fa kti Cké h O Stavu ? zajistit v misté jejich bydlisté, pfipadné skolského obvodu, umisténi

Navrh novely neni zatim prijat — uvidime

38 JUDr. Radovan Malachta
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Co lze

+ povoleni vyjimky z nejvyssiho poctu deti

+ povoluje zfizovatel Skoly

+ max. 4 mista

+ zvyseni poctu neni na ujmu kvalite vzdelavani + splneny
podminky bezpecnosti a ochrany zdravi

Tj. kolik muze byt maximum déti v jedné tfidé?
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K zamysleni

Jaka byste stanovila kritéria pro pfijeti do MS, kdybyste byly v

pozici Feditelky MS?

40 JUDr. Radovan Malachta
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Kriteria

+ pravni uprava neurcuje kritéria pfijimani ani divody zamitnuti zadosti

+ pravni uprava nepocita ani s vybérem déti na zakladé predpokladu ditéte

+ podle uvazeni feditele Skoly — nicméné ten musi stanovit kritéria (na zakladé

judikatury, zakon milcCi) pro stanoveni poradi

— musi to byt transparentni, zakaz diskriminace, princip rovnosti, zakaz uplné svévole
— prezkoumatelnost kritérii!

+ omezeni: ano

— to, co vyplyva z jinych ustanoveni — zakonem urCeny vék

— ocCkovani — viz dale

— kapacita skol

+ pravidla plati i pro Skoly zfizované neverejnym zfizovatelem (dovozuje se)

+ a co ,firemni* skolky?
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Rozsudek NSS 1 As 35/2010-40

— |. Rozhodovani materské Skoly o nepfijeti ditéte do (predsSkolniho) vzdélavaciho systému
podle § 34 zakona €. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vySSim odborném a
jiném vzdélavani, se odehrava v oblasti verejné spravy. Vzdelavani vCetné predskolniho je
verejnou sluzbou, je svazano prisnou regulaci a kontrolovano statem; rozhodovani o jeho
poskytnuti proto nelze povazovat za akt vymykajici se soudni kontrole.

— Il. Disponuje-li materska skola pravomoci rozhodovat o prijeti ditete do systéemu
(pfedSkolniho) vzdélavani — materské Skoly — podle § 34 zakona ¢. 561/2004 Sb., o
predSkolnim, zakladnim, stfednim, vySSim odborném a jiném vzdélavani, prficemz zakonné
podminky pro takova rozhodovani zakon nikterak neupravuje, pak je nutno zajistit, aby byla
pfi rozhodovani vazena predem stanovena kritéria pro prijimani déti do tohoto systému
vzdélavani. To pravé proto, ze nelze zajistit zpravidla z kapacitnich divodud vzdy a vSem
detem pristup prave do jimi zvoleného predskolniho zarizeni a tedy i do zminéného
predSkolniho vzdélavaciho systému.

— https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/1-as-35-2012-40
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Rozhodnéte, jaka kritéria se Vam zdaji v
poradku a ktera ne

— Prednostné budou prijaty deti Ctyrlete pred triletymi

— Prednostné budou prijaty déti rodic¢u pracujicich ve zdravotnictvi

— Rozhoduje poradi prijeti prihlasky

— Z davodu nedostatku kvalifikovaného personalu pro praci déti se zdravotnim
postizenim budou tyto prijimany v pripadé volné kapacity

— Rozhoduje vzdalenost bydliste od materske skoly

— Déti z nespadovych obvodi mohou byt prijaty, pokud zakonny zastupce
uhradi materske Skoly tzv. neinvesticni naklady za vzdelavani

— Pri shodném poctu bodi rozhoduje losovani
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Priklad — zadan na hodine

Pro ilustraci — doporuceni (jen doporuceni) verejného ochrance prav
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Ockovani

Pri prijimani deti k predskolnimu \v/zdélévén/' Je treba dodrzet podminky stanovené zvlastnim
pravnim predpisem. § 34 odst. 5 SkZ

113

(....) nebo materska Skola, s vyjimkou zarizeni uvedenych v § 46 odst. 4 véteé druhé a
zarizeni, do nichz je dochazka povinna, mohou prijmout pouze dité, které se podrobilo
stanovenym pravidelnym o¢kovanim, ma doklad, ze je proti nakaze imunni nebo se
nemiuze ockovani podrobit pro kontraindikaci. Doklad o provedeni pravidelného ockovani
nebo doklad o tom, Ze je dité proti nakaze imunni nebo se nemuze ockovani podrobit pro
kontraindikaci, vyda poskytovatel zdravotnich sluzeb v oboru prakticke lekarstvi pro déti a
dorost na zadost zakonneho zastupce ditéte, péstouna nebo fyzické osoby, které bylo dité
soudem svéreno do osobni péce.

§ 50 zakona ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjSich predpisu

45 JUDr. Radovan Malachta
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K zamysleni

Muze dite navstévovat dvé materské skoly a plnit tak predskolni

46 JUDr. Radovan Malachta

vzdélavani na dvou mistech?
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Prezentace

+ o&kovani jako podminka pfijeti do MS
1+ specifika pFijimani déti z Ukrajiny do MS v roce 2022
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Jedna se o spravni rizeni — rozhodnuti

48

- zadost zakonneho zastupce jménem ditete — prihlaska
— musi souhlasit oba?
- reditel Skoly rozhoduje o pravech a povinnostech v oblasti statni

spravy:

) 165/2 b) SkZ
b) prijeti ditéte k pfedSkolnimu vzdélavani podle § 34 SkZ @ )

- je to spravni rizeni — nutno dodrzet normy spravniho radu

§ 67 a nasl.
pisemna forma — rozhodnuti o pfijeti / nepfijeti ditéte do materské Skoly
3 Casti: vyrokova €ast, oduvodnéni a pouceni

vyrokova Cast — tj. rozhodnuti o pravech a povinnostech osoby, ktera je tam identifikovana

— tudiz co se rozhodlo, jak a koho se to tyka + odkaz na pravni ustanoveni

oduvodnéni — skutecCnosti, které vedly k vydani rozhodnuti, divody, podklady pro vydani,

uvahy, kterymi se reditel fidil pfi jejich hodnoceni

pouceni — zda Ize proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké Ihuté, kdo rozhoduje o odvolani a

kde se podava
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+ odvolani je radny opravny prostredek

+ k prislusnému krajskemu uradu prostrednictvim reditele materskeé skoly, ktery rozhodnuti

+ pr. odvolani proti rozhodnuti feditele Materské Skoly Slavickova v Brné bude fesit Krajsky

+ nasleduje pak rozhodnuti spravniho organu, kterym krajsky urad je (fidi se spravnim radem)

+ procC? Protoze je to verejné subjektivni pravo ditéte

Kam se odvolat?

vydal

urad Jihomoravskeho kraje

+ kam dale? Zaloba ke spravnimu soudu

JUDr. Radovan Malachta
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Soudni prezkum

- uCastnikem je dité (zastoupené zakonnym zastupcem)
- rozhodnuti bylo nezakonné

— chybi oddvodnéni Nejvyssi
— 8Spatné zohlednéni kritérii

— nestanoveni kritérii predem

spravni soud

Krajsky soud

~

maximum~?

Co kdyz zakonny zastupce ,vyhraje” spor a dité by mélo byt pfijato
do materské skolky, ktera ale mezitim naplnila kapacitu na
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Ukonceni predskolniho vzdéelavani

- rozhodnuti reditele skoly o ukonceni predskolniho vzdelavani
- musi predchazet pisemné upozorneni zakonnemu zastupci
- vyCet duvodu je taxativni — pro jiné duvody nelze

a) dité se bez omluvy zakonného zastupce nepretrzite neucastni

predskolnino vzdelavani po dobu delsi nez dva tydny

— predpoklad, Zze neni zajem na pokraCovani — Ize pak kapacitu nabidnout jinému ditéti
— nelze zkoumat dadvody omluvy, ani je pozadovat
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b) zakonny zastupce zavaznym zpusobem opakované narusuje
provoz materske skoly
— nikoliv, kdyz narusuje dité
— Skolni fad, pravni predpisy — nutno dodrzovat
— zavazneé, opakované — napf. nepodrobuje dité povinnym oCkovanim

c) ukonceni doporuci v prubéhu zkusebniho pobytu ditéte |€kar

nebo Skolské poradenske zarizeni
— § 34/3 — max, 3 mésice zkusSebni rezim
— tézko uplatnitelné, kdyz zakonny zastupce nespolupracuje s Iekafem Ci Sk. por. zarizenim

b) zakonny zastupce opakovane neuhradi uplatu za vzdélavani v
materske skole nebo uplatu za skolni stravovani (§ 123) ve

stanoveném terminu a nedohodne s reditelem jiny termin
uhrady

— snaha se domluvit u socialné slabych rodin

|




Ukonceni predskolniho vzdelavani

+ opet: spravni rozhodnuti reditele skoly — o odvolani rozhoduje

Krajsky urad, pak prip. zaloba ve spravnim soudnictvim
— Opét jde o verejna subjektivni prava ditéte

+ pokud je zrizovatelem cirkev Ci jiné soukromé materske skoly —
dovozuje se z judikatury, ze odvolacim organem je ministerstvo
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Dekuji za pozornost
malachta@mail.muni.cz
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