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Odpovédnost uditele MS
za jednani a urazy zaku
JUDr. Radovan Malachta

Zaklady prava pro MS
podzim 2023




Pravni uprava

+ velmi roztfisténa, frada pravnich pfedpisu podle typu odpovédnosti
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Typy odpovednosti

+ trestnepravni odpovednost
+ civilnépravni odpovednost
+ spravnepravni odpovednost

+ subjektivni odpovednost — potreba zavineéni — odpovida ten, kdo
skodu zavinil svym protipravnim jednanim

nasledek protipravniho jednani, nikoliv za samotne jednani

+ poruseni povinnosti, vznik skody, priCinna souvislost

+ objektivni odpovednost — neni potreba zavineni — odpovednost za
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Dohled jako ustredni pojem

+ otazka, kdo ma dohled zajistovat a kdo vykonavat
+ vliv jak na soukrome, tak verejné pravo (resp. civilni, tak trestni

odpovednost)
? Co si predstavite pod pojmem dohled, resp. nalezity dohled ?

+ dohled — kritéerium, ktere je zvazovano pri urcovani odpovednosti
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Dohled - zakon o pedagogickych pracovnicich

— Pedagogicky pracovnik je povinen byt na pracovisti
zamestnavatele v dobe stanovené rozvrhem jeho primeé
pedagogicke Cinnosti, v dobe stanovenée rozvrhem jeho dohledu
nad detmi a zaky, v dobe zastupovani jiného pedagogickeho
pracovnika a v pripadech, ktere stanovi v souladu se zakonikem
prace zameéstnavatel. (§ 22a/2)

— Vice tento zakon nestanovuje
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Dohled — skolsky zakon

— zakon €. 561/2004 Sb., skolsky zakon
— Skoly a $kolské zafizeni zajistuji bezpednost a ochranu zdravi déti, 2ak( a
studentu pri vzdélavani a s nim pfimo souvisejicich ¢innostech a pfi
poskytovani skolskych sluzeb a poskytuji zakum a studentum nezbytné

informace k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi. (§ 29/2)
stanovena mj. povinnost prevence — bude se zkoumat nasledné napf. pouceni zaku
toto ustanoveni dale odkazuje na vyhlasku ministerstva
stanovit do Skolniho (resp. vnitfniho fadu)

— vyjimka skolni stravovani, pokud zajistuje jina pravnicka osoba nez skola
(ale nelze zobecnit, ze cokoliv je mimo ,Skolu”, tak Skola neodpovida)!
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Dohled — skolsky zakon

— zakon C. 561/2004 Sb., skolsky zakon

— Pedagogicky pracovnik je povinen chranit bezpeci a zdravi ditete, Zaka a

Studenta a predchazet vsem formam rizikového chovani ve skolach a
Skolskych zarizenich. (§ 22b pism. c)

— Reditel $koly a $kolského zafizeni odpovidé za zajisténi dohledu nad détmi

a nezletilymi Zaky ve skole a skolskem zafizeni. (§ 161/4 pism. h)
tyka se zajisténi dohledu
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K zamysleni

— Co délat, kdyz zak chce jit behem na WC?
— Co kdyz se zak na toaleté Ci cestou na ni/z ni zrani?

— ,Ted bez piti snad vydrzis.”

— ,Ted bez zachodu chvili vydrzis.*”
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Co deéelat? Stret s realitou vs. pravem

§29
[Bezpetnost a ochrana zdravi]

(1) Skoly a skolska zafizeni jsou pfi vzdélavani a s nim pfimo souvisejicich dinnostech a pfi poskytovani kolskych sluZeb
povinny pfihlizet k zdkladnim fyziologickym potiebdm déti, 24kl a student a vytvafet podminky pro jejich zdravy vyvoj a pro
predchazeni vzniku socialné patologickych jevi.

{2) Skoly a Skolskd zafizeni zajisfuji bezpeénost a ochranu zdravi déti, 2aki a studentd pfi vzdélavani a s nim pfimo souvisejicich
tinnostech a pii poskytovani Ekolskych sluZeb a poskytuji Zakim a studentim nezbytné informace k zajisténi bezpeénosti
a ochrany zdravi. Ministerstvo stanovi vyhlakou opatfeni k zajidténi bezpetnosti a ochrany zdravi déti, Zdka a studentl pfi
vzdélavani ve Skolach a kolskych zafizenich a pfi éinnostech s nim souvisejicich.

zaku a studentu

JUDr. Malachta - KOV

§ 29/1 SkZ — povinnost pfihlizet k zakladnim fyziologickym potfebam déti,

§ 29/2 SkZ — povinnost zajistit bezpe&nost a ochranu déti, 2ak( a student(
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Dohled — vyhlaska o predskolnim vzdelavani

— vyhlaska €. 14/2005 Sb., o predSkolnim vzdélavani

— Pravnicka osoba, ktera vykonava cinnost materskeé skoly, vykonava dohled
nad ditetem od doby, kdy je uCitel materské skoly prevezme od jeho
zakonneho zastupce nebo jim povérené osoby, az do doby, kdy je ucitel
materske skoly preda jeho zakonnému zastupci nebo jim povérené osobe.
Predat dite poverene osobé Ize jen na zaklade pisemného povereni

vystaveneho zakonnym zastupcem ditéte.
nepredavame dité nékomu, kdo neni zakonny zastupce
dohled vykonava MS jako pravnicka osoba
dale ve vyhlasce (§ 5) stanoveny poéty uditell MS feditelem 3koly k zajisténi
bezpecnosti deti mimo misto, kde se uskutecCiiuje vzdelavani (20 déti, vyjimecne
zvySeni o 8, jiné podlty pro déti s podpurnymi opatfenimi ¢i mladsi 3 let)
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Dohled — vyhlaska (stanoveni pracov. radu)

— vyhlaska C. 263/2007 Sb., kterou se stanovi pracovni rad pro
zamestnance skol a skolskych zarizeni zfizenych Ministerstvem
skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym

svazkem obci — zejména § 6

— dohled jako prace souvisejici s pfimou pedagogickou €innosti vyplyvajici z organizace
vzdélavani a vychovy ve Skolach (§ 3)

— dohled vykonavan v zajmu pfedchazeni Skodam na zdravi, majetku, pfrirodé a ziv. prostredi

— feditel urCuje provadéni dohledu nad zaky (kritéria, ke kterym pfihlizi — vék, rozumova
vyspélost zaku, ¢innost, dopravni a jina rizika), tyka se zaka a nezletilych studentd

— dohled pedagogického pracovnika i mimo Skolu (kurzy, exkurze, soutéze...) — je-li misto
shromazdéni mimo Skolu, za€ina dohled 15 minut pfed dobou shromazdéni, konCi v Case a
misté pfedem urCeném — 1 den pfed se oznamuje zak. zastupclim

— dohled — muze vykonavat i jiny zaméstnanec Skoly, musi byt fadné poucen, o pouceni se

vyhotovuje zaznam MUNI
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Odpovednost v soukromeém pravu

- §koda, kterou zpusobi zak €i student vs. Skoda zpusobena Zakovi,

skole
— Skoda jak na majetku, tak na zdravi

- kolize obCanského zakoniku a zakoniku prace
— zakonik prace je tzv. lex specialis — pouzije se prednostne

12 JUDr. Malachta - KOV

U=
m =
O =




1 4 A A 4

Obracena situace — skoda vznikla zakum -
zakonik prace

+ § 391/2 zakona C. 262/2006 Sb., zakonik prace

— na okraj: je to pracovnépravni predpis a vztahuje se na vztah skola vs. zak, i kdyz ti
pracovni pomeér nemaji

+ odpovednost pravnické osoby vykonavajici Cinnost dané skoly —
Skoda vznikne Zakam v MS pfi vyudovani nebo v pfimé souvislosti
s nim, téz pri vychoveé mimo vyucovani ve Skolskem zarizeni

+ objektivni odpovednost

+ konkrétni priklady

+ neresi, kdyz Skodu zpusobi dité

Odpovednost
civilnepravni
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Odpovédnost za jednani zaku

+ plyne z obCanského zakoniku — soukromé (civilni) pravo O(.jPIO\{edr,]OSi[
+ mimosmluvni zavazkové vztahy (delikty) Sl i,
+ dité jako Skudce

+ Skoda zpusobena tim, kdo nemuze posoudit nasledky svého jednani — otazka, kdo muze a

nemuze (vék, dusSevni porucha, zpusobilost ovladnout své jednani a posoudit nasledky)

+ kritérium 13 let — od 1/7/2021

— &8koda, kterou zpUsobi nezletily mladsi 13 let — nahrazuje ten, kdo zanedbal nalezity dohled (v MS —
pedagogicky pracovnik Ci povéreny a pouceny zletily zaméstnanec)

— Skoda, kterou zpUsobi nezletily starSi 13 let a byl zanedban nalezity dohled — spole¢né a nerozdilné
oba

— pokud nebyl zanedban nalezity dohled a je to Zzak mladsi 13 let — hradi S$kodu ten, kdo ma a vuci
ditéti vykonava rodiCovskou odpovédnost (majetkové kritérium spravedinosti) — rodi¢, osvojitel,
porucnik,....
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_____ |DITEDO3LET ZAK 0D 13 LET

Zanedban nalezity dohled Ten, kdo zanedbal dohled Spole¢né a nerozdilné oba (zak
a ten, kdo zanedbal dohled)

Nezanedban nalezity dohled Ten, kdo ma a vidi ditéti vykonava Zak
rodiCovskou odpovédnost
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Vykopirovana ustanoveni: § 2920 a 2921 OZ

— Skodu zptisobenou nezletilym milads$im tfinacti let nahradi ten, kdo nad nim zanedbal naleZity
dohled. NedoSlo-li ke Skodé v dusledku zanedbani nalezitého dohledu, nahradi skodu
nezletily, zpasobil-li ji Cinem povahy umysiného trestného ¢inu nebo je-li to spravedlivé se
zletelem k jeho majetkovym pomérim a majetkovym pomeérum poskozeného. (§ 2920/3 OZ)

— Spolecné a nerozdilné se Skudcem, je-li jim nezletily, ktery dovrsil triinacti let, nebo ten, kdo je
Stizen dusevni poruchou, nahradi Skodu i ten, kdo nad nim zanedbal nalezity dohled. Neni-li
Skidce povinen k nahradé, nahradi poSkozenému Skodu ten, kdo nad Skiidcem zanedbal
dohled. (§ 2921/1 OZ)

— Neni-li nezletily Skuidce povinen k nahradé a ke Skodé nedoslo v dusledku zanedbani
nalezitéeho dohledu, nahradi Skodu ten, kdo ma a vuci ditéti vykonava rodicovskou
odpovédnost v plném rozsahu, je-li to spravedlivé se zietelem k jeho majetkovym pomérum a
majetkovym pomérum poSkozeného. (§ 2921/2 OZ)

I
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Co to tedy je ten (nalezity) dohled?

— nevime
— neni to ale nepretrzity Ci neustaly dohled

— vytvoreni opatreni a podminek, za jakych lze poté predejit vzniku

urazu Ci Skody
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4 2 1 4 Odpovédnost
Trestnépravni odpovédnost @

+ napr. zak se zrani — bude mu ublizeno na zdravi a dojde k
naplneni skutkove podstaty nejakeho trestného Cinu

+ kritérium dohledu, které se bude zkoumat — zda byl, Ci nebyl
vykonavan nalezity dohled tak, jak mel + otazka prevence

+ trestnépravni odpovédnost — jsme odpovedni od 15 let (den poté)
+ odpovednost bude prictena konkretni osobé (reditel skoly Ci
pedagogicky pracovnik Skoly) dle okolnosti

+ vinu posuzuje a trest uklada soud

+ konkretni trestné Ciny a tresty — zakon €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik T
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Priklad trestnych ¢inu

JUDr.

- pfiklady trestnych €inu spachanych na ditéti mladsi 15 let

vrazda (15-20 let, vyjimecCny trest), zabiti (5-15 let) — asi nenastane

usmrceni z nedbalosti (0-3 roky, zakaz €innosti), ale poruseni dtlezité povinnosti vyplyvajici ze
zameéstnani, povolani, postaveni nebo funkce nebo ulozenou mu podle zakona (1-6 let) — nejvice
je ohrozen ucitel TV

tézké ublizeni na zdravi (5-12 let), z nedbalosti (0-2 roky, zakaz €innosti), ale poruseni dulezité
povinnosti vyplyvajici ze zaméstnani, povolani, postaveni nebo funkce nebo ulozenou mu podle
zakona (0,5 roku-4 roky)

ublizeni na zdravi (1-5 let), z nedbalosti za podminky opét poruSeni dllezité povinnosti vyplyvaijici
Z.... (0-1 rok)

muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni (5-12 let)

neposkytnuti pomoci (0-2 roky)

pohlavni zneuziti (1-8 let), je-li svéfeno do dozoru osoby (2-10 let); sexualni natlak

opusténi ditéte, o které mame povinnost peCovat a které si samo nemuze opatfit pomoc, a vystavi
tim dité nebezpedli smrti nebo ublizeni na zdravi (6 més.-3 roky), mladsi dité jak 3 roky (1-5 let)

prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti — v blizkosti Skoly ¢i Skolského zarizeni (0-2 roky)

Malachta - KOV
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Trestnépravni odpovéednost

+ ne jakykoliv uraz Ci zraneni zaklada trestnepravni odpovednost
+ podstata trestniho prava je, ze se aplikuje jako posledni ,lek" —
pokud jde situace vyresit jinym pravnim odvetvim, pouzije se
nejprve toto pravni odvetvi

+ je cesta, jak nebyt trestné odpovedny, i kdyz ,se néco stane®?
Ano, prokazani, ze nalezity dohled nebyl zanedban!
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Bezpecnhost a ochrana zdravi

+ skola ma povinnost zajistit bezpecnost a ochranu zdravi déti pri
vzdélavani a s nim pfimo souvisejicich éinnostech (§ 29/2 SkZ)

+ Skola poskytuje nezbytné informace k zajisteni bezpecCnosti a
ochrany zdravi (§ 29/2 SkZ) — otadzka prevence

+ mél by upravovat tuto oblast $kolni fad, ktery vydava feditel MS (§

30 Sk2)
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Urazy z pohledu prava

— zakladni nastaveni — 8kolsky zakon (zejm. § 30 SkZ)

— 8kola — povinna vést evidenci urazu déti — pfi ¢innostech uvedenych zde vyse, vyhotovit a
zaslat zaznam o Urazu pfislusnym organum a institucim — podrobnosti ve vyhlasce

— podrobnosti — vyhlaska 64/2005 Sb., o evidenci urazu déti, zaku a

studentu
— v8echny Urazy v souvislosti s ginnostmi vymezenymi v § 29/2 SkZ

(2) Skoly a Ekolskd zafizeni zajistuji bezpeEnost a ochranu zdravi déti, Zaki a studentd pfi vzdélavani a s nim pfimo souvisejicich
ginnostech a pii poskytovéni Ekolskych sluZeb a poskytuji Zakim a studentim nezbytné informace k zajisténi bezpeénosti
a ochrany zdravi. Ministerstvo stanovi vyhlaskou opatfeni k zajisténi bezpefnosti a ochrany zdravi déti, Zika a studentd pfi
vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich a pfi éinnostech s nim souvisejicich.

Co treba, kdyz se dité zrani pri cesté do Skoly/ze Skoly? Co by mohlo hrat
roli?
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Urazy z pohledu prava — pokraéovani

— do 24 hodin, co se $kola (3kolské zafizeni) o urazu dozvi — Kniha urazu
— co se vypliauje - poradoveé Cislo, jméno/prijmeni/datum narozeni zranéného, popis urazu a
popis udalosti, datum a misto udalosti, informace o oSetreni urazu, podpis, dalsi udaje,
pokud jsou potfeba
— Skola hlasi bez zbyteéného odkladu (tj. ihned)
zakonnému zastupci zaka
pojistovné, je-li Skola pojiSténa pro pfipad za Skodu vzniklou na Zivoté a zdravi zaku
u nékterych urazu inspektoratu prace
Policii CR - pokud je podezieni na spachani trestného &inu &i pfestupku &i jedna se o
smrtelny uraz

Zapisujte vse — nikdy nevite!
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— Zzaznam o urazu

— néco jiného nez kniha urazu

— 2 po sobé jdouci dny je dité/zak nepfitomen v dusledku urazu €i se jedna o smrtelny uraz
(nemusi ,umfit” hned, ale do 1 roku na nasledky urazu)

— hlaseni obdobné viz minuly slide

— zaznamy o Urazu — za kalendaini mésic — zdravotni pojistovné Zaka a CSI

— smrtelné drazy — do 5 dnd — kromé zdravotni pojistovny, CSI, Policii CR také zfizovateli

— https://www.zakonyprolidi.cz/disk/cs/file/2005/2005c017z0064 2010c020z0057u001.pdf
vzor

24 JUDr. Malachta - KOV

U =
m e




Spravnéepravni odpovéednost

Odpovédnost
spravnepravni

~ tam, kde (typicky) feditel ZS porusi povinnosti plynouci ze
spravniho prava (pf. neoduvodni nepfijeti Zaka do predskolniho
vzdélavani, cela rada pfikladu ze Skolského zakona, zakona o
ochrane verejneho zdravi, souvisejici vyhlaskys, ...)

+ radi se sem i prestupky

+ pripadné finance — verejnospravni kontrola nakladani s financnimi
prostredky (ze statniho rozpoctu) — financnépravni odpovednost

spravni organ?
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