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Historie SZP EU

» Koreny SZP v 50. letech 20. stoleti v Zapadni Evrope, ktera mela po
valce nevykonné a ochromene zemedelstvi s nejistymi dodavkami
potravin

» Zpocatku v ramci SZP kladen dlraz na:
» podporu vyssi zemédeélské produkce
» stalou dostupnost potravin spotrebitelim
» zivotaschopnost zemédeélstvi

» SZP nabizela zemédélcim subvence a systémy garantovani vysokych
cen, udélovala pobidky pro vyssi produkci




Historie SZP EU

» Tato forma politiky a podpor zpocatku velmi Uspésna

» V 80. letech - nadprodukce hlavnich zemédélskych produktu - nékteré
z nich vyvazeny (s pomoci subvenci), ostatni musely byt uskladneny
nebo zlikvidovany v ramci EU

» Tato opatreni byla velmi nakladna, narusila nékteré svétove trhy, ne
vzdy slouzila nejlepsim zajmum zemedelcu a rychle se stala pro
spotrebitele a danové poplatniky nepopularm

» Zaroven se spolecnost zacala vice zajimat i o udrZitelnost
zemédélstvi z hlediska zivotniho prostredi - vyznamnym meznikem v
tomto ohledu byl Earth Summit v Rio de Janeiru v roce 1992
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Obr. 8: Vyvoj sobéstacnosti ES/EU v produkci obilovin, cukru, masla a hovéziho masa
v letech 1974-2003

Pramen: Evropska komise, Eurostat




Principy fungovani SZP EU

» Soucasna SZP zalozena na fungovani 3 zakladnich principt:
» fungovani jednotného zemédélského trhu v ramci EU
» zvyhodnéni produkce ze zemi EU (ochranna cla, vyvozni dotace)
» financni solidarita

» Klicovy vyznam v provadéni SZP mél do konce roku 2006 Evropsky zemédélsky orienta
zarucni fond (EAGGF)

» Na prelomu 70. - 80. let odcerpaval az 70 % rozpoctu EU
» Vznikl v disledku principu financni solidarity, radil se mezi strukturalni fondy

» 0Od 2007 nahrazen Evropskym zemeédeélskym fondem pro rozvoj venkova (EAFRD), k
strukturalnim fondem EU, spada primo pod SZP EU. Prostredky z EAFRD slouzi ke zvys
konkurenceschopnosti zemédélstvi, potravinarstvi, lesnictvi a k rozvoji venkovskych

» Ke komplexnim nastrojum regulace zemédélského trhu patri
» primeé platby
» intervencni opatreni (nakup, prodej, podpora soukromého skladovani)
» kvotni systémy
» vyvozni a dovozni licence, vyvozni subvence
» strukturalni prostredky




Reformy SZP EU

B, faedlih

» V 80. letech a pocatku 90. let prosla SZP obdobim dulezitych zmén

» Zavedeny limity, které pomohly snizit nadprodukci (kvoty na produkci
mléka v r. 1983)

» Duraz na postupy setrné k zZivotnimu prostredi

» Zemeédélcim vyplacena prima podpora prijmu, museli se vSak zacit
vice ohlizet na potreby trhu a ménici se pozadavky spolecnosti -
MacSharryho reforma z roku 1992

» Hlavnim bodem snizeni garantovanych cen, aby se priblizily cenam
na svetovém trhu, a byla omezena rozloha ‘obdélavané pudy. Pokles
prijmu zemédelc byl kompenzovan primymi platbami

» Reformy z roku 1992 Uspésné:
» Podil zemédélstvi na rozpoctu EU klesal
» Snizeni nadbytecnych zasob




Reformy SZP EU

» 1997 - Agenda 2000

» zvysen objem prostredkl na rozvoj venkova, objem financnich
prostredkd na SZP (primé platby) omezen financnim stropem

» Prijata reforma pomohla omezit intervence na trhu pomoci
snizeni intervencnich cen
» SZP rozdélena na 2 pilire

» Prvni pilir predstavuji primé platby zemédélcl a jednotna spolecna
organizace trhu

» Druhy pilir zahrnuje politiku rozvoje venkova




Reformy SZP EU

» 2002 - formulovana tzv. pribézna zprava o stavu SZP (tzv. mid-term review)
» Nejradikalnéjsi proména SZP za jeji existenci

» Klicovy prvek - zruseni vazby mezi dotacemi a objemem zemedeélské
produkce tzv. decoupling (ma branit nadvyrobé a donutit farmare
orientovat vyrobu vice podle potreb trhu)

» Hlavni body reformy:
» Jednotna platbu na farmu

» Podminénost této platby respektovanim norem zivotniho prostredi,
(dodrzovani zasad spravné zemedelske praxe)

» Zvysovani vyznamu politiky rozvoje venkova

» Redukce primych plateb (tzv. modulace) urcenych velkym zemédélskym
podnikim




Reformy a soucasna SZP EU

» 2008 - zpracovana prubézna zprava o stavu SZP - Health check tzv.
kontrola ,,zdravotniho stavu“ SZP - prezkoumani efektivity reforem a
podpor uvedenych do praxe Fishlerovou reformou

» Potencionalni zmény:

» zvySena modulace na 13 % v roce 2013 (odvod financnich prostredku
z primych plateb z 1. pilire PRV do 2. pilire),

» degresivita (celkové snizovani velikosti financnich podpor)

» tzv. ,capping“ (kraceni urcitého procenta financnich podpor nejvetsim
zemedelskym subjektdm).

» Tyto opatreni znevyhodnuji nékteré clenské staty, napr. CR vzhledem
k charakteru svého koncentrovaného zemédélstvi (mnoho velkych subjektu
dle vymery obhospodarované pudy i celkové financni podpory dotacemi)
by byla témito opatrenimi znacné znevyhodnéna.

» Nové vyzvy pro zemédélstvi - rizeni rizik, klimaticka zmena, biopaliva,
voda, biologicka rozmanitost.




SZP EU 2014-2020

Zvysovani konkurenceschopnosti

Postupné sblizovani Urovné primych plateb
Zastropovani neboli capping

Zelena slozka neboli greening

Platby pro znevyhodnéné oblasti (LFA platby - CR / ANC)

Podpory pro aktivni zemédélce, pro drobné zemédélce a mladé
farmare

vV v v v VvV VY

» Platby vazané k produkci zvlaste citlivych komodit




AN C (Oblasti s prirodnimi nebo jinymi zvlastnimi omezenimi od r. 2018)

—— hranice okresu - horske

http://cmszp.cz/content/uploads/2015/11/Perglerov%C3%A1-LFA-od-roku-2018-ANC. pdf




SZP EU po 2020

Nova SZP by méla zohlednovat
ekologii a vést k udrzitelnosti
zemédélstvi (eko-schémata).

zastropovani evropskych dotaci a
hlavne vytvoreni rejstriku
konecnych beneficientu

transparentnéjsi vyplaceni dotaci -
Zadny majitel zemédélského
koncernu by podle schvaleného
navrhu nemohl dostat vice nez 500
tisic eur na primych dotacich a
jeden milion eur na investicnich
dotacich

https://www.consilium.europa.eu/
en/infographics/cap-reform/
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SZP EU po 2020
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https://www.fertilizerseurope.com/agriculture-
environment/cap-post-2020/




Zemédélska politika CR

» Ceskd zemédélska politika se pohybuje v mantinelech SZP i
v mantinelech vnitrni povahy:

» kolektivizace ma dodnes za nasledek, ze prevazuji velci producenti
(na rozdil napr. od Polska) nad tzv. rodinnymi farmami (typické pro
radu zemi EU), kterym nahrava soucasny systém podpor SZP

» industrializace a modernizace daly zemédélské vyrobe pomeérné
vysokou efektivitu a podileji se do urcité mlry i najeji
konkurenceschopnosti, kterou prokazalo otevreni trznich bariér v

90. letech.




Koncepce agrarni politiky CR na obdobi
po vstupu do EU (2004 - 2013)

» Koncepce reagovala na potrebu odstartovani preorientovani zemédeélské
politiky CR v souladu s celosvetovymi a evropskymi trendy a s nalehavosti
domacich problemu

» Posileni environmentalnich, socialnich a ekonomickych principi trvale
udrzitelného ceského zemedelstvi, pri zohlednéni jeho specifickych
podminek a problému jako disledku dlouhodobé uplatiované zemédélské
politiky vice zamerené na podporu velkovyrobniho industrialniho
zemeédélstvi a jeho socialni stability

» Konkurenceschopnost ¢eského zemédélstvi pri pokracujici globalizaci je
koncepcné stimulovana do produkce, ktera zohlednuje stale silici
pozadavky spotrebitelll na bezpecnost potravin a na environmentalni a k
pohodé zvirat prihlizejici zpUsoby vyroby

» Koncepce vytvari predpoklady, aby se zemédélstvi stalo integralni soucasti
a pateri rozvoje venkovskych oblasti a zlepsovani kvality zivota
venkovské populace, vcetne podminek pro diverzifikaci ¢innosti
zemédeélskych podniku podle mistnich podminek

» Kompatibilni s principy a opatrenimi SZP EU a s dalSimi opatrenimi EU ve
vztakhu k zemedelstvi, bezpecnosti potravin, zivotnimu prostredi a rozvoji
venkova




VyuZiti nastroju podpory a dotacnich
tituld EU a CR

» Zemédélstvi je podporovano fadou programu ze zdroju CR a EU,
financn1 podpoyu ze zdroju EU mohli cesti zemedelci vyuzivat jiz
pred vstupem CR do EU z tzv. predstupnich programu

» Kazdy nastroj podpory, dotacni titul, program, opatreni byl a je
koncipovan pro urcitée casove obdobi

» Podle chronologickeého hlediska a charakteru jejich zakladni
struktury se rozdeluji programy do dvou zakladnich skupin:

» Programy zamérené na investice do zemédélstvi (investicni projekty)
» Primé platby a platby vztazené na plochu (neinvesticni programy)

» + Narodni podpora




Programy zamerené na investice do
zemedelstvi (investicni projekty)

» Pred vstupem CR do EU byly investice do zemédélstvi podporovany ze
dvou zakladnich zdroju:

» z prostredkd PGRLF (Podpurni a garancni rolnicky a lesnicky fond)

» z programu SAPARD = predvstupni fond EU, ktery mél pomoci zvysit
konkurenceschopnost ceského zemédeélstvi a naucit ceské
zemeédélce vyuzivat financni prostredky EU na tyto Ucely

» po pristoupeni do EU byl v CR program SAPARD nahrazen OP
Zemeédelstvi (2004-2006)

» 2007 - 2013: Program rozvoje venkova

» Financovan z nové vytvoreného Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova - EAFRD

» 2014 - 2020: Program rozvoje venkova

» https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-
na-obdobi-2014/
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Obr. 9: Osevni plochy plodin v CR v obdobi let 1990-2011
Pramen: CSU, vlastni zpracovani
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https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=ZEM02C&z=T&f=TABULKA&skupld=346&katalog=30840&pvo=ZEM02C#w=




Venkov jako nedilna soucast
zemedelské politiky

» Venkovské oblasti predstavuji 91 % Gzemi 27 clenskych stati Evropské
unie a jsou domovem vice nez 56 % jejich obyvatel, coz z rozvoje
venkova cini politiku prvoradého vyznamu

» V Ceské republice zaujima venkov témér 90 % obci, tfi étvrtiny rozlohy
uzemi, avsak pouze zhruba ctvrtinu obyvatel

» Ma byt venkovska politika soucasti regionalniho rozvoje nebo ne?




Stary pristup

Novy pristup

Rovnomérné rozdéleni, ptijmy

Konkurenceschopnost
venkovskych oblasti, zhodnoceni

Cile zemédélcl, konkurenceschopnost . : .y
Y 1 mistnich aktiv, vyuziti
zemeédélstvi . o
nevyuzivanych zdroji
Rlzné sektory venkovské
Hlavni ckonomiky (napt. venkovska
cilové Zemeédelstvi turistika, zpracovatelsky priumysl,
sektory informacni a komunikacni
technologie)
Nastroje Podpory (subvence) Investice
VSechny trovné vefejné spravy
Kli¢ovi , . Y gxq - nadnarodni, narodni, regionalni a
o Narodni vlady, zemédélci ( s o st e S10 o
aktéri mistni), rizni aktéti z vefejného 1

soukromého sektoru




Q<

nnosti na venkove

Zemeédelstvi,
lesnictvi a

udrzba
krajiny

Zivotni
prostiedi

Kultura,

tradice

OBLASTI ROZVOJE

Obvvatelstv Pramyslova
vvatelstvo -
AKTERI vyroba,
femesla
NASTROJE

. . , Cestovni
AP’LIKA(;NI UZEMI, ruch,
CILOVA SKUPINA rekreace

Sluzby,
vybavenost,
vzdélavani



Promeéena funkci venkova

» Venkovské prostredi je definovano tfremi zakladnimi funkcemi:
o produkcni
o rezidencéni
o rekreacni

» Vyznam jednotlivych funkci se v pribéhu casu proménuje

» Produkcni funkce venkova ustupuje funkci rekreacni a rezidencni a
promenuje se i vnitrne, kdyz drive zcela dominantni zemedelskou
cinnost stale vice nahrazuje prumysl a sluzby (z pohledu zamestnanosti
obyvatel venkova)

» Stale vice se snizujici_pracovni prilezitosti jsou jednim z vyznamnych
problemu soucasneho ceskeho venkova

» Nutna diverzifikace ¢innosti nha venkoveée
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Hax aoras




