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1.0VOD

vvvvvv

vyspélych statech ptikladan nemaly vyznam. Jeji dilezitost spociva v samotném vzdélavani,
jez je povazovano za jeden z hlavnich piliit, které slouzi k udrzeni a rozvoji soucasného i
budouciho blahobytu kazdého statu.

Vzdélani ma bezesporu nezastupitelny vyznam v celé spolecnosti, zasahuje do vsech
oblasti lidského Zzivota a nejen proto se vzdélavaci politika v hospodarsky vyspélych statech
stava prioritou.
roli pii ekonomickém riistu statu, projevuje se mimo jiné v konkurenceschopnosti ekonomiky,
v rustu produktivity prace nebo ve snizovadni nezaméstnanosti a v schopnosti jednotlivce
uplatnit se na trhu préce.

Obecn¢ vzdélani hraje nenahraditelnou roli v kvalité Zzivota, vede jednotlivce k vétsi
spokojenosti a samostatnosti a podstatny vyznam ma i pii snizovani kriminality a vzniku
socialnich problémt. Pomahd lidem orientovat se v souasném svété, hraje roli pii utvareni
osobnosti.

Vzdélavaci politiky demokratickych statii nelze brat na lehkou vahu, naopak, je tieba
vénovat jim nejvyssi pozornost, protoze vzdélavaci politika se tyka kazdého ¢loveéka a1 on je

do jisté miry schopen tuto vzdélavaci politiku ovlivnit.



2. VYMEZENI POJMU

Pokud budeme mluvit o principech vzdelavaci politiky, je tfeba si pro lepsi porozuméni

tyto pojmy vyjasnit a vymezit.
2.1 Vzdélavaci politika

Existuje celd fada definic, které vymezuji pojem vzdélavaci politika; nize jsou uvedeny
obecné nejuznavanéjsi definice. Je tfeba mit také na paméti, ze pojeti a obsah pojmu
vzdélavaci politika je v demokratickych zemich chapan s vétsi ¢i mensi mérou odlisnosti a to
v zavislosti na historickém vyvoji.

Obecné je vzdélavaci politika chapana jako ,,(...)souhrn formélnich i neformadlnich
pravidel, norem a praktik, které tidi a ovliviiuji jednani jednotliveli a instituci v oblasti
vzd&lavani'. Dalsi definici, kterd koresponduje s pojetim vzd&lavaci politiky Ceské
republiky, je definice Jaroslava Kalouse a jeho tymu. Vzdélavaci politiku vymezuji jako
»principy, priority a metody rozhodovani vztahujici se k uplatiiovani spolecenského vlivu na
vzdélavani. Toto rozhodovani zahrnuje strategické zaméry rozvoje vzdélavani, legislativni
ramec Cinnosti vzdé¢lavacich a vzdélavanych subjektti, zpisob financovani, vymezovani
vzdélavacich cili a obsahtli, stimulovani a ovliviiovani ¢innosti vzd€lavacich subjekti a

zpiisob jejich kontroly“?.

Vzdélavaci politika by méla byt schopnd ,,zajistit zakladni
kontinuitu vyvoje Skolstvi‘®, bez ohledu na to, ktera vlada je pravé u moci, ktery ministr je
v ¢ele ministerstva Skolstvi. Vzdélavaci politika by proto méla byt ,,vysledkem
konsensualniho nalezeni zakladnich postojii k problematice vzdélavani a vychovy, které by se
mohly stat vychodiskem pii feseni praktickych probléma skolské politiky**. Dillezité je mimo
jiné i to, aby vzdélavaci politika vyjadiovala stanovisko a nazor celé¢ vefejnosti, ne jen
urcitych instituci ¢i jednotlivet.

Pokud mluvime o vzdélavaci politice, méli bychom rozliSovat vzdélavaci politiku jako

praktickou ¢innost a vzdélavaci politiku jako védni obor. Pravdou je, Ze tyto dvé pojeti

! Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky. Jaroslav Kalous, Arno§t Vesely. Praha : Karolinum, 2006. s. 8. ISBN 80-
246-1260-7.

2 KALOUS, Jaroslav. Teorie vzdélavaci politiky. Praha : Ustav pro informace ve vzd&lavani, 1997.s. 7.

ISBN 8021102470.

* BRDEK, Miroslav, VYCHLOVA, Helena. Evropskd vzdélavaci politika : programy, principy a cile. Praha :
Aspi publishing s.r.0., 2004.s. 16. ISBN 80-86395-96-0.
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vzdélavaci politiky se mnohdy piekryvaji a vzdjemné podmiiuji a ,,mnohé analyzy vzdélavaci
politiky vznikaji jako bezprostiedni podklad pro tvorbu realné politiky*

Vzdélavaci politika jako prakticka Cinnost se zabyva Cisté redlnou tvorbou politiky,
otazkami, které se tykaji naptiklad zpiisobu a miry financovani, rozhodovani ministerstev
nebo tvorby kurikularnich dokumentd. Vzdélavaci politika jako védni obor zkouma a
analyzuje to, jakym zplsobem praktickd vzdélavaci politika probiha, pro¢ pravé timto
zpusobem a ne jinym.

DalSim charakteristickym znakem vzdélavaci politiky je jeji interdisciplinarnost. K tomu,
aby mohla byt vzdélavaci politika tvotfena, je tfeba Cerpat z mnoha jinych védnich obord,
piedevsim z ekonomie vzdélavani, sociologie vzdélavani, pedagogiky nebo politologie.

Vzdélavaci politika ma stejné jako nékteré dalsi védy normativni a analytickou stranku. V
normativnim ramci je vzdélavaci politika zaméfena na tvorbu politiky, prosazovani verejného
zajmu, ktery se tyka oblasti vychovy a vzdélavani. Analyticky ramec se zabyva objektivnimi
analyzami vzdélavacich procest, subjekttl a jejich z4jmu a dale rozbory vzdélavaci soustavy
v §irSim spolecenském kontextu.
dalSich znamgjsich definic zde nebylo zminéno. V kazdém ptipadé vSak je vzdélavaci politika

jedna z nejkomplikovanéjSich a nejzavaznéjSich oblasti vetejné politiky.

2.2 Princip vzdélavaci politiky

Principem rozumime zékladni mysSlenku nebo obecnou zdkonitost. V souvislosti se

vzdélavaci politikou pak hovofime o mysSlenkovych konceptech, na nichz je vzdélavaci

politika vystavéna a z kterych vychézi.

> Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky. Jaroslav Kalous, Arnost Vesely. Praha : Karolinum, 2006. S.8 . ISBN 80-
246-1260-7.



3. PRINCIPY VZDELAVACI POLITIKY DEMOKRATICKYCH ZEMi
3.1 Princip rovnosti piilezitosti ke vzdélani

V Listin¢ zakladnich prav a svobod je zakotveno, ze kazdy ¢lovék mé pravo na vzdélani.
Kazdy obcan by tedy mél mit stejnou moznost vzdélavat se. Vzdélavaci politika, kterd je
postavend na tomto principu, se snazi o to, aby méli vSichni obcané bez vyjimky v ptistupu ke
vzdélani rovné pfilezitosti, respektive aby vSem obCanim statu byla poskytnuta stejna
moznost, jak dostat vzdélani. To, jakym zptisobem se ob¢ané téchto moznosti chopi, uz zalezi
jen a pouze na nich samotnych a vzdélavaci politika s timto nema nic spolecného.

Mluvim zde o rovnosti ptilezitosti a moznosti ve vzdélani, avsak je tfeba mit na paméti to,
7ze se jednd pouze o rovny piistup ke vzdélani, ne o dorovnavani dosazené¢ho vzdélani
s ostatnimi obcCany.

Principu rovnosti prilezitosti ke vzdélani se demokratické zemé snazi dostat tim, ze
vypisuji a pouzivaji nejriznéjsi programy na podporu skupin obyvatelstva, jez jsou n¢jakymi
zpusoby znevyhodnéné, naptiklad hendikepované osoby nebo narodnostni menSiny. Nekteré
zemé& vyuzivaji v ramci tohoto principu takzvanou pozitivni diskriminaci a zavadéji kvoty pro
zvySeni ucasti znevyhodnénych skupin ve vzdélavacim procesu. Piikladem mohou byt

moznosti ptijcek, stipendii nebo pocet mist vyhrazeny pro znevyhodnéné skupiny obyvatel.
3.2 Princip celozivotniho vzdélavani

Pod pojmem celozivotni vzdélavani rozumime ,,zdsadni koncepcni zménu pojeti
vzdélavani, zménu jeho organizaniho principu, kdy vSechny moZnosti uceni — at uz
v tradi¢nich vzdélavacich institucich v rdmci vzdélavaciho systému, ¢i mimo né¢ — jsou
chapany jako jediny propojeny celek, ktery dovoluje rozmanité a Cetné prechody mezi
vzdélavanim a zaméstnanim a ktery umoznuje ziskavat stejné kvalifikace a kompetence
riiznymi cestami a kdykoli béhem Zivota“®. CeloZivotni vzdélavani by mélo lidem poskytovat
moznost vzdélavat se ve vSech obdobich zivota, od narozeni az do smrti a dale poskytnout
soulad mezi moznostmi ¢lovéka a jeho zajmy. Celozivotni uceni je tedy nepfetrzité,

kontinualni.

6 Vybrané problémy vzdélavaci politiky. Jaroslav Kalous, Arnost Vesely. Praha: Karolinum, 2006. s. 25.
ISBN 80-246-1262-3.



»Koncept celozivotniho uceni je odpovédi na zvySujici se vyznam informaci, na ucast
jedince na demokratickém rozhodovani, na vyzvy a problémy stale se zvySujicich zmén
technologie*’. Pravé vieobecna, do viech oblasti lidského Zivota zasahujici dynamika zmén a
jeji rychlost, vyvolala potfeby celozivotniho uceni. Pocatkem 70.let zacind byt myslenka
konceptu celozivotniho vzdélavani velmi intenzivni, a to diky ekonomickym a politickym
zmeénam, zmeénam v technologiich a technice a samoziejmé diky dulezité zméné v postaveni

&lovéka na zemi viibec. Podle Kalouse a Veselého® byly dusledkem:

* Demokratickym zmén a dalSiho osvobozovani ¢loveka

e Rustu zivotni Grovné a tim 1 Sanci na moznosti dosazeni socidlniho vzestupu pomoci
vzdélavani

* Demokratizace vzdélavani a tim rovnost Sanci — moznost jeho dostupnosti bez jakékoli
diskriminace

* Nebyvalého nartistu potteb lidi s vyssi kvalifikaci

V soucasné dob¢ je podstatné pro zivot vice nez kdy jindy neustdlé obnovovani a
dopliovani znalosti a dovednosti, stejné jako ziskdvani novych kvalifikaci. Je tieba se stale
pfizptisobovat novym zméndm, umét rychle reagovat na dal§i zmény, jak v pracovnim
prostiedi tak v rdmci Zivota. A to nelze uskute¢nit jinym zptisobem, nez pravé ucenim, které
probihda po cely zivot. Celozivotni vzdélavani je prizplsobeno potfebam a zajmim
jednotlivet, kazdy cloveék se mize dale vzdélavat podle svych narokt po cely zivot. Koncept
celozivotniho vzdélavani hraje podstatnou roli pfi ,,(...)zvySovani konkurenceschopnosti
ekonomiky, ekonomického rozvoje, demokracie a socialni soudrznosti”. Je viak tieba
neustdle myslet na to, Ze tento koncept celozivotniho vzdélavani (uceni) vyzaduje aktivni
piistup jedince a motivaci.

Ceska republika vypisuje a uziva stejné jako jiné demokratické zemé riizné programy na
podporu celoZivotniho vzdélavani. Jako ptiklad uvadim Operaéni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, ktery zpracovalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a dale

pak Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, zpracovany Ministerstvem prace a

" BRDEK, Miroslav, VYCHLOVA, Helena. Evropskd vzdélavaci politika : programy, principy a cile. Praha :
Aspi publishing s.r.0., 2004.s. 23. ISBN 80-86395-96-0.

8 Vybrané problémy vzdélavaci politiky. Jaroslav Kalous, Arnost Vesely. Praha: Karolinum, 2006. s. 27.
ISBN 80-246-1262-3.

’ BRDEK, Miroslav, VYCHLOVA, Helena. Evropskd vzdélavaci politika : programy, principy a cile. Praha :
Aspi publishing s.r.0., 2004.s. 23. ISBN 80-86395-96-0.



socialnich véci. Uvedené programy patii pod Strategii celoZivotniho u¢eni CR, ktera byla

schvalena vladou v roce 2007.

3.3 Princip individualizace a diferenciace

Princip individualizace je zalozen na specifickém pfistupu k potiebam lidi, ktefi jsou
vzdélavani. Kazdy Clovek vyzaduje individuélni ptistup, lidé disponuji rozdilnymi znalostmi,
schopnostmi a dovednostmi. Lidé rozhodné nejsou unifikovani, a proto je dilezité, aby se u
vzdélavaného cloveéka respektovaly jeho moznosti. Pokud pozndme moznosti jednotlivych
osob, muzeme k jejich vzdélavani ptistupovat individuadlnim zptsobem a naplnit tak jejich
potieby a zajmy, zlepsit dovednosti a znalosti.

Princip diferenciace je charakteristicky tim, Ze vyjadfuje riznorodost a rozmanitost
vzdélavacich potieb. Lidé maji urcité vzdélavaci potieby, které si mohou byt vice ¢i méné
podobné, piesto vSak by mél kazdy ¢loveék vyzadovat individudlni pfistup. Tyto potieby se
nemusi lisit jen v ramci generaci, ale 1 v ramci stejnych vékovych skupin.

K tomu, aby mohl byt naplnén princip individualizace a diferenciace, je tfeba existence
»»(...)dostate€ného mnozstvi rtznych obord, stupiill, forem studia atd., aby si kazdy mohl

. Y1z ’ ’ er e . .. r1.7 ¥ r 1
zvolit vzd&lavaci cestu odpovidajici jeho individualnim potiebam*'’.

3.4 Princip internacionalizace

Vzdélavaci politika hraje ve vétSin€ demokratickych zemi podstatnou roli a i ztoho
davodu se urcité zalezitosti vzdélavaci politiky posouvaji na mezinarodni uroven a do urcité
miry jsou zélezitosti 1 nadndrodni koordinace. To, jaka je uroven vSeobecného vzdélani,
souvisi s rozvojem demokracie a ekonomickym ristem zemé¢, proto je kvalitni vzdélani
povazovano za zakladni stabiliza¢ni prvek spolecnosti. VySe jsem jiz zminovala, ze vzdélani
souvisi s konkurenceschopnosti ekonomiky, dale je pak dulezitym cinitelem pii souziti lidi
riznym narodnosti, kultur a odlisSného nabozenského plvodu. Vzdélani se tak dostava
mezinarodniho vyznamu.

V ramci spoluprace demokratickych zemi (naptiklad Evropské unie) vznikaji nejriznéjsi

programy na podporu vzdélavani. V EU jsou to program Sokrates, pod ktery spadaji dalsi

" BRDEK, Miroslav, VYCHLOVA, Helena. Evropskd vzdélavaci politika : programy, principy a cile. Praha
Aspi publishing s.r.0., 2004.s. 24. ISBN 80-86395-96-0.



programy jako napiiklad Comenius, Erasmus, Lingua nebo Grundtvig, dale je to pak program

Leonardo da Vinci a program Mladez. Nize se podivame podrobné&ji na nékteré z nich.

* Comenius — program Comenius patii mezi nejdilezitéjsi ¢asti programu Sokrates.
»Zahrnuje vzdélavani od matetskych Skolek po vyssi odborné sSkoly, nabizi vSak i
moznosti pro vysoké Skoly a dal$i instituce zaméfené hlavné na dalsi vzdélavani
ucitela''. Tento program je rozdélen na t¥i hlavni &asti, které se tykaji partnerstvi
Skol, vzdélavani pedagogickych pracovnikl (staZze pro studenty apod.) a tematickych
siti (propojuji existujici projekty Comenia). Cilem programu Comenius je podpora
kvality vzd€lavani, uzivani modernich vyukovych metod nebo studium cizich jazyki

* Erasmus — tento program patii k nejvétsim a pravdépodobné nejznaméj$im projektim
v ramci mezindrodni spoluprace v oblasti vysokoskolského vzdélavani. Nevztahuje se
pouze na zemé& Evropské unie, ale na jiné demokratické staty evropského regionu.
Erasmus mimo jiné nabizi studentim vysokych Skol moznost studia v zahranici,
pficemz studenti mohou na pobyt v zahrani¢i ziskat financni grant a diky systému
uznavani krediti se nemuseji obavat toho, Ze zahrani¢ni studium zlstane
nezapocitano. Cilem programu Erasmus je ,,posilit spolupraci vysokych skol
evropského regionu pii realizaci vzdélavaci politiky v jednotlivych zemich, postupné
sblizovat vzd&lavaci systémy a odstrafiovat bariéry mezi narody a zem&mi“'?.

e Leonardo da Vinci — program Leonardo da Vinci je v ramci vyménné odborné praxe
zaméfen na absolventy ucnovskych, stfednich, vySSich a vysokych Skol. Tento
program umoziiuje absolventim ziskat odbornou praxi v daném oboru naptiklad
formou stdzi nebo vymeén. Program Leonardo da Vinci se snazi o zlepSeni
zaméstnatelnosti osob a o usnadnéni uplatnéni mladych lidi na trhu prace v rdmci
evropského regionu. Vede k dalSimu vzdélavani, celozivotnimu vzdélavani a snazi se
zvysit konkurenceschopnost i spolupraci podnikil a instituci odborného vzdélavani.

* Mladez — Program Mladez je zaméfen na vSechny mladé lidi (15-25 let veku),
pracovniky a organizace pracujici smladezi a instituce, které se zabyvaji
mimoskolnim  vzdélavanim. Tento program ,usnadnuje mobilitu méne

privilegovanych mladych lidi mimo rdmec vzdélavaciho cyklu s cilem umoznit jim

""" BRDEK, Miroslav, VYCHLOVA, Helena. Evropskd vzdélavaci politika : programy, principy a cile. Praha :
Aspi publishing s.r.0., 2004.s. 38. ISBN 80-86395-96-0.
" Tamtéz, s. 41
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pristup k mistnim projektiim, které by doplnily jejich ob&anské vzdélani“". Program
se snazi pomoci mladym lidem pfi ziskdvani novych védomosti ¢i kvalifikaci, pii
spoleCenské integraci, prekonavani predsudkii nebo bariér, které brani rovnému

piistupu ke vzdélavani.

3.5 Princip diferenciace vzdélavacich aktivit

Princip diferenciace vzdélavacich aktivit je postaven na myslence, Ze nejen stat by mél mit
povinnost a moznost poskytovat vzdélavani. Krom¢ statu by v oblasti vzdélavani mély
pusobit i1 jiné subjekty, které nabizeji moznosti ziskavani vzdélani. Piikladem mohou byt
soukromé Skoly, at’ uz zakladni ¢i vysoké nebo cirkev.

Z hlediska historického vyvoje neni role cirkve ve vzdélavacim procesu ni¢im
vyjimecnym, cirkve se v této oblasti vzdy angazovaly, napiiklad zakladanim Skol ¢i knihoven
a s virou tak $ifily i ur€ité poznani. Ani soukromé Skoly nejsou novinkou, avsak na rozdil od

statnich Skol nenabizeji bezplatné vzdélani.

3 BRDEK, Miroslav, VYCHLOVA, Helena. Evropska vzdélavaci politika : programy, principy a cile. Praha
Aspi publishing s.r.0., 2004.s. 47. ISBN 80-86395-96-0.
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4. ZAVER

Tato prace byla zaméfena na principy vzdélavaci politiky, na kterych je postavena veSkera
vzdélavaci politika demokratickych statd. Tyto mySlenkové koncepty vzdélavaci politiky se
sice v ruznych zemich mohou vice ¢i méné¢ lisit, a to v zavislosti na historickém vyvoji zem¢,
avSak v soucasné¢ dob¢ se vyskytuji snahy o jakési sjednoceni vzdélavaci politiky a jejich
principt. Tyto snahy jsou pravdépodobné nejvice patrné v ¢lenskych zemich Evropské unie,
kde vzdélavaci politika patii mezi spole¢né politiky, pficemz vSak pravomoci ve vzdélavaci
politice si urcuje kazda ¢lenska zem¢ sama.

Prvnim dilezitym principem je princip rovnosti ptilezitosti ke vzdélani. Kazdy ¢lovék ma
pravo na vzdélani a lid by méli mit stejné ptilezitosti k tomu, aby toto pravo naplnili. Bohuzel
vsak, existuji skupiny obyvatel, ktefi maji ptilezitosti ke vzdélavani ur€itymi zplsoby ztizené,
at’ uz jsou to hendikepovani lidé nebo ndrodnostni mensiny. A mimo jiné i tyto problémy
snazi princip rovnosti pfilezitosti ke vzdélani fesit.

Princip celozivotniho vzdélavani je reakci na rozsahlé spolecenské, politické a ekonomické
zmény. Lidé maji moznost vzdelavat se po cely Zivot, protoZe jsou neustile vystavovani
novym piivaliim poznatkd, jsou po nich vyZzadovany nové dovednosti a znalosti. K tomu, aby
se vsouCasném svété lidé orientovali, je moznost celozivotniho vzdélavani podstatnym
prvkem.

Princip individualizace a diferenciace je charakteristicky tim, ze vyzaduje individudlni
ptistup ke kazdému c¢lovéku. Lidé jsou rozdilni, maji rozdilné potieby, z4jmy, schopnosti i
dovednosti a nelze k nim pfistupovat stejn€. Proto je tieba existence mnoha obord, stupnd a
Skol, aby si kazdy ¢lovék mohl zvolit podle svych potieb.

V ramci principu internacionalizace se vzdélavaci politika dostava do mezindrodni Grovné.
Staty spolupracuji na utvafeni vzdélavacich politik a ptikladem takové spoluprace jsou praveé
rizné mezinarodni programy na podporu vzdélavani jako Sokrates ¢i Leonardo da Vinci.

Princip diferenciace vzdélavacich aktivit je zaloZen na tom, ze je mozné svétit poskytovani
vzdélani i do jinych rukou nez jen do rukou statu. Tento princip naplituje vznik soukromych
Skol ¢i moznost vzdélavat se ve Skolach cirkevnich.

Tyto vySe zminované principy patii k nejdalezitéjSim ve vzdélavaci politice. Demokratické
zem¢ kladou na vzdélani velky daraz, vzdélani patii nezastupitelné misto v zivoté kazdého
obcana a proto je v nejvysSim z4jmu statli produkovat kvalitni vzdélavaci politiku, ktera je

ovSem vysledkem Sirokého konsenzu celé verejnosti.
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