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Kapitel VI: Einwanderungsregion Westeuropa:
Paradoxien des européischen
Integrationsprozesses

GrofBbritannien, Deutschland und Spanien wurden fiir die vergleichende Un-
tersuchung als prototypische Einwanderungs- sowie EU-Mitgliedslander und
damit als Fallbeispiele ausgewihlt. Danach steht GrofSbritannien fiir ein post-
koloniales Einwanderungsland mit ungebrochener und stabiler Demokratie,
das sich im Geflige der EG/EU neben Irland und Dénemark als ,,Europaskep-
tiker présentiert, aber dennoch im europiischen Integrationsprozess eine
Machtposition innehat. Deutschland wiederum ist als Anwerbeland von aus-
landischen Arbeitskriften und als eines der groBiten westlichen Ziellander von
Migration und Flucht herangezogen worden. Es weist wie Osterreich und Ita-
lien eine durch Faschismus gebrochene demokratische Geschichte auf, aus
der sich nach 1945 ein stabiles politisches System entwickelte. Es zzhlt ge-
meinsam mit den Benelux-Staaten und Frankreich zum ,,Kern-Europa“ oder
»Europa der ersten Geschwindigkeit”. Spanien représentiert ein neues siideu-
ropdisches Einwanderungsland, das in den fiinfziger bis siebziger Jahren auf-
grund eines ausgeprigten Nord-Stud-Gefilles, regionaler Arbeitslosigkeit,
Hunger und Armut durch Binnenwanderung grofieren AusmafBes gekenn-
zeichnet gewesen ist. Es wurde ebenso wie Portugal und Griechenland bis
weit in die siebziger Jahre des abgelaufenen Jahrhunderts von einem autoriti-
ren Regime beherrscht; die Geschichte der Demokratie ist damit eine sehr
junge. Spanien z#hlt mit anderen siid- und nordeuropéischen Lindern zum
,Buropa der zweiten Geschwindigkeit”. Die Integration der iberischen Halb-
insel in die EG hatte neben wirtschaftspolitischen Griinden auch die Funktion,
die junge Demokratie abzustiitzen.

Im Nachfolgenden wird nun die Frage zu kléren sein, wie sich der Grad
und die Qualitit des Angleichungsprozesses in der Migrationspolitik und in
den Migrationssystemen im makro-qualitativen Vergleich spiegeln. Es wird
dabei aber nicht allein nach dem Angleichungsprozess gefragt, sondern
gleichfalls nach dem Grad und der Qualitit der externen und internen Offen-
heit der Gesellschaften, wie es bereits in der interpretativen Analyse Thema
war. Hieran ldsst sich ablesen, ob nicht nur die strukturellen Voraussetzungen
fiir ein einheitliches Migrationsregime in der EU, sondern dariiber hinaus
auch die politisch-inhaltlichen, gesellschaftskulturellen und politisch-kultu-
rellen Voraussetzungen vorhanden sind. Im Drei-Linder-Vergleich mehrten
sich die Hinweise darauf, dass sich die Linder — und hier vor allem Grof3bri-
tannien und Deutschland — vornehmlich eher extern, im Zugang zum national-
staatlichen Territorium fiir Migration 6ffnen, aber hingegen weniger intern,



3. Die 15 Einwanderungslinder der alten EU
im makro-qualitativen Vergleich:
Qualitit und Umfang der Angleichung

Beim makro-qualitativen Vergleich der 15 alten EU-Lander wurde in gleicher
Weise Verfahren, wie im Drei-Linder-Vergleich des Abschnitts 2. Hiermit
soll nun noch einmal fir die EU-15 insgesamt und abschlieBend der Umfang
und die Qualitdt des Angleichungsprozesses bzw. der Konvergenzen zwi-
schen den Migrationsregimen systematisch gemessen und die drei Auswahl-
lander als Fallbeispiele im EU-15-Kontext positioniert werden.

Der Prozess der Angleichung kann nur im zeitlichen Lingsschnitt nach-
gezeichnet werden. Deshalb werden bei dieser Betrachtung ausschlieBlich die
neun alten Einwanderungsldnder Belgien, Didnemark, Deutschland, Frank-
reich, Grofbritannien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich und Schweden
einbezogen. Auf dieser Grundlage ldsst sich der Prozess fiir den gesamten
Untersuchungszeitraum ab Ende des Zweiten Weltkriegs in den Blick neh-
men. Bei der Frage nach dem Umfang und der Qualitét der Konvergenzen in
der Phase ab 1989/90 kénnen dann jedoch auch die neuen nord- und siideuro-
pdischen Einwanderungslidnder hinzugenommen werden.

Beim makro-qualitativen Vergleich der Migrationsstrukturen der neun al-
ten Einwanderungslédnder der EU-15 wird klar sichtbar, dass die Migrations-
systeme, wie sie sich in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg bis zu den An-
werbestopps etabliert hatten, in den siebziger und achtziger Jahren in der Tat
begonnen haben, sich zu verdndern und aneinander anzugleichen. Wie das
Schaubild 18 dokumentiert, haben sich einige Strukturmerkmale bereits deut-
lich erkennbar gewandelt und andere dadurch in Bewegung gebracht.

Besonders auffillig sind folgende Wandlungsprozesse:

1. --Die postkoloniale Einwanderung hat fast vollstindig an-Bedeutung verlo-
ren, was.im:Wesentlichen-auf die' politische Umdefinition dieser Migrati-
onsbewegungen;-aber auch auf die sich-abschwichende laterale Bindung
zwischen-den ehemaligen Kolonialméchten und ehemaligen Kolonien in
den Jahrzehnten nach der zweiten Entkolonalisierungswelle zurtickzufiih-
ren ist. Nur die Zuwanderung in den Niederlanden weist noch schwache
postkoloniale Beziige auf.

2. Eine gezielte .und.umfinglichere Anwerbung von Arbeitskréften ist trotz
des demografischen Wandels in. den. westeuropdischen- Gesellschaften
nicht- wieder-in Gang gekommen und ist auch in unmittelbarer Zukunft
nicht zu erwarten: Die Lander, die"in den neunziger-Jahren und zu Beginn
des neuen-Jahrtausends wieder Anwerbeprogramme gestartet- haben, wol-
len fast ausschlieBlich hoher- und hochqualifizierte Arbeitskrifte im Aus-
‘land ansprechen. Wie sich weiter unten noch zeigen wird, ist dennoch das
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»gate of entry* fiir Arbeitsimmigration fiir weniger und gering qualifizier-
te Arbeitsmarktsegmente in den meisten Lindern nie ganz geschlossen
worden.

3. Die abnehmenden Effekte aus postkolonialer Einwanderung und vor al-
lem aus der Arbeitskrifieanwerbung der fiinfziger bis siebziger Jahre auf
die Migrationsstrukturen haben dazu gefiihrt, dass mittlerweile 7 der 9
Migrationsgesellschaften.sowohl. transkontinentale.als-auch-europdische
Einwanderung:erfahren: Das. fiihrt. insbesondere-bei:den-ehemaligen. An-
werbeldndern sukzesswe zu mehr Heterogenitit-in-der-Migrationsstruktur
durch transkontinentale Zuwanderung Hierhinter verbirgt sich jedoch

mehr als ein struktureller Wandel in den Migrationsgesellschaften. Dieser

Wandel ist Ausdruck dafiir, dass sich die Richtungen von Migrationsbe-
wegungen mit Blick auf die Zielldnder ver4ndern und u.U. variabler ge-
worden sind. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass durch die Umde-
finition von Migrationsgruppen sowie eine restriktive Migrationspolitik —
die auch das ,,gate of entry* fiir Familiennachzug verengt — Migrations-
netzwerke briichig geworden sind; Kettenmigration ist zunehmend er-
schwert oder zum Teil abgerissen. Es sind neue Suchbewegungen im
Migrationsgeschehen in Gang gesetzt, die dann auch die transnationalen
sozialen R4ume veréindern.

4. Zu guter Letzt zeigt sich hier noch einmal, dass Einwanderung iiber die
vergangenen sechs Jahrzehnte kaum merkliche Einbriiche erlebt hat. Le-
diglich Danemark, die Niederlande und Frankreich haben nach 1973/74
einen erwihnenswerten Riickgang erlebt, wobei er in Frankreich am deut-
lichsten ausfiel. "

Wenig tiberraschend ist, dass in den neun alten Einwanderungslindern die
Migrationspolitik wahrend des gesamten Untersuchungszeitraums arbeits-
marktorientiert ist. Demgegeniiber ist allerdings interessanter, dass bis An-
fang der siebziger Jahre auch aulenpolitische Motive fast flichendeckend mit
hineinspielten. Diese resultierten etwa aus postkolonialen Beziehungen, aber
auch aus den Folgen des Zweiten Weltkriegs und dem dann folgenden Kalten
Krieg.

Darﬁber hinaus ist auff‘allig, dass in diesen neun Nationalstaaten =ob-

sa mwanderungsgesetzgebung durchsetzt. Ausschheﬁhch ehemalxge Ko-
lonialméchte haben relativ: friih Zuwanderung-gesetzlich reguliert. In dieses
Bild passt dann auch, dass sich noch nicht alle Lander als Einwanderungsland
bekannt haben. All dies trifft aktuell noch auf Belgien, Ddnemark und Oster-
reich zu.

Nach Schaubild 19 zeigt sich zudem, dass neben den ,,gates of entry* fiir
Flucht und Asyl sowie Familienzusammenfithrung auch das Gate fiir Arbeits-
immigration in fast allen Lindern wihrend des gesamten Untersuchungszeit-
raums gedfinet blieb. Flucht und Asyl sowie Familienzusammenfithrung sind
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heterog. semi-heterog. 3
tr 1 . N
postiol. Einw. Anwerb. transk Migration ;‘ISKT::;D eurcp. Migration{  Migrations- Migrations- Migrations- Ho;r;pf:::nder
9 strudur strukur StrukLr 9
0 bis 197374 8 1 2 2 2 5 g
™ 1973774 bis 1989/90 3 1 1 5 3 4 1 4 6
D 1989/90 bis 2003 1 4 0 7 2 3 3 3 8

Schaubild 19: Ahnliche Ausprigungen in der Migrationspolitik der neun alten Einwanderungslinder (Angaben: absolute Zahlen)*

Einwanderungs- Motiv: Motiv: | | o . .
gesetz Arbeitsmarkt Auenpolitik 3 Gates of Ertry |Gate: Flucht/ Asyl| Gate: Familie Gate; Arbeit
@ bis 1873/74 2 9 8 9
W 1973/74 bis 1989/50 4 4 9 4
1 nach 1989/90 6 6 <] 2
0 um 2000 9 9 9

* Zahl der Linder mit der jeweiligen gemeinsamen Ausprigung; einbezogene Linder: Belgien, Ddnemark, Deutschland, Frankreich, Grof-
britannien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich und Schweden.
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volkerrechtlich zumindest soweit abgestiitzt; dass deren Beschrankung Gren-
zen auferlegt sind. Bei der Arbeitsimmigration hat es hingegen tiefgreifende
Verédnderungen gegeben: sie findet statt, ohne dass den Wandernden ein Zu:
gang zu Staatsbiirgerrechten und in die Migrationsgesellschaften gew#hrt
wird. Die Arbeitsimmigration-hat/eine.qualitative: Verdnderiing erfahren-und
findet-< mit"der hierzu zahlenmaBig-als. gering.zu.veranschlagenden-Anwer-
bung -von- Hoherqualifizierten.— vornehmlich.iiber. Werkvertrige .und. Saison-
arbeit statt: Sie-ist damit nicht mit der:Zuwanderung bis:zu-Beginn der siebzi-
ger Jahre vergleichbar.

Werden nun, wie in Ubersicht 17, die sechs neuen Einwanderungsldnder
Nord- und Siideuropas, also Irland, Finnland, Portugal, Spanien, Italien und
Griechenland fiir die Phase ab 1989/90 mit einbezogen, dann wird offenkun-

dig, dass sich der Umfang und die Qualitdt der Konvergenzen auf die EU-15-

insgesamt {ibertréigt. Das heifit aber auch, dass diese sechs Lander bereits von
Beginn an oder zu einem relativ frithen Zeitpunkt ihres Wandels zu Einwan-
derungsldndern die Muster der anderen westeuropdischen Migrationsregime
iibernommen haben. ‘

Ubersicht 17: Ahnliche Ausprigungen in der Migrationsstruktur- und politik der
alten und neuen Einwanderungsldnder der EU-15
fiir die Phase seit 1989/90 (Angaben: absolute Zahlen)*

Auspragungen in Struktur und Politik nach 1989/90 1 Zahl der Lander mit der

 jeweiligen Auspragung
Postkoloniale Einwanderung (v1.3) - 2
Anwerbung von Arbeitskraften (v1.6) ' 6
(Uberwiegend) transkontinentale Einwanderung (v4.13) : 0
Transkontinentale und europaische Einwanderung (v4.13) ; 12
(iberwiegend) europaische Einwanderung (v4.13) : 3
Heterogene Migrationsstruktur (v4.16) E 4
Semi-heterogene Migrationsstruktur (v4.16) : 7
Homogene Migrationsstruktur (v4.16) '; 4
Hochphase der Einwanderung (v1.10) ' 14
Einwanderungsgesetz (v7.3) ' 9
Bekenntnis zum Einwanderungsland (v7.6) " 8
Pol. Moitviage: Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik (v7.15) : 15
Pol. Motiviage: Aulen-, Sicherheits- u. Buindnispolitik (v7.18) ' 5
Um 2000: offenes Gate: Flucht und Asyl (v7.10) : 15
Um 2000: offenes Gate: Familienzusammenfithrung (v7.11) : 15
Um 2000: offenes Gate: Arbeitsimmigration (v7.12) ] 15

*  Zahl der Lander mit der jeweiligen gemeinsamen Auspragung.

Dies ist — wie sich beim Fall Spaniens gezeigt hat — zum einen auf den Druck
des europdischen Integrationsprozesses etwa iliber den Maastrichter Vertrag
und auf die ersten Abkommen fiir eine koordinierte Migrations- und Asylpoli-
tik zwischen EG/EU-Mitgliedern zuriickzufithren. Auch wenn die meisten
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Abkommen realiter nicht umgesetzt wurden, haben sie Wirkkraft fiir die Poli-
tikgestaltung dieser Lander entfalten konnen. Diese Koordinationsbestrebun-
gen fielen in die Zeit des Wandels dieser Staaten zu Einwanderungslindern
oder waren diesem vorausgegangen. Fiir die siideuropdischen Lénder ging
damit einher, dass ihnen die Aufgabe zuwuchs, Aufiengrenzen der Gemein-
schaft zu kontrollieren. Zum anderen diirften hier auch Nachahmungseffekte
zum Tragen kommen, die jedoch nur in wenigen Fillen nachvollziehbar sind
(Galton’s Problem). Fiir diese Annahme spricht allerdings, dass die Regie-
rungen der neuen Einwanderungsldnder — auch das hat der Fall Spanien zei-
gen konnen — trotz der besonderen Wirkkraft des europiischen Integrations-
prozesses noch liber einen Handlungs- und Entscheidungsspielraum verfiigen,
Migrationsregime offener zu gestalten als in den alten Einwanderungslindern.
Beim Vergleich der drei Lander GroBbritannien, Deutschland und Spa-
nien war in der Migrationspolitik ein eindeutiger Trend zu mehr externer Of-
fenheit erkennbar. Dieser Trend fallt im 15-Linder-Vergleich sehr viel ver-
haltener aus, bzw. kann aus der Entwicklung der Migrationspolitik der ver-
gangenen sechs Jahrzehnte noch kein eindeutiger Trend abgelesen werden.

Schaubild 20: Migrationspolitik — Politik externer Offenheit bzw. Geschlossenheit
der 15 alten EU-Lander im Zeitverlauf nach Teilindex fur die EU-15
(Angaben: Indexwerte zwischen 1 und 3)*

1,92

0 : ,
Migrationspolitik 1945-  Migrationspolitik 1973/74- Migrationspolitik seit
1973174 1989/90 1989/90

* Teilindex fiir alle Lander der EU-15 aus den Variablen v7.1 bis v7.12 fiir die einzelnen
zeitlichen Phasen. Eine Anndherung an den Wert 1,00 weist in Richtung externe Geschlos-
senheit; eine Anndherung an den Wert 3,00 in Richtung externe Offenheit.

Der recht niedrige Indexwert im Schaubild 20 fiir die Phase von 1945 bis
1973/74 wird vor allem durch die Lander gedriickt, die zur damaligen Zeit
noch keine Einwanderungsgesellschaften, sondern Auswanderungslédnder wa-
ren. In der aktuellen Phase ab 1989/90 bis zur Gegenwart sind es hingegen
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vor allem viele alte Einwanderungsldnder, die sich einer weiteren externen
Offnung widersetzen. Die Betrachtung der Entwicklung verfestigt den Ein-
druck, dass die EU-15 noch nicht bereit ist, der Europdischen Kommission in
ihrem Ziel zu folgen, einen Paradigmenwechsel in der Migrationspolitik ein-
zuleiten. Im Zusammenhang mit der internen Verfasstheit der Migrationsre-
gime wird dieser Eindruck noch weiter verstérkt.

Bevor hierauf eingegangen wird, soll zundchst der Blick auf die Unter-
schiede zwischen den Lindern gerichtet werden. Unterschiede zeigen sich
weniger in der Dimension der externen:Offenheit-oder Geschlossenheit, son-
dern ausgeprégter in der Dimension der:internen:Offenheit.oder Geschlossen-
heit der Migrationsgesellschaften. o

Die Dimension der internen Offenheit bzw. Geschlossenheit wurden mit
Variablen der Kategorie ,,Politische Kultur der Migration und Interkulturali-
tit” sowie der Kategorie ,,Inkorporationsmuster“ gemessen. Das Schaubild 21
gibt die Werte der Teilindizes fiir die 15 Lander wieder, die aus den Daten
entwickelt wurden.

Die Werte im Schaubild dokumentieren eine grofle Spannbreite bei bei-
den Kategorien der internen Offenheit bzw. Geschlossenheit der Lénder. So
_présentiert-sichItalien-bei der Inkorporation von Eingewanderten als:eine ge-
-schlossene:Gesellschaft;:wahrend+in:Grofibritannien:-diezInkorporation: weit
fortgeschritten. ist.

‘Beixder:politischen Kultur- der- Migration und Interkulturalitét-zeigt‘sich
die-Bevolkerung in-Osterreich-und-in-Irland-als-wenig offen. Dem steht dann
eine relativ offene politische Kultur in Dénemark und Schweden gegeniiber.
Insbesondere Dinemark iiberrascht hier, weil es in der Migrationspolitik
kaum Bestrebungen zeigt, sich fiir Migration mehr zu 6ffnen oder sich als
Einwanderungsland zu bekennen. Es ist aber nicht allein diese Diskrepanz,
die auffillt, sondern auch die zwischen der politischen Kultur und den hierzu
geringeren Inkorporationsleistungen. Damit steht dieses skandinavische Land
allerdings nicht allein. Ebenfalls in den beiden anderen skandinavischen Lan-
dern der EU Schweden und Finnland, aber auch in Italien, zeigt sich ein ver-
gleichbares Muster.

In den anderen Lindern ist demgegeniiber das Verhélinis zwischen politi-
scher Kultur und Inkorporationsleistung entweder entgegengesetzt strukturiert
oder relativ ausgeglichen. Besonders in Grofbritannien ist eine ausgeprégte
Diskrepanz zwischen einer fortgeschrittenen Inkorporation, die sich vor allem
bei einigen ,.ethnic groups aus der Ara der postkolonialen Einwanderung
bemerkbar macht, und einer politischen Kultur, die gegeniiber Migration und
Interkulturalitit wenig offen ist, erkennbar. Das Ausmal dieser Diskrepanz
kann auch als ein Gap zwischen Inkorporationsleistung und politischer Kultur
gewertet werden. In dieser Hinsicht nimmt Grofbritannien mit Italien eine
Sonderstellung in der EU-15 ein.

314




Schaubild 21: Inkorporation sowie Politische Kultur der Migration und
Interkulturalitat — interne Offenheit/Geschlossenheit nach
Teilindizes fiir die Lander (Angaben: Indexwerte zwischen 1 und 3)*

M politische Kultur

Dinkorporation

25 3

* Teilindizes fiir die Linder aus den Variablen v8.1 bis v8.6 (Teilindex ,,Inkorporation)
sowie v9.1 bis v9.11, v9.14 (Teilindex ,,politische Kultur). Eine Anndherung an den Wert
1,00 weist in Richtung interne Geschlossenheit; eine Annidherung an den Wert 3,00 in
Richtung interne Offenheit.

In diesem Zusammenhang zeigen Koeffizienten aus der bivariaten Korrelation
zwischen dem Teilindex ,,Inkorporationsmuster und den Variablen ,,Mitglied
der Wirtschafis- und Wahrungsunion® (v6.5) und ,Unterzeichnerland des
SDU“ (v6.7) einen auffilligen Befund. Sie korrelieren relativ hoch, aber ne-
gativ miteinander!64, Hier deutet sich an, dass die Migrationsregime nicht
hinreichend auf die Anforderungen eines sich vértiefenden europdischen In-
tegrationsprozesses vorbereitet sind. Dies liegt nicht — wie zu erwarten wire —

164 Teilindex — v6.5: r =,550 auf einem Signifikanzniveau von 0,05;
Teilindex — v6.7: r = - 675 auf einem Signifikanzniveau von 0,01.
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vorrangig an der Einwanderungspolitik und dem noch ausbleibenden Para-
digmenwechsel in diesem Politikfeld, sondern vor allem an der durchschnitt-
lich noch geringen Integrationsleistung der EU-15.
Im«Schaubild:22;sind:die;:15:Migrationsgesellschaften-noch-einmal. zu-
sammenfassend nach ihrer externen und internen Offenheit in eine Rangfolge
gebracht. '

Schaubild 22: Ranking der Migrationsgesellschaften der EU-15
nach externer und interner Offenheit, Landerindizes
(Angaben: Indexwerte zwischen 1 und 3)*

5. Rang: A ‘ : —162 | :
#.Rang: IRL » . E ! ] 167 i ]
#.Rang: EL ' : : : 1167 i i

2.Rang:D “ 7|

1 Rang:| ‘ i ' ] 188
¥.Rang: P ( ! ’ ] 1,§
9.Rang: EU-5 ; : '

8.Rang: FIN |

7.Rang:L

6.Rang: F

5.Rang: DK

4.Rang: UK

3.Rang:NL

3.Rang:E

1'Rang:S

* Landerindizes der externen Offenheit/Geschlossenheit in der Migrationspolitik fiir die
Phase ab 1989/90 sowie der internen Offenheit/Geschlossenheit (Inkorporation und politi-
schen Kultur). Eine Anngherung an den Wert 1,00 weist in Richtung externe und interne
Geschlossenheit; eine Anndherung an den Wert 3,00 in Richtung externe und interne Of-
fenheit.

Wihrend:Schweden-mit-Abstand-zu-Spanien:und-den-Niederlanden den‘Rang
1 bei-der Offenheit der (Migrations<)Gesellschaft einnimmt; bildet Osterreich
als-eher. geschlossene- Gesellschaft‘das”Schlusslicht. Danemark und Finnland
haben es vor allem der offenen politischen Kultur und nicht der Migrati-
onspolitik oder Inkorporationsleistung zu verdanken, dass sie einen Rang
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tiber dem EU-15-Durchschnitt erreichen konnen. Bei Schweden fillt zwar
ebenfalls die Inkorporationsleistung weit hinter die politische Kultur zuriick,
demgegeniiber ist die Migrationspolitik im Vergleich zu anderen Liandern we-
sentlich weniger restriktiv und mit der politischen Kultur eher im Einklang,.

Die sechs neuen Einwanderungsldnder sind auf der Rankingliste weit ver-
streut und présentieren sich als recht offene oder teiloffene sowie als relativ
geschlossene Gesellschaften. Dieser Befund verstirkt noch einmal die An-
nahme, dass diese Linder trotz des fiir sie besonderen Drucks durch den eu-
ropdischen Einigungsprozess weitreichende politische Handlungs- und Ent-
scheidungsspielrdume im Umgang mit Migration besitzen. Das bedeutet
gleichzeitig, dass diese Annahme grundsitzlich und flir die anderen neun EU-
Mitglieder gilt, die diesem Druck weit weniger ausgesetzt waren und sind.

Die Fallbeispiele Grofibritannien, Deutschland und Spanien positionieren
sich im 15-Lander-Vergleich mit wesentlich groBerem Abstand zueinander als
der Drei-Lander-Vergleich vermuten lieB. Und: Die Sonderstellung von
Grof3britannien bei der internen Verfasstheit der Migrationsgesellschaft und
das relativ ausgewogene Verhiltnis in den Kategorien und Dimensionen der
gesellschaftlichen Offenheit Spaniens dokumentieren nicht allein die Unter-
schiede zwischen den beiden hoch platzierten Landern der Rankingliste, son-
dern gleichzeitig im Kontext des 15-Lander-Vergleichs die Unterschiede in
ihrer Qualitéit. Spanien hat sich als ein Einwanderungsland herauskristallisiert,
dass im politischen, gesellschaftlichen und kulturellen Umgang mit Migration
von Konsistenz und Kohirenz getragen ist. Dies gilt im Vergleich zu Grofbri-
tannien und hinsichtlich des Grades der Offenheit aber auch im Vergleich zu
allen anderen Untersuchungsidndern. So sind GroBbritannien und Spanien
— anders als Deutschland — in ihrer Verfasstheit als Migrationsgesellschaften
eher Ausnahmefille im Kontext der EU-15. Allerdings hat der 15-Lénder-
Vergleich zeigen konnen, dass es noch weitere Lander mit zum Teil deutlich
abweichenden Merkmalen gibt. Dieser Befund erscheint zundchst vor dem
Hintergrund des Angleichungsprozesses paradox. Jedoch kommt hier die
Qualit#t des Angleichungsprozesses besonders deutlich zum Vorschein: Die-
ser Prozess vollzieht sich in der Struktur und Politik der Migration, Unter-
schiede und abweichende Auspriagungen zeigen sich in der Inkorporations-
leistung und politischen Kultur der Migration und Interkulturalitit sowie im
Verhiltnis der einzelnen Kategorien und Dimensionen zueinander. Oder zu-
gespitzt formuliert: Die politische Kuitur passt sich zumeist nicht in die
Migrationsregime ein und steht bei der Mehrheit der Lander entweder mit ei-
ner offeneren oder mit einer abwehrenden Ausrichtung gegeniiber Migration
und Interkulturalitit in einem Widerspruch zur Ausrichtung in den Migrati-
onsregimen.

’
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