Grundlegende Informationen tiber die EU

Die Europdische Union ist eine einzigartige wirtschaftliche und politische Partnerschaft
zwischen 27 europdischen Landern. Sie hat ein halbes Jahrhundert Frieden, Stabilitdt und
Wohlstand hervorgebracht, zu hoheren Lebensstandards beigetragen und eine européische
Einheitswihrung eingefiihrt. Aulerdem baut sie Schritt fiir Schritt einen europaweiten
Binnenmarkt auf, auf dem fiir Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapital dieselbe
Freiziigigkeit zwischen den Mitgliedstaaten gilt wie innerhalb der einzelnen Lénder.

Die EU wurde in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg gegriindet. Thre ersten Maflnahmen
dienten der Forderung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, da Lander, die miteinander
Handel treiben, wirtschaftlich voneinander abhingig sind und deshalb Konflikte meiden.

Seit damals hat sich die EU zu einem riesigen Binnenmarkt entwickelt, der den Euro als
gemeinsame Wahrung verwendet. Was einst als rein wirtschaftlicher Zusammenschluss
begonnen hatte, wurde zu einer Organisation, die sich mit samtlichen Themenbereichen
beschéftigt, von der Entwicklungshilfe bis hin zur Umweltpolitik.

Die EU engagiert sich aktiv fiir Menschenrechte und Demokratie und hat sich zur
Bekdmpfung des Klimawandels die weltweit ehrgeizigsten Ziele zur Senkung der Emissionen
gesetzt. Dank der Abschaffung von Kontrollen an den Grenzen zwischen den EU-Léndern
konnen sich Reisende in den meisten Gebieten der EU frei bewegen. AuBBerdem ist es sehr
viel einfacher geworden, in ein anderes EU-Land zu ziehen und dort zu arbeiten.

Ziakladni informace o Evropskeé unii

Evropska unie je svého druhu ojediné€lé spolecenstvi 27 evropskych zemi, jez spojuje
hospodaiské a politické partnerstvi.

Zaslouzila se o zachovani miru, stability a prosperity, milionim lidi pomohla zvysit zivotni
uroven, dala vzniknout spolecné evropské mén¢ a postupné buduje jednotny evropsky trh,
ktery umoziiuje volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu mezi clenskymi staty.

Zéklady Evropské unie byly polozeny jen nékolit let po doznéni druhé svétové valky. Prvni
krok evropské integrace spocival v upevnéni hospodaiské spoluprace [n1]
s jednoduchym piedpokladem: Je méné pravdépodobné, Ze staty, které spolu
ochoduji a jsou tak na sob¢ ekonomicky zavislé, vyvolaji ozbrojeny konfikt.

Od té doby se Unie rozrostla a zavedla jednotny trh a spolecnou ménu euro. Z
pocatecni Cisté hospodarsky orientované spoluprace se zrodilo spolecenstvi, které
spolupracuje v celé fad¢ oblasti — od rozvojové pomoci po ochranu Zivotniho prostredi.

EU aktivné podporuje dodrzovani lidskych prav a demokratickych principti a v ramci
boje proti zmény klimatu si stanovila ty nejambicidzngjsi cile na snizeni emisi. Diky zruSeni
hrani¢nich kontrol mezi ¢lenskymi staity mohou ob¢ané Unie cestovat bez omezeni téméi po

celém jejim Gizemi. Usnadnily se také podminky pro ty, kteti se po Unii ste¢huji za praci.



http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_ecsc_de.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/index_de.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/index_de.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/index_de.htm
http://ec.europa.eu/environment/policy_de.htm
http://eeas.europa.eu/human_rights/index_de.htm
http://ec.europa.eu/climateaction/eu_action/index_de.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l33020_de.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/environment/policy_cs.htm
http://ec.europa.eu/climateaction/eu_action/index_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l33020_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l33020_cs.htm

Institutionen und Einrichtungen der EU

Direkte Links zu den EU-Institutionen

Direktzugang zu den Websites der Institutionen
Im einzigartigen institutionellen Gefiige der EU

e werden die allgemeinen politischen Prioritaten vom Europaischen Rat vorgegeben, in dem
die EU-Staats- und Regierungschefs vertreten sind;

e vertreten direkt gewahlte Abgeordnete die europdischen Blrgerinnen und Blrger im
Europdischen Parlament;

e vertritt die Europdische Kommission, deren Mitglieder von den Regierungen der
Mitgliedstaaten ernannt werden, die allgemeinen Interessen der EU;

o verteidigen die Regierungen der Mitgliedslander die Interessen ihres Landes im Rat der
Europaischen Union.

Allgemeine politische Richtung

Der Europdische Rat legt die allgemeine politische Richtung der EU fest — hat aber keine
gesetzgebende Gewalt. Unter der Leitung des Ratsprasidenten — derzeit Herman Van Rompuy
— treten die Staats- und Regierungschefs sowie der Prasident der Kommission mindestens alle
sechs Monate fiir einige Tage zusammen.

Rechtsetzung

Drei Institutionen teilen sich die Rechtsetzungsgewalt in der EU:

e das Europdische Parlament, das die europaischen Biirgerinnen und Blirger vertritt und von
ihnen direkt gewahlt wird;

e der Rat der Europdischen Union, in dem die Regierungen der einzelnen Mitgliedslander
vertreten sind. Den Ratsvorsitz Gibernehmen die einzelnen Mitgliedstaaaten im Turnus;

e die Europadische Kommission, die die Interessen der EU insgesamt vertritt.

Gemeinsam entwickeln diese drei Institutionen im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
(vormals ,,Mitentscheidungsverfahren*) die politischen Strategien und Rechtsvorschriften, die
in der gesamten EU Anwendung finden. Die Kommission schldgt neue Rechtsvorschriften
vor, und das Parlament und der Rat verabschieden sie. Die Kommission und die
Mitgliedstaaten setzen diese Rechtsvorschriften um, und die Kommission stellt aulerdem
sicher, dass die Rechtsvorschriften in den EU-Léndern ordnungsgemif angewendet und
umgesetzt werden.

Entscheidungsfindung in der EU — mehr zu den Rechtsetzungsverfahren der EU
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http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_de.htm
http://www.european-council.europa.eu/the-president.aspx
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-parliament/index_de.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_de.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-commission/index_de.htm
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=EN&pageRank=3&id=46
http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/index_de.htm

Organy, instituce a ostatni subjekty EU
Odkazy na organy EU

P¥imy pFistup na stranky organd a instituci EU

Organy EU tvoii unikétni systém:

e globalni priority Unie stanovuje Evropska rada, na jejiz zasedanich jednaji hlavy ¢lenskych
statd a Celni predstavitelé Unie

e obcany clenskych statl zastupuji pfimo voleni poslanci Evropského parlamentu

e zajmy Evropské unie jako celku stfezi Evropska komise, jejiz komisafi jsou jmenovani
jednotlivymi ¢lenskymi staty

e vlady clenskych statl haji své zajmy v Radé Evropské unie

Smér politiky

Smér politiky Evropské unie ur¢uje Evropska rada. Ta sama o sob¢€ vSak nemé pravomoc
schvalovat pravni ptedpisy. V Cele Evropské rady stoji pfedseda — v soucasné dob¢ je jim
Belgi¢an Herman Van Rompuy — a déle ji tvofi nejvyssi predstavitelé ¢lenskych stath a
pfedseda Evropské komise. Zaseda po dobu nékolika dni, nejméné kazdych 6 mésicii v roce.

Legislativni proces
Do tvorby pravnich ptedpisti jsou zapojeny predevsim 3 orgény:

e Evropsky parlament, ktery zastupuje obc¢any EU a je jimi pfimo volen

e Rada Evropské unie, ktera se sklada ze zastupc jednotlivych ¢lenskych statll. Predsednictvi v
Radé si Clenské staty predavaiji.

e Evropska komise, ktera usiluje o obranu zajmu Evropské unie jako celku.

Uvedené tfi instituce spolecné vytvafi prostfednictvim tzv. bézného legislativniho postupu
(zndmého diive pod ndzvem spolurozhodovani) politiky a pravni predpisy, které plati v celé
EU. V zasad¢ je to Komise, kdo navrhuje nové zdkony, pfi¢emz Parlament a Rada je
schvaluji. Komise a ¢lenské staty je pak provadéji a Komise dohlizi na to, aby se v ¢lenskych
statech nalezité uplatiovaly.

Rozhodovaci proces v EU — dal$i informace o tvorbé pravnich pfedpistt EU

Rozhodovani v Evropské unii


http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm
http://www.european-council.europa.eu/the-president.aspx
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-parliament/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-commission/index_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=EN&pageRank=3&id=46
http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/index_cs.htm

Evropsky pravni systém se d€li na pravo primarni a sekundarni. Primarni pravo predstavuje
nékolik smluv, které tvoii pravni zaklad pro veskerou ¢innost Evropské unie.

Sekundarni pravo (nafizeni, smérnice a rozhodnuti) vychazi z principt a cilii zakotvenych ve
zminénych smlouvach.

Standardni rozhodovaci proces, podle kterého orgdny EU postupuji, se nazyva radny
legislativni postup (dfive znamy pod nazvem spolurozhodovani). Ten spociva v tom, ze pfimo
voleni poslanci Evropského parlamentu schvaluji navrhované piedpisy spolu s Radou (t;.
zastupci vlad vSech 27 zemi EU). Navrhy predpist predklada Evropské komise a ta takeé
odpovida za jejich provadéni v ¢lenskych statech.

Pocet politickych oblasti, ve kterych se rozhodnuti pfijimaji postupem spolurozhodovani, se
zvysil piijetim Lisabonské smlouvy. Evropsky parlament ma také nyni vétsi pravomoci v
pripad¢, kdy se neshodne s Radou a chce pfijeti navrhovaného predpisu zablokovat.

e Jak organy EU pfijimaji rozhodnuti

e Smlouvy EU
e Nafizeni, smérnice a dalsi pravni akty

Jak organy EU prijimaji rozhodnuti

Standardni rozhodovaci proces, podle kterého organy EU postupuji, se nazyva
spolurozhodovani. Ten spociva v tom, ze ptimo voleni poslanci Evropského parlamentu
schvaluji navrhované ptedpisy spolu s Radou (tj. z&stupci vlad vSech 27 zemi EU).

Jak vznikaji pravni predpisy EU

Ptedtim, nez Komise navrh piedpisu piedlozi ostatnim institucim, se posuzuje jejich
potencidlni ekonomicky, socialni a environmentalni dopad. Komise za timto ti¢elem
pfipravuje tzv. posouzeni dopadii lnl, kterd shrnuji mozné vyhody a nevyhody navrhovanych
opattent.

Komise se také radi se zainteresovanymi subjekty — s nevladnimi organizacemi, s organy
mistni samospravy a se zastupci pramyslovych odvétvi a obCanské spolecnosti. S odbornymi
aspekty ji pomahaji zvlastni skupiny experti. Komise se tak stara o to, aby legislativni navrhy
odpovidaly potfebam téch skupin obyvatelstva, kterych se nejvice dotykaji, a aby pfijetim
navrhu nevznikaly zbyte¢né administrativni vydaje.

Obcané a zastupci podnikill a organizaci se mohou do tohoto procesu zapojit v ramci tzv.
verejnych konzultaci, které maji vlastni internetovou stranku.

Parlamenty ¢lenskych sttt mohou proti pfijeti vznaset namitky, pokud se domnivaji, ze
danou problematiku by bylo vhodngjsi fesit na vnitrostatni tirovni.


http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/0080a6d3d8/Ordinary-legislative-procedure.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/0080a6d3d8/Ordinary-legislative-procedure.html
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=CS&id=46
http://www.consilium.europa.eu/policies/ordinary-legislative-procedure?lang=cs
http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/procedures/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/treaties/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/legal-acts/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_cs.htm

Pirezkum a prijimani navrhovanych predpisiti
Ukolem Evropského parlamentu a Rady je posoudit piedpisy navrzené Komisi a predlozit
pfipadné zmény. Pokud se stanovisko Evropského parlamentu a Rady lisi, pfichazi na fadu

tzv. druhé ¢teni.

Béhem této faze mohou opét navrhovat zmény. Pokud nedojde ke shod¢, parlament mtze
navrh zablokovat.

V opacném piipadé mize byt navrhovany pravni predpis pfijat. V piipadé¢ rozdilnych
stanovisek piichazi ke slovu dohodovaci vybor [enl [f1], ktery hled4 feSeni. B&hem tohoto

posledniho ¢teni mtize navrh zablokovat jak Evropsky parlament, tak Rada.

Zasedani Evropského parlamentu a n¢kterd zasedani Rady muzete sledovat Zivé na internetu.

Smlouvy EU

Podpis smlouvy o Evropském mechanismu stability

Velvyslanci zemi eurozony podepsali dne 2. tinora v Bruselu novou smlouvu o vytvofeni
Evropského mechanismu stability (ESM).

Evropska unie pouziva vlastni soubor pravnich norem. Veskerd jeji ¢innost podléha
pravidliim stanovenym ve smlouvach, které byly dobrovolné a demokraticky ratifikovany
vSemi Clenskymi staty Unie. Evropska komise, kterd navrhuje nové piedpisy, napiiklad
nemuze podavat navrhy tykajici se oblasti, jez neni upravena nekterou ze smluv.

Smlouva je pravni akt, jehoZ ustanoveni jsou pro ¢lenské staty zdvazna. Smlouvy definuji cile
EU a pravidla, jimiz se fidi ¢innost organd Unie. Dale vymezuji zpiisob, jakym jsou pfijimana
rozhodnuti a také vztah EU vi¢i ¢lenskym statim.

Smlouvy je tfeba obc¢as novelizovat, aby Unie mohla fungovat efektivné a transparentné a aby
mohlo byt udélovano ¢lenstvi novym statim a navazovana spoluprace v novych oblastech
(jako je naptiklad spole¢na ména).

Smlouvy také stanovi zpiisob schvalovani novych pravnich ptredpisi, které pak ¢lenské staty
zaclenuji do svych pravnich systémt. Uplné znéni smluv, pravnich ptedpist, rozsudki a
legislativnich navrha lze najit v databazi EUR-Lex.

Toto jsou hlavni evropské smlouvy:

Lisabonska smlouva (2009)

Diivod prijeti: Posilit demokrati¢nost a efektivitu Unie a vytvofit podminky ke spolecnému
feSeni globalnich problémt, jako je naptiklad zména klimatu.


http://www.europarl.europa.eu/wps-europarl-internet/frd/vod/research-by-date?language=cs
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1102&lang=cs
http://www.consilium.europa.eu/homepage/showfocus?lang=cs&focusID=79757
http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

Piinesla tyto zmény: Smlouva ud¢lila rozsahlejsi pravomoci Evropskému parlamentu,
zménila systém hlasovani v Radé, zavedla tzv.obc¢anskou iniciativu, funkce stalého predsedy
Evropské rady a vysokého predstavitele pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a diplomaticky
sbor EU.

Entscheidungsfindung in der Europaischen
Union

Das EU-Recht gliedert sich in Primédrrecht und Sekundérrecht. Die Vertrédge, d. h. die
primdren Rechtsvorschriften, sind die Grundlage fiir das Tatigwerden der EU ganz allgemein.

Die sekundéren Rechtsvorschriften, also Verordnungen, Richtlinien, Entscheidungen und
Beschliisse, leiten sich von den in den Vertriagen festgelegten Grundsdtzen und Zielen ab.

Das iibliche Entscheidungsverfahren ist das ordentliche Gesetzgebungsverfahren (frither
,Mitentscheidungsverfahren®), nach dem EU-Rechtsvorschriften vom direkt gewéhlten
Europdischen Parlament und vom Rat (Regierungen der 27 EU-Lénder) gebilligt werden
miissen. Fiir die Ausarbeitung und Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften ist die
Kommission zusténdig.

Mit dem Vertrag von Lissabon wurde die Anzahl der Politikbereiche, in denen das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren zur Anwendung gelangt, erweitert. Auch die Befugnisse des
Europdischen Parlements, einen Vorschlag zuriickzuweisen, wenn es den Standpunkt des
Rates nicht teilt, wurden ausgedehnt.

e EU-Entscheidungsprozess

o EU-Vertrage
e Verordnungen, Richtlinien und andere Rechtsakte

Entscheidungsverfahren der EU

Das Standardverfahren, mit dem die EU ihre Entscheidungen trifft, ist das
Mitentscheidungsverfahren. Dabei miissen das direkt gewéhlte Europdische Parlament und
der Rat, in dem die Regierungen der 27 EU-Lénder vertreten sind, die Rechtsvorschriften der
EU gemeinsam verabschieden.

Entwurf der EU-Rechtsvorschriften

Bevor die Kommission eine neue MaBBnahme vorschlédgt, bewertet sie die moglichen
wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Folgen der Mafinahme. Dies geschieht
durch die Erarbeitung einer Folgenabschitzung lenl, in der die positiven und negativen
Auswirkungen moglicher politischer Optionen aufgefiihrt werden.

Die Kommission konsultiert auch interessierte Parteien wie Nichtregierungsorganisationen,
lokale Behorden und Vertreter der Industrie und der Zivilgesellschaft. Expertengruppen
stehen in fachlichen Fragen beratend zur Seite. So stellt die Kommission sicher, dass die
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http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/index_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/de/0080a6d3d8/Ordinary-legislative-procedure.html
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=DE&id=46
http://www.consilium.europa.eu/policies/ordinary-legislative-procedure?lang=de
http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/procedures/index_de.htm
http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/treaties/index_de.htm
http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/legal-acts/index_de.htm
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_de.htm

Rechtsetzungsvorschlige den Bediirfnissen derjenigen gerecht werden, die am stirksten
davon betroffen sind, und dass unnétiger biirokratischer Aufwand vermieden wird.

Biirger, Unternehmen und Organisationen konnen iiber die Website der 6ffentlichen
Konsultationen am Konsultationsverfahren teilnehmen.

Die nationalen Parlamente konnen ihre Vorbehalte formell zum Ausdruck bringen, wenn sie
der Auffassung sind, dass es besser wire, sich mit einer Angelegenheit auf nationaler Ebene
statt auf EU-Ebene zu befassen.

Uberpriifung und Annahme der Vorschlige

Das Europdische Parlament und der Rat tiberprifen die Rechtsetzungsvorschlége der
Kommission und geben Empfehlungen zu Anderungen ab. Wenn sich der Rat und das
Parlament nicht auf die Anderungen einigen konnen, findet eine zweite Lesung statt.

In der zweiten Lesung konnen das Parlament und der Rat erneut Anderungen vorschlagen.
Wenn sich das Parlament nicht mit dem Rat einigen kann, hat es das Recht, die
vorgeschlagenen Rechtsvorschriften abzulehnen.

Wenn sich die zwei Institutionen beziiglich der Anderungen einigen, kann der Vorschlag
angenommen werden. Wird keine Einigung erzielt, versucht ein Vermittlungsausschuss
eine Losung zu finden. Im Rahmen dieser letzten Lesung diirfen sowohl der Rat als auch das
Parlament den Vorschlag ablehnen.

Die Sitzungen des Europdischen Parlaments und einige Sitzungen des Rates konnen Sie live
im Internet verfolgen.

EU-Vertrage

Die Europdische Union basiert auf dem Prinzip der Rechtsstaatlichkeit. Das bedeutet, dass
jede Tétigkeit der EU auf Vertrdgen beruht, die von allen EU-Mitgliedstaaten auf freiwilliger
und demokratischer Basis angenommen wurden. Wenn ein Politikbereich beispielsweise in
einem Vertrag nicht erwdhnt wird, kann die Kommission keine Rechtsvorschriften zu diesem
Bereich erlassen.

Ein Vertrag ist eine verbindliche Vereinbarung zwischen EU-Mitgliedstaaten. In ihm sind
Zielsetzungen der EU und Vorschriften fiir die EU-Institutionen niedergelegt. AuBBerdem
definiert ein Vertrag den Prozess der Entscheidungsfindung und die Beziehung zwischen der
EU und ihren Mitgliedstaaten.


http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_de.htm
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_de.htm
http://www.europarl.europa.eu/wps-europarl-internet/frd/vod/research-by-date?language=de
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1102&lang=de

Vertrage werden iiberarbeitet, um die EU wirksamer und transparenter zu gestalten, sie auf
neue Mitgliedstaaten vorzubereiten und um neue Felder der Zusammenarbeit (z. B. die
gemeinsame Wiahrung) einzufiihren.

Im Rahmen der Vertrige konnen die EU-Institutionen Rechtsvorschriften annehmen, die
anschlieend von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden. Der vollstindige Wortlaut der
Vertrdge, Rechtsvorschriften, Rechtsprechung und Gesetzgebungsvorschlidge kann in der
EUR-Lex-Datenbank des EU-Rechts abgerufen werden.

Die wichtigsten Vertréage:

Vertrag von Lissabon (2009)

Ziel: Eine demokratischere und wirksamere EU, die in der Lage ist, globale Probleme wie den
Klimawandel besser anzugehen und dabei mit einer Stimme zu sprechen.

Wichtige Neuerungen: Mehr Befugnisse fiir das Europidische Parlament, ein gedndertes
Abstimmungsverfahren im Rat, die europiische Biirgerinitiative, die Einfiihrung der Amter
eines stindigen Présidenten des Rates der Europdischen Union und eines neuen Hohen
Vertreters der Union fiir Aullen- und Sicherheitspolitik, ein neuer diplomatischer Dienst der
EU.

Im Vertrag von Lissabon ist festgelegt, welche Befugnisse
e die EU hat,

e die EU-Mitgliedstaaten haben,
e beide haben.

Weitere Informationen zum Vertrag von Lissabon



http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/index_de.htm
http://europa.eu/lisbon_treaty/index_de.htm

