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Od 1. ledna 1999 vstoupila ve Spolkové Republice Némecko v platnost provadéci natizeni
»Evropské charty regionalnich a mensinovych jazyka Rady Evropy. Touto chartou jsou
chranény a podporovany jakozto ohrozeny aspekt evropského kulturniho dédictvi regionalni a
mensinove jazyky, jimiz se hovoii ve smluvnim staté. Chranéno je jednak pravo uzivat v
soukromé i vetejné sféfe urcity regionalni a mensinovy jazyk, jednak obsahuje Charta
zavazky vytvatet ptilezitosti pro pouzivani regionalnich a mensinovych jazykt a ptislusnymi
opatienimi v oblasti vzdé€lavaci politiky je i finan¢né a ideologicky podporovat. Spolkova
republika 1 jednotlivé zemé zarucuji pfijetim konkrétnich zadvazki ochranu menSinovych
jazykl danstiny, a horni 1 dolni luZické srbstiny, severni a vychodni fristiny (vychodni friStina
—ném. Saterfriesisch)v jejich jazykové oblasti, jakoz i jazyky némeckych Sinti a Rom1.
Jakozto regionalni jazyk je chranéna dolni némcina.

K historii a navrhu zakona Straf3burg/Strasbourg, 5. XI. 1992 (dale pouze Evropska charta)

Prace na Evropskeé charté regionadlnich a mensinovych jazyku se odvijeji predevsim od
iniciativ parlamentnich schiizi Rady Evropy (CLRAE). Ad-hoc vznikly Expertni vybor pro
regionalni a menSinové jazyky (CAHLR) sestavil po delSich ptipravach pro ministerskou
komisy Rady Evropy kone¢né znéni Charty. 25. €ervna 1992 ptijala ministerskd komise
Chartu jakozto konvenci a 5. listopadu 1992 ji piedlozila ve Strasburku k podpisu. Do 20.
listopadu 2000 podepsalo chartu dvanéct ¢lenskych stat (Francie, Island, Italie,
Lucembursko, Malta, diivéjsi jugoslavska republika Makedonie, Rakousko, Rumunsko,
Spanélsko, Ukrajina, Spojené kralovstvi) a jedenact lenskych statéi (Dansko, Némecko,
Finsko, Chorvatsko, Lichtenstejnsko, Nizozemi, Norsko, Slovinsko, Svédsko, gvycarsko,
Mad’arsko) chartu ratifikovalo.

Ministerska komise udélila souhlas ke zvefejnéni vysvétlujici zpravy. Ta obsahuje pokyny

k vyznamu, celu a historii charty a jejich jednotlivych ustanoveni. Vysvétlujici zprava
jednotlivé popisuje iniciativy Rady Evropy k ochrané regionalnich a menSinovych jazykt
sahajici az do roku 1957. Podle této zpravy vychazely tyto iniciativy ze skutecnosti, ze
existuji na vysostnych tzemich mnohych evropskych zemi autochtoni skupiny sidlici

v ur€itych regionech, jez hovoii jinym jazykem nez vétSina obyvatelstva. Je to udajné
ptirozeny disledek historickych déni, pfi nichZ staty nevznikaly €isté podle jazykovych zasad.

Demograficka situace takovych regionalnich nebo mensinovych jazyki je pry velmi rozli¢na;
pocet téch, kteti témito jazyky hovoii, sahd od n€kolika tisic az k n¢kolika milionlim a stejné
rozdily existuji, pokud jde o pravo a praxi jednotlivych statii vzhledem k témto jazykim.
Avsak mnohé z nich maji udajné spolecné to, Ze jsou vice nebo mén¢ ohrozeny. Mnoho let
proto riizna grémia v ramci Rady Evropy vyslovovala obavu nad situaci regionalnich a
mensinovych jazyka. Evropska konvence na ochranu lidskych prav zdkladnich svobod sice

v ¢lanku 14. obsahuje zasadu nediskriminace a zakazuje — pokud jde o pozivani touto



Konvenci zarucenych prav a svobod — mimo jiné diskriminaci kvtili jazyku nebo ptislusnosti
k nékteré narodnostni mensiné. Tim je vSak zaruceno pouze pravo jednotlivce, ze nebude
nijak diskriminovan, nikoli vS§ak systém, ktery by obsahoval pozitivni ochranu mensinovych
jazyka.

Cil, obsah a rozdéleni charty.

Jak je vysvétleno v preambuli, je hlavni ucel charty kulturniho razu. Charta ma chranit a
podporovat regiondlni a mensinové jazyky jakozto ohrozeny aspekt evropského kulturniho
dédictvi. Z tohoto diivodu neobsahuje pouze zédkaz diskriminace, pokud jde o uzivani téchto
jazyku, nybrz predpoklada i opatieni, ktera by nabizela pozitivni podporu téchto jazyk: jde o
to, v ramci toho, co je pfipustné a mozné, zarucit uzivani regionalnich a mensinovych jazykt
ve vzdélavani, mediich a povolit resp. podporovat jejich uzivani v oblasti justice a statni
spravy, v hospodaiském a spolecenském zivoté, jakoz i v kulturnich ¢innostech. Chartou maji
byt chranény a podporovany regiondlni nebo mensinové jazyky, nikoli vSak jazykové
mensiny. Tim je kladen diiraz na kulturni dimenzi, jakoZ i uzivani regionalnich nebo
mensinovych jazyktli ve vSech zivotnich aspektech jejich uzivatelii. Charta nepredpoklada
zadna individualni ani kolektivni prava pro ty, ktefi regionalnimi nebo menSinovymi jazyky
hovofi. Pfesto budou mit zavazky smluvnich stran ztetelny vliv na statut téchto jazykl a
vnitrostatni pravni piedpisy, jez museji byt s Chartou v souladu, jakoz i na situaci ptislusnych
skupin obyvatelstva a jejich jednotlivé prislusniky.

Charta se nezabyva situaci novych, ¢asto nikoli evropskych jazyk, které se v posledni dobé
objevily ve statech, jez Chartu podepsaly, v disledku ptistéhovalectvi. CAHLR byl toho
nazoru, Ze by mély byt tyto problémy oSetfeny odd¢€lené, ptipadné ve vlastnim ujednani.

Pfedmétem ochrany Charty je jazyk, piresnéji regionalni a mensinové jazyky. Pojem jazyka,
tak jak je v Charté pouzivan, se v prvé fad¢ soustfedi na kulturni tlohu jazyka. Proto neni
definovan subjektivné tim zptisobem, Ze by bylo chranéno individualni pravo, tzn. pravo
hovofit ,,svym vlastnim jazykem®, pfi¢emz je na kazdém ponechano rozhodnuti, tento jazyk
urcit. Neni rovnéZ dana zadna politicko-socialni ani etnické definice, v niz by bylo moZno
popsat jazyk jakozto komunikacni prosttedek urcité socialni nebo etnické skupiny. Jelikoz cil
Charty netkvi v tom, stanovovat prava etnickych/kulturnich mensin, nybrz v tom, chrénit a
podporovat regionalni nebo mensinové jazyky jako takové, nepokousi se charta pojem
jazykovych mensin definovat.

CAHLR se rozhodl pro vyraz ,,regionalni nebo mensinové jazyky*, jemuz dal ptednost pied
vyrazy jako ,,mén¢ rozsifené jazyky*. Adjektivum ,,regionalni oznacuje jazyky, jimiz se
hovoii v jisté ohranicené ¢asti vysostného tizemi urcitého statu, na némz jim mize mimo to
hovofit vétSina obyvatel. Vyraz ,,menSinovy* se vztahuje na situace, kdy timto jazykem
hovoti lidé, jez nejsou soustfedéni na urcitou ¢ast vysostného uzemi jistého statu, nebo na
skupinu osob, ktera je sice soustfedéna v urcité ¢asti vysostného tizemi jistého statu, je vSak
vici obyvatelstvu tohoto regionu hovoficimu vét§inovym jazykem v pocetni mensing.

Oba vyrazy se proto vztahuji na skutecné okolnosti, a nikoli na pravni pojmy, a v kazdém
piipadé plati pro situaci v ur€itém staté (napt. mize byt mensSinovy jazyk jednoho statu



v jiném staté jazykem vétSinovym). Blizsi podrobnosti nalezneme ve vysvétleni ke ¢l. 1, které
obsahuje — mimo jiné — legalni definici pojmu ,,regionalni nebo mensinové jazyky*.

Charta je rozdélena nejprve na ¢ast I (Obecnd ustanoveni) a ¢ast 11 (Cile a zasady v souladu

s C€l. 2 odst. 1), tato druhd ¢ast stanovuje pfedevsim spole¢né jadro zésad, jez plati pro vSechny
regionalni nebo mensSinové jazyky. Na druhé strané obsahuje ¢ast 11l Charty (Opatfeni na
podporu uzivani regiondlnich nebo mensSinovych jazykl ve vefejném zivoté v souladu se
zavazky ustanovenymi v €l. 2 odst. 1) fadu zvlaStnich ustanoventi, jeZ se tykaji ochrany
regiondlnich nebo mensinovych jazykl v riznych oblastech zivota spoleCenstvi; jednotlivé
staty mohou v ramei urcitych hranic svobodné rozhodovat o tom, které z téchto ustanoveni
ma byt aplikovano na kazdy z jazyk, jimiZ se hovofi na jejich izemi.

V posledni Zprave o Cinnosti Federalistické unie evropskych narodnostnich skupin
(FUEV/FUEN) z roku 2008 piedklada prezident FUEV Hans Heinrich Hansen negativni
bilanci' evropské ochrany mengin:

! Nakolik jsou prava evropskych narodnostnich mensin stale znovu zodpovédnymi predstaviteli EU porusovana
a omezovana, ukazuje i rozhodnuti z roku 2004 o uzavieni Evropského tifadu mensin EU Bureau for lesser used
languages (Eblul) v Bruselu. Pfed zavienim je i zpravodajska agentura Eurolang.



»Jakozto zastupce jedné z nejslabsich skupin spolecnosti, totiz autochtonich, narodnostnich
mensin v Evrop&®, mohu nad ¢isly a finanénimi moznostmi pro riizné zadchranné plany pro
financ¢nictvi pouze vyslovit tdiv. Nezbyva nez doufat, Ze evropské vlady nevyuziji aktualni
krizi k tomu, aby zredukovaly podporu mensin. V roce 2008 totiz zesilil trend, ktery jakozto
evropska zastiesujici organizace autochtonich narodnostnich mensin uz jistou dobu
znepokojené pozorujeme. Otdzka mensin a jejich ochrany zaujima v evropské diskusi ¢im dal
tim mén¢ mista. Po rozsiteni EU, pii némz jak znamo hréla otdzka ochrany mensin ve formée
Kodariskych kritérii rozhodujici roli, je toto téma aktualni pouze okrajoveé. Kromé s ohledem
na velké konflikty Kosovo / Kosovo a gruzinskou valku, jez vypukla v srpnu 2008, se stala
otazka autochtonich mensin pouze okrajovym problémem. To by se mé¢lo v roce 2009 zménit.
Narodni evropské staty maji nejhlubsi zajem na tom, aby své menSiny chranily a aktivné
podporovaly. Nejen proto, aby tim zajistily pfislove¢nou evropskou rozmanitost, nybrz proto,
ze je politika menSin 1 politikou mirovou — a té jsme v roce 2008 vidéli bohuzel ptilis malo*.
Zprava o ¢innosti FUEV, Ochrana mensin 2008 — ohlédnuti 2008,3



