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Comite des Ministres

Doporuceni CM/Rec (2010) 1 Vyboru ministri ¢lenskym statiim o probacénich pravidlech Rady Evropy

(prijato Vyborem ministrd dne 20. ledna 2010 na 1075. zasedani naméstkd ministrd)

Vybor ministri v souladu s ustanovenim ¢€lanku 15.b stanov Rady Evropy,

s pfihlédnutim k cili Rady Evropy, kterym je dosazeni vétSi jednoty mezi svymi cleny, zejména
prostfednictvim harmonizace pravnich pfedpisu ve vécech spole¢ného zajmu,

s pfihlédnutim ke skute€nosti, Ze cilem probace je pfispivat ke spravedlivému procesu trestni justice, jakoz
i bezpec€nosti vefejnosti zabranénim pachani trestnych ¢€inud a jejich omezovanim,

s pfihlédnutim ke skute¢nosti, Zze probacni organy patfi ke kli€ovym organizacim justice a jejich prace ma
dopad na snizovani obsazenosti vézenskych zafizeni,

S ohledem na:

- Prohlaseni a Akéni plan pfijaté na Tretim summitu hlav statd a vlad Rady Evropy (konaném ve
VarSavé ve dnech 16. — 17. kvétna 2005), tykajicim se zejména bezpecnosti ob&and,

- Rezoluci ¢. 2 (odstavec 19) pfijaté na 26. konferenci evropskych ministrd spravedinosti (konané
v Helsinkach ve dnech 7. — 8. dubna 2005),

S pfihlédnutim k:

- Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ETS €. 5),

- Evropské umluvé o dohledu nad podminéné odsouzenymi pachateli (ETS ¢&. 51),

- Evropské umluvé o mezinarodni platnosti trestnépravnich rozsudk( (ETS €. 70),

- Doporuceni €. R (92) 16 o evropskych pravidlech o Komunitnich sankcich a opatfenich ,

- Doporuceni €. R (97) 12 o personalu zajistujicim plnéni sankci a opatfeni,

- Doporuceni €. R (99) 19 o mediaci v trestnich vé&cech,

- Doporuceni €. (99) 22 o pfeplnénosti vézenskych zafizeni a nardstu poc¢tu véznénych osob,

- Doporuéeni Rec (2000)22 o zdokonalovani implementace evropskych pravidel o alternativnich
trestech a opatfenich,

- Doporuceni Rec (2003) 22 o podmine¢ném propusténi,

- Doporuceni Rec (2003) 23 o vedeni vézeriskych sprav v oblasti dlouhodobych a dozivotnich trestd,

- Doporuceni Rec (2006) 2 o evropskych vézenskych pravidlech,

- Doporuceni Rec (2006) 8 o pomoci obétem trestnych €inl a

- Doporuceni Rec (2006) 13 o vykonu vazby, podminkach jejiho vykonu a zarukach proti jejimu
zneuziti,

Dale s pfihlédnutim k:

- standardnim minimalnim pravidldm Organizace spojenych narodl pro opatfeni nesouvisejici s
odnétim svobody (Tokijska pravidla),

Doporucuje, aby se vlady ¢lenskych statl:
- pfi vytvareni své legislativy, pravidel a praxe fidily pravidly upravenymi v pfilohach tohoto doporuéeni,

- zajistily, aby toto doporuceni a priivodni komentar byly pfeloZeny a rozsifeny v co nejSirSim mozném
rozsahu, zejména pak mezi soudni organy, probacni organy, vézenskou sluzbu, jakoz i do médii a mezi
Sirokou verejnost.
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Hlava I: Predmét, aplikace, definice a zakladni principy
Predmét a aplikace

Témito pravidly se Fidi zfizovani a fadny provoz probacnich organd. Tato pravidla se vztahuji na dalSi
organizace pfi plnéni ukoll, pro které plati tato pravidla, vCetné dalSich statnich, nevladnich
a komerc¢nich organizaci.

Nic, co je uvedeno v téchto pravidlech, nebude zadnym zplsobem vykladano jako prekazka uplatnéni
jakéhokoliv relevantniho mezinarodniho instrumentu & normy na ochranu lidskych prav, které napomahaji pfi
praci s pachateli trestnych ¢inu.

Tato pravidla je tfeba vnimat jako nedilnou souéast Doporu€eni €. R (92) 16 o evropskych pravidlech
o Komunitnich sankcich a opatfenich

Dale tato pravidla doplfuji pfislusna ustanoveni Doporuceni €. R (97) 12 o personalu zajistujicim pInéni
sankcia opatfeni, Doporuceni €. R (99) 19 o mediaci v trestnich vécech, Doporuc¢eni Rec (2000) 22

o zdokonalovani implementace evropskych pravidel o alternativnich trestech a opatfenich, Doporuceni Rec
(2003) 22 o podminec¢ném propusténi, Doporuceni Rec (2003) 23 o vedeni vézeriskych sprav v oblasti
dlouhodobych a dozivotnich trestd, Doporuéeni Rec (2006) 2 o evropskych vézernskych pravidlech,
Doporuceni Rec (2006) 8 o pomoci obétem trestnych ¢ind a Doporu¢eni Rec (2006) 13 o vykonu vazby,
podminkach jejiho vykonu a zarukach proti jejimu zneuziti, které je tfeba vnimat jako jejich nedilnou soudast.

Definice

Probace: znamena implementaci sankci a opatfeni definovanych zakonem a uvalenych spole¢nosti na
pachatele trestné Cinnosti. Zahrnuje Sirokou $kalu moznosti a zasah(, ke kterym patfi dohled, vedeni
a pomoc s cilem sociélniho zapojeni pachatele trestného ¢inu, jakoZz i pfispéni k bezpecnosti spole¢nosti.

Probacéni organ: znamenda jakykoliv organ povéfeny zakonem implementaci vySe uvedenych ukoli
a odpovédnosti. V zavislosti na narodnim systému m(ze prace probacéniho organu zahrnovat také
poskytovani informaci a poradenstvi soudnim a dalSim rozhodujicim organdm v ramci pomoci pfi
dosahovani informovaného a spravedlivého rozhodnuti; zajiStovani vedeni a podpory pro pachatele trestné
¢innosti béhem vazby za ucelem jejich pfipravy na propusténi a znovuzacléni, monitorovani pfedCasné
propusténych osob a pomoc témto osobam; zasahy restorativni justice a nabidku pomoci obétem trestné
¢innosti.

Komunitni sankce a opatreni: znamenaiji sankce a opatreni, diky kterym zUstava pachatel trestné Cinnosti
soucasti spole€nosti a které zahrnuji urcitd omezeni jeho svobody prostfednictvim stanoveni podminek
a/nebo povinnosti. Termin zahrnuje veskeré sankce stanovené soudnim &i spravnim organem a veskera
opatfeni pfijata pfed rozhodnutim o sankci ¢i misto néj, jakoz i zplsoby vymahani rozsudku odnéti svobody
mimo vézeriské zafizeni.

Nasledna péce -Integrace do spoleénosti: znamena proces reintegrace pachatele trestné Cinnosti na
dobrovolném zakladé a po konecném propusténi z vézeni zpét do spole€nosti konstruktivnim, planovanym
zpusobem a pod dozorem. V téchto pravidlech je tfeba tento termin odliSovat od terminu znovu-zaclenéni,
které znamena zakonné zapojeni po propusténi z vazby.
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Zakladni principy

1. Probacni organy se musi snazit o omezeni opakovaného pachani trestné innosti vytvofenim pozitivniho
vztahu s pachatelem trestného &inu za uc€elem dohledu (v pfipadé potfeby vcetné kontroly), vedeni
a pomoci, jakoz i pro zajisténi jejich Uspésné socialni integrace. Probace tak zvySuje bezpecnost spole¢nosti
a zaijistuje spravedlivy vykon justice.

2. Probaéni organy musi dodrZovat lidska prava pachatelll trestnych &inli. Veskeré jejich zasahy musi fadné
zohlednit dastojnost, zdravi, bezpecnost a blaho pachatele.

3. Ve viech pfipadech, kdy probalni organ FeSi problémy souvisejici s obétmi trestné c&innosti, musi
respektovat jejich prava a potieby.

4. Probacni organy musi pIné pfihlizet k individualnim vlastnostem, okolnostem a potfebam pachateld
trestné Cinnosti, aby v jednotlivych pfipadech zajistily spravedlivé a spravné zachazeni. Zasahy probaénich
organt musi byt provadény bez diskriminace na jakémkoliv zakladé, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk,
nabozenské vyznani, télesné postizeni, sexualni orientace, politické &i jiné nazory, narodni &i socialni puvod,
nalezitost k urcité etnické skupiné, majetek, postaveni dané narozenim ¢i jinak.

5. PFi implementaci jakychkoliv sankci &i opatfeni nesmi probacni organ stanovit zadnou zatéz ani omezeni
prav pachatele trestného Cinu, které by byly vétsi nez ty, které stanovi soudni nebo spravni rozhodnuti
a které jsou nezbytné v kazdém jednotlivém pfipadé s ohledem na zavaznost spachaného trestného Cinu
nebo fadné posouzena rizika opakovani trestného &inu.

6. Probacni organy se musi v maximalni mozné mife snazit o ziskani informovaného souhlasu pachatele
trestného &inu a jeho spolupraci se zasahy, které se na néj vztahuiji.

7. Jakékoliv zasahy pred koneénym rozhodnutim o viné vyzaduji informovany souhlas pachatele trestného
¢inu a nesmi se zadnym zpUlsobem dotknout presumpce neviny.

8. Probacni organy, jejich ukoly a odpovédnost, jakoz i jejich vztah s vefejnymi organy a dalSimi organy musi
byt stanoveny narodnim pravem.

9. Za probaci nesou nadale odpovédnost vefejné organy, a to i v pfipadé, Ze jsou sluzby poskytovany jinymi
organy ¢i dobrovolniky.

10. Probacnim organiim musi byt zajiSténo pfislusné postaveni a uznani a musi jim byt poskytnuty potfebné
zdroje.

11. Rozhodovaci organy musi v pfislusnych pfipadech vyuzit odborného poradenstvi a nasledné kontroly
probacnich organl pro omezeni opakovani trestné ¢innosti a pro posileni vyuziti alternativnich tresta k trestu
odnéti svobody.

12. Probaéni organy budou spolupracovat s dalSimi vefejnymi a soukromymi organizacemi a mistnimi
spole¢enstvimi na podpofe socidlniho zapojeni pachatell trestné c&innosti. Pro uspokojeni c¢asto
komplexnich potfeb pachatelll trestné cinnosti a pro zvySeni bezpecCnosti spoleCnosti je nezbytna
koordinovana a vzajemné se doplfiujici prace vice organu z nékolika oboru.

13. VeSkeré C¢Cinnosti a zasahy provadéné probacnimi organy musi spliovat maximalni narodni
a mezinarodni etické a odborné standardy.

14. Musi existovat dostupna, nestranna a efektivni moznost podani stiznosti na probacni praxi.
15. Probac¢ni organy musi podléhat pravidelné viadni kontrole a/nebo nezavislému monitorovani.

16. Kompetentni organy musi posilovat u¢innost probacni prace podporou vyzkumu, ktery bude vyuzit jako
voditko pro probaéni pravidla a praxi.
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17. Kompetentni organy a probacni organy jsou povinny informovat média a Sirokou verejnost o praci
probacnich organt, aby posilily lepSi pochopeni jejich role a jejich hodnoty pro spolecnost.

Hlava lI: Organizace a personal
Organizace

18. Struktura, postaveni a zdroje probacnich organt budou odpovidat objemu Ukoll a odpovédnosti, které
jsou jim svéfeny, a budou odrazet vyznam verfejné sluzby, kterou zajistuji.

19. Bez ohledu na to, zda jsou probacni sluzby poskytovany vefejnymi €i soukromymi organizacemi, musi
prace organu odpovidat formalnim pravidlidm a pokyndm danym kompetentnimi organy.

20. Veskeré soukromé agentury poskytujici probacni sluzby pachatelim trestné &innosti vyzaduji souhlas
kompetentniho organu v souladu s narodnim pravem.

Personal

21. Probaéni organy jsou povinny jednat zplsobem, ktery jim za postaveni a praci probacniho personalu
ziska respekt dalSich soudnich organd a ob&anské spolecnosti. Kompetentni organy jsou povinny vynalozZit
maximalni Usili na ulehéeni dosazeni tohoto cile poskytnutim pfisluSnych zdroju, cilenym vybérem
a naborem, pfiméfenym odmérnovanim personalu a dobrym managementem.

22. Personal je tfeba pfijimat a vybirat v souladu se schvalenymi kritérii, které musi klast diraz na potfebu
integrity, lidskosti, odbornych znalosti a osobni vhodnosti pro komplexni praci, kterou ma vykonavat.

23. VeSkery personal musi mit pFistup ke vzdélani a Skoleni vhodnym pro jeho roli a pro jeho uUroven
odborné odpovédnosti.

24. Uvodni $koleni bude poskytnuto veskerému personalu a bude vynakladana snaha o ziskani relevantnich
dovednosti, znalosti a hodnot. Personal bude hodnocen uznavanym zplsobem a kvalifikace bude
odménovana tak, aby byla potvrzena uroven dosaZenych dovednosti.

25. Po celou kariéru je veSkery personal povinen uchovavat a rozSifovat své znalosti a odborné dovednosti
prostfednictvim pracovniho Skoleni a rozvoje, ktery je mu nabizen.

26. Persondl bude proSkolen a bude mu vramci zakonnych omezeni, etiky, organizacnich pravidel,
aktualnich metodologickych norem a kodex(i chovani umoznéno jednat dle vlastniho uvazeni.

27. Personalu, ktery pracuje nebo by mél pracovat s pachateli nékterych specifickych trestnych ¢inli, bude
poskytnuto specializované Skoleni.

28. Skoleni bude vénovat pozornost pachateldm trestnych &ind a v pfislusnych ptipadech ob&tem, které
mohou byt mimofadné zranitelné a maji odliSné potieby.

29. Probacni personal musi byt dostatecné pocletny, aby mohl své Ukoly pinit efektivné. Pracovni zatéz
jednotlivych ¢lend personalu musi byt takova, aby jim umoznila zajiStovat dohled, vedeni a poskytovani
pomoci pachatelim trestnych ¢€inG efektivné a lidsky a aby mohli v pfisluSnych pfipadech spolupracovat
s rodinami pachatelll a s obétmi. V pfipadé nadmérné poptavky nese management odpovédnost za to, aby
nalezl feSeni a personalu poskytl pokyny ohledné priorit tkolU.

30. Management je povinen zabezpe it kvalitu probacni prace zajisténim vedeni, spolupraci, dohledem
a motivaci personalu. Personal ponese za svou ¢innost odpovédnost.

31. Management se musi snazit rozvijet a uchovavat dobré pracovni vztahy a dobré kontakty s dalSimi
organy a partnery, s dobrovolniky, vefejnymi organy, médii a Sirokou vefejnosti.
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32. Musi existovat moznost konzultaci mezi managementem a personalem jako orgadnem ohledné
vSeobecnych zalezitosti tykajicich se odborné praxe a souvisejicich pracovnich podminek.

33. Odménovani, vyhody a pracovni podminky personalu musi odrazet postaveni profese a musi byt
adekvatni naro¢né povaze prace, aby bylo mozné prilakat a udrzet vhodny personal.

34. Do urcitych aspektt probaéni prace mohou byt zapojeni i dobrovolnici. Tito budou vhodnym zplGsobem
vybirani, bude jim poskytovana vhodna podpora a zdroje.

Hlava Il
Odpovédnost a vztahy s dalSimi organy

35. Probaéni organy by mély vsouladu s narodnim pravem spolupracovat se soudnimi organy
a v prislusnych pfipadech s dalSimi kompetentnimi organy a poskytovat jim informace. To obvykle zahrnuje
informace o pravdépodobném dopadu vazby a proveditelnosti nevazebnich sankci a opatfeni, a to jak
obecné, tak u konkrétnich pfipadud. V pfipadé potfeby individualnich zprav musi byt pozadované informace
jasné definovany.

36. Probacni organy musi pravidelné predkladat obecné zpravy a informace zpétné vazby o své praci.

37. Probacni organy musi spolupracovat s dal§imi organy soudniho systému, podplrnymi organy a SirSi
obc&anskou spole¢nosti za ucelem efektivni realizace svych ukoll a povinnosti.

38. Probacni organy musi podporovat podpurné organy a uleh€ovat jim spInéni jejich zakladnich povinnosti,
ke kterym patfi plnénim potfeb pachateld trestnych ¢ind jako ¢lend spole¢nosti.

39. Bez ohledu na to, zda probacni organy a vézenska sluzba tvofi jedinou organizaci ¢i nikoli, musi uzce
spolupracovat, aby pfispély k uspéSnému prechodu pachatele ze Zivota ve vézeni do spolecnosti.

40. V pfisluSnych pfipadech je tfeba zajistit smlouvy mezi organy, které jsou pfisluSnymi partnery, které
upravi podminky spoluprace a pomoci jak v obecné roviné, tak ve vztahu ke konkrétnim pfipadam.

41. Formalni a jasna pravidla zachovani odborné dlivérnosti, ochrany osobnich Udaji a vymény informaci
musi byt upraveny narodnim pravem a musi byt stanoveny, pokud jsou takova partnerstvi vytvofena.

Hlava IV
Probacni prace
Zpravy pred vynesenim rozsudku

42. V zavislosti na narodnim pravnim systému mohou probaéni organy pfed vynesenim rozsudku
vypracovavat zpravy o domnélych pachatelich trestného €inu, aby v pfislusnych pfipadech pomohly soudnim
organum pfi rozhodovani, zda pfistoupit k potrestani nebo rozhodovani o tom, jaké sankce &i opatfeni by
byly nejvhodnéjsi. V takovych pfipadech jsou probacni organy povinny pravidelné komunikovat se soudnimi
organy o okolnostech, za kterych mohou byt takové zpravy uzite¢né.

43. Zpravy pfed vynesenim rozsudku musi vychazet z jasné definovanych informaci a musi byt v maximalni
mozné mife ovéfeny a béhem fizeni je tfeba je aktualizovat.

44. Domnély pachatel trestného ¢inu musi mit pfilezitost zapojit se do vypracovani zpravy a jeho nazor musi
byt v pfisluSsnych pfipadech ve zpravé zohlednén a o jejim obsahu musi byt informovan on a/nebo jeho
pravni zastupce.
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Dalsi poradni zpravy

45. V zavislosti na narodnim pravnim systému mohou probacni organy vypracovavat zpravy poZzadované pro
rozhodovani kompetentnich organd. Budou zahrnovat poradenstvi v nasledujicich oblastech:

a. vhodnost propusténi pachatele trestného ¢inu do spole¢nosti,

b. veSkeré specialni podminky, které mohou byt zahrnuty do rozhodnuti o propusténi pachatele
trestného ¢inu,

c. veSkeré zasahy potfebné pro pfipravu na propusténi pachatele trestného Cinu.

46. Pachatel trestného €inu musi mit ve vhodnych pfipadech pfileZitost zapojit se do vypracovani zpravy a
jeho nazor, je-li k dispozici, musi byt ve zpravé zohlednén a o jejim obsahu musi byt informovan pachatel
a/nebo jeho pravni zastupce.

Obecné prospésné prace

47. Obecné prospésSné prace predstavuji spoleCenské sankce ¢i opatfeni, které zahrnuji organizaci
neplacené pracovni sily ve prospéch spoleCnosti ve formé skute€né nebo symbolické nahrady za Skodu
zpusobenou pachatelem trestného ¢inu pod dohledem probaénich organd. Vefejné sluzby nesmi mit
stigmatizujici povahu a probalni organy se musi snazit identifikovat a vyuZivat pracovni ukoly, které
podporuji rozvoj dovednosti a umoznuji socialni zapojeni pachateld trestnych ¢inu.

48. Obecné prospésné prace nesmi byt poskytovany za ucelem zisku probaénich organ, jejich personalu ci
pro dosazeni komercéniho zisku.

49. Pri identifikaci vhodnych ukold se probacni organy musi snazit zohlednit bezpecnost spolecnosti
a pfimych uzivatell prace.

50. Opatfeni na ochranu zdravi a bezpec¢nosti musi vhodnym zplsobem chranit pachatele trestnych &ina
pridélené na vefejné prace a nesmi byt prisnéjsi nez ty, které plati pro dal$i pracovniky.

51. Probac&ni organy jsou povinné vypracovat programy Obecné prospésné prace, které budou zahrnovat
celou $kalu ukold vhodnych pro rdzné dovednosti a odliSné potfeby pachateld trestnych ¢€inG. Zejména musi
byt k dispozici vhodna prace pro Zeny pachatelky, pachatele s té€lesnym postiZzenim, pachatele véku blizkého
véku mladistvych a pachatele star$iho véku.

52. Typ prace, ktery by méli vykonavat, bude s pachateli trestnych ¢int konzultovan.
Opatreni dohledu

53. V souladu s narodnim pravem mohou probacni organy provadét dohled pfed soudnim Fizenim, béhem
néj i po jeho skonéeni, jako je dohled v pribéhu podmineé¢ného propusténi v pribéhu soudniho fizeni,
propusténi na kauci, podmineCného zastaveni fizeni, podmine&ného ¢i pozastaveného vykonu trestu
a prfed¢asného propusténi.

54. Pro zajisténi dodrzovani pravidel musi dohled pIné zohlednit rozliSnost a odliSné potfeby jednotlivych
pachatell trestnych ¢ind.

55. Dohled nelze vnimat jako Cisté kontrolni Cinnost, ale také jako prostiedek poskytovani poradenstvi,
pomoci a motivace pachatell trestnych ¢inli. Ve vhodnych pfipadech je tfeba ho kombinovat s dalSimi
zasahy, které mohou poskytovat probaéni €i jiné organy, jako je Skoleni, rozvoj dovednosti, hledani
pracovnich prilezitosti a nabidka Ié€eni.

Prace s rodinami pachateld trestnych &int
56. Ve vhodnych pfipadech a vsouladu s narodnim pravem mohou probaéni organy pfimo Cdi

prostfednictvim dalSich partnerskych organt poskytovat podporu, poradenstvi a informace také rodinam
pachatelud trestnych ¢ind.
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Elektronicky monitoring

57. V pfipadé pouZiti elektronického monitorovani v ramci probaéniho dohledu je tfeba ho spojit se zdsahy
uréenymi k zajisténi rehabilitace a podpory pachatele vedouci k upusténi od pachani dalSi trestné innosti.

58. Mira technologického dohledu nesmi byt vét§i nez uroven vyzadovana v jednotlivych pfipadech,
s pfihlédnutim k zavaznosti spachaného trestného Cinu a riziku pro bezpecnost spole¢nosti.

Integrace do spole¢nosti

59. V pfipadé, Ze jsou probacni organy odpovédné za dohled nad pachateli trestnych ¢inl po propusténi,
jsou povinné ve spolupraci s vézenskymi organy, pachateli trestnych ¢&ind, jejich rodinami
a spolecnosti pracovat na pfipravé jejich propusténi a opétovného zapojeni do spole€nosti. Méli by navazat
kontakty s kompetentnimi sluzbami ve vézeni, které poskytnou podporu pro jejich socialni
a pracovni integraci po propusténi.

60. Probacni organy by mély mit veskery potfebny pfistup k vézium, aby jim bylo umoznéno poskytovani
pomoci s pfipravou na jejich propusténi a planovani jejich opétovného usidleni za u€elem zajisténi kontinuity
péce navazovanim na konstruktivni dilo, které bylo budovano v pribéhu vazby.

61. Dohled nasledujici po pfed€asném propusténi by mél mit za cil splnéni potfeb opétovného usazeni
pachatele trestného &inu, jako je zajisténi zaméstnani, bydleni, vzdélani a dodrZzovani podminek propusténi,
aby bylo omezeno riziko opétovného spachani trestného Cinu a zpusobeni zavazné Skody.

Cinnosti a sluzby po propusténi

62. Po spInéni vSech povinnosti po propusténi mohou probacni organy pachatelim trestnych ¢inG nadale,
je-li to povoleno narodnim pravem, nabizet sluzby nasledné péce na dobrovolném zakladé, aby jim pomohly
v pokracovani zivota a dodrzovani zakon(.

Probacni prace s pachateli trestnych ¢&int, ktefi jsou cizimi statnimi pfislusniky, a s vlastnimi statnimi
pfislusniky, na néz byly uvaleny sankce v zahranici

63. Probacni organy by mély poskytovat sluzby dostupné pro pachatele trestnych ¢ind cizi statni pfislusnosti,
zejména v oblasti dohledu a opétovného zapojeni do spole€nosti.

64. P¥i uplathnovani zakonnych ustanoveni povolujicich pfenos probacnich zasahu ve vztahu k pachatelim
trestnych &ind, ktefi jsou cizimi statnimi pfislusniky, musi byt tito cizi pachatelé informovani o svych pravech
v dané oblasti. V maximalnim mozném rozsahu je tfeba navazat a udrzovat trvalou spolupraci s pfislusnymi
probaénimi organy v jejich zemi puvodu, aby bylo ulehéeno zajisténi potfebného dohledu pfi navratu
pachatele trestného €inu do jeho zemé.

65. Probacni organy by se mély se souhlasem narodnich organt snazit ulehgit pribézné kontakty s vlastnimi
statnimi pfislusniky, na néz byly uvaleny sankce v zahrani€i, pokud o nich organy védi, a poskytovat jim
podporu ve vyuziti pfislusnych podplrnych organ( pfi navratu do vlasti.

Hlava V

Proces dohledu

Hodnoceni

66. Pfi vyzadani se pfed zahajenim dohledu a v jeho prabéhu provede hodnoceni pachatelll trestnych ¢ind.
Toto hodnoceni musi zahrnovat systematické a peclivé posouzeni individualniho pfipadu véetné rizik,
kladnych faktor(l a potfeb, zasahu potfebnych k feSeni téchto potfeb a reakce pachatelll trestnych ¢inu na
tyto zasahy.

67. Je-li to mozné, musi byt pachatelum trestného ¢inu umoznéno aktivné pfispét k formalnimu hodnoceni.

Sem patfi pfisouzeni nalezité vahy nazorim pachatele trestného €inu a osobnim aspiracim, jakoz i jejich
vlastnim osobnim silnym strankam a odpovédnosti za zabranéni pachani dalSich trestnych ¢ind.
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68. Pachatelé by méli byt s procesem hodnoceni a jeho vysledky seznameni.
69. Hodnoceni je nepfetrZity proces a jeho pfesnost a relevance budou pravidelné kontrolovany.
70. Hodnoceni se doporucuje:

a. v dobé stanoveni vhodnych sankci ¢i opatfeni ¢i v pfipadé posuzovani moznosti vyuziti odklonl ve
formalnim trestnim fizeni,

na pocatku obdobi dohledu,

kdykoliv dojde k vyznamnym zménam v Zivoté pachatele trestného Cinu,

v pfipadé posuzovani zmén povahy €i urovné dohledu,

pfi ukon&eni opatifeni dohledu.

PO T

71. Persondl musi byt proSkolen v provadéni hodnoceni v souladu s témito pravidly. V pfipadé, Ze narodni
systémy vyuzivaji nastroje hodnoceni, bude personal proSkolen, aby se seznamil s jejich potencialni
hodnotou a omezenimi, jakoz i se zplsobem vyuzivani téchto nastroji jako podporu pro jejich odborné
posouzeni.

Planovani

72. Kompetentni organy vypracuji pracovni plan implementace sankci a opatfeni a tyto budou zahrnuty do
zaznamu prfipadu. Tento plan bude voditkem prace proba¢niho organu a personalu a pachatelim trestného
¢inu umozni posoudit pokrok smérem k dosazeni stanovenych cilu.

73. Pracovni plan bude projednan a v maximalnim moZném rozsahu odsouhlasen pachatelem trestného
¢inu.

74. Plan bude vychazet z plvodniho posouzeni a bude vymezovat zasahy, které budou realizovany.

75. V pfipadé revize hodnoceni je tfeba, bude-li to nutné, obdobné upravit také pracovni plan.

Zasahy

76. Cilem zasah( by méla byt rehabilitace/reintegrace a upusténi od pachani dalsi trestné Cinnosti, a proto
musi byt konstruktivni a musi pomérné odpovidat uvalenym sankcim &i opatfenim.

77. Probacni organy by mély dokazat vyuzit rizné metody na zakladé interdisciplinarniho pfistupu
a hlubokych znalosti vyplyvajicich z pfislusnych vyzkuma.

78. Pachatelé trestnych ¢inG musi byt o veskerych navrhovanych zasazich pfedem plné informovani. Méla
by byt vynalozena maximalni snaha o zajisténi jejich aktivni spolupraci na takovych zasazich.

79. Pri vypracovani zasahl a doporu¢eni maji probaéni organy v pfislusnych pfipadech vyuzivat podpory
agentur.

80. Bez ohledu na pocet osob, které se podileji na praci s pachateli trestnych ¢int, by mél byt v kazdém
pfipadé identifikovan odpovédny ¢len personalu, jehoz Ukolem je posuzovat, vypracovat a koordinovat
obecny pracovni plan a zajistit styk a spolupraci s pachatelem trestného ¢inu. To je mimofadné dulezité
v pfipadé, Ze se na pachatele trestnych ¢inu vztahuje vice nez jeden zasah nebo pokud je zapojen vice nez
jeden organ.

Posouzeni

81. Pokrok jednotlivych pachatell trestnych ¢inG bude posuzovan v pravidelnych intervalech a tento proces
bude mit vliv na pracovni plan béhem zbyvajici lhity dohledu. Posouzeni bude tvofit soucast zaznamu
pfipadu a v pfipadé potfeby i nasledného hlaseni rozhodujicimu organu.

82. Posouzeni bude mit rovnéz vliv na rozsah, v jakém je definovan pracovni plan, jak je uvadén do praxe
a v jakém dosahuje svych zamyslenych disledk(. Probaéni organy se budou moci odvolat k rozhodujicimu
organu, aby tento v pfipadé vhodnosti pozménil dohled nebo ho ukongil.



Pteklad: Ministerstvo spravedinosti CR
Dokument neproSel jazykovou korekturou

83. Do posouzeni bude zahrnut nazor pachateld trestnych €inl na relevanci dohledu.

84. Na konci obdobi dohledu je tfeba provést zavérecné posouzeni. Pachatelé trestnych ¢ind si musi byt
védomi toho, ze toto posouzeni zUstane v zaznamu jejich pfipadu a Zze na né& muze byt v budoucnosti
odkazovano.

Vymahani a dodrZzovani

85. Probacni organy musi pracovat tak, aby zaijistily aktivni dodrzeni dohledu a veSkerych stanovenych
podminek ze strany pachatelll trestnych Cinll. PFi zajiStovani spoluprace pachatelt trestnych ¢ind nesmi
spoléhat pouze na moznost uvaleni sankci v pfipadé nedodrzeni podminek.

86. Pachatelé trestnych ¢ind si musi byt plné védomi toho, co se od nich ocekava, jakoz i povinnosti
a odpovédnosti probacéniho personalu a dusledk( nedodrzeni povinnosti.

87. V pripadé, ze pachatelé trestnych €inli nesplni kteroukoliv ze stanovenych podminek, probaéni personal
na to zareaguje aktivné a neprodlené. Reakce bude dale brat na zfetel okolnosti nedodrzeni podminek.

Zaznamy, informace a davérnost

88. Veskeré probacni organy jsou povinné uchovavat formalni, pfesné a aktualni zaznamy o své praci. Tyto
zaznamy obvykle zahrnuji osobni Udaje dot&enych osob, které jsou relevantni pro implementaci sankci i
opatfeni, zaznamy jejich kontaktd s organem a zaznamy o praci vykonané ve vztahu k nim. Mély by rovnéz
obsahovat zaznam o hodnoceni, planovani, zasahu a posouzeni.

89. Na zaznamy se vztahuji principy zachovani diivérnosti a ochrany osobnich udaji stanovené narodnim
pravem. Dlvérné informace lze sdilet pouze s dalSimi relevantnimi organy na zakladé pfisnych postupt
prace s nimi a musi byt vyuzivany pro jasné definované ucely.

90. Zaznamy jsou vyznamnym prostfedkem zajiSténi odpovédnosti. Manazefi by je méli pravidelné
kontrolovat a zaznamy by meély byt dle potfeby k dispozici pro formalni kontrolu a sledovani.

91. Probacni organy musi byt schopny prokazat soudnim a dal§im kompetentnim organdm provedenou
praci, pokrok pachatele trestného inu a rozsah jeho dodrzovani podminek.

92. Pachatelé trestnych ¢inl maji pfistup k zaznam{im pfipadu, které jsou o nich uchovavany v rozsahu,
v jakém je to pfedpokladano narodnim pravem, a v rozsahu, v jakém tim nedochazi k poruSovani prava na
ochranu soukromi dalSich osob. Pachatelé trestnych &ind maji pravo vznasSet namitky k obsahu téchto
zaznamd.

Hlava VI

Dalsi prace probacnich organt

Prace s obétmi

93. V pfipadé, Ze probaéni organy poskytuji sluzby obétem trestného ¢inu, jsou povinné jim pomahat pfi
feSeni disledkl spachaného trestného €inu s plnym pfihlédnutim k riznorodosti jejich potfeb.

94. V pfislusnych pfipadech jsou probacni organy povinné na zajisténi splnéni potfeb obéti spolupracovat s
organizacemi na podporu obéti.

95. V pripadé, Ze jsou probacni organy ve styku s obétmi a/nebo se snazi o ziskani jejich nazoru, mély by
obéti jasné informovat, Ze rozhodnuti ohledné uvaleni sankci na pachatele trestnych ¢€ind jsou pfijimana na
zakladé mnoha faktor(, nejenom podle $kody zplsobené konkrétni obéti.
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96. | v pfipadé, Ze probacni organy nepracuji pfimo s obétmi, mély by zasahy respektovat prava a potieby
obéti a jejich cilem by mélo byt to, aby si pachatel trestného Cinu intenzivnéji uvédomil Skodu zplsobenou
obéti a aby za takovou Skodu pfijal odpovédnost.

Praxe restorativni justice

97. V ptipadé, Ze jsou probacni organy zapojeny do procesu restorativni justice, je nezbytné, aby byla jasné
definovana prava a odpovédnost pachatelll trestného ¢inu, obéti a spolecnosti. Probaénimu personalu je
tfeba poskytnout pfislusné Skoleni. V pfipadé vyuzivani specifickych opatfeni & programu by méla byt
hlavnim cilem vzdy naprava Ujmy a nasledkl spachaného trestného ¢inu.

Prevence kriminality

98. V pfipadech stanovenych narodnim pravem lze zkuSenosti a dovednosti probacnich organl vyuzit pfi
vytvareni strategii na omezeni zlo¢innosti. To mize zahrnovat vyuziti spoleénych zasaht a partnerstvi.

Hlava VII
Postupy podavani stiznosti, inspekce a sledovani

99. Narodni pravo musi stanovit jasné, dostupné a ucinné postupy Setfeni stiznosti na probaéni praxi
a reakce na né.

100. Tyto postupy by mély byt spravedlivé a nestranné.
101. Ve vSech pfipadech musi byt stéZzovatel o procesu a zjiSténich Setfeni fadné informovan.

102. Probacni organy jsou povinné zajistit, aby existovaly spolehlivé systémy pro sledovani
a zlepSeni jejich vlastnich postupl a pro zajisténi splnéni pozadovanych norem.

103. Probaéni organy ponesou odpovédnost vic¢i kompetentnim organim a budou pfedmétem pravidelné
vladni kontroly a/nebo nezavislého sledovani a pfi takovém Setfeni jsou povinné poskytovat plnou
soucinnost. Zjisténi sledovani nezavislych organd by méla byt zvefejnéna.

Hlava VIl
Vyzkum, posouzeni, spoluprace s médii a verejnosti

104. Probacni pravidla a praxe musi v maximalni mozné mife vychazet z dikazd. Organy jsou povinné
poskytnout zdroje potfebné pro hloubkovy vyzkum a posouzeni.

105. Revize stavajicich zakonl, pravidel a praxe musi vychazet z pevnych védeckych znalosti a vyzkumd,
které splfiuji mezinarodné uznavané normy.

106. Médiim a vefejnosti by mély byt pravidelné poskytovany faktické informace o praci probacnich organd.
Mély by byt poskytovany i informace o u€elu a vysledcich prace, aby se dosahlo lepSiho pochopeni role
a hodnoty probace ve spolecnosti.

107. Kompetentni organy by mély byt podporovany, aby zvefejhiovaly pravidelné zpravy o vyvoji v oblasti
probace.

108. Ustanoveni pravidel a praxe probacnich organt by mély byt k dispozici pro dal$i organy, uzivatele
sluzeb a Sirokou verejnost, jak na narodni, tak na mezinarodni urovni, aby zvySovaly divéru a zlepSovaly
normy a praxi probacnich organ.
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Priloha Il k Doporuceni CM/Rec (2010) 1
Glosar pouzitych termint

Cinnosti a sluzby po propusténi znamena proces opétovné integrace pachatele trestného ¢&inu na
dobrovolné bazi a po kone¢ném propusténi z vézeni zpét do spole€nosti konstruktivnim, planovanym
zpusobem, pod dohledem. V téchto pravidlech se termin lisi od terminu ,opétovné osidleni, které znamena
zakonné zapojeni po uvolnéni z vazby.

Hodnoceni znamena proces odhadu rizik, potfeb a silnych stranek pachatele trestného &inu pred
planovanim zasahu a/nebo poskytovani poradenstvi soudnim &i jinym kompetentnim organim. Navic se
hodnoceni pokousi o identifikaci pfi¢in pachani trestného €inu a toho, zda |ze pfijmout opatfeni za ucelem
omezeni pravdépodobnosti opakovani trestné Cinnosti.

Pomoc je tfeba vnimat jako nedilnou souc¢ast procesu dohledu spole¢né s kontrolou. Obvykle zahrnuje
jednu ¢&i vice nasledujicich sluzeb: poskytovani pomoci pfi hledani bydleni, zaméstnani, vzdélavani,
poskytovani rodinné podpory atd. V nékterych pravnich systémech mohou byt poskytovany samostatnymi
organizacemi.

Stiznost znamena jak podani zadosti soudnimu organu, tak podani odvolani ke spravnimu organu.

Komunitni sankce a opatfeni znamenaji sankce a opatfeni, diky kierym je pachatel trestnych ¢inli nadale
soucasti spole€nosti, a zahrnuji uréitd omezeni jeho svobody prostfednictvim stanoveni podminek a/nebo
povinnosti. Termin se vztahuje na veSkeré sankce uvalené soudnim nebo spravnim organem, jakoZ i
veSkera opatfeni pfijata pred €i misto rozhodnuti o sankcich a zplsoby vymahani trestu vézeni mimo
vézeriské zafizeni.

Podminky a povinnosti znamenaiji vesSkeré pozadavky, které jsou nedilnou soucasti sankci &i opatfeni
stanovenych rozhodujicim organem.

Kontrola znamena ¢&innosti omezené na zjisténi, zda jsou veskeré podminky nebo povinnosti stanovené
formou sankci nebo opatfeni dodrzovany, nebo zajisténi jejich dodrzovani. K takovym &innostem obvykle
patii pouZiti nebo hrozba pouZiti pfisnéjSich sankci i opatfeni v pfipadé nedodrZzeni podminek. Pojem
kontroly je uz8i nez pojem dohledu.

Prevence kriminality znamend veskera pravidla a postupy uplatfiované organy systému trestni justice
a dalSimi kompetentnimi organy s cilem prevence (nebo pravdépodobnéji omezeni) trestné innosti.

Rozhodujici organ znamena soudni, spravni nebo dal$i organy zmocnéné zakonem k uplatnéni & odvolani
sankci nebo opatfeni spole¢nosti nebo pro zménu jejich podminek a povinnosti.

Zanechani trestné ¢innosti znamena proces, kterym na zakladé zasahu organu trestni justice &i bez néj
pachatelé trestné Cinnosti ukonc&i svou trestnou ¢innost a vedou zivot bez kriminality prostfednictvim rozvoje
svého lidského kapitalu (jako jsou osobni dovednosti a znalosti) a svého socialniho kapitalu (jako je
zaméstnani, rodina, socialni vztahy a vazby a zapojeni do ob&anské spole¢nosti).

Predéasné propusténi zahrnuje veSkeré formy propusténi z vazby pfed Uplnym vyprSenim délky trestu,
jako je pfedbé&zné propusténi, podmine&né propusténi ¢i podminéné prominuti trestu.

Vyhodnoceni probiha prostfednictvim kontroly rozsahu, v jakém bylo stanovenych cild dosazeno. V tomto
procesu se pfijimaji rozhodnuti o tom, co je tfeba ucinit dale.

Implementace znamena realizaci praktickych aspekt(l prace proba¢niho organu na zajisténi, aby sankce
nebo opatfeni spole€nosti byly fadné vymahany.

Zasahy znamenaji veSkeré akce pfijaté za ucelem dohledu, Ié€by, pomoci €i poskytnuti vedeni pachatelim
trestného Cinu a pomoci jim pfi vedeni zivota a dodrzovani zakonl. Zasah tedy nezahrnuje poskytovani
informaci &i sepisovani hlaseni.
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Soudni organ znamena soud, soudce €i statniho zastupce.

Narodni pravo znamena nejenom primarni legislativu pfijatou narodnim legislativnim organem, ale takeé
veSkeré dalSi zavazné pravni predpisy a nafizeni, jakoz i zvykové pravo soudl a tribunall v rozsahu,
v jakém jsou tyto formy vytvarejici zakon narodnim pravnim systémem uznavany.

Pachatel trestné ¢innosti znamena jakoukoliv osobu, ktera se idajné méla dopustit nebo ktera se dopustila
poruseni trestniho zakoniku. Pro ucely tohoto doporuceni, a aniz by tim byl dot&en princip presumpce neviny
a stanoveni viny soudnim rozhodnutim, se ma za to, Ze termin ,pachatel trestné Cinnosti“ zahrnuje rovnéz
veskeré osoby, které jsou subjektem trestnépravniho fizeni.

Dohled po propusténi znamena dohled v priibéhu obdobi bezprostfedné po propusténi.

Probace znamena implementaci sankci a opatfeni definovanych zakonem a uvalenych na pachatele
trestnych ¢ind spoleénosti. Zahrnuje Skalu cinnosti a zasahl, ke kterym patfi dohled, vedeni a pomoc
s cilem socialniho zapojeni pachatele trestného €inu, jakoz i pfispéni k bezpeci spole¢nosti.

Probacéni organ znamena jakykoliv organ, kterému zakon uklada realizaci vySe uvedenych ukoll
a odpovédnosti. V zavislosti na narodnim systému muze prace probacniho organu zahrnovat také
poskytovani informaci a poradenstvi pro soudni a dalSi rozhodujici organy, kterym pomahaji dosahnout
informovaného a spravedlivého rozhodnuti, poskytovani vedeni a podpory pachatelim trestnych c&in(
v pribéhu vazby za UCelem pfipravy na jejich propusténi a opétovné usazeni, monitorovani predcasné
propusténych osob a pomoc takovym osobam, zasahy restorativni justice a nabidka pomoci obétem
trestného Cinu.

Rehabilitace je Siroky koncept, ktery zahrnuje Sirokou paletu zasahl s cilem podpory zanechani trestné
¢innosti a pfi obnové stavu pachatele trestného Cinu jako osoby dodrzujici zakon.

Znovu-zaélenéni zacina béhem obdobi vazby. Jedna se o proces opétovné integrace vézné zpét do
spole¢nosti kladnym a Fizenym zpusobem. V téchto pravidlech znamena opétovné usazeni obdobi dohledu
poté, co pachatel trestného &inu opusti vézeni, nicméné je dosud povinen dodrzovat urcité zakonné
povinnosti, napfiklad obdobi podmineéného propusténi. Je tfeba ho odliSovat od ,nasledné péce®.

Restorativni justice zahrnuje pfistupy a programy zalozené na nékolika zakladnich pfedpokladech: a) ze
reakce na trestny ¢in by méla v maximalni mozné mife napravit Skodu, kterou obét utrpéla, b) ze pachatelé
trestnych ¢inG by méli pochopit, Ze jejich chovani neni pfijatelné a ze bylo spojeno s ur€itymi skuteénymi
dasledky pro obét a spole¢nost, c) Ze pachatelé trestnych ¢ind mohou a méli by pfijmout odpovédnost za
své Ciny, d) Ze obéti by mély mit moznost vyjadfit své potfeby a ucastnit se na rozhodovani o nejlepSim
zpusobu dosaZeni napravy ze strany pachatelll trestnych &inli a e) Ze spole¢nost nese odpovédnost za
pfispivani tomuto procesu.

Dohled znamena jak pomocné ¢innosti vedené jménem implementacniho organu, jejichz ucelem je
zachovat pachatele trestného ¢inu jako souc&asti spole€nosti, tak kroky pfijaté na zajiSténi, aby pachatelé
trestnych ¢ind splnili veSkeré stanovené podminky ¢€i povinnosti, véetné kontroly v pfipadé potfeby. Dohled
muZze byt povinny nebo dobrovolny (na zadost pachatele trestného &inu).

Obéti znamenaji fyzickou osobu, ktera utrpéla Skodu, véetné fyzického zranéni &i materialni $kody, emocéni
Skody ¢&i hospodarské ztraty zpusobené jednanim ¢i opomenutim, které jsou porusenim trestniho zakoniku.
Termin ,obét* v pfisluSnych pfipadech zahrnuje také ¢leny nejblizsi rodiny ¢i rodinné pfislusniky pfimé obéti.

Dobrovolnik znamena osobu provadéjici probacni &innost, ktera za svou praci nedostava mzdu. To
nevylucuje platbu drobnych ¢astek dobrovolnikdm, které kryji naklady na jejich praci.



