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trpélivost.



Obsah

L UVOM. ettt e a et et h e bt e a e e bttt eh e bt b e e it sh e ettt e ae e b eaee 5
2 NAZVOSIOVI. .ttt ettt e b e st e e e et e bt e et e eab e e e e nbeeeenteeean 6
3 NeStatni NeZiSKOVE OTZANIZACE. ........ccueeeiiiriieeiieiie et eriee et ettesteeteesebeeseeseaeenseesseeeseessneesnseaenns 8
3.1 ObCANSKA SATUZEN. .....eeiiiiiiiiiie et et 10
3.2 SPOIKY V. CR 0d 1. 1. 2014 ..ot 15
3.2.1. Dang a GCetnictVi SPOIKTL.....ccovviieiiieeiiie ettt e ree e e e eavee s 18
3.2.2. Dant z pHjml U SPOLKTL....ccuvieiiiiiieiieeie ettt 20
3.2.3. UCEtCHVE SPOLKIL ...t 28

4 Ptipadova studie pro mesto BINO........cc.eeviiiiiiiiiieiieie et 29
4.1 Program rozvoje kultury mésta Brna a jeho evaluace............ccoceeveieenciienciiicieeiee e, 29
4.1.1 Zapis z jednani Komise pro rozvoj kultury v Brné€ ze dne 14. 12. 2014 .................... 39

4.2 REAKCE VEICINOSTI. . eeeuvieeieiieeiiiieeiieeeiteeetteeetee e st e e steeeeabeeessseeessseessseesnssaesnssneeeeeansssseaeeans 41
4.2.1 BINo KUITUINT ..ottt st 41
422 VYZVA 2013ttt ettt et ettt et e nteebeenteenee s 59
4.2.3 DIVAALO FESTE.....eouiiiiiiiitiiiieiecee ettt 61
B.2.4 ZAE BINO..coo vttt 64

4.3 Novy grantovy systém meésta Brna v oblasti kultury............coccoeeieiiiiiiiniiiiieiecen 68

5 Co jsme zjistili @ jak S tHM NALOZIL?......ccuiiieiiieeiie e ea e 71
0 ZLAVET ..ttt h bttt h e bttt e h e e bttt eh b eh e et e st e bt e e et e e eabeeeateena 73
T RESUIMIC. ...ttt ettt e et e ettt e ettt e e st e e e eab e e e bt e e ebbeeebaeeeneeesanees 74
B POUZIEE ZATOJC.... veeeieeiieeiie ettt ettt et e et e et e st e e bt e s aaeesbeesabeenseeesseeeensbeeeansseeeansseannns 76



1 Uvod

Téma této prace jsem zpracoval kvili jeho stale aktudlni tématice. Zaroven je vSak prace
reakci na vefejnou diskusi, kterd se na toto téma v Brné v poslednich tfech letech znacné
rozproudila. Dal jsem si za ukol v nésledujicim textu zanalyzovat situaci okolo grantové politiky
Odboru kultury Magistratu mésta Brna. Zahy jsem zjistil, Ze toto téma, se neomezuje jen na
oficidlni dokumenty vydidvané méstem, ale jeho mnohem vétsi Cast, tedy jakési ,,podhoubi®
problematiky, utvari praveé vetejna diskuse.

Mou snahou v ramci této magisterské prace tak bude monitorovani a analyza déni ohledné
financovani kultury méstem Brnem v uplynulych tiech letech, z ¢ehoz se pokusim vydedukovat
setrvavajici problémy a navrhnout jejich feSeni.

Soucasti prace je také kapitola, zabyvajici se nestatnimi neziskovymi organizacemi, ktera
ma nabidnout predevSim hlubsi vhled do problematiky jejich financovani. Zde se budu zabyvat
formami téchto neziskovych organizaci a na ptikladu se také pokusim pfiblizit Gcetnictvi jedné
takové organizace, a sice spolku.

Co se zdroju tyc€e, budu zde pracovat predevsim s informacemi dostupnymi na internetu.
Tento pfistup pravdépodobné neni zcela obvykly, nicméné jak budete moci sami posoudit, zvolené

téma si jej zada.



2 Nazvoslovi

Nejdiive bych rad objasnil vyznam pojmd, uzitych v nazvu této diplomové prace. Nasledné
v této kapitole vymezim souvislosti, v jakych chapu terminy, se kterymi budu déle pracovat.

Pojem grant je v ramci této prace chapan obdobné jako dotace, tedy poskytnuti finanénich
prostiedkli. Nejcastéji budou oba terminy pouZzivany v souvislosti s poskytovanim financ¢nich
prosttedkli z vefejnych rozpocti, jesté presnéji z rozpoctu mesta Brna. S tim souvisi 1 nasledujici
slovo politika, coz odkazuje na spravu této vefejné ¢innosti.

Odbor kultury Magistratu mésta Brna se zjednodusené zabyva zajisStovanim kultury ve
meésté z hlediska organizaéniho a to zejména zajiStovanim pamadatkové péce, poskytovanim
ptispévkil na chod kulturnich organizaci a realizaci kulturnich aktivit. Za timto G¢elem zajist'uje pét
hlavnich tématickych okruhii:

* Navrhuje koncepci kultury v pisobnosti mésta Brna

* Zajistuje udrzbu, opravy a upravy pomniki, pamatnikl, pamétnich desek a plastik, které
nejsou zapsany v seznamu nemovitych kulturnich pamatek a jsou v majetku mésta

* Zajistuje realizaci novych vytvarnych d¢€l, pamatnik a pamétnich desek

* Poskytuje dotace z rozpoctu mésta Brna na projekty v oblasti kultury

* Zajistuje Cinnosti souvisejici s vykonem zfizovatelskych funkci vici deviti piispévkovym
organizacim'

Vedouci Odboru kultury je piimym podiizenym naméstka primatora pro oblast socialn&-kulturni.?

Nestatni neziskové organizace (dale jen NNO) jsou patrné¢ tim, co je v koncepcnich
dokumentech kulturni strategie mésta Brna nazyvano ,,nezrizovanad scéna“ (jako opak ,,zfizované
scény®, ¢imz jsou mysleny ptispévkové organizace mésta). Jednd se tedy presné o ty organizace,
které nejsou ziizené méstem, ale ani stditem, a mohou se uchéazet o dotace z rozpo¢tu mésta Brna na
projekty v oblasti kultury.

Vyraz ,nezrizovana scéna “, byt neptesné pouzity, protoze vylucuje subjekty ziizené statem
a naopak nevylucuje komercni subjekty, se natolik rozsifil, ze jej pfijala i ona sama sféra kulturnich
NNO.? Paklize termin pfeSel do obecného povédomi, nebudu se jeho uziti ve vySe popsanych

souvislostech také nikterak branit.

1 Odbor kultury [online]. Posledni revize 3.12. 2014 [cit.11. 12. 2014]. Dostupné z: <https://www.brno.cz/sprava-
mesta/magistrat-mesta-brna/usek-socialne-kulturni/odbor-kultury/#c4460572>.

2 Schéma rizeni statutarniho mésta Brna a Magistratu mésta Brna [online]. Posledni revize 8.12. 2014 [cit.11. 12.
2014]. Dostupné z: < http://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/>.

3 Prohlaseni zastupcii ,,nezrizované scény “ [online]. Posledni revize 13. 2. 2013 [cit. 11. 12. 2014]. Dostupné z:
<http://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat mesta brna/OK/Koordinacni_skupina/Zapisy
a_prezencni_listiny z jednani_koordinacni_skupiny/Prohlaseni_zastupcu nezrizovane sceny.pdf>.
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V této praci se také velmi Casto setkdme s pojmem kultura. O definici tohoto pojmu bylo
napsano mnohé a da se uzit v celé Skale rozlicnych souvislosti a vyznamt. V ramci tohoto textu je
tteba se fidit definici jednotnou. Pro tento ucel jsem zvolil vymezeni uzité Ministerstvem kultury

CR v dokumentu Stdtni kulturni politika Ceské republiky 2009-2014:

. [Klultura je vpznamnym faktorem Zivota obcanské spolecnosti, ktery podstatnou mirou
napomdaha jeji integraci jako celku. Prispiva k rozvoji intelektualni, emocidlni i moralni
urovné kazdéeho obcana a plni v tomto smyslu vychovné vzdélavaci funkci. Propojuje
Ceskou republiku s vnéjsim svétem, zaroveri ji viak z néj i vydéluje, charakterizuje ji v

porovnani s ostatnimi staty.«

Vyznamem dalSich pojmi se budu zabyvat na misté jejich vyskytu.

4  Ministerstvo kultury Ceské republiky. Statni kulturni politika Ceské republiky 2009 — 2014. [online]. Posledni

revize 2009 [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné z: <http://www.mkcr.cz/assets/kulturni-politika/kulturni-politika-
fresh.pdf>.



3 Nestatni neziskové organizace

.,V evropske kulture 18. stoleti prinasi osvicenstvi myslenky o volném sdruzovani. Formy
spolcovani, které prineslo dokonale organizované cechovni zrizeni, zustaly. S

osvicenstvim prichdazi myslenky o potiebe obecného prospéchu, vzdelavani, zlepsovani

duchovniho stavu lidstva a schopnosti lidského poznani. *°

I kdyZz uvedeny citat nepiimo odkazuje ke vzniku volného sdruzovani s pifichodem
osvicenstvi, ve skutecnosti najdeme obdobné formy sdruzeni uz ve stiedovéku, a to v podobé
literatskych bratrstev, laickych bratrstev ndboZenskych ¢i kuptikladu ucené vzdélavaci a védecké
sodality. U nas je tato potfeba sdruzovat se zakotenéna dlouholetou tradici. Nejen ze ,,/...]Prvni
osvicenska spolecnost vznika v roce 1746 v Olomouci. SOCIETAS INCOGNITORUM
ERUDITORUM (Spolec¢nost nezndmych)[...]°”, tradice spolcovani u nas sahd pravé az do
sttedoveku:

., V nasich zemich jsou jiz ve 13. stoleti cinény pokusy o ustaveni remesinych organizaci -
cechii. Slovo cech (Zeche) v podstaté znamenda rad, spolecenstvi. Prazsti Feznici meli sva
privilegia sdruzovaci jiz z doby Premysla Otakara II. V roce 1365 Karel IV. potvrdil
privilegia malirim(k nim patrili napriklad i knihaii). Bratrstvo maliru bylo v Praze
ustaveno jiz v roce 1348. Podobné cechy vznikaji v Evropé daleko pozdeji: 1401 Pariz,
1403 Londyn, 1502 Strasburk.*’

RozliSujeme dva typy spolCovani a tedy korporativni a asociativni. Ve druhém piipade se
jedna o spolcovani zcela dobrovolné. V ptipadé prvnim jde o Clenstvi povinné a to na zakladé
urcitého znaku pfislusnosti k Cinnosti ¢i femeslu. Tento typ spolCovani predstavuji napiiklad vyse
zminéné cechy.

Tradice spol¢ovani u nds rozkvétala az do druhé svétové valky, kdy po ni nastupujici vlada
komunistii tuto tradici zakézala. Neni divu, jedna se totiz o velice U¢inny nastroj obcanské
spolecnosti, ktery poméaha rozmélnovat a decentralizovat statni moc. Toto obdobi temna pro volné
sdruzovani obcanli skoncilo 27. btfezna roku 1990, kdy byl ceskoslovenskym Ferderadlnim
shromazdénim pfijat zakon ¢. 83/1990 Sb. ,,0 sdruzovani obfani* a zdkon ¢. 84/1990 Sb. ,,0 pravu

shromazd’ovacim®.

5 ANDERLE,Petr: Utrzky z historie obcanské spolecnosti: Mdme na ¢em stavét [online]. Posledni revize bzezen 2002
[cit. 2. 12. 2014]. Dostupné z: <www.neziskovky.cz/data/mame na_cem_stavet anderletxt8374.rtf>.

Tamtéz.

7 Tamtéz.
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Podivejme se nyni podrobné na nejcastéji pouzivanou formu kulturni nestitni neziskové

organizace v CR, a to jak pfed zménou ob&anského zakoniku, tak po 1. lednu 2014.



3.1 Ob¢anska sdruzeni

Kultura je vsoucasné dobé  velmi casto S$ifena prostfednictvim nestatnich
neziskovych organizaci, zejména v minulosti obcCanskymi sdruzenimi, nyni spolky.
Termin obCanské sdruzeni, byl zaveden zdkonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcani.
Obganska sdruzeni podle tohoto zikona existovala v Ceské republice od roku 1990 do 31.12.
2013. Od 1.1. 2014 se tato sdruzeni povazuji za spolky dle nového ob¢anského zakoniku. Ve
lhaté stanovené zdkonem musi tyto jiz diive zalozené sdruZzeni pfizplisobit své nazvy a
stanovy novému Obc¢anskému zakoniku, aby nadale mohly fungovat jako spolky®. Obg&anské
sdruzeni se registrovalo u Ministerstva vnitra a bylo nejcastéji pouzivanou pravni formou
v pripad¢ nestatnich neziskovych organizaci, které slouzily napt. k Sifeni kultury a jiné osvéty,

piipadné k jiné vefejné-prospésné ¢innosti’.

Pravni Gprava obcanského sdruzeni byla nepftili§ vhodna a nedostate¢nd. Tato forma
byla vyuzivana ve vSech typech spolkil, spolecnosti, svazli, hnuti, klubli a jinych obcanskych
sdruzeni bez ohledu na jejich rozmanitost a rizné podminky existence véetné rozdilnych

éinnosti.

I ndzev obcanské sdruzeni byl sam o sobé velmi nepiesny, jelikoZ ve skutecnosti
nezahrnoval pouze sdruzeni fyzickych osob. Zakladateli a ¢leny mohly byt i prévnické

osoby."

Také evidence obCanskych sdruzeni v rejstiiku nebyla fadné€ upravena, nebylo mozné
dohledat Uplné a aktualni seznamy téchto subjekti. V roce 2006 vznikla Evidence nestatnich
neziskovych organizaci, kterd néasledné piesla pod Ministerstvo vnitra. I tady byly zpocatku
informace nesourodé a kusé, coz bylo dano tim, Zze sdruzeni tyto informace poskytovala
dobrovolné. Pomérné Casto pouze pod vlivem jakychsi pfislibenych vyhod. Tato evidence
prestala byt v roce 2010 aktualizovana. Na webu vlady CR byl sice zvefejnén n&jaky seznam
sdruzeni, ale bylo v ném soucasn¢ poukazéno na to, Ze seznam neni vefejnym seznamem a je

pouze informativniho charakteru'.

Seriozni statistika po¢tu obCanskych sdruzeni neexistuje a pokud se néjaka Ccisla

objevuji, tak Cerpaji ze seznaml Ministerstva vnitra a vzhledem k vySe uvedenému nelze na

8 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obCanského zakoniku

9 Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanu

10 Tamtéz

11 Seznam sdruzent [online]. Posledni revize 2014 [cit. 2. 12. 2014]. Dostupné z: <www.mvcr.cz>.



tyto Cisla pIn€ spoléhat. Rovnéz tato ¢isla nic nevypovidaji o tom, zda se jedna o nefunkéni,
diive zaloZené sdruZeni, a netikaji nic o sdruzenich skutecné fungujicich. Znac¢nou ¢ast tedy
mohla piedstavovat sdruzeni, ktera jiz nejsou aktivni nebo nebyla aktivni nikdy. Nize je

uvedena dostupna statistika CSU.

Statistika poctu nestatnich neziskovych organizaci v letech 1990 - 2013

Nestatni ne- Obéanska Obecné Evidované Organizacéni
ziskové or- s . Nadace Nadaéni fondy | prospésné pravnické o jednotky a
. sdruzeni . . 5. e
ganizace spolecnosti soby sdruzeni
1990 3879
1991 9 366
rosinec rosinec
1992 P P
15 393 1551
rosinec rosinec
1993 P P
21 694 2768
rosinec rosinec
1994 prost pros!
24 978 3800
rosinec listopad
1995 P P
26 814 4 253
bfezen bfezen bfezen
1996
27 807 4 392 *1
bfezen prosinec brezen
1997
30 297 5238 52
1998 listopad listopad listopad listopad
36 046 **55 *»*71 129
1996 léto/podzim prosinec prosinec prosinec
38 072 272 695 560
kvéten kvéten kvéten kvéten
2000
42 302 282 735 557
2001 listopad listopad listopad listopad
47 101 299 784 701
2002 fijen fijen fijen fijen fijen fijen
49 108 330 825 762 4785 30 547
2003 listopad listopad listopad listopad listopad listopad
50 997 350 859 884 4946 31 509
2004 prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
53 306 362 898 1038 4927 32020
2005 prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
54 963 368 925 1158 4 605 33178
2006 prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
58 347 380 992 1317 4 464 28 868
2007 prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
61 802 390 1048 1486 4 446 29 378
2008 prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
65 386 41 1095 1658 4399 29 752
2009 prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
68 631 429 1168 1813 4347 30 640
2010 prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
72111 449 1205 1958 4352 31 166
2011 prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
75 627 455 1269 2126 4 366 32104
2012 prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec




Nestatni ne- Obéanski Obecné Evidované Organizaéni
ziskové or- s . Nadace Nadacni fondy | prospésné pravnické o jednotky a
N sdruzeni o . 5.
ganizace spoleénosti soby sdruzeni
79 002 460 1331 2299 4 365 33179
2013 prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
84 400 500 1323 2571 4176 33117

Zdroje: vlastni analyza na zakladé dat Ceského statistického titadu, Albertina - Firemni monitor
* Zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech vstoupil v platnost 1. ledna 1996

** Zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech vstoupil v platnost 1. ledna 1998

Zalozit obCanské sdruzeni bylo velmi jednoduché. Zakon €.83/1990 Sb. o sdruzovani
obc¢anli pouze nedovoloval zakladdat takova sdruzeni, ktera méla za cil osobni, politicka nebo
jina prava, kterd by vedla k diskriminaci rasy, narodnosti, pohlavi. Které by podnécovaly
nendvist, podporovaly nasili a tudiz byly jakymkoli zplisobem v rozporu s stavou a zakony

Ceské republiky".

Obcanska sdruzeni byla rovné€z vyuzivana k obchézeni daiiovych povinnosti. A k tzv.
danové optimalizaci. Obc¢anska sdruzeni, vesmés bez ohledu na to, zda jejich poslani bylo
vetejné prospésné, méla rizné vyjimky osvobozujici od darovaci a dédické dané a dané z

pfijmi z ¢innosti, z dotaci, z pfispévkil na provoz, z irokil, z nemovitosti atd.

O tom, ze obCanska sdruzeni neslouzila vzdy jenom ucelim, k nimz slouzit mé¢la,

sveéd¢i 1 néasleduyjici :

Studie Tomase Rohrbachera z roku 2007, kterd ze vzorku sdruZzeni uvetejnénych
v seznamu Ministerstva vnitra zjistila, Ze 1 webovou prezentaci ma 25 % z evidovanych
obcanskych sdruzeni, pfitom jen 63 % mclo na svém webu kontaktni udaje, jen 28 % m¢clo na
webu informaci o statutarnich organech, jen 21 % své stanovy, jen 7 % o svém hospodateni,
jen 7 % vyro€ni zpravy, jen 3 % informace o velikosti svého rozpoctu. Se stejnym zavérem
se ztotoznila 1 publikace Pavla Bachmanna z roku 2012 s ndzvem Transparentnost organizaci

obcanské spole¢nosti'.

Témet mddni zélezitosti se stalo zneuZivani obCanskych sdruZzeni ve sportovni a
12 § 4 zakonu 83/1990 Sb., o sdruzovani obéani
13 ROHRBACHER, Tomas. Rozbor webovych stranek obcanskych sdruzeni; analyza problémii
transparentnosti a navrh na jeji zlepSeni [online]. Posledni revize 2007 [cit. 6. 12. 2014]. Dostupné z:
<www.mvcr.cz/soubor/studie-rohrbacher-pdf.aspx>.
14 BACHMAN, Pavel. Transparentnost organizaci obcanské spolecnosti [online]. Posledni revize 2012 [cit. 6.
12. 2014]. Dostupné z: <http://www.neziskovky.cz/sdata/Bachman_TransparentnostNNO_693.pdf>.




kulturni c¢innosti, kdy dochéazelo k Gcelovému zalozeni takovych forem napf. rodinnymi
ptislusniky nebo uzkym vybérem spojenych osob. Pod zdminkou Sifeni sportovni a kulturni
¢innosti a tedy radoby vefejné-prospésné ¢innosti, dochazelo u téchto subjektli k financovani
napf. dovolenych zucastnénych osob a jejich ryze soukromych aktivit. Pfitom do téchto
spolecnosti na jejich financovani plynuly nemalé dary od ¢lenti nebo od s nimi sptiznénych

firem.

U téchto subjektt se jednalo o odeéitatelné polozky na dani'’. U ob&anskych sdruzeni
nebyl dar pfedmétem dan€ z pii{jmu pravnickych osob a také byl osvobozeny od dané

darovaci'® (blize bude pojednano v kapitole dané a ucetnictvi).

Na to reagovala statni sprava zvySenymi kontrolami u neziskového sektoru a néktera
takova sdruzeni byla oznacena jako ucelova se vSemi daitiovymi dopady — tedy domérky jak u
darch, tak u obdarovanych'’. Tyto postoje jsou deklarovany jako tzv. zneuZiti prava. Napf.
rozhodnuti Ustavniho soudu, ve kterém soud dospél k nézoru, Ze i kdyz datiové predpisy
tento pojem neuzivaji, neznamena to, ze by nemohlo ke zneuzivani prava nebo jeho obchazeni

dochazet.

Piipad konkrétné feSil situaci rodiny, kterd zaloZzila sdruZzeni za ucelem rozvoje
sportovnich, kulturnich a uméleckych aktivit svych c¢lenl, rozSifeni jejich vzdélani a
vSeobecného rozhledu a ochrany zvitat a zivotniho prostfedi. Sdruzeni néasledné financovalo
bézné potieby a zajmy jeho Clend, jiny ucel vyuziti vydaji nebyl prokazan.

Zneuziti prava bylo spatfovano v tom, ze ¢leny sdruzeni byli pouze pfibuzni a ve své
podstaté dochazelo prostfednictvim sdruzeni ke hrazeni vydaji na jejich osobni spotiebu,
které jsou obecné danoveé neuznatelné. Penézni prosttedky poskytnuté sdruZeni pro tyto tcely,
proto nemohly mit povahu ,,daflové uznatelného daru“ dle § 15 odst. 8 zédkona o danich

z pijma'®.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze obcanské sdruzeni v minulosti nemélo vzdy jen
dobrou povést a to zejména poskozovalo ty, ktefi méli skutecny zajem sdruZeni provozovat
zpusobem, ktery byl historicky dan jako spravny — tedy k Sifeni kultury, sportu a jinych

¢innosti na bazi vefejné prospésné. Takové praktiky velmi neziskovy sektor poSkozuji a

15 §20 odst. 8 zakona 586/1992 Sb., o danich z pi{jmu

16 §19 odst. 4 zakona 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti

17 Financni sprava [online]. Posledni revize 2014 [cit. 6. 12. 2014]. Dostupné z:
<http://www.financnisprava.cz>.

18 Casopis ticetnictvi neziskovych organizaci UNES [online]. Posledni revize srpen 2009 [cit. 4. 12. 2014].
Dostupné z: <http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/vysledky-hledani/?query=%24issue%3D34178&search-
type=1>.
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vzbuzuji nedivéru vetejnosti, kterd ndsledné nema zajem neziskovy sektor podporovat.
Rovnéz zna¢né ochlazuje snahu vlady vyraznym zptisobem umoznit dal$i danové zvyhodnéni

neziskového sektoru.



3.2 Spolky v CR od 1. 1. 2014

Od 1. ledna 2014 byl znovu zaveden do ¢eského pravniho fadu pojem spolkd a byl
zruSen dosavadni zakon o sdruzovani obcanu. Spolek jako pravni forma je upraven v Novém
obCanském zéakoniku'’. Tento pravni pojem neni v na$i zemi zcela neznamy, spolky
existovaly jiz v obdobi Prvni republiky. Spolky tak pIné pfevzaly roli ob¢anskych sdruzeni na

poli nestatniho neziskového sektoru.

Novy obcansky zakonik stanovi, ze sdruzeni podle zdkona o sdruZzovéani obcanu se
thned s uc¢innosti tohoto zakona povazuji za spolky. Rovnéz uklada obCanskym sdruzenim v
pfechodné 1hiit¢ uvést své stanovy a ndzev organizace do souladu s pozadavky, které¢ zakon
stanovi pro spolky®”. Obcansky zakonik  rovn&z umoZziuje transformaci sdruzeni
na ustav nebo socialni druzstvo podle jiného zakona, pfiCemz tato moznost neni piimo

omezena zadnou lhutou.

Spolek je samospravny a dobrovolny svazek, ktery miize byt zalozen alesponl tiemi
subjekty. Mohou to byt osoby jak pravnické, tak fyzické. Zakladatelé zalozi spolek, shodou-li
se na obsahu stanov. Stanovy musi obsahovat nazev a sidlo spolku, ucel spolku, prava a
povinnosti ¢lend vici spolku, uréeni statutarniho organu spolku. Mohou soucasné urcit 1
povinnost poskytnout ¢lensky prispévek. Stanovy musi byt ulozeny v sidle spolku. Spolek lze
ale zalozit i usnesenim ustavujici schtize. Spolek vsak podle zdkona vznika az dnem zapisu
do vetejného rejstiiku; pokud vSak neni zapsan do 30 dni od podani navrhu na zapis ani neni
vydano rozhodnuti o zamitnuti zépisu, povazuje se uplynutim této lhity spolek za zapsany i

bez zéapisu®'.

Spolek miize byt zrusen na navrh osoby, ktera na tom ma opravnény zajem. Rovnéz je
mozné spolek zruSit 1 bez navrhu, pokud vyviji zakdzanou ¢innost nebo pokud nuti tieti
osoby ke ¢lenstvi ve spolku, tcasti na jeho ¢innosti nebo jeho podpoie nebo pokud brani
Clentim vystoupit. Dale soud zrusi spolek za podminek, které jsou obecné stanoveny pro
zruSeni pravnické osoby (nezdkonna Cinnost v mife narusujici vefejny potadek, nesplnéni

zakonnych pozadavki nezbytnych pro vznik spolku).

Spolky mohou rovnéz flzovat, a to bud’® slou¢enim nebo splynutim. Ve smlouvé musi

19 §214-217 zakona 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
20 §3045 zakona 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
21 §218-227 zakona 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik


http://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A9_rejst%C5%99%C3%ADky_pr%C3%A1vnick%C3%BDch_a_fyzick%C3%BDch_osob
http://cs.wikipedia.org/wiki/Statut%C3%A1rn%C3%AD_org%C3%A1n
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Soci%C3%A1ln%C3%AD_dru%C5%BEstvo&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astav
http://cs.wikipedia.org/wiki/Stanovy

byt urceno, ktery ze spolkil je zanikajici a ktery nastupnicky. Navrh smlouvy o fuzi podléha
schvaleni Clenskymi schiizemi zucastnénych spolkii. Navrh na zapis fuze do vefejného
rejstiiku podavaji spole¢nd viechny zuc¢astnéné spolky. Clenové statutdrnich organd spolki

odpovidaji ostatnim spolkiim za $kody, které by zpisobili zmatrenim zapisu®.

Zakon rovnéz upravuje rozdéleni spolku slou¢enim a rozdé€leni spolku zaloZenim

novych spolkl. Projekt rozdéleni schvaluje ¢lenska schiize spolku.

Clenem se muze stat jak pravnickd, tak fyzickd osoba na ustavujici schiizi. Clenstvi
zanikd predev§im vystoupenim nebo vyloucenim, ale mize zaniknout i jinym zplsobem,

ktery stanovi stanovy nebo zakon®.

Statutdrni organ spolku miize byt kolektivni (vybor) nebo individuédlni (predseda).
Neurcuji-li stanovy jinak, Cleny statutdrniho orgénu voli a odvolava nejvyssi organ spolku.
Pokud stanovy nestanovi jinak, je nejvyssim organem spolku ¢lenska schiize. Statutarni organ

miZe byt totoZny s nejvyssim organem spolku*.

Clenskou schiizi svolava statutarni orgdn spolku nejméné jednou za rok. Kazdy ¢len
spolku ma pravo se zucastnit zasedani clenské schlize a dostat na ném vysvétleni zalezitosti
spolku, které se tykd predmétu zasedani. Do 30 dnti od ukonceni zasedani musi byt o ném

vyhotoven zapis a kazdy ¢len smi do zapist nahlizet™.

Dal§imi organy spolku mohou byt kontrolni a rozhod¢i komise. Kontrolni komise
nemusi byt zfizena, pokud ji ovSem stanovy zfizuji, musi mit nejméné tii ¢leny. Kontrolni
komise dohlizi na fadné vedeni zélezitosti spolku a soulad ¢innosti spolku se stanovami a

pravnimi piedpisy.*

Rozhod¢i komise rovnéz nemusi byt zfizena. Pokud je ziizena, tak rozhoduje sporné

zalezitosti nalezici do spolkové samospravy v rozsahu uréeném stanovami.

Spolky se zapisuji od 1.1.2014 do Spolkového rejstiiku. Soucésti Spolkového rejstiiku
se stala, kromé jinych evidenci automaticky i evidence obcanskych sdruzeni, ktera jsou od

1.1.2014 spolky.

22 §274-302 zakona 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
23 §232-236 zakona 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
24 §247 zakona 89/2012 Sb., obCansky zakonik

25 §248-257 zakona 89/2012 Sb., obcansky zakonik
26 §260-268 zakona 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik


http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=P%C5%99edseda&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/V%C3%BDbor

Evidence ve spolkovém registru je verejné pfistupnd a zvetejiované udaje budou od
1.1. 2017 v elektronické podobé&(§3 odst.3). Zatimco v ostatnich péti rejstficich musely
zapsané osoby prizplisobit zapsany stav zdkonu pod sankci zruSeni do Sesti mésicil, pro

spolkovy rejstiik stanovi zakon lhiitu tfi let.”’

Nicméné 1 presto se jedna o velmi dilezity krok k prehlednosti a transparentnosti

spolkil a jejich ¢innosti jak pro Sirokou vefejnost, tak pro statni instituce.

3.2.1 Dané a tcetnictvi spolkti od 1. 1. 2014

Do konce roku 2013 zidkon o dani z piijmt definoval neziskové subjekty, jako
poplatnika, ktery nebyl zaloZen nebo ziizen za ucelem podnikani®*. Od roku 2014 byl tento
pojem v daném zakon€ nahrazen institutem vetejné prospé$ného poplatnika.

Pro aplikaci zédkona o danich z ptijmu je tedy rozhodujici definice vetejné prospésného
poplatnika. Definice je zde jak pfimd, tak vylucujici. Jednak je zde uvedeno, kdo je vefejné
prospésnym poplatnikem a soucasné jsou vyjmenovani ti, kdo takovymi poplatniky nejsou.

Vefejné prospéSnym poplatnikem je poplatnik, ktery v souladu se svym
zakladatelskym pravnim jednanim, statutem, stanovami, zakonem nebo rozhodnutim orgénu
vefejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonava ¢innost, kterd neni podnikdnim®.
Vetejné prospésnym poplatnikem neni obchodni korporace, Ceska televize, Cesky rozhlas a
Ceska tiskova kancelaf, profesni komora nebo poplatnik zalozeny za u¢elem ochrany a hajeni
podnikatelskych z4jmu svych ¢lent, u nichZ nejsou ¢lenské prispévky osvobozeny od dané, s
vyjimkou organizace zaméstnavatelii, zdravotni pojiStovny, spoleCenstvi vlastnikii jednotek a
né&kterych nadaci®.

Nyni tedy pro Gcely posouzeni, zda se jednd o vetejné prospésného poplatnika, bude
zalezet na formulaci hlavni ¢innosti ve statutu, stanovach atd. I kdyz tedy bude u takovéhoto
poplatnika pfevazovat ¢innost podnikatelska, mélo by se na n¢j hledét pro ucely dan¢ z ptijmi

jako na vetejné prospésného poplatnika podle definice hlavni ¢innosti.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze vefejné prosp&Snym poplatnikem i nadale budou:*!

« z&mova sdruZeni pravnickych osob, pokud neni zfizeno za i¢elem podnikani,

+ spolek,

27 §26 az 30, §124-125 zakona ¢. 304/2013 Sb., o vetfejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
28 §18 zakona 586/1992 Sb., v platném znéni do 31.12.2013

29 §17a)odst.1 zakona 586/1992 Sb., v platném znéni od 1.1.2014

30 §17a)odst.2 zakona 586/1992 Sb., v platném znéni od 1.1.2014

31 Zakon 586/1992 Sb., v platném znéni od 1.1.2014.



odborova organizace,

politickd strana a politické hnuti,
registrovand cirkev a naboZenska spolec¢nost,
nadace a nadacni fond,

obecné prospeésna spolecnost a Ustav,

vefejnd vysoka Skola a vefejna vyzkumna instituce,
Skolska pravnicka osoba,

organizace zameéstnavateld,

organizacni sloZka statu,

obec, kraj, dobrovolny svazek obci,
regionalni rada regionii soudrznosti,
ptispévkova organizace,

statni fond atd.



3.2.2. Daii z prijmi u spolkii

Mezi nezasvécenou veiejnosti je rozSifeno presvédCeni, ze neziskové organizace
nepodléhaji dani z pfijmu. Tento ndzor byl zejména rozsifen u obCanskych sdruzeni , které
jsou od 1.1.2014 spolky. Jednad se ale o velky omyl a vzhledem k existenci spolkového
rejstiiku bude mit statni sprava vétsi moznosti zjistit, kdo se placeni dani vyhyba, a¢ tfeba
pouze zneznalosti a nelimyslné. Spolky jako vefejné prospéSny poplatnik maji zvlastni
danovy rezim, ktery je odlisSny od podnikatelskych subjektii. Od 1.1.2014 doslo k nékterym

zasadnim zmé&nam u zdanovani spolki - diive ob&anskych sdruzeni.

U spolku jako vefejné prospé&sného poplatnika nejsou piedmétem dané nasledujici pfijmy**:
- pfijmy z nepodnikatelské ¢innosti za podminky, ze vydaje (naklady)
vynalozené podle tohoto zdkona v souvislosti s provadénim této

¢innosti jsou vyssi

Splnéni této podminky se posuzuje za celé¢ zdanovaci obdobi podle jednotlivych druht
¢innosti. Nepodnikatelskou ¢innosti se rozumi hlavni ¢innost spolku.
- dotace, ptispévek, podpora nebo jind obdobnd plnéni z vefejnych

rozpoctd,

Na druhou stranu pfedmétem dané je vzdy pifjem:™

- z reklamy,

- z Clenského piispévku,

- troku,

- z najemného

Verejné prospésny poplatnik, tedy 1 spolek, je povinen vést ucetnictvi tak, aby

nejpozdéji ke dni ucetni zavérky byly vedeny oddélené piijmy, které jsou predmétem dané, od
ptijmt, které predmétem dané nejsou, nebo predmétem dané jsou, ale jsou od dané

osvobozeny. Obdobné to plati i pro vedeni vydaji (naklada)™.

Neziskové organizace, nyni tedy vetfejné prospésni poplatnici, se déli 1 nadéle na ty, které maji

tzv. zky ¢&i Siroky zaklad dané, nasledovné:*

32 §18a) odst.1 zakona 586/1992 Sb., ve znéni k 1.1.2014
33 §18a) odst.2 zakona 586/1992 Sb., ve znéni k 1.1.2014
34 Tamtéz.

35 §18a) odst.1 zadkona 586/1992 Sb., ve znéni k 1.1.2014



« tzv. Siroky zaklad dané¢ (zdanované veskeré piijmy s vyjimkou piijmu z investi¢nich
dotaci) — vefejna vysoka Skola, vefejnd vyzkumna instituce, poskytovatel zdravotnich

sluzeb a od roku 2014 nové obecné prospésna spolecnost a tistav
« tzv. uzky zaklad dané (zdanovany pouze nékteré Cinnosti, zejména podnikatelské) —
vSichni ostatni vefejné prospésni poplatnici, tedy i1 spolek

Tzv. uzky zéklad dané se bude od 1.1. 2014 tykat i spolkd. OvSem je nutno fici, Ze proti roku
2013 zde nedoslo k velkym a uz viilbec ne zasadnim zmeénam.
Uzky zaklad dané bude nové zahrnovat vzdy (tj. pfedmétem dané u téchto subjektt budou
vzdy piijmy z):

« reklam,

« Clenského ptispevku (bude uplatnéno osvobozeni dle § 19 odst. 1 pism. a) ZDP),

« najemného s vyjimkou najmu statniho majetku a

« nové pfijmy z Uroki
V § 18a jsou rovnéz vymezeny piijmy, které nejsou predmétem dané.

Pfedmétem dané tak nejsou u spolktl stejné jako u vSech ostatnich vetejné prospésnych

poplatniki:

« pfijmy z nepodnikatelské Cinnosti za podminky, Ze vydaje (naklady) vynalozené podle

tohoto zakona v souvislosti s provadénim této ¢innosti jsou vyssi,
« dotace, prispevek, podpora nebo jina obdobna plnéni z vetejnych rozpocta,

« vynos dang, poplatku nebo jiného obdobného penczitého plnéni, které plynou obci

nebo kraji,
« uplata, ktera je pfijmem statniho rozpoctu za

o prevod nebo uzivani statniho majetku mezi organizacnimi slozkami statu a

statnimi organizacemi,
o najem a prodej statniho majetku,

« ptijmy z beziplatného nabyti véci podle zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a

nabozenskymi spole¢nostmi.



Podminky, za kterych nebudou pfijmy z nepodnikatelské Cinnosti pfedmétem dané
(§ 18a odst. 1 pism. a) ZDP), jsou stanoveny obdobné& jako v minulosti — stejné budou piijmy
sledovany za celé zdanovaci obdobi podle jednotlivych druhii ¢innosti. Ani v roce 2014 neni
pfesnéji vymezeno, co se jednotlivymi druhy ¢innosti mysli. Pravidla pro vedeni Gc¢etnictvi a

¢lenéni pfijmi a vydaji na dafiové a nedafiové zistava téz obdobné.*

Do konce roku 2013 nebyly uroky z bézného ucétu predmétem dané u neziskovych
subjekt a banky je pfipisovaly v brutto vysi. Od roku 2014 vSak dochazi k rozsifeni
pfedmétu dan€ u vetejné prospesnych poplatnikii pravé o troky z uctd. V ramci eliminace
povinnosti podavat dafiové ptiznani, které by piijmy z urokt zakladaly, bylo v § 38mb ZDP
zakotveno, Ze pfiznani nemusi podavat ti vefejn¢ prospéSni poplatnici, u kterych je urok

zdanén srazkovou dani dle § 36 odst. 9 ZDP ve vysi 19 %.”’

Srazkovd dan bude uplatiovéna u vefejné prospéSnych poplatnikii, ktefi nemaji
predmétem dané veskeré piijmy (uplatiiuji tzv. Gzky zéklad dan¢€), a to zejména u téchto

poplatniki:*®

» spolky,
+ registrované cirkve a ndboZenské spolecnosti,

« zajmova sdruzeni pravnickych osob, kterd nejsou zaloZena za ucelem podnikéni a maji
Clenské piispévky osvobozené od dané (napt. Svaz Ceskych a moravskych bytovych
druzstev, Svaz ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev, Svaz ¢eskych a moravskych

spotfebnich druzstev, rizné asociace),

- odborové organizace, organizace zaméstnavateld,

« politické strany a politickd hnuti,

« organizacni slozky statu, pfispévkové organizace,

- nadac¢ni fondy, nadace, avSak pouze v piipade, Ze neslouzi ani nesmétuje k podpote
osob blizkych jejimu zakladateli a vklad na i¢tu neni soucasti nadacni jistiny.

Uroky z pi{jmd pak poplatnik, kterému vznikne povinnost podat dafiové

pfiznani, vylouci ve svém danovém piiznéni ze zdanitelnych ptijmut dle § 23 odst. 4 pism. a)
36 §18a) odst.1, odst. 3 zdkona 586/1992 Sb., ve znéni k 1.1.2014

37 §36 odst. 9, 38mb) zakona 586/1992 Sb., ve znéni k 1.1.2014

38 §18a odst.1 zakona 586/1992 Sb., ve znéni k 1.1.2014




ZDP.

Jestlize ma spolek piijmy, které jsou predmétem dané, musi dale zkoumat, zda tyto
piijmy nejsou od dan¢ osvobozené. Osvobozeni je stanoveno v §19 ZDP6. U spolku se jedna
zejména o osvobozeni Clenskych ptispévkil. V disledku novely ZDP a zruSeni zdkona o dani
dédické, darovaci a dani z prevodu nemovitosti, jsou beziplatné ptijmy (dfive dary ) od

1.1.2014 zdafiovany dani z pijm@ a nasledné osvobozeny.*

Jednou z nejvyraznéjSich zmén je zGzeni skupin poplatnikii, ktefti budou moci ve svém
danovém pfiznani uplatnit snizeni zékladu dané dle § 20 odst. 7 ZDP — tj. az o 30 %,
maximaln¢ vsak o 1 000 000 K¢, pouzije-li prostfedky ziskané touto usporou na dani ke kryti
nakladi (vydaji) souvisejicich s ¢innostmi, z nichZ ziskané piijmy nejsou pfedmétem dang, a

to nejpozdéji ve ttech bezprostfedné nasledujicich zdanovacich obdobich.

Cini-li sniZeni mén& nez 300 000 K¢&, lze odedist ¢astku ve vysi 300 000 K¢,
maximalné¢ vSak do vySe zdkladu dané. Toto sniZeni zakladu dané¢ lze od roku 2014 pouzit

pouze u vefejné prosp&Snych poplatniki.*

To, zda ma spolek povinnost podat daniové ptiznani je upraveno v § 38mb ZDP, kde
je definovéno, ktefi poplatnici nemusi podavat danové pfiznani. Tyka se to vSech vefejné
prospéSnych poplatnikti, ktefi maji pouze piijmy, které nejsou predmétem dané, piijmy
osvobozen¢ a piijmy zdanéné srazkou a nemusi vracet snizeni zédkladu podle § 20 odst. 7 ZDP
pii nesplnéni podminek, které jim uklada zakon.*!

Pokud jim tedy na zdklad¢ tohoto ustanoveni nevznikne povinnost danové piiznani
podéavat, nemusi tuto skute¢nost dle § 38mc ZDP sdélovat spravci dang.*

Pti stanoveni zdkladu dané vychazime z vysledku hospodaieni. Mlize jim byt ztrata
nebo zisk. Ustanoveni § 23 zakona o danich z piijmi vymezuje zéklad dan¢ jako rozdil, o
ktery pfijmy, s vyjimkou piijmu, které nejsou predmétem dané, a pi{jmi osvobozenych od
dang, prevysuji vydaje(ndklady), a to pii respektovani jejich vécné a ¢asové souvislosti v

daném zdatiovacim obdobi.®

39 §19b odst.2 zakona 586/1992 Sb., ve znéni k 1.1.2014
40 §20 odst.7 zakona 586/1992 Sb., ve znéni k 1.1.2014
41 §38mb zakona 586/1992 Sb., ve znéni k 1.1.2014

42 §38mc zakona 586/1992 Sb., ve znéni k 1.1.2014

43 §23 zakona 586/1992 Sb., ve znéni k 1.1.2014



Schéma postupu pri zjiSténi zakladu dané

Vysledek hospodareni x Rozdil mezi pfijmy a vydaji
+
PolozZky zvySujici zaklad dané

Polozky snizujici zaklad dané

Zaklad dané pred odpocty od zakladu dané

Odpocty od zakladu dané

Zaklad dané po odpoétech od zakladu zaokrouhleny na celé tisice dolu.*

44 STUCHLIKOVA, H., KOMRSKOVA, S. Zdariovdni neziskovych organizaci. 9.aktualizované vydani.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2013, s. 80.



Ptiklad konstrukce danového zakladu u spolku jehoz hlavni Cinnosti je organizace

festivalli, koncertii a vystav :

Pi.1 : Spolek ma pfijmy z hlavni ¢innosti — pofadani festivalii ve vysi 560 tis. K¢, naklady
ztéto Cinnosti ve vySi 580 tis. K&. Piedpokladame, ze sleduje néklady a vynosy dle
jednotlivych ¢innosti, tak jak mu to uklada zakon 586/92 Sb. Soucasné obdrzel dar ve vysi 50

tis. K¢ a mél piijem z reklamy ve vysi 60 tis. K& Budeme piedpokladat, Zze spolek vede

ucetnictvi.

Druh ptijmu /vydeje vynos  ndklad danovy nedanovy*

Hlavni ¢innost 560 580 ne ano (§18a odst.1),§25)
Dar 50 ne ano(§19b odst. 2)
Reklama 60 ano ne (§18a odst.2)
Celkem 670 580

Rekapitulace : hospodaisky vysledek 90 tis. K¢ (670-580)
Ptipocitatelné polozky 580 tis. K¢

Odpocitatelné polozky 610 tis. KE(560+50)

danovy zaklad 60 tis. K¢
Odecet §20 odst.7 - 60 tis. K¢
Danovy zéklad 0
Dan 19 % 0

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze dani podléha v tomto piipadé pouze piijem z reklamy

a zde je uplatnén odecet dle zdkona , takze daiiova povinnost je 0,- K¢.

Zdroj: Autor dle platné legislativy
* nedanovy znamena : - neni pifedmétem dané - §18

- je predmétem dané , ale je osvobozeny - §19



Pi.2 : Spolek ma piijmy z hlavni ¢innosti — pofadani festivali ve vysi 560 tis. K¢, naklady
z této Cinnosti ve vysi 530 tis. K¢&. Pfedpokladame, Ze sleduje nédklady a vynosy dle
jednotlivych Cinnosti, tak jak mu to uklada zakon 586/92 Sb. Soucasné obdrzel dar ve vysi 50
tis. K& a dotaci ve vysi 50 tis. K& MéI piijem z reklamy ve vysi 300 tis. KE. Budeme

ptedpokladat, ze spolek vede ucetnictvi.

Druh ptijmu /vydeje vynos  naklad danovy nedanovy*
Hlavni ¢innost 560 530 ano ne (§18a odst.1)
Dar 50 ne ano(§19b odst. 2)
Dotace 50 ne ano( §18a odst.1)
Reklama 300 ano ne (§18a odst.2)
Celkem 960 530

Rekapitulace : hospodaisky vysledek 430 tis. K¢ (960-530)
Ptipocitatelné polozky 0

Odpocitatelné polozky 100 tis. K&(50+50)

danovy zaklad 330 tis. K¢
Odecet §20 odst.7 - 300 tis. K¢
Danovy zaklad 30 tis. K¢
Dan 19 % 6 tis. K¢

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze dani podléhd v tomto piipadé pouze pfijem jak zhlavni
¢innosti, tak z reklamy a je uplatnén odecet dle zdkona v maximalni vys$i 300 tis. K¢&, takze

danovéa povinnost je 6 tis. K¢

Zdroj: Autor dle platné legislativy
* nedanovy znamena : - neni pifedmétem dané - §18

- je pfedmétem dang , ale je osvobozeny - §19



Pi3 : Spolek mé piijmy z hlavni ¢innosti — poradani festivali ve vysi 560 tis. K¢, naklady
z této Cinnosti ve vysi 530 tis. K¢&. Pfedpokladame, Ze sleduje nédklady a vynosy dle
jednotlivych Cinnosti, tak jak mu to uklada zakon 586/92 Sb. Soucasné obdrzel dar ve vysi
150 tis. K¢ a dotaci ve vysi 150 tis. K& Mél piijem z reklamy ve vysi 100 tis. K& Budeme

ptedpokladat, ze spolek vede ucetnictvi.

Druh ptijmu /vydeje vynos  naklad danovy nedanovy*
Hlavni ¢innost 560 530 ano ne (§18a odst.1)
Dar 150 ne ano(§19b odst. 2)
Dotace 150 ne ano( §18a odst.1)
Reklama 100 ano ne (§18a odst.2)
Celkem 960 530

Rekapitulace : hospodaisky vysledek 430 tis. K¢ (960-530)
Ptipocitatelné polozky 0

Odpocitatelné polozky 300 tis. K&(150+150)

danovy zaklad 130 tis. K¢
Odecet §20 odst.7 - 130 tis. K¢
Danovy zaklad 0
Dan 19 % 0

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze dani podléhd v tomto ptipadé pouze piijem jak
z hlavni ¢innosti, tak z reklamy a je uplatnén odecet dle zdkona v maximalni vysi 300 tis. K¢,
takze danova povinnost je 0 tis. K¢. A to ptestoze hospodarsky vysledek je stejny jako v pi.2.
Timto jsem chtél poukézat na to, ze je samoziejmé vyhodné;jsi financovani ze zdroja,
které jsou osvobozeny od dané€ nebo nejsou predmétem dané viibec a rozhoduje jejich podil

na piijmech, které pfedmétem dané jsou.

Zdroj: Autor dle platné legislativy
* nedaflovy znamena : - neni pfedmétem dané - §18

- je pfedmétem dané , ale je osvobozeny - §19



3. 2. 3 Uketnictvi spolki

Spolky stejné jako ostatni neziskové organizace vedou ucetnictvi. Stavaji se tak ti¢etni

jednotkou .*

Zakladni ramec je dan Zakonem o Ucetnictvi ¢.563/1991 Sb. v platném znéni,
dale vyhlaskou ¢.504/2002 Sb., kterou se provadéji nékterad ustanoveni Zakona o ucetnictvi
pro G&etni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem ¢innosti neni podnikani a dale Ceské
ucetni standardy pro Ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikéni.

Existuje moznost, kdy za ur¢itych podminek miZe spolek vést tzv. jednoduché uéetnictvi.*
Vzhledem k tomu, ze v podstaté tato forma ucetnictvi jiz pravné neexistuje a moznost jejiho

pouziti vyplyva pouze z jednoho § Zakona o Gcetnictvi, neni pfilis§ rozSitena.

Také povinnost neziskovych organizaci vést oddélené piijmy a vydaje dle jednotlivych
¢innosti a druhti pfijmu, témet vylucuje praktické vyuziti tohoto jednoduchého ucetnictvi.
V praxi rovnéz nékteré granty ve svych podminkach piimo stanovuji povinnost piijemce vést

ucetnictvi, nikoliv tedy jednoduché tcetnictvi.

Zakon o ucetnictvi v §9 odst.3) upravuje, které ucetni jednotky mohou vést tzv.
zjednodusené ucetnictvi. Na prvni pohled by se zdalo, ze se jednd o problém, protoze je zde
totiz naddle citovano obcanské sdruzeni, a to i po datu 1.1. 2014. Na druhou stranu, zdkon
neznd pojem spolek. Nicméné toto je dodate¢né oSetieno v prechodnych ustanovenich tohoto
zékona.”” Takze nadale, kde je uvedeno obCanské sdruzeni, je po 1.1.2014 nutno chapat jako
spolek. Nutno dodat, ze zjednoduSené ucetnictvi je stale ucetnictvi, jenom ukldda ucetnim

jednotkam povinnosti v tzv. uz$im rozsahu.*® Neni to tedy jednoduché Gcetnictvi .

V souladu se zdkonem o ucetnictvi ma ucetni jednotka povinnost sestavovat ucetni
zavérku,” a to bud’ v plném rozsahu nebo zjednoduseném rozsahu. Provadécim piedpisem je
zde vyhl. ¢. 504/2002 Sb. Soucasti ucetni zavérky je rozvaha (bilance), kterda obsahuje
polozky majetku a jinych aktiv, stejné jako zavazki a jinych pasiv. Uspofadani je uvedeno ve

vyhlasce.

Dale sestavuje Vykaz ziskli a ztrat, v ¢lenéni na ndklady, vynosy a vysledek

45 §1 odst.2 zakona 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni k 1.1.2014

46 §38a zakona 563/1991 Sb., o tcetnictvi ve znéni k 1.1.2014

47 Cl. XXXV Prechodna ustanoveni zakona 563/1991 Sb., o Gcetnictvi ve znéni k 1.1.2014.
48 §9 odst.3) zakona 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni k 1.1.2014

49 §18 zakona 563/1991 Sb., o tcetnictvi ve znéni k 1.1.2014




hospodateni a rovnéz Ptilohu k Gcetni zavérce, ve které vysvétluje a dopliuje udaje uvedené
v Rozvaze a vykazu ziskl a ztrat.
Ucetni zavérka se sestavuje nejéastéji jako fadna k poslednimu dni uéetniho obdobi*.

Ucetni jednotka provede inventarizaci majetku a zavazkl a uzavie ucetni knihy.

Zakon o danich z pfijmu ukladd neziskovym organizacim jednoznaéné odliSit piijmy
které nejsou predmétem dané, které jsou sice predmétem dané, ale jsou od dan¢ osvobozeny,
které jsou pfedmétem dané, jsou piijmy z hlavni ¢innosti. Bez tohoto rozdéleni neni mozné
spravné sestavit danovy zaklad ucetni jednotky. Dé¢leni je mozné zajistit jednak ptidélenim
nakladového stiediska, nebo vyuZitim analytickych uctl uc¢tové osnovy, nebo jinym délenim

na akce, ¢i zakazky.

V dalsi fazi je potieba ptidélit k jednotlivym skupinam piijmi odpovidajici vydaje,
posuzovat je podle’'. Povinnost klicovani nakladti vyplyva piimo z § 18 odst. 6, podle n&hoz
musi vefejné¢ prospésny poplatnik oddélené¢ sledovat pfijmy za jednotlivé cCinnosti a
odpovidajici vydaje. V § 24 a § 25 se jednd o vazbu mezi zdanitelnymi vynosy a souvisejicimi
naklady pfi respektovani vécné a Casové souvislosti.

Naklady je mozné rozd¢lit na nékolik skupin:

* skute¢né vydaje na urcitou ¢innost (popf. sledovanou akci v ramei této ¢innosti)

* provozni (fixni) vydaje véetn€ mezd — jsou vynakladany bez ohledu na to, zda budou

néjaké ptijmy dosazeny (energie, ndjemné, voda)

» vydaje vynaloZené jak na hlavni ¢innost, kterda nepiindsi piijmy, tak 1 na ¢innost

piijmy piinasejici

+ odpisy DHM DNM (DM mtiZe byt pofizen jen pro vykon hlavnich €innosti, bez

ohledu na druh pijm@, jen k provadéni HC, nebo k pouziti jak pro hlavni, tak i

hospodaiské ¢innosti*?

50 §19 zakona 563/1991 Sb., o Géetnictvi ve znéni k 1.1.2014

51 §24,25 zakona 586/1992 Sb. ,o danich z piijmu ve znéni k 1.1.2014

52 Zakon 563/1991 Sb. o tcetnictvi ve znéni k 1.1.2014, vyhlaska 504/2002 Sb., kterou se provadéjii néktera
ustanoveni Zakona o ucetnictviy zakon 586/92 Sb., o danich z piijmu.



4 Pripadova studie pro mésto Brno

4.1 Program rozvoje kultury mésta Brna a jeho evaluace

., Program rozvoje kultury mésta Brna vychdzi z potreby zmapovani
oblasti kultury mésta Brna jako celku a nastoleni spoluprace mezi partnery
s cilem navrhnout reSeni, vize a cile, kterych lze v urcitéem casovém

horizontu dosahnout.

Toto je oficidlni text k prvnimu koncep¢nimu strategickému materidlu pro kulturu v
Brné vynaty ze stranek magistratu. Program rozvoje kultury mésta Brna a jeho evaluace™
(dale jen Program) zpracovala na zakizku mésta firma DHV CR, ktera se zabyva
multidisciplinarnim poradenstvim, jez zakladd na konzultatnich sluzbach.”” Podoba
strategického planu byla projedndvana ve spolupraci s Komisi pro rozvoj kultury v Brné (dale
jen Komise), ktera se skladala ze dvou zastupcl zpracovatelské firmy*®, zastupcli mésta
Brna’’, odbornych zastupcti z kulturnich pfisp&vkovych organizaci mésta® a jednoho zastupce
kulturnich organizaci zfizovanych v Brn€ statem. Hned z tohoto vyctu je patrny zasadni
nedostatek, a sice absence zastoupeni nestatnich neziskovych organizaci v ramci komise.

Ptipravy Programu doprovazel velky zajem a zvédavost vetejnosti. To vyvrcholilo
uniknutim zéapisu z jednani Komise ze 14. 12. 2011 (dale jen Zdpis) a zptsobilo znaény
rozruch, protoZe obsah zapisu potvrdil nej¢ernéjsi obavy zvédavci nejen z vod ,,neziizované*
scény. Jako zcela zasadni nedostatek se da povazovat uz fakt, ze firma DHV CR zpracovala

material bez pfedem stanovenych vizi, tedy bez jednoznaéné stanoveného zadani ze strany

53 Program rozvoje kultury mésta brna [online]. Posledni revize 2012 [cit. 6. 12. 2014]. Dostupné z:
<http://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-socialne-kulturni/odbor-kultury/program-
rozvoje-kultury-mesta-brna/>.

54 Program rozvoje kultury mésta Brna a jeho evaluace [online]. Posledni revize 2014 [cit. 13. 12. 2014].
Dostupné z: <https://www.brno.cz/sprava-mesta/dokumenty-mesta/koncepcni-dokumenty/strategie/>.

55 Oficialni stranky firmy DHV CR [online]. Posledni revize 2014 [cit. 6. 12. 2014]. Dostupné z:
<http://www.dhv.cz/>.

56 Za DHV CR: PhDr. Martin Dohnal, Ph.D. (vedouci projektu) a Jakub Rybaf (koordinator projektu).

57 Za mésto: Ing. Jana Bohunovska (naméstkyné primatora SMB), Ing. Stanislav Michélek (pfedseda Kulturni
komise RMB), Nadé¢zda Kiemeckova (pfedsedkyné Finanéniho vyboru ZMB), Ing. Dr. Marie Zeztlkova
(Kancelaf strategie mésta, MMB) a Ing. Vladimir Adam (vedouci Useku socialné-kulturniho, MMB).

58 Za méstem zfizované instituce: PhDr. Petra Kacirkova, Ph.D. (Turistické informacni centrum mésta Brna, p.
0.), Stanislav Mosa (M¢éstské divadlo Brno), Mgr. Zbynék Matéju (Filharmonie Brno), Ing. Libuse Nivnicka
(knihovna Jifiho Mahena) a Mgr. Jifi Dusek, Ph.D. (Hvézdarna a planetarium Brno). Za statem zfizované
instituce: PhDr. Mgr. Martin Reissner (feditel Moravského zemského muzea).

59 Zapis z jednani Komise pro rozvoj kultury v Brné ze dne 14. 12. 2012 [online]. Brno: 2012. Posledni revize
2012 [cit. 10. 12. 2014]. Dostupné z: <http://img.ct24.cz/multimedia/documents/33/3230/322974.pdf>.



mésta (jak ostatné nevyplyva pouze ze Zdapisu, ale potvrzuje to i Gvodni citat ze stranek
magistratu na zacatku této kapitoly). Firma tak zcela obecné zpracovala analyzy bez predem
stanoveného cile, co tyto analyzy maji zjistit. DalSim zékladnim problémem vyplyvajicim ze
Zapisu je neshoda mezi sméfovanim strategie z pohledu ¢lentt Komise a zpracovatelské firmy.

Shriime si zde pro ukédzku zékladni teze, které chtéla firma DHV CR akcentovat:

*  Program uzce souvisi s kvalitou Zivota ve mésté.
»  Zdkladem kulturniho déni ve mesté Brné jsou Skoly, které jsou sberacem talentii.
* Duraz je kladen na spoluprdci nejen s organizacemi mésta, ale téz neziskovymi organizacemi.

*  Konec projektu je planovan na leden 2012, avsak soucasné ma byt zahdjena debata, ktera

bude stat na pocatku dalst etapy vyvoje a spolupraice.”

Z tohoto je jasné patrno, Ze si zpracovatelska firma byla dobfe védoma fundamentalni
pozice Skol, ¢i pfimo studentli, v brnénské kultufe. Jak ale uvadim v kapitole podrobnéji se
zabyvajici Zapisem, postoj Komise vici této podstatné a kreativni skupiné naznacuje spiSe
tendence ji potlacit. Obdobn¢ je tomu i v ptipad¢ ,,nezfizované scény*. Finalni verze strategie
opomiji i tuto skupinu. Pohnutky Komise pro ignorovani téchto dvou dulezitych skupin neni
obtizné ze Zapisu vycist. Kuptikladu ¢len Komise PhDr. Mgr. Martin Reissner zde nediivéru

ke svépravnosti ,,neziizované scény* vyjadiil nasledovné:

S ohledem na minimdlni odpovédnost neziskovych organizaci je na miste
vyrazna skepse viici dialogu (nespokojenost téchto subjekti bude trvald,
snad i jako Zivotni postoj, pricemz potieba tvorit je trvalda a nezaklada
narok na financovani meéstem ci jinym subjektem; studenti jako vyrazna

skupina ve méste maji trvalou tendenci se vymezovat).“®

Tento vyrok si v podstaté sam protifeci a je zaroven jasnym dikazem jisté schizofrenie
Magistratu v ptistupu k t€émto skupindm stakeholderi. Na jednu stranu si uvédomuji jejich
silu a potencidl, na druhou stranu maji strach z jejich jejich nekontrolovatelnosti jimi samymi,

a proto se je nejspis snazi z dialogu vyclenit. Neteba asi zminovat, nakolik je toto vynalozené

60 Tamtéz.
61 Tamtéz.



usili absurdni a v koneéném duasledku destruktivni. Z hlediska teorie stakeholderu vede tento

ptistup ke vzniku konfliktu, coz, jak se dozvime v dale v této praci, se takeé stalo.

Strategie predkladd mimo jiné také rozsdhlou analytickou cast, kterd vznikla na
zaklad¢ dotaznikovych Setfeni. Pomineme-li skutecnost, Zze firma od zacatku nevédéla, co
chce témito Setfenimi vlastné zjistit, pofad zde zistavaji dalsi faktické nedostatky, které této
analytické ¢asti na vypoveédni hodnot¢ jesté ubiraji. Jednim z téchto nedostatkl je napiiklad
skute¢nost, Ze studenti maji podil na zkoumaném vzorku 11 %, zatimco jejich skutecny
podil na celkové populaci mésta tvoii okolo 20%. Takika polovi¢ni zmenSeni tohoto vzorku
respondentli oproti redlnému stavu jen podporuje vySe zminéné tvahy o snaze minimalizovat
vliv dané skupiny 1 za cenu zkreslené a tedy do zna¢né miry nevérohodné vysledné analyzy.
Toto se odrazi i ve vysledné vizi strategie, kde je zohlednéni moznosti spoluprace se studenty

a jejich podileni se na rozvoji mistni kultury zcela opomenuto.

Program ma také dalSi zdsadni nedostatek a tim je rozpor formulace jeho vize se
samotnym ndzvem. V tom je uvedeno slovo ,rozvoj“, coz odkazuje na expanzivni typ
strategie. Formulace vize vSak odkazuje spiSe na strategii stability, tedy zachovani soucasné¢ho

stavu kultury bez jakychkoliv radikdlnich zmén. Prvni bod vize vypada nasledovné:

*  Kultura bude hrat i v nasledujicich letech vyznamnou roli v Zivote mésta Brna jako

katalyzator jeho duchovniho, ekonomického a socidlniho rozvoje.”

I kdyz se zde mluvi o tom, Ze kultura ma podnécovat duchovni, ekonomicky a socialni
rozvoj meésta, chybi zde jakakoliv zminka o planovani investic do kultury specialn€ za timto
ucelem. Z analyz vnéjsiho prostredi, zpracovanych firmou DHV CR, zaméfenych na srovnani
miry vynaloZenych financi na podporu kultury jednotlivymi ¢eskymi mésty vyplyva, Ze ve
srovnani s Prahou, Plzni, Otravou, Ceskymi Bud&jovicemi &i Libercem investuje Brno do
kultury ze svého rozpoctu podil suverénné nejvétsi a to dlouhodobé kolem 9%. Za nim jsou
Potom Plzen a Ostrava s podilem vydaji na kulturu kolem 6,5%, coz se da pfisoudit také
jejich vzajemnému souboji o titul Evropské mésto kultury 2015. Zatimco ,,nesrovnatelna*
Praha si dlouhodobé drzi tento podil na cca 3,5 % ze svého rozpoctu. Brno tedy nejen ze
investuje do kultury hodné, investuje do ni ze svého rozpoctu na Ceské poméry zkratka

nepomérné nejvice. Proc¢ tedy v Brné prilivat do kulturni oblasti dalsi penize?

Problém tkvi pravdépodobné v tom, ze Brno drtivou vétSinu této velké sumy penéz

62 Program rozvoje kultury mésta Brna a jeho evaluace [online]. Posledni revize 2012 [cit. 6. 11. 2014]. S. 69 a
86. Dostupné z: <http://img.ct24.cz/multimedia/documents/33/3233/323243.doc>.
63 Tamtéz, s. 140.



rozdéluje mezi své pateini kulturni organizace, tedy takové, které samo zfizuje, tzv.
prispevkové organizace. Program toto ,specifikum brnénské kulturni scény‘“zminuje uz v

avodu:

»Radi bychom na uvod samotného textu zdiraznili, Ze podstatnym
specifikem brnénské kulturni scény je skutecnost, zZe vétSina verejnych
kulturni instituci je financovana ve velkém rozsahu méstem. V hlavnim
mésté Ceské republiky je naproti tomu vétsina téchto instituci zrizovina

statem a méstské instituce tvori mensinu.***

Na ,,nezfizovanou‘* scénu potom piipadne ¢astka okolo 10 - 11 mil. K¢&. Velmi
zasadni je ovSem skutecnost, Ze jak tato citace, tak ani zbytek Programu neakcentuje
existenci statem zfizovanych instituci na uzemi mésta Brna. A pfitom jich zde
existuje hned nékolik, kupfikladu Moravska galerie, Muzeum romské kultury,
Technické muzeum atd. Opomenuti téchto instituci ve strategii jesté vice podporuje
pouzité rozdéleni na instituce a subjekty méstem ,,neziizované* a ,,zfizované*. Vyse
zminéné instituce jsou totiz také zfizované, avSak ne méstem, ale stitem a v
Programu jim naprosto chybi patfi¢nd Skatulka. V analyzach tak chybi naptiklad
nezanedbatelny vliv Moravské galerie, jez je nejveétsi organizaci dané¢ho zaméteni v

Brné. Zminéna je v celém strategickém dokumentu pouze nasledovné:

»l---] Brno je mozné pravem povazovat za prirozené kulturni a geografické
centrum Moravy. Tuto skutecnost odrazi i umisténi nékolika organizaci
zFizovanych statem, kromé jinych i Moravské galerie v Brné. Ta pokryva
svou cinnosti oblast domaciho i zahranicniho vytvarného umeni se

zamérenim na historicky region Moravy.“®

Tento minimalisticky, az pfehlizivy postoj k existenci instituce, jakou je Moravska
galerie, je diky jejimu vyznamu a velikosti zcela neopodstatnény a podstatné snizuje uz tak
nizkou vypovédni hodnotu zpracovanych analyz. Moravskou galerii s jejimi expozicemi
pfitom rocné navstivi vice nez 100 tisic navstévnikl, nepocitaje doprovodné akce, které se
také t&$i velké piizni obyvatel. Kuptikladu v ramci nejnavstévovanéjsi akce, Brnénska
muzejni noc, navstivilo v Projektu analyzovaném roce 2010 za jeden vecer 8 200 lidi expozice

v Prazédkové palaci a 13 621 lidi expozice v Uméleckopriimyslovém muzeu.*® Tyto dva domy
64 Tamtéz,s. 11.

65 Tamtéz, s. 28.
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spadaji pod Moravskou galerii a obé Cisla dohromady nam dévaji pfiblizné polovinu
navstévnosti Domu uméni mésta Brna za cely rok. Ten ovSem spada do ,,zfizované* scény a
Program ho zohlednuje nepomérné vice. To jen pfispiva k faktu, ze analyticka Cast strategie
neni zadnym komplexnim auditem kulturnich zafizeni v Brné, ale ve skute¢nosti jako
potencialni zadatele o dotace z rozpoftu mésta zohlediluje jen piispévkové kulturni

organizace zfizované méstem a nestatni neziskové organizace.

Jak uz je jisté patrno, analyzy v dokumentu neposkytuji zadny komplexni piehled o
tom, jak ktera kulturni organizace ve mésté hospodaii, ¢i jaké se t&Si oblibé. Stejné tak ale ani
nepoukazuji na to, jakym smérem by se méla ve mesté kultura rozvijet. To souvisi s prvnim
zdsadnim nedostatkem, tedy neformulovanim vize a cili prace pied zapocetim vyzkumu.
Jedinym relevantnim poslanim analyz tak je, at’ uz se zdmeérem ci ne, pouze poukazani na to,
jak mésto investuje do svych piispévkovych organizaci. Analyzy rovnéz témét nepoukazuji na

sméry, kterymi by se méla kultura ve mésté rozvijet.

»Brno pritom vykazuje také zdaleka nejvyssi vklad do svych organizaci
zFizovanych na poli kultury v porovnani s dalsimi alespon Ccastecné
srovnatelnymi mésty CR (Praha, Plzen, Ostrava). Pokud ma tedy Ostrava
82 % obyvatel Brna, tak jeji vklad do kultury odpovida pouze 63 % vyse
vkladu do kultury v Brné. Podobnou optikou je treba vnimat i srovnani s
dalsimi mésty.«

BohuZel ale neni ani z vysledki SWOT analyzy zpracované DHV CR patrno, Ze by se
skute¢nost, e Brno pfispiva ze viech mést v CR na kulturu nejvice, n&jak ptiznivé

projevovala, a to napt. v podob¢ rozvinutého kulturniho turismu.

SWOT analyzy, které jsou soucasti Programu se navic daji také povazovat za znané
neobjektivni a to mimo jiné také kvali velmi malému mnoZstvi zminénych slabin
(weaknesses). Jednou z nich je naptiklad ,,[n]edostatecnd medializace a marketing kulturniho
Zivota mésta.“® Tento fakt jist€ rozvoji kulturniho turismu ve mésté také piili§ nepiispiva,
presto vsak, jak se docteme dale, je rozvoj pravé tohoto odvétvi jednou z (byt’ ne neStastné
formulovanych) priorit mésta. DalSi slabou strankou, kterd je ve strategii zminéna, je
J[n]eexistence kooperativniho financovani kultury v Ceské republice a z toho vyplyvajici

nutnost mésta Brna plné financovat ziizené kulturni instituce.“” Zde si autofi vzpomnéli, ze
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pfeci neni nutno vse financovat z méstské kapsy, avsak vzhledem k v predchozich analyzach
zcela opomijené existenci stdtem zfizovanych instituci na Uzemi mésta Brna se neda toto
vytyCeni slabiny (i kdyZz zcela spravné) vibec brat vazné. Existenci kooperativniho
financovani kultury v Brné pak dokladaji analyzy ,struktury vynosii neziizovanych
brnénskych instituci®. Nejedna se tedy toliko o absenci kooperativniho financovani, jako spi§

o jeho nevyvazenost, coz potvrzuje samotny text strategického dokumentu:

wJe ale otazkou, zda je rozsah verejnych prostiedku vkladanych do
neziizované scény dostatecny z hlediska dlouhodobé udrZitelnosti. Za
soucasné situace jsou subjekty z nezrizované scény nuceny vkladat velky
objem dobrovolnické prace a vlastnich financi do projektu. To je
dlouhodobé neudrzitelné a pokud se situace nezmeni, miize vést k omezeni

tohoto segmentu brnénské kultury.*”

Jak patrno, analytickd cast Programu velice zasadni problém s financovanim
,heziizované*“ scény konstatuje, bohuzel s nim ale dale nepracuje v ¢asti ndvrhové. Z
formulace strategické priority A dokumentu, a tedy ,,smérovini k nastaveni kooperativni
formy financovani“ neni zcela jasné patrno, jak a ¢eho piesné chce tedy mésto dosahnout. Zda
ma v umyslu apelovat na kooperativni financovani ptispévkovych organizaci mésta, nebo
zvy$i podporu ,nezfizované®“ scéné. DalSim faktem, ktery by mohl pomoci tuto otazku
objasnit je skuteCnost, ze podpora patefnich organizaci zifizovanych méstem je v onéch

prioritach Programu garantovana.

Dokument déle formuluje dalsi dvé z celkového poctu tii vizi:

* _Meésto Brno bude intenzivnéji vyuzivat své priznivé geografické polohy i tradice,
které specifickym zpiisobem absorbuji evropské a globalni kulturni viivy. Tyto
prednosti vyuZije zejména v oblasti rozvoje cestovniho ruchu jako atraktivni kulturni

destinace.

* Prostor pro vyuziti a produkci kulturnich hodnot musi ziistat pristupny, otevieny
a dostupny. Musi vSak byt stanoveny priority posilovani tech aspektu kulturniho Zivota

mésta, které prindaseji nejvyraznéjsi socialni a kreativni benefity, pri posilovani
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Jjednoznacné rozpoznatelné kulturni identity Brna.*”!

Tyto zbylé dvé vize nam ovSem taktéz nijak nenapovi, kudy chce Brno svou kulturu
rozvijet. Co se ovSem dozvidame jednoznacné je, Ze Brno touzi po rozvoji cestovniho ruchu.
Zminénou ,,jednoznacné rozpoznatelnou kulturni indentitu Brna* ma dale nejspis specifikovat
program tomuto urceny. Jak je ale v dalsi ¢asti této prace dokazano, tento projekt se zastavil
prakticky ve své pocatecni fazi, ktera bez jakychkoliv relevantnich hmatatelnych vysledkt
stala okolo 600 000 K¢&. Je tedy znacné slozité identifikovat, jaké ,, aspekty kulturniho Zivota
chce mésto posilovat. DalSim zcela zcestnym konstatovanim Programu je ptedstava, ze
kulturu bude podporovat rozvoj turismu. Je ptfitom logické, ze souvislost v tomto ptipadé

probiha pravé naopak, a tedy, Ze s rozvojem kultury piibude vice akci a projekta, které poté

mohou ovlivnit navySeni kulturniho turismu.

Strategicky dokument zistal doslova pfeplnén pojmovymi nejasnostmi a chybami, coz
to, 25. 1. 2012. Zapracovat Cetné piipominky vefejnosti tak nebylo kdy. Zde je opét patrny
nekriticky pfistup mésta k tomuto dokumentu, a patfiéna nevole k dialogu o sméfovani
kulturni strategie Brna prakticky s kymkoliv, kdo by k dané otazce pfitom mél (napf. na

zéklad¢ vlastnich zkuSenosti, ¢i pouzitim zfizovatelem nezaujaté optiky) co fict.

Nejcastéji je tak dodatecné dokumentu vytykana uz na zacatku zminéna absence vize,
s ¢imZ souvisi naprosté selhani ndvrhové c¢asti Programu. BohuzZel se vSak s neméné
zasadnimi selhanimi setkdvame i1 v ¢asti analytické. Kuptikladu provedeni sociologického
vyzkumu v obdobi letnich pradzdnin, kdy Brno z dasledku odlivu studentli (nezapomenime, Ze
pfes rok tvoifi vice nez 20% obyvatelstva mésta) pfipomind takika ,,mésto duchi®, je
paradoxni az nepochopitelné a v samotné analyze se projevuje nejspiS i pritknutim této
skupin¢ stakeholderti pouze 11% podilu z celého vzorku Setieni. Toto se ovSem neda
pojmenovat jinak, nez metodologické selhani, disledkem né¢hoz analyza ztraci velkou cast
kyzené vypovédni hodnoty. Navic jsou zde studenti chapani jako homologicky celek, coz je
také mylny predpoklad a pro piesnéjsi vysledky analyzy je tieba tuto skupinu dale rozdélit dle
patfi¢nych kritérii, jakym by mohla byt kuptikladu otdzka trvalého ¢i pfechodného bydlisté

dotazovanych. Resp. zda v Brn€ maji bydlisté trvalé, prechodné, nebo zda za studiem denné

------

v

pfineslo presnéjsi informace a dopomohlo k adekvatnéjsi analyze stavu brnénské kultury.
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Dalsi nepfesnosti analytické Casti, které stoji za zminéni, je také zafazeni pojmu
,honorai“ mezi vynosy brnénskych instituci, namisto nakladd. Tato zaména pozbyva
jakéhokoliv logického opodstatnéni, protoze definice pojem ,,honorai jasn¢ stanovuje, jako

odménu v ramci vykonu svobodnych povolani.

Predpokladem uspé$né kulturni strategie je podle Ghilardiové (mezindrodné uznavana
expertka v oboru kulturniho planovani)™ vzdy akcentovani a respektovani DNA mista, tedy
jakéhosi génia loci mésta. Coz zjednodusen¢ znamena, ze je nesmysIné bojovat proti tomu, co
ve mésté existuje, funguje, ba ptimo dokonce dominuje, nybrz je tieba najit zptsob, jak toho
ke spokojenosti vSech vyuzit. S podobnou teorii se setkdme nejen v ramci kulturniho i
strategického planovani, ale prakticky ve vSech odvétvich lidské Cinnosti. Napft. z ,,ni¢eho
uplacané projekty mohou mit kyzeny uspéch i dopad, nicméné k jejich realizaci je tieba
mobilizace prostiedkl a piredevsim sil, které se tomuto piedtim nevénovaly, tedy piredpoklada
vynalozeni nepomérn¢ vétsiho Usili, nez projekty, jejichz vznik je podminén dolozitelnymi

potifebami spolec¢nosti.

Kdyz tuto optiku pouzijeme na piikladu mésta Brna, pietékajiciho studenty a zaroven
la¢niciho po kulturni turistice, dojdeme k zavéru, Ze Brno svilij potencial zarputile odmita
vyuzit. Kazdy student s piechodnym pobytem v Brn¢, ¢i do mésta denné dojizd¢jici, je totiz
zaroven turistou. Navstévuje mimo Skolu také rtzné kulturni instituce a po navratu domu o
tom muze vykladat ve svém rodném mésté (zde je vhodné zminit také pobyt zahrani¢nich
studentli na zemi mésta Brna). Pro¢ tedy mésto zarputile ignoruje zakladni marketingovou
poucku, Ze znatelné¢ mensi ndklady je tfeba vynalozit na udrzeni stavajiciho zakaznika, nez
ziskéani zakaznika nového? Student/turista je zde totiz pravé takovym stavajicim zakaznikem.
Odpoveéd poskytuje nepiimo samotny Program i Zapis, a to formou neopodstatnéné nedtavéry,
nepfatelstvi az xenofobie ufedniki vefejné spravy vici této skupin€. Jediné, ¢im zdivodnuji
tyto obavy je fakt, Zze studenti jsou na Skole pouze n¢kolik let a cela tato skupina je proto
znacn¢ proménliva. Zastupci mésta si vSak v tomto bod¢ neuvédomuji, ze pokud se bude
studentovi v Brné libit, tak se po studiich do rodného mésta nevrati, ale naopak v Brné

zUstane a najde si zde také praci.

Jako klad se d& v ptipadé Programu zhodnotit fakt, ze se mésto vibec do
formulovani néjaké kulturni strategie pustilo. Nicméné rozhodlo se v ni nevychdzet z
predpokladii Brna a opomenout nékteré dilezité kulturotvorné skupiny. Sklidilo za to pravem

silnou vInu kritiky ze strany odborné vetejnosti a podnitilo ji, aby celou situaci pievzala do
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vlastnich rukou. To, ¢emu se ufednici vefejné spravy od zacatku zarputile branili, se tak

(nemalo pravé diky jejich zdsahlim) pomalu zacalo stavat skutecnosti.



4.4.1 Zapis z jednani Komise pro rozvoj kultury v Brné ze dne 14. 12. 2011

Dokument téZ znamy jako ,,Unikly “ zapis z jedndni komise pro rozvoj kultury v Brné
(dale jen Zdpis) je bezesporu nejslavnéjSim svého druhu na Gzemi mésta Brna. Dockal se
dokonce i1 divadelni formy, a to navzdory, ale mozna pravé diky svému obsahu. Ten po
uvetejnéni Sokoval celou brnénskou kulturni scénu a roztocil velka kola ve vodach kulturni
kanalizaci (které se projevily Skrty ve financovani piispévkovych organizaci zifizovanych
méstem a naslednym vznikem iniciativy Brno kulturni), se potvrdila dlouho tusena
skutecnost. ,,Nezrizovand scéna®, jak je v Zapisu, ale 1 v celém textu Programu oznacovana
sféra kulturnich nestatnich neziskovych organizaci, neni v oblib&é magistratu. Od této chvile
uz to nebyly pouze kavarenské teci, ale holy fakt, se kterym se museli vSichni zainteresovani
vyrovnat. Nékdo se rozhodl uz o zadné dotace radéji nezadat, jini zinscenovali hru a u jinych
zacal pretékat pohar trpélivosti. Pied uvetejnénim Zdpisu byl na Program kdekdo zvédavy,
tento unik vSak zajistil skvélou propagaci vefejnému piipominkovani dokumentu 25. 1. 2011,
kdy navzdory ocekavani Ing. Bohunovské: ,,[..] verejnost ziejmé do materialu prilis
nevstoupi [...]”7, byl sal Bietislava Bakaly zcela plny. Neni taky divu, kdyZ t&sné predtim dle
t¢hoz Zapisu prohlasila, ze: ,, Nezavisla scéna v Zadném pripadé nesmi meénit ¢i jinak
vstupovat do predkladaného materidlu.“™

Odpor k ,neziizované scéné“ a neochotu komunikace s ni dile ve zminéném
dokumentu doklada také reakce Dohnala na poznamku Dr. Reissnera ohledné nedavno
obdrzen¢ho oteviené¢ho dopisu iniciativy Brno kulturni, ktery dle jeho slov nese znaky vysoce
kvalifikovanych otazek: ,)|[...] ano, 1 osoba, ktera spolupracovala na analytické casti
materidlu je blizko nezavislé scéné, spoluprdce s touto osobou jiZ byla ukoncena [...]“.” Dale
pfipojil nabidku pomoci firmy DHV s odpovédmi na otdzky uvedené ve zminéném
otevieném dopisu. Pfinos této pomoci ratifikoval hlubokou znalosti dat, které pfinesla jejich
analyza. Zde je nutno podotknout, Ze vzhledem ke zminénym nedostatkim nejen analytické
casti Programu, neni sebe hlubsi znalost téchto dat nijak zvIast’ ptinosna. Coz se nakonec taky
projevilo ve vyhybavych a nicnetikajicich odpovédich primatora mésta Brna Romana
Onderky Brnu kulturnimu.

Zajimavé véci se dale v Zapisu dozviddme z Ust Dr. Rusinkové: ,,Material byl
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puvodné znacnée nevyvazeny, jelikoz se prilis zabyval nezavislou scénou (DHV puivodné zjevne
vychdzelo predevsim ze snahy mapovat nezdvislou scénu).*” Toto je vskutku zvlastni, protoze
co se rozdelovani financi mezi ,,zfizovanou® a ,,nezfizovanou* scénu tyce, nevyvazenost je v
tomto piipadé zcela opacnd. Nicméné touto vétou nepiimo banalizuje vysledky uz tak
chybnych analyz a zaroven poukazuje na nejasnost zadani ze strany mésta. Pres véty apelujici
pfedev§im na maximalni nutnost udrZeni stavajiciho stavu a jednu originalni z hlavy Dr.
Kagirkové: ,,Je tieba zatraktivnit kulturu turismem [...],*”" se v Zapisu dostdvame k tomu, Ze:
,»Dr. Kacirkova se neztotoznuje s tabulkou navrzenych priorit, viz material, kterd prindsi
prilis kontroverzni témata [...].“”* Pfifazeni jinych hodnot prioritdim (redefinovani priorit)
podpoftil podle Zapisu také Mgr. DuSek ¢i1 Dr. Reissner. Redefinice ,,kontroverznich® témat se
podafila a tak z ptivodnich priorit, navrzenych firmou DHV CR:

a) infrastruktura a dostupnost

b) spolupréce subjektl, propagace kultury a informovanost navstévnika

¢) diverzifikace financovani brnénské kultury”

vznikly priority reformulované tfedniky:
a) infrastruktura a financovani
b) marketing, propagace a spoluprace

¢) cestovni ruch a kulturni destinace®

Hlavnim dopadem tohoto uniku informaci z Magistratu mésta Brna byla konfrontace
osob zainteresovanych v ,,neziizované scén¢* s tvrdou realitou. Konfrontace s neuhlazenymi a
surovymi nazory a vyjadfovanim ufedniki vefejné spravy vSak pohnula zluci takika celé
brnénské verejnosti, jakkoliv zainteresované v kultufe. Zaroven vSak pomohla identifikovat

problém a mobilizovat sily k jeho feseni.
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4.2 Reakce verejnosti

4.2.1 Brno kulturni

Nespokojenost se strategickym planovanim kultury v Brn¢ vyvrcholila v dubnu 2012
vznikem obcCanského sdruzeni Brno kulturni. Jako skupina jednotliveli z kulturnich,
uméleckych, neziskovych, socidlnich a vzdélavacich organizaci pisobicich v Brn¢ vSak zacala
fungovat jiz na podzim roku 2011 ,,[...] zdkladnim prohldSenim iniciativy Brno kulturni a
zverejnénim dopisu adresovaného vedeni mésta Brna s otizkami k magistratni kulturni
politice.“*" Stalo se tak v navaznosti ,,[...] na protesty proti kraceni provoznich prispévki,
které statutdrni mésto Brno poZaduje po svych prispévkovych organizacich od zari 2011. “¥

Vyhrocena situace poslednich mésict je podle iniciativy ,[...] disledkem
dlouhodobého nekoncepcniho rozhodovani a nehospodarného nakladani s verejnymi
prostiedky v oblasti kultury a uméni.“” Jako vychodisko potom vidi systémové zmény v

oblasti podpory a rozvoje kultury a uméni v Brné. Aby téchto zmén mohlo byt dosazeno

iniciativa Brno kulturni ve svém Zéakladnim prohlaseni formulovala nésledujici pozadavky:

1. Otevieni diskuze nad pripravou Programu rozvoje kultury mésta Brna a jeho

evaluace, casti Rozvojovych dokumentii Strategie pro Brno.

2. Prehlednéjsi a ulinnéjsi nakladani s prostiedky v oblasti kultury a uméni.

3. Dialog o systémovych tméndch v kulturni politice mésta Brna mezi zdstupci

magistrdtu, politickych stran a piedstaviteli viech oblasti kultury a uméni v Brné.*

V zavéru prohlaSeni iniciativa vyzyvd neziskovy sektor, akademickou obec,
ptispévkové organizace v socidlni oblasti i ekonomickou sféru k vyjadieni svého stanoviska k
nastinéné tématice, pfiCemz zaroveni 1 pobizi vefejnost k pifipominkovani samotného
prohléaseni.

Vznik iniciativy a jeho zadkladniho prohlaseni doprovazelo také zvefejnéni dopisu
81 Brno kulturni: Kdo jsme [online]. Posledni revize 2013 [cit. 16. 11. 2014]. Dostupné z:
<http://www.brnokulturni.cz/kdo-jsme/historie/>.
82 Brno kulturni: Zakladni prohldseni [online]. Posledni revize 2013 [cit. 16. 11. 2014]. Dostupné z:
<http://beta.brnokulturni.cz/o-nas/zakladni-prohlaseni>.
83 Tamtéz.
84 Tamtéz.




adresované¢ho vedeni mésta Brna s otdzkami k magistratni kulturni politice. Tyto otazky,
vcetné zdkladniho prohlaseni, byly za Brno kulturni také polozeny na zasedani Zastupitelstva
meésta Brna €. Z6/011, které se konalo 6. prosince 2011.

Odpovédi se iniciativé dostalo po schiizi Rady mésta Brna ¢. R6/050 konané dne 4. 1.
2012.% Tyto bez vyjimky obhajovaly spravny postup zastupitelt a bezchybnost vieho, na co
bylo poukazovano. KyZena sebereflexe ze strany mésta je zde zcela nahrazena sebeobranou
neur¢itymi az nepravdivymi tvrzenimi. Nechybi zde véty jako: ,,Nakladani s prostredky v

oblasti kultury je piehledné a transparentni,** &i [...] hledani financnich rezerv se tykd vsech

oblasti, od pFispévkovych organizaci aZ po Magistrat mésta Brna a akciové spolecnosti.*"

Znovu o sob¢ potom tato iniciativa dala vyrazné védét 25. ledna 2012, kdy ,, verejné
kritizovali pripravy a podoby Programu rozvoje kultury mésta Brna a jeho evaluace na
pripominkovani dokumentu v Sdle Bretislava Bakaly. “** V tento moment byla iniciativé Brno
kulturni jiz patrné jasnd komplexnost problému s financovanim kultury v Bmé i to, Ze
otevieny dopis byl pouze zacatkem. Samotny dokument Programu rozvoje kultury mésta
Brna a jeho evaluace se stal katalyzatorem celé iniciativy. Ani pies jeji pribéznou snahu o
zavedeni vefejné diskuze na téma sméfovani vznikajici strategie nebyl apel vyslySen a
vetejnosti byl dokument zpfistupnén az 19. 1. 2012. Tento dokument je pro dalsi vyvoj
Brnénské kultury natolik zdsadnim, ze je tak kratky cas na pfipominkovéani a nasledna
naprosta ignorace cetné kritiky velmi diskutabilni. Podrobné&ji se v ramci této prace zabyva
onim strategickym dokumentem samostatna kapitola.

Kdyz se iniciativé nepodatilo vyvolat vefejny dialog k pripravované strategii vcas,
transformovala se na ob¢anské sdruzeni. To se zaméfilo na dialog ex post. Se zastupci mésta
tak Brno kulturni jednalo o kontroverznim strategickém dokumentu v tnoru a dubnu roku
2012. ,, Vysledkem jednani je vznik koordinacni skupiny pro kulturni politiku a formulace
jejtho predmétu v souhrnné spravé Programu.“” Volby do této skupiny z fad ob¢anského
sdruzeni Brno kulturni potom probé&hly dne 22. kvétna 2012 v sale kavarny Trojka, kde 154
pritomnych vybralo tii z celkem Sestnacti kandidujicich, jmenovité Viktora Panticka, Moniku
Simkovou a Pavla Bad'uru. Cinnost Koordinaéni skupiny podrobnéji popisuje stejnojmenna
kapitola této prace, zde staci zjednodusené¢ poznamenat, Ze byla zalozena jako platforma

spoluprace organizaci v oblasti kultury v Brn¢.
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Od svého vzniku po dnesni den uSlo Brno kulturni dlouhy kus cesty a zanechalo za
sebou nejen mnoho vystupi z vetejnych diskusi. Nemtizeme opomenout ani radikalng;si
zasahy do kulturni politiky mésta. Jednim takovym neddvnym zisahem je napiiklad
formulace Nekolikatera brnénské kultury, jimz se €lenové zapsaného spolku Brno kulturni
pokusili zajistit rozvoj kultury v Brné a fesSeni jeho palcivych otazek, bez ohledu na vysledky

podzimnich komundlnich voleb.



World Café

Jedna se o strukturovanou konverza¢ni metodu, za jejiz pomoci mohou stiedné velké
az velké skupiny tcastniki diskutovat na predem dané otazky a sdilet pfi tom své zkuSenosti a
pohled na problematiku.

Na zacatku diskuse je ucastnikiim predstaven jeji cil, klicové téma a princip metody
World Café se specifiky k danému setkani. Poté jsou u€astnici rozsazeni k oddélenym stolkiim
po cca 4 — 5 lidech a za pomoci hlavniho organizatora, ktery rovnéz koordinuje cely prib¢h
akce, si mezi sebou zvoli facilitatora, jehoz tkolem je zapisovat zavéry z diskuse dané
skupiny. Ta diskutuje na polozenou otazku 15 — 45 minut, pficemz jsou jeji ¢lenové zaroven
vyzvani k zaznamenavani (at’ piSou/kresli) svych postiehil na balici papir, protoze po uplynuti
doby vyclenéné na dialog se osazenstva stolii promichaji. Zustava pouze facilitator s balicim
papirem, ktery nasledné zasvéti novou skupinu do dosavadnich vysledki jeho stolu.

Po promiseni a zasvéceni diskusnich skupin do poznatkl jejich ,,nového* stolu je
polozena dalsi otazka. Cely proces se opakuje vétSinou podle poctu otazek, kterych zpravidla
nebyva vice nez 5. Ugastnici mohou byt celou dobu vazani na jednu skupinu a pouze stiidat
skupiny mezi sebou misi. Dulezité je dosahnout toho, aby jeden clovek nesedél dvakrat u
jednoho stolu.

Po diskusi na posledni polozenou otazku zustava kazda skupina u stolku a facilitatora,
kde skoncila. Spolecnymi silami poté za pomoci balictho papiru toho ur€itého stolu
zformuluji a zapisi zavéry ke kazdému dotazu a facilitator je posléze pred vSemi skupinami
odprezentuje. Soupis zavérii je nasledné pfedan organizatorim k dalSimu zpracovani do
vysledné zpravy.

World Café ma tcastnikiim zprostiedkovat pomérné osobni dialog s lidmi, se kterymi
se bézn¢ nesetkavaji. Cilem této metody neni natolik dojit k jasnym zavérim, jako spi$
poskytnout diskutujicim prostor pro formulovani a prezentaci vlastnich nazorti a ptredani
osobnich zkuSenosti. NejvétSim piinosem je proto pravé ona vymeéna nazort za cilem
roz§ifeni dialogu a ziskani pohledu z vice uhli na danou problematiku.”

Brno kulturni si proto k otevieni tématu kultury vetejnosti zvolilo pravé tuto metodu.
Na pravidelné poradanych World Café tak pravidelné davaji prostor lidem pohybujicim se

okolo brnénské kultury, aby spolu mohli vzadjemné diskutovat na otazky, které sice zvlast, ale
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tak ¢i tak vétSina z nich fesi. Tento nastroj se uz od prvniho setkani projevil jako velmi slibny,
protoze se zde sesli lid¢, kteti se nikdy predtim nesetkali, a zjistili, ze spolecnou diskusi nad
sdilenou situaci a jejimi aspekty mohou dosdhnout konstruktivnéjSich a dlouhodobéjsich
feSeni, nez by byli schopni vymyslet ¢i zrealizovat sami.

Sérii planovanych setkani v ramci kulturni scény, na kterych se mohou sejit zastupci
pfispévkovych organizaci mésta, tzv. nezavislé 1 komeréni scény ¢i politické reprezentace
meésta, odstartoval diskusni vecer, poradany 19. biezna 2012 ve spolupraci iniciativy Brno
kulturni a JAMU v Dom¢ uméni mésta Brna. Z vystupti z tohoto a nésledujicich World Café
lze sledovat vyvoj otazky brnénské kultury jako vefejného tématu a povSimnout si zasadnich
problémi toho kterého obdobi.”' Dialog se postupné vyvijel a s nim i zpiisob prezentace
daného vystupu, coz je patrno nize. V piipad¢ poslednich dvou vystupti se tématem

podrobnéji zabyvaji tomu urcené kapitoly této prace.

Vvstupy z World Café 01 (19. brezna 2012)*

* Ucastnici z nezavislé scény zduraziiovali nepretrZité existen¢éni problémy, chybi
jim jistota v podob¢ viceletych grantli. Naopak existencni jistota piispévkovych
organizaci je vykoupena nepruznym byrokratickym procesem pii prosazovani

pottebnych zmén.

» Jako kli¢ovy se ukazal dobrovolnicky rezim, ktery zajistuje chod mnoha instituci bez
ohledu na jejich pravni formu a cel. Ten je vSak neudrZitelny a znevyhodiiuje
pozice jednotlivych instituci i pracovnikl v kultufe.

* Politici nediivéfuji nazorim odborné verejnosti. Predstavitelé¢ kulturni scény maji
pocit, Ze jednani jsou pro MMB pouhé politické alibi. Pravé pozadavek expertniho
feSeni otazek a pozadavku kulturni scény byl pfitom zdaraznovan.

* Soucasnou Spatnou situaci v kulturni sféfe nevyreSi pouze navySeni financi, ale
zména systému financovani, organizace a deklarovani spoleénych hodnot a

pozadavku kulturni scény.

Vyvstupy z World Café 02: Zména grantového systému ve mésté Brné (31. rijna
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2012)”

* Soucasny dotacni systém udrzuje relativné bohaté kulturni prostiedi meésta, ale
neumoziuje profesionalizaci a kvalitativni rust.

Opatieni: Vice strukturovat systém, zavést viceleté granty, umoznit proplaceni mezd.

* Nejasné hodnotici kriteria a netransparentni zptisob udélovani dotaci vede k protekci a
vytvafeni nevrazivosti jak mezi kulturni obci, tak vic¢i politickému vedeni mésta a
MMB.

Opatieni: Stanovit a zvefejnit hodnotici kritéria, zvetfejnit hodnotitele, zapojit odbornou

vetejnost do procesu hodnoceni zadosti o dotace.

* Spoluprace organizaci méstem ziizovanych a nezfizovanych miize poskytnout vyhody
obéma, v soucasnosti ji ale omezuji predpisy ptispévkovych organizaci. Prispévkové
organizace jsou ¢asto vnimany jako zvyhodiiované a nedobie hospodatici. Nejsou
motivovany k Gsporam a vytvareni rezerv.

Opatieni: Podporovat spolupraci organizaci méstem zfizovanych a nezfizovanych upravou

pravnich ptedpist p. 0. Zvazeni transformace piispévkovych organizaci na jiné pravni formy.

* Objem penéz v soucasnosti poskytovany statutdrnim meéstem Brnem na kulturu je
dostateény, ale jejich rozdéleni je Spatné. Pod kulturu spadaji téz akce ryze
vydélecného, spotiebitelského charakteru. Nelze se spoléhat jen na dotacni systém a
pfispévky mésta.

Opatieni:Zmeénit rozvrstveni vynakladanych prostiedkl, efektivnéji usilovat o zavedeni

tiistupniového financovani, posileni firemniho a individualniho darcovstvi.

Na podnéty diskuse potom reagovala Mgr. Simona Skarabelova, Ph.D. z Ekonomicko-

spravni fakulty MU komentaiem ,, O transformaci prispévkovych organizaci mésta. “**
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Vystupy z World Café 03: Jde to i bez dotaci? (4. 12. 2012)*

1. Jak sdilime kapacity v ramci neziskové umélecké sféry, respektive v jakych pripadech

se nam sdileni da¥i a proc¢?

2.V jakych pripadech se nam sdileni nedari?

K ptekvapeni nejen potadatelli prevazoval vycet véci, které se sdilet dafi. Kromé
védomosti, nadSeni, kontaktii, zkuSenosti a know-how, se podle ucastniki World Café dafi v
Jisté omezené mite sdilet také prostory, techniku, kostymy ¢i umélecka dila. Déale z debaty
vyplynulo, ze se daii také spoluprace s kavarnami a Skolami (od zakladnich po vysoké). Jako
ptiklad lze uvést Pravnickou fakultou MU poskytovany pravni servis. Kontakty jsou
vyuzivany a sdileny jak pfi spolupraci s partnerskymi meésty Brna (napf. pii ,,vymeéné
umélct®), tak 1 s nékterymi z piispévkovych organizaci mésta (napt. metodicka pomoc
poskytovana Centrem experimentalniho divadla).

Co se sdilet nedari, jak vyplynulo z diskuse, jsou urcit¢ dovednosti, zejména pravni,
marketingové, fundraisingové a manaZzerské. Zarovei bylo poukdzano na nedostatek
vhodnych prostor (zasedacky, zkuSebny, ...) ¢i specifického vybaveni. Mezi ucastniky mj.
zaznél nazor, ze pokud ma byt sdileni ispésné, musi byt podminéno vzajemnou diveérou.

K otéazce prostor dali ucastnici setkani najevo, Ze by v Brné€ uvitali 2-3 stagiony vcetné
zazemi a skladt, pripadné kreativni inkubator ¢i ,,hub®. Taktéz se shodli na absenci kvalitnich
manazerid uméleckého provozu a samoziejmé také financnich zdroji. Celkové pak podle
diskutujicich trpi Brno odlivem talentii a vysokymi cenami pron4djmu. Shodli se také v tom, Ze

zasadni podminkou jednotlivych organizaci je mit co nabidnout.

3. Co nabizi neziskova umélecka organizace podnikatelské a akademické sféie?

Neziskové umélecké organizace toho miizou nabidnout nemalo. Po personalni strance
jsou to dle diskutujiciho osazenstva talentovani a kreativni lidé ¢i lektoti z rozlicnych oborti.
Jinak mohou nabidnout také kupiikladu prostor, (at’ uz pro realizaci napadt, dobrovolniky,

setkavani, vefejnou debatu ¢i mj. také propagaci). Dale mohou nabidnout inovaci, know-how,
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inspiraci a v neposledni fadé mize podpora neziskové organizace vést také ke zviditelnéni
firmy jakozto donatora ¢i poskytnout podporovateli pocit prospésné vynalozenych financi.
Neziskové organizace mohou také nabizet dalSi sluzby, jakymi je tfeba organizace akci,

propagace nebo praxe a staze.

4. Co podle vas ocekavaji partneii z podnikatelskéa akademické sféry od umélecké

neziskovky?

Ocekavani predpokladand ucastniky debaty se velmi shodovala s nabidkou, kterd je
popsana u piredchozi otazky. K tomu piibylo jest¢ ofekavani solidnosti, divéryhodnosti a
korektniho férového jednani. Obecné salem zavladlo presvédceni, Ze pfipadni partneti Casto
ani netusi, jak s takovou uméleckou neziskovou organizaci spolupracovat, jak ji viibec

,»VYUZit®.

5. Co muzZe pro neziskovou sféru udélat Brno

kulturni?

Zde méli diskutujici moznost dat najevo, co si od ¢innosti obCanského sdruzeni Brno
kulturni slibuje. Dle jejich zavéri by meélo propojovanim kulturnich organizaci posilovat
jejich soudrZznost, zprostiedkovévat jim informace, mapovat prostiedi, otevirat témata,
formulovat pozadavky kulturni scény a vést na zéklad¢ téchto pozadavkl debatu s politiky.
Zaroven by mélo byt tlumoc¢nikem akademické a podnikatelské sféry, co se jejich o¢ekavani
tyce.

Ze zcela konkrétnich navrhti zaznély nasledujici: potfadat diskuse a vymény
zkuSenosti, vytvorit kalendar akci a sdilenou databazi techniky, prostoru, lidskych zdroja a
kontaktli, mapovat ¢innost politikil, poskytovat poradenstvi v oblasti prava a grantd.

Diskutujici nakonec piisli 1 s vizi toho, jaké by mélo Brno kulturni byt. Mélo by se
podle nich chovat profesionalné a transparentné, definovat svou strategii a dlouhodobé cile,
drzet kontinuitu a dotahovat véci do konce a mélo by také prezentovat vysledky své prace.
Shrneme-li to do jedné véty, mélo by byt Brno kulturni advokéatem nezévislé kultury a jeji

platformou pro setkavani a jednéni.



World Café 04: Novy grantovy systém (27. 2. 2013)*

Jiti Honzirek z Brna kulturniho: ,, Ctvrté World Café nabidlo jedinecnou moznost

mluvit o zménach v grantovéem systému a ujasnit si, které zmeny jsou klicové a jak by mel

grantovy systém nasledné vypadat.

«97

World Café 05: Co potiebuje Brnénska kultura v ndasledujicim obdobi? (24. 6. 2014)

Tématické okruhy diskuse:

Dotaéni systém
Transformace
Koncepce kultury
Navyseni financi

Evropské mésto kultury 2025.

Vystup z tohoto World Café je pon¢kud komplexnéjsi a Brno kulturni z néj vytvoftilo

vyzvu s nazvem Nekolikatero brnénske kultury.

96 Tamtéz.
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Koordinacni skupina pro Program rozvoje kultury mésta Brna

Koordinacni skupina pro Program rozvoje kultury mésta Brna (dale jen Koordinacni
skupina) byla navrzena jako platforma spoluprace organizaci v oblasti kultury. Tato oblast je v
Brné¢ pomérné Sirokd a c¢itad celou fadu subjektl od scény zfizované méstem po velmi
diverzifikovanou sféru ,,nezfizovanou*. Podstatnou roli v Brn¢ sehrava také umeélecké Skolstvi
vSech stupiii. Do kulturni oblasti ve mésté vstupuji prostiednictvim vkladu finan¢nich
prostiedkll 1 uzemné-samospravné celky (napt. Jihomoravsky kraj ¢i statutdrni mésto Brno,
ale také stat prostiednictvim Ministerstva kultury. Z toho vyplyva, ze pokud ma byt zajistén
rozvoj kulturni scény, nemtize se tak stdt bez funkéni formy vzajemné komunikace a
spoluprace mezi vSemi subjekty, jez maji zdjem o aktivni ucast na napliiovani a realizaci
Programu rozvoje kultury mésta Brna. Pfedev$im v evalua¢ni fazi programu projevila znacna
¢ast kulturni obce, ale 1 Siroké vetejnosti ,, [...] velky zdjem o témata spojend s rozvojem
kultury v Brné a upozornila na potiebu spoluprdace i expertniho pristupu ke strategickému
planovani v kultuie.“*

Pfesnéji byl vznik této ,,platformy spoluprace” jednou z podminek uspésného
ukonceni projektu Program rozvoje kultury mésta Brna a do znané miry byl podminén také
nespokojenosti ,,[...] znacné casti kulturni obce i Siroké verejnosti s vysledkem Programu.*” S
piredsedou Komise Rady mésta Brna pro kulturu, ndméstkyni pro oblast socialné kulturni a
koordinatorem projektu Rozvojové dokumenty Strategie pro Brno jednali od tnora do dubna
roku 2012 o konkrétni podobé a definici naplné ¢innosti a poslani Koordinacni skupiny. Zde
nastal zajimavy moment, kdy vefejnd sprava ustoupila z plivodné¢ dohodnutého nazvu
,Koordinacni skupina pro kulturni politiku®, ptilezitostné zkracované¢ho na ,,Koordinacni
skupina pro kulturu®“ a zmeénila ndzev pravé na ,,Koordina¢ni skupina pro Program rozvoje
kultury mésta Brna“. Zde se nabizi otdzka pro¢ se tak stalo. Novy nédzev je na rozdil od
ptedchozich zna¢n¢ zacileny pfimo na strategicky dokument mésta. Je proto mozné, ze se tim
magistrat snazil vyhnout spekulacim, ze by pravomoce Koordinacni skupiny mohly pierast do
nepatficnych koncin.

Poslanim Koordinacni skupiny je byt prostfednikem mezi kulturni obci, odbornou
vefejnosti a vefejnou spravou. Déava si za ukol mezi nimi vytvafet partnerstvi, zajiStovat

dlouhodobé¢ udrzitelnou vzajemnou komunikaci a spolupréaci. Soucasti poslani Koordinacni
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skupiny je také konkretizace a rozvijeni Programu rozvoje kultury mésta Brna. ,,Smyslem a
predpokladem tohoto partnerstvi a vzajemné spoluprace je shoda na navrhovanych prioritach
a strategickych cilech rozvoje kultury ve mésté Brné.“'™

Koordinacni skupina tak byla vytvofena jak ze zastupcl akademické sféry, tak i

statutarntho mésta Brna ¢i v Brné pulsobicich a vefejnou spravou zfizovanych i
neziizovanych kulturnich organizaci. Za tzv. ,nezfizovanou scénu® ,[...] byli zvoleni z
Sestnacti kandidatii verejnou volbou 154 registrovanych volicii 22. kvétna 2012 [...]”"°" Viktor
Pantiiéek (dramaturg festivalu Expozice nové hudby a odborny pracovnik Ustavu hudebni
védy FF MU), Pavel Bad'ura (provozovatel kavarny Kunstatska Trojka a divadelni rezisér) a
Monika Simkové (v piedchozich letech feditelka Brnénského kulturniho centra). Dale jsou
soucasti slozeni Koordinacni skupiny dva zastupci akademické sféry (pticemz ,,[...] jednim z
nich je predseda poradniho orgdanu pro kulturu
naméstka, resp. naméstkyné primatora mésta Brna pro oblast socidalné-kulturni [...]<'),
Ctyfi zastupci statutarniho mésta Brna (ndméstek primatora, pfedseda/piredsedkyné Finan¢niho
vyboru Zastupitelstva mésta Brna, vedouci Odboru kultury Magistratu mésta Brna a piedseda
Komise Rady mésta Brna pro kulturu), tfi zastupci ,,ziizovanych® kulturnich organizaci
pusobicich v Brn¢ a jeden zastupce ptispévkové organizace Turistické informac¢ni centrum
mésta Brna.

Hned na zacatku se objevila snaha omezovat vliv ,,nezfizované scény* v této skupiné,
kterd se projevila nedodrzenim Ustni dohody ze strany ndméstkyné pro oblast socidlné
kulturni Janou Bohunovskou. ,,Zastupci iniciativy Brno kulturni méli [...] rovnéz navrhnout
zdstupce akademické sféry [...]*'. Na pozici navrhli odbornou asistentku ESF MU Simonu
Skarabelovou. Tomuto navrhu navzdory piedchozi ustni dohodé nebylo vyhovéno. Skupina

tak byla v neuplném poctu ustavena v ¢ervnu roku 2012.

Népln ¢innosti Koordinacni skupiny byla pti jejim vzniku stanovena nasledovné:

»@) aktualizace, konkretizace a rozvijeni Programu (Program

rozvoje kultury mésta Brna),

100 Program rozvoje kultury mésta Brna [online]. Posledni revize 2012 [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné z:
<http://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat mesta_brna/KSM/Brozura_-
_Program_rozvoje kultury ve meste Brne.pdf>.

101 Brno kulturni: Koordinacni skupina pro kulturu [online]. Posledni revize 2013 [cit. 16. 11. 2014]. Dostupné
z: <http://www.brnokulturni.cz/koordinacni-skupina-pro-kulturu/>.

102 Program rozvoje kultury mésta Brna [online]. Posledni revize 2012 [cit. 12. 12. 2014]. Dostupné z:
<http://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat mesta_brna/KSM/Brozura_-
_Program_rozvoje kultury ve meste Brne.pdf>.

103 Brno kulturni: Koordinacni skupina pro kulturu [online]. Posledni revize 2013 [cit. 16. 11. 2014]. Dostupné
z: <http://www.brnokulturni.cz/koordinacni-skupina-pro-kulturu/>.



b) vypracovani akcnich planit Programu na urcité obdobi,

¢) navrh zmeény v podpore kulturnich aktivit na uzemi mésta formou
dotaci a zavedeni viceletych grantu,

d) podil na priprave projektu zaméreného na komunikaci s verejnosti
a podporu udrZitelné spoluprace.*'™

V pribéhu léta a podzimu roku 2012 méli ¢lenové Koordinacni skupiny za kol
vypracovat a predlozit kazdy vlastni SWOT analyzu kultury v Brné€. I pfes jednoznacné
zadani se zastupci vetfejné spravy s ukolem vypotadali tak, Ze jako ,,0sobni analyzu‘
predlozili tolik samotny Program rozvoje kultury mésta Brna.

Za doposud nejpatrné€jsi vysledek Koordinacni skupiny se da povazovat prace na nové podobée
systétmu podpory kulturnich aktivit ve mésté Bmé€, do niz se pustila mj. také diky vlivu aktivit
protestni Vyzvy 2013. V ramci skupiny tak v lednu 2013 vytvoftili Pracovni skupinu pro grantovy
systém. Pribehem zavadéni a samotnou podobou nového grantového systému se zabyva samostatna

kapitola této prace.
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Nékolikatero brnénské kultury

Nekolikatero brnenské kultury je sedm tezi, které vznikly z diskuze s kulturnimi
predstaviteli ve mésté¢ Brn€. Vznikly proto, aby se k nim mohli pfihlésit politici kandidujici v
podzimnich komunalnich volbach 2014 a obcané tak méli vétsi piehled o jejich umyslech.
Iniciatofi se nechali inspirovat vyzvou Rekonstrukce statu, ktera politiky v roce 2013 zavazala
k Gsili o prosazeni deviti protikorupénich zédkont. ,,Politici verejné slibuji ledacos, ale kdyz se

zdvazek napiSe konkrétné, miizeme ovérit, jestli ho splnili,“'®

uvedl Nikola HofejS z
Rekonstrukce statu.

Pocin ma za cil pfedev§im zajistit adekvatni podminky pro rozvoj kultury v Brné€ nejen
na dalsi volebni obdobi, pokud mozno nezavisle na aktudlnim politickém podnebi. S tim

souvisi jiz zminénych 7 tezi:

1. ,,Necham vypracovat koncepcni dokument rozvoje kultury v Brné (na 10 let) véetné
formulace kratko/stiedné/dlouhodobych cilit se stanovenymi osobami/institucemi
odpovédnymi za jejich splnéni.

Dokument rozvoje kultury v zevrubné analyze soucasného stavu a ve
spoluprdci  vSech aktéru brnénské kulturni sféry stanovi uskutecnitelné vize a priority pro
podporua  rozvoj brnénské kultury. Jeho vypracovani podporime financnimi i lidskymi
zdroji. Po odsouhlaseni nového strategického dokumentu kulturni politiky pro Brno se

jim budeme  Fidit.“""

Na trovni mésta Brna jiz jeden koncepcni dokument existuje. Je to Program rozvoje
kultury a jeji evaluace. Vzhledem k nedostatkim onoho materidlu, které jsou podrobné
rozepsany v samostatné casti této prace, se da v dalsim kulturnim planovani vyuzit nanejvys
jako analyza soucasné¢ho stavu. Coz je dobry zaklad, nicméné je tfeba stanovit vizi a
implementacni plan pro jeji zavedeni do praxe.

Déle je zde poukazovano na nutnost konsenzu odborniki na zdklad€ analyz, politiki
na zakladé jejich vizi a kulturnich aktéri na zéklad¢ jejich potieb. Teprve potom miize

strategicky plan kulturni politiky ve mésté Brné€ fungovat a smétovat k realizovatelnému cili.
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Samotny strategicky dokument Stdtni kulturni politika Ceské republiky 2009-2014 s
vyhledem na léta 2015-2020"" stanovuje, ze kulturni politika je nanejvys diilezitd vzhledem k
ekonomickym, ale i dal§im faktorGim (napf. socidlni soudrznost). Je tedy pfirozené, ze mezi
cile kulturni politiky ma patfit materidlni podpora zachovani nemovitych kulturnich hodnot,
kulturnich pamatek, rozmanitosti kultury i rozvoje zivého uméni.

Za zminku stoji jisté také existence strategickych dokument kulturni politiky na

trovni EU, ke kterym se Ceska republika taktéZ zavazala.

2. ,,Zajistim diuvéryhodnost a odbornost vybérovych Fizeni na veditele/ieditelky piispévkovych
organizaci.

Aktudlné probihaji vybérova rizeni na reditele Muzea mésta Brna a Divadla Radost. K

prihlasce je nyni nutné pripojit souhlas se zverejnénim jména a konceptu strategie, pro danou

instituci ve vybérovych komisich previadaji odbornici nad zastupci mésta. Tento pozitivni

vvvvvv

Narodniho divadla Brno, Turistického informacniho centra mésta Brna a Domu uméni mésta

Brna. “'%

Je zde pozadovana také zména Zdsad vztahu organu statutdrniho mésta Brna k
prispévkovym organizacim. A to zahrnutim povinnosti vyhlaSeni vybérového fizeni na feditele
ptispévkové organizace ve velikosti adekvatni k velikosti instituce s dostatecnym predstihem
pied uplynutim funkcniho obdobi feditele. Sbér prihlasek by potom mél byt ukoncen nejdiive
tfi mésice od vyhlaSeni vybérového fizeni. Soucasti téchto prihlaSek musi byt také souhlas
zajemce se zvetfejnénim svého jména, piijmeni a koncepce strategie organizace po dobu jeho
funkéniho obdobi. Co se slozeni vybérové komise tyce, je zde kladen diraz na nutnost
pirevazovani renomovanych odbornikli z oblasti poslani a hlavniho ucelu organizace nad
zastupci magistratu a politického vedeni mésta.

wJen diky zmené dobrého trendu v pravidlo lze garantovat zvyseni otevienosti a

odbornosti vybérovych rizeni.*“'”
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3. ,,ZaloZim rady kulturnich p¥ispévkovych organizaci a rozSifim pravomoci a sloZeni
nynéjsich dozorcich rad.

Slozeni dozorcich rad u kulturnich prispévkovych organizaci neodpovida
vyznamu téchto instituci. Proto je treba rozsirit jejich slozeni a proménit jejich
zamereni. To povede k posileni odbornosti a transparentnosti rizeni kulturnich
organizaci a vybéru jejich reditelii/feditelek. Rada se tak stane skutecnym
prostiednikem mezi méstem, vedenim organizace a verejnosti. "'’

V tomto bod& Nékolikatera iniciatofi upozornuji na fakt, Ze dozor¢i radu ma v
danou chvili pouze Ndrodni divadlo Brno a Méstské divadlo Brno. Dtive ji méla i Filharmonie
Brno. Tyto rady byly do roku 2011 sloZeny ze zastupkyn a zastupct akademické a umélecké
sféry, magistratu, politického vedeni mésta, popiipadé Jihomoravského kraje ¢i komercniho
sektoru. Podle Zasad vztahu organii statutdrniho mésta Brna k prispévkovym organizacim™’
vSak nyni tyto funkce nemtize zastdvat nikdo jiny nez zastupitelé ¢i zaméstnanci Odboru

kultury. To ma za disledek politizaci a neodbornost téchto funkci. Tento bod Neékolikatera

tedy zahrnuje nutnost zmény zminénych Zasad.

4. ,Zachovam funkcéni Koordinacni skupinu pro kulturu.

Koordinacni skupina pro Program rozvoje kultury mésta Brna je od podzimu

2012 jednim ze dvou poradnich organii nameéstkyné pro kulturu. Tvori ji tii zdstupci
zFizovanych a tri nezrizovanych organizaci, dva akademické sféry vcetné zastupce
poradniho sboru, ¢tyri mésta Brna a jeden Turistického informacniho centra meésta
Brna. Mezi nejvetsi uspech Koordinacni skupiny patii vypracovani novych dotacnich
pravidel, které byly schvaleny v Fijnu 2013. Cilem jejiho ustanoveni vSak byla revize
koncepcniho kulturniho dokumentu Brna: Programu rozvoje kultury mésta Brna a
jeho evaluace, ke které doposud nedoslo. Koordinacni skupinu je treba ale zachovat

také proto, Ze se ukazala jako fungujici platforma komunikace mezi méstem,

prispévkovymi organizacemi a neziizovanou scénou. “'”
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Koordinacni skupina je poradnim organem a ten si zastupitelstvo urcuje samo.
Aktivita a celkové existence této skupiny by tak méla koncit zaroven s volebnim obdobim
politikli, ve kterém byla ustavena. Tento bod Neékolikatera vlastné usiluje o jeji zachovani i
ptes piipadnou zménu politického podnebi. Potiebu své existence opird o notné vysledky a

skutecnost, ze poradni orgén tohoto druhu je pro danou oblast nepostradatelny.

5. ,,Podpoiim lepsi financovani nezavislé kultury, uméni, zdjmovych aktivit a
neziskového sektoru.
Budeme usilovat o navySovani rozpoctu grantového systemu tak, aby rozdélované
prostredky dosahly do roku 2018 castky nejméné 30 mil. korun a tak podporime lepsi

fungovani zivého uméni, kultury a neziskového sektoru.“'"

Tento pozadavek je zaloZzen nejen na nespokojenosti ,neziizované scény s
dlouholetym podfinancovanim. Opird se také o doporuceni odbornikii, kterym je napiiklad
stanovisko Poradniho sboru rady mésta Brna z roku 2008.

,,Je treba posilit podporu kulturnich subjektit mimo strukturu prispévkovych
organizact (v r. 2006 cca 11 mil. oproti 600 mil. pro prispévkové organizace
— potrebny by byl nariist v ndasobcich) s ohledem na silnou tradici a hodnotu
privatnich a obcanskych aktivit v oblasti klubové kultury, divadla, hudby,
vytvarného uméni i literatury. “'*

Toto doporuceni bylo nésledujicich 6 let zcela ignorovéano, coz situaci netesilo, ale naopak

vyhrotilo ve v§eobecnou nespokojenost.

6. ,.Vytvoiim Kreativni centrum v byvalé kaznici na Cejlu na zdkladé studie jeho
proveditelnosti.

Realizace Kreativniho centra v byvalé kaznici na Cejlu dava moznost revitalizovat

unikatni brownfield v centru mésta a nabidne prostor pro rozvoj kreativnich

prumysli v Brné. Ze studie proveditelnosti Jihomoravského inovacniho centra

(JIC) vyplyva, ze projekt je zadany, mésto ma potencial v kreativnich odvétvich a

kreativni centrum bude po pocatecni fazi ekonomicky sobéstacné.«'"
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Tento pozadavek se opird mj. také o studii proveditelnosti, kterou JIC odevzdalo
koncem Cervna 2014. Ze studie vyplyva, ze potencial kreativnich odvétvi je v Brné silny a
jako vhodné umisténi Kreativniho centra je zde zvolena pravé byvala kaznice na ulici Cejl. V
tomto bod¢ Nekolikatera se pozaduje, aby zastupitelé mésta jasné deklarovali, ze projekt

povazuji za pottebny a rozhodli o zptisobu financovani jeho realizace.

7., PodpoFim kandidaturu Brna na titul Evropské hlavni mésto kultury v roce 2028 a
do konce roku 2017 zahdjim pripravu na toto klani.

Titul Evropské hlavni mésto kultury (EHMK) je vidy na jeden rok propujcovain
Evropskou unii jednomu ¢i vice evropskym méstiim, ktera tak maji po cely rok moznost
predstavit Evropé sviij kulturni Zivot. Jeho udéleni se povazZuje za podnét ke
kulturnimu rozvoji a strukturalnim zmeénam v daném méste. Kandidatura a pripadny

titul by také mohly pomoci k postaveni nového koncertniho salu.“"®

Projekt Evropské hlavni mésto kultury zavedla Rada ministri Evropské unie v ¢ervnu
1985 z podnétu fecké ministryné kultury Melini Mercouri s cilem piispét ke sblizovani
evropskych obant. Od t¢ doby nabyva titul Evropské hlavni mésto kultury na popularité.
Ptesto vSak vedeni mésta Brna rozhodlo v roce 2009 o jeho neucasti v klani o tento titul pro
rok 2015 (vitézem se stala Plzent). Své rozhodnuti zdlvodnili obavami z nadmérnych
finan¢nich vydaji mésta. Inicidtoti Nekolikatera se vsak odvolavaji na ptiklady jinych mést,
kde se investice mnohondsobné vratila a coz dokazuji ob& ¢asti tzv. Palmerovy zpravy"’ ",
ktera dosavadni pribéh projektu a jeho dopady zhodnocuje a formuluje rizné doporuceni do
budoucnosti.

Evropsky parlament navic nedavno rozhodl, Ze Brno bude mit dalsi ptilezitost uchazet
se o tento titul v roce 2022, kdy se bude v CR a Francii rozhodovat o titul Evropské hlavni
meésto kultury pro rok 2028. Piihlaska do tohoto klani se bude podavat za 7-8 let, coz
znamend, Ze na piipravy je jeSté relativné dost Casu. Je ale tfeba s nimi zacit, pficemz
primarnim krokem ma byt deklarovani politické podpory kandidatufe mésta na titul.

»Brno ma vzhledem ke své stavajici infrastrukture velké Sance titul ziskat.

Kandidatura
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a pripadny titul by také mohly pomoci k postaveni Jandackova kulturniho centra. “'"* Soucasti
tohoto centra ma byt také novy koncertni sél, pti¢emz absence adekvatniho koncertniho salu

pro Filharmonii Brno je problémem, ktery na své feseni ¢ekd uz nevhodné dlouho.
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4.2.2 Vyzva 2013

Ani pusobeni tfech zastupct ,,neztizované scény* v Koordinacni skupine neuklidnilo
pfetrvavajici nespokojenost se stavem kultury v Brné€ (neni ani divu, uvazime-li pouze poradni
charakter tohoto organu, jak ptesnéji uvadi zastupci ,,neziizované scény* v Prohlaseni
zdstupcil ,,nezifizované scény “'*’). Tato nespokojenost vyviela v radikalni program Vyzva
2013"'. Autofi vyzvy zde pozaduji odvolani osob, které jsou dle jejich slov odpovédné za
»alarmujici stav kultury v Brné®“. Témito osobami mini ndméstkyni primatora pro kulturu Ing.
Bohunovskou, ptedsedu kulturni komise Ing. Michalika a vedouci odboru kultury PhDr.
Rusinkovou. Jako dGvod pro odvolani pravé téchto osob uvadi autoii Vyzvy 2013

nepopiratelné selhani mj. v nasledujicich ptipadech:

*  Program rozvoje kultury, ktery byl loni prijat a schvalen navzdory tomu, ze nezavisli
odbornici i samotni zpracovatelé uznali, Ze je zcela nekvalitni. Jesté vice alarmujici je
vSak to, Ze tento program byl zpracovan zcela samoucelné, vedeni mésta zirejmé viibec

nepocita s tim, ze by s nim dale jakkoli pracovalo.

* Preziravost vuci tv. ,neziizované kultuie“: odpovédné osoby zpocatku
argumentovaly tim, ze ,,nemaji s kym jednat,” avSak ani po ustanoveni zdstupce
nezrizované scény, kterym je Brno kulturni, se nic nezmeénilo a jakykoli dialog s
méstem je v podstaté nemozny. Dialog s méstem je v podstaté fingovany bez skutecné

vitle zajistit mestu kvalitni kulturu.

*  Prezentace brnénské kultury v zahranici je nediistojnd a neefektivni (viz napriklad
nedavné kostymni vystoupeni reditelky TIC ve Vidni), omezuje se na ty nejbanalnéejsi
udalosti (ohnostroje, vanocni trhy), probiha bez uzsi spoluprace se samotnymi

kulturnimi institucemi.
. Pii udélovani prostiedkit jednotlivym institucim a projektiim nerozhoduje jejich
kvalita a piinos pro Brno, ale osobni vitahy, které vedouci téchto instituci udrzuji se svymi

nadiizenymi uredniky a politiky.'
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4.2.3 Divadlo Feste

Neprithlednost a diskutabilnost nejen financovani, ale celkového pfistupu a podpory
magistraitu mésta Brna viac¢i jim ziizovanym i1 nezfizovanym kulturnim organizacim si
vyslouzila reakci také ,neziizovanych® divadelnich spolkl. A to ne jinak, nez formou jim
vlastni — tedy divadelni inscenaci na toto téma. Jako ptiklad jsou zde uvedeny dvé hry z

repertoaru Divadla Feste.

JUDr. Tomas Tyl, Ph.D.: Konecéné feSeni kulturni otdzky

Predstaveni bylo uvedeno pouze dvakrat, a to v bfeznu a dubnu r. 2012 v rdmci
projektu Brnénsky Lunapark, aneb divadlo ke kaveé. Akci pofdda nestatni neziskova
organizace Kulturarium o. s. (dnes zapsany spolek). Stejn€ jako u dalSich projekt tohoto
sdruzeni, i zde se jedna o origindlni pocin, ve kterém se organizatofi, jak uz nazev napovida,
snazi pfivést kulturu ,kavarenskym povalecim® takiikajic az pod nos, tedy inscenacemi
divadelnich spolkti ptimo v prostorach kavarny.

Tim vznikl prostor také pro uvedeni rGznych inscenaci Divadla Feste, nicméné v
tomto piipadé¢ doslo jak ke vzniku zcela nové inscenace, tak i podmnoziny divadelniho
uskupeni, Ochotnického spolku Divadla Feste, pravé za Gcelem ztvarnéni této hry. Pro¢ tomu
tak bylo? Nabizi se odpovéd kapacitni, jelikoz zde vystupuje 13 postav (vCetné nékolika
nehercti). Dal§im z faktorQ, a také pfi¢inou pfizvani neherct, je jist¢ forma dila a jeho
scénické cCteni. Zde se dostavame k obsahu hry, pfi¢in€ jejiho vzniku i divodu proc¢ je
zminéna v této praci.

JUDR. Tomas Tyl, Ph.D.: Konecné reseni kulturni otazky je totiz scénickym Ctenim
,»uniklého* zapisu prosincové porady Komise pro rozvoj kultury v Brné. Uniklého proto, Ze
jeho obsah poukazuje na zdvazné nedostatky utvarejici se brnénské kulturni politiky a sdileni
obdobnych informaci ze strany mésta nebylo do t¢ doby obvyklé. Premiéru hry navic provazel
nesouhlas zapisovatele Tomase Tyla, ktery v otevieném dopisu adresovaném rezisérovi

Divadla Feste oznacuje zapis jako své dilo a v neposledni fad¢ se za n¢j doZaduje honorafte.

»Vazeny pane Honzirku, sdéluji Vam timto, Ze tzv. ,, Zapis z jednani

Komise pro rozvoj kultury* (ddle jen ,,zapis“) je mym dilem a timto se plné



hlasim k jeho autorstvi mj. ve smyslu zakona 121/2000 Sb., tzn. se povazuji
mj. za autora hry, kterou hodla Divadlo Feste uvadet pod titulem ,,JUDr.
Tomas Tyl: Konecné reseni kulturni otazky*, jinde téz ,,JUDr. Tomas Tyl,
Ph.D.: Konecné reseni kulturni otazky*, ,,JUDr. T.Tyl, Ph.D.: Konecné
reseni kulturni otazky* apod. Jelikoz se mnou, jakozto s autorem nebyly
projednany zZadné podminky uvedeni mého dila formou scénického cteni ci
formou podobnou, nezbyva mi, nez Vas informovat, Ze ani ja, ani muyj
zamestnavatel Turistické informacni centrum mésta Brna, prispévkova
organizace, ktery mne k tomuto sdéleni zmocnil, nesouhlasi s uzitim dila ve

smyslu § 12 a nasl. zakona 121/2000 Sb. ..."""

Jiti Honzirek vSak po konzultaci s pravniky dospél k ndzoru, Ze zdpis ze schiize
nesplituje parametry autorského dila, v tomto duchu panu Tylovi odepsal a hru se rozhodl
uvést.'” V samotny den premiéry narazili aktéfi tohoto po¢inu na jesté jeden zadrhel, tim byl
presun mista jeho konani. Plivodn¢ méla byt hra totiz uvedena v kavarné Karel Never Sleeps,
spadajici pod hlavicku Turistického informac¢niho centra. Zde vSak toho dne doSlo k
nenadalym a neodkladnym upravam, kvuli kterym zde divadelnici nemohli hrat. Nastésti se
organizatorim vcas povedlo vSechny pfesmérovat do nedaleké kavarny Podnebi, kde zrovna
k zddnym upravam nedochazelo. Hra tak mohla byt po vSech pfedchazejicich peripetiich
uvedena na jeji zahradce.

Podrobnosti ze zapisu rozvadim v predchozich kapitolach. Zde stoji za zminku
pfedevsim fakt, Ze zapis nebyl k divadelnim uUcelim nijak pozménén, nybrz doslovné
scénicky predcCitan 13 ac¢inkujicimi, rekonstruujicimi ono zasedani, mezi nimiz byli jak herci,
tak lidé ze Zit Brno, Brno kulturni a dal$i aktivisté z riiznych neziskovych organizaci. Kromé
dobarvovani opakujicich se slov jako je ,,vize* zvolanim, pohledem do dalky a roztazenyma
rukama vSech zasedajicich byla atmosféra doplnéna také mazanim, rozdavanim a pojidanim
chlebickt ¢i oslavnym piipijenim sektem.

Jiti Honzirek, rezisér Divadla Feste se k celé véci vyjadril nasledovné:

,, Urednici se sami ocitaji v pasti, pokud se tak snazi na nécem domluvit. V
tomto smyslu mi jich je viastne lito. Tahle 7ec¢, pokud ji prevedete do

divadelni formy a date ji do ust nékomu jinému, tak se stava absurdni 7eci.

123 Dopis [online]. Posledni revize 9. 3. 2012 [cit. 15. 12. 2014]. Dostupné z:
<http://www.divadlofeste.cz/dopis-judr-tomase-tyla-ph-d-jirimu-honzirkovi/>
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Nasim cilem rozhodné nebylo nékoho zesmeésnit, spis jsme chtéli obnazit ta
streva. Aby bylo videt, jak se spolu lidé ve vedeni mésta normalné

bavi ... “1%

Vlastné by to bylo celé docela jiné, mozna dokonce nudné, ¢i naopak poucné, kdyby
pouzity materidl v sobé sam neskryval tolik bizarnosti, nekompetence a xenofobie. Celkové
vyznéni hry jako absurdniho dramatu se tedy neda toliko ptisoudit herciim, ani panu Tylovi,
nybrz samotné Komisi pro rozvoj kultury v Brné€, coz je na celé véci nejspiSe tou nejtristnéjsi

skute¢énosti.

Hodni, zli & dotovani

Touto hrou, poprvé uvedenou 17. 10. 2013, Divadlo Feste opét reaguje na aktualni
déni okolo financovani brnénské kulturni scény. V tomto pfipadé¢ zejména na onou dobou
probihajici zdsadni zmény grantového systému pro ,,nezfizovanou* kulturu. Zde uz vSak herci
nepouzivaji cizi véty, které by nechali vyznivat v celé nahoté, jako tomu bylo ve hie popsané
vyse. Tentokrat se rozhodli obnazit své femeslo a nabidnout tak divakovi nahled do zptisobu
financovani a samotného chodu nezavislych divadel.

Herci zde bez skrupuli odhaluji své hrubé mési¢ni piijmy, ¢imz si divdk mize udélat
zevrubny obrazek, na kolik si pfiblizné¢ mize mési¢né piijit vystudovany herec/herecka,
absolventka dramatické vychovy ¢i grafik. To je ale jen zaCatek, herci pokracuji a odtajiuji
rozpocet pravé hraného kusu. Od toho, kolik staly kostymy ¢i scéna, aZ po to, kdo dostal jaky
honoratf. Nejednd se vSak o patetické¢ nafikani Ctyt herci, ktefi hraji ,,ty dobré“, ani o
shazovani 5. herce, jenz ma byt ,,tim zlym*. Aktéfi zde pronasi Sirokou skalu argumentt, které
za timto ucelem tviréi tym sebral a jez jsou skute¢nymi vyroky a postoji realnych
divadelnikli, manaZerii ¢i ekonomu. Herci si ze situace sice délaji legraci, ale nejde jim o
kritizovani nastavenych systémill. Zamétuji se spi§ na pojmenovani rtiznych probléma a
oteviraji tak prostor k zamysleni, nikoliv sporu.

Divadlo Feste oznacuje hru za divadelni eastern. Patrné proto, Ze se celd inscenace
odehrava ve westernovych kulisach, které jsou vSak pouze pomilckou pro analogii s

propiranou tématikou. Zacatku kratké ,,westernovky“ se tak divak, diky hodinu a ctvrt

125 Nesmime se bat bruslit na hrané zakonii [online]. Posledni revize 6. 4. 2012 [cit. 10. 12. 2014]. Dostupné z:
<http://www.ceskatelevize.cz/zpravodajstvi-brno/extra/171207-nesmime-se-bat-bruslit-na-hrane-zakonu-
rika-jiri-honzirek/>



dlouhému vyletu do zékulisi nezavislého divadla, ve skute¢nosti viibec nedocka. Ceho se ale
docka je z4jem o jeho nazor. Hned na zaCatku zazni z podia otazka, na které visi prakticky
celd hra: ,,Ma byt divadlo financovano z vasich dani?“ Tato otazka je v prub¢hu hry jesté
nekolikrat zopakovéna. Na konci jsou potom publiku rozdany karticky, s jejichz pomoci
mazou divaci dat najevo svou odpovéd na zminénou otazku. Zpétnou vazbu a néazor
zucCastnéné vefejnosti potom kazdy v séle ptimo vidi.

Jako u nékterych jinych her Divadla Feste, i zde je na samém konci publikum po

skonceni ptedstaveni ptizvano k hlubsi debaté o ztvarnéném tématu.



4.2.4 Zit Brno

S timto slovnim spojenim poprvé pfisla v podstaté sama Rada mésta Brna. Na jaie
roku 2010 jej formulovala bratislavska spolecnost Corporate Consulting Group, jako slogan v
ramci budovani nové identity mésta, na zdkladé studie, kterou rada mésta schvalila. 30. biezna
téhoz roku schvélila rada, i1 pies protesty vetfejnosti, také slogan a nasledné jej uvetejnila na
méstském webu.'*® Spole¢né se sloganem také piedstavili étvetici hodnot (bezpecnost, rozvoj,
napaditost a otevienost), které jsou méstu nejblizsi a ne ndhodou jejich pocateni pismena
davaji dohromady pravé slovo BRNO. ,, Prostiednictvim hodnot jsme chtéli také trochu
zIlidstit ndzev Brno. Pro mnohé cizince je to totiz nepochopitelny jazykolam, ktery tieba
Francouzi maji problém viibec vyslovit. “/?’ Vysvétlila Marie Zezllkova z Kancelafe strategie
meésta v rozhovoru pro Brnénsky denik z 20. 3. 2011.

Od uvetejnéni 30. bfezna aZ po zminény rozhovor se v otdzce City Identity realné
posunulo pouze to, Ze hodnota bezpecnost byla vystiidana blizkosti. Mésto si za celou tu dobu
nezaregistrovalo internetovou doménu www.zitbrno.cz, ani Zadny jiny web, urceny k
propagaci nové identity mésta.

Zminénou doménu si tak mohl bez problému zaregistrovat novinat Michal KaSparek,
aby na tento nedostatek upozornil. ,, Koupil jsem ji jen tak, z rozmaru. Mél jsem v planu ji
radnici zdarma pienechat, pokud se ozve."** Nic moc s ni nedé&lal, kdyz o ni ale mésto za cely
rok neprojevilo zajem, rozhodl se, Ze nebude platit registraci na dalsi rok jen tak. Slogan se
stale nikde neobjevoval, a celé mu to zacalo pfipadat jako zcela zbyte¢ny vydaj radnice, ktery
do té doby ¢&inil okolo 600 000 K¢&. ' Nepfipadalo to tak jen jemu rozhodl se oslovit, jak
uvedl KasSparek v rozhovoru pro Casopis Respekt, ,,(...) par kreativnich zndamych, které
radnice uz taky dlouho $tve, (...)“'*°, aby mu pomohli slogan oZivit.

Coz se vskutku stalo. Nov€é vznikld kriticky naladéna skupina se zacala schazet a

spole¢né diskuse postupné odhalovaly predmét jejich piisobeni. To se ustalilo v divokych
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vodach kritické opozice vici vedeni mésta. Jako nastroj zvolili predevs§im online aktivismus a
to prave prostrednictvim webu zitbrno.cz, ktery oficidln¢€ spustili 1. srpna 2011. Soucasné
vysla tiskova zprava, kterd uvadéla, ze zitbrno.cz je oficidlni internetovou strankou nové
méstské identity. Tato zprava budila dojem, Ze je opravdu rozeslana Magistratem mésta Brna,
coz zprvu zmétlo i néktera média. Mystifikaci piijala skupina Zit Brno jako velmi efektivni
komunikac¢ni néstroj. Tento uvodni vtipek naptiklad zapti€inil, ze Magistrat mésta Brna zacal
ve své e-mailové komunikaci pouZzivat elektronicky podpis.'*!

Jako jeden z prvnich zdobil stranky zitbrno.cz ¢lanek ,,Brno meéni své priority. Musi se
kviili tomu prejmenovat™ z 19. 2. 2011 o zméné jedné z hodnot nalezicich k nové identité
mésta. Nezabyvali se vSak zménou bezpecnosti na blizkost. Rovnou vSak hlasali zménu
blizkosti na koncepci, ¢imz chtéli poukézat na jeji nedostatek v dosavadnim fizeni mésta. Tato
nova hodnota ovSem neméla to $tésti, Ze by zacinala na pismeno b, nicméné recesisté ji
piisoudili takovou vahu, Ze rovnou navrhli zménu nadzvu mésta z Brno na Krno.'*

V podobném duchu se nesla jejich zpravodajska a kritickd opozicni ¢innost 1 dale a
vzhledem k tomu, Ze v Brné tou dobou vladla velka koalice (ODS a CSSD), méli pied sebou
pole takika neorané. Zabyvali se otdzkami nejen nekoncepcéni a zmatené kulturni politiky
mésta, ale také kuptikladu tématy jako jsou vetejné zakdzky, korupce, hazard, mlzeni ohledné
vysokoskolskych titula ¢i klintelismus. V téchto a dalSich oblastech pfijalo roli hlidaciho psa,
ktery pro ctenafe monitoruje a hodnoti pocinani si mésta v procesech, jez spadaji pod jeho
patronat. Tento model je blizky radikadlnimu konceptu obcanské spolecnosti, kdy kriticky
hlida¢ (Zit Brno) dohliZi na drZitele moci.

To se vedeni mésta samoziejmé nelibilo, coz €as od €asu zaméstnavalo pravniky
magistratu a celé hnuti posouvalo ¢im dal hloubé&ji do povédomi ob¢ant. NejvyznamnéjSim
krokem Magistratu mésta Brna vici aktivistim a zaroven piislove¢nou posledni kapkou bylo
bezesporu zruseni stranky Zit Brno na socialni siti Facebook (dale jen Facebook). K &inu se
ptihlasil pravé jeden z magistratnich pravniki, Jakub Geisler, a po navratu z dovolené se k

véci vyjadiil 1 tehdejsi primator Roman Onderka:

slistéze dotycny urednik nejednal bez mého pokynu, “ 7ekl Onderka. Podle
Onderky se nejednalo o cenzuru nepohodinych kritikii, ale o snahu Brna

prezentovat se jednoznacné na socialnich sitich. , Loni na podzim jsme
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vstoupili na Twitter, tam vSe probéhlo bez probléemii. Poté jsem dal
pracovnikum magistratu za ukol, aby zajistili vse potrebné k vytvoreni

profilu na Facebooku, “ popsal primator. “'**

Tézko z toho vycist, zda byla satiricka stranka z Facebooku smazédna na vyslovnou
zadost primatora, Ci se tak stalo z vile ufednika, ktery jednal v ramci vétSiho zadaného tkolu.
Kazdopadné se tim odstartovala doslova lavina. Informace zaplavila jak socialni sité, ulice,
kavéarny, ¢i MHD, tak i vétSi média a z mistniho konfliktu se stalo téma celostatni. Aktivisté
ze satirického uskupeni Zit Brno se v§ak timto krokem nenechali nijak rozhodit. ,,Reagovali
Jjsme na to smichem. Hodné nds to pobavilo, protoze je to od Onderky a toho jeho pravnika
hodné nedospély chovani. V tu chvili, kdy jsme zjistili, Ze Zit Brno zmizelo z Facebooku, jsme

védeli, Ze se to obrati proti nim, “'**

uvedl v rozhovoru pro internetovy portal Lidovky.cz jeden
z hlavnich piedstaviteld Zit Brno Mat&j Hollan, ktery ve stejném rozhovoru mimo jiné
naznacil moznost kandidatury iniciativy v nadchazejicich podzimnich komundlnich volbach.
Rozhodli se vyuzit chyby svého oponenta a svézt se na medialni vIné. Zalozili novy
facebookovy ucet s nazvem Zit Brno RIP, ktery za necelé dva dny nasbiral stary podet
fanouskl a jejich tfady se timto nepfestaly rozristat. Snad i1 diky tomu si o zminéné dva dny
pozdé¢ji uz byli kandidaturou jisti. V rozhovoru ten den ¢lenka hnuti Barbora Antonova
popsala rozhodnuti vstoupit do voleb nasledovné: ,, UvazZovali jsme o tom uz pomérné dlouho,
a to nase vahani, kdy se do toho konecné pustime, za nas vyresil magistrat, kdyz nam udeélal
tuhle fantastickou kampan."? Tuto ,kampaii téhoz dne okomentoval také Mat&j Hollan v

rozhovoru pro Ceskou televizi:

Do politiky jsme chtéli vstoupit o néekolik let pozdéji nebo nikdy, ale
dotlacil nas k tomu primdtor Brna Roman Onderka (CSSD). Podle odhadi

odbornikit ndm udélal reklamni kampar za 11 milionii korun. “*>®
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Aktivisté prilezitosti vyuzili a vstoupili do ptfedvolebni kampané stejné¢ satiricky
naladéni, jako byli zvykli doposud, svéd¢i o tom uZ 1 jejich hlavni slogan: Hiir uz to délat
nejde.

Iniciativa se rozhodla kandidovat v komundlnich volbdch roku 2014 jak do
brnénského zastupitelstva, tak i v méstské Casti Brno-stied. A at’ uz diky prokazatelné
nekompetentnosti pocetné vétSiny svych predchiidcl, jimi zapficinéné podpirné kampané
iniciativy ¢i naopak nékolika lety aktivismu dolozitelny zdjem o osud meésta, zaznamenalo
hnuti Zit Brno v obou volbéach ani jimi samotnymi nepiedpokladany velky uspéch. Ve volbé
do zastupitelstva mésta skoncili na tfetim mist¢, zatimco do zastupitelstva méstské ¢asti Brno-
stted dokonce na misté prvnim.

Roli tfetiho ndméstka primatora mésta Brna pro oblast socidln€¢ kulturni (kultura,
pamatkova péce, zdravotnictvi a socidlni péce) pfijal Mat&j Hollan, lidr obou kandidatek.
Doba opoziéniho aktivismu ze strany Zit Brno timto konéi a posunula je do pozice aktivniho
podileni se na fizeni mé&sta. Nezbyva nez doufat, Zze tim v Brné nastanou zivé kultuie
priznivéjsi podminky, a také Ze penize z méstského rozpocltu prestanou odtékat do
nesmyslnych, nedotazenych a pod koberec uklizenych projektt, jak tomu bylo doposud. Aneb
vzpomenme vétu, kterou pronesla Marcela Alterovd v ramci svého rozhoicené¢ho piispévku
(mj. na téma ruseni pobocek knihoven na izemi mésta) vysloveného ku pftilezitosti vetejné
prezentace Programu rozvoje kultury mésta Brna: ,,...protoze prachy Brno ma, ale neumi s

nima hospodarit prosim vas! '’
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4.3 Novy grantovy systém mésta Brna v oblasti kultury

Novy grantovy systému, jehoz pfipravou se zabyvala Koordinacni skupina, ptinesl
hned nékolik zmén oproti systému piedchozimu. Za ty nejzasadnéjSi se da povazovat
vymezeni dotacnich oblasti, zatfazeni odborniki do hodnotici komise, zavedeni viceletych
grantil, evaluace a zména ve financovani.

Zavedeni viceletych grantli reagovalo na dlouholetou poptavku tohoto ndstroje v
nabidce dotacniho systému mésta Brna v oblasti kultury. Jedna se o granty tfileté a 1ze o né
zéadat jak na jednotlivé akce, tak na celoro¢ni ¢innost. Nevyhodami téchto grantl vsak je
jejich vypisovani jednou za tfi roky a také podminka, Ze o né¢ smi zadat pouze subjekty,
pusobici v oblasti kultury minimalné ¢tyii roky. V dasledku toho naptiklad obcanské sdruzeni
Kulturarium nemélo moznost o tento grant zadat, piestoze nckteré kulturni akce tohoto
sdruzeni potadatel¢ délaji v Brné pravidelné uz vice nez Ctyfi roky, samotnd existence
sdruZeni byla vedena pouze jako tiletd. Subjekt, kterému bude tfilety grant ptidélen navic po
dané tfi roky nemuze zadat o grant jednolety.

Uprava se tyka i dotaci jednoletych, o které miize subjekt nové zadat pod podminkou,
ze v oblasti kultury plisobi minimalné dva roky. I v tomto piipadé je mozné zadat jak na
jednotlivé akce, tak na celoro¢ni ¢innost.

Tyto zmény by mély piinést vEétsi profesionalizaci zadateli, protoze budou muset
prokazat, Ze uz néco realizovali a mésto se tim do jist¢ miry chrani ptfed neefektivnim
vyuzitim veifejnych prostfedki. Na druhou stranu nuti nové subjekty k dvouleté samostatnosti,
coz muze v kone¢ném disledku pohibit mnoho projektt s aktudlni tématikou. Zaroven tento
pozadavek nevylucuje moznost vyuzit k zadosti uz existujicich neziskovych organizaci. Na
uzemi Brna takto jistou dobu fungovalo napt. Kulturarium o. s.. Nicméné vzhledem k faktu,
ze jeden subjekt stdle nemtze zadat dotaci na vice nez tii projekty rocné€, vycerpala se tato
platforma velice rychle, 1 kdyZ stale poskytuje pomoc s ,realizaci nevSednich snii“, a to
formou pteddni know-how, konzultaci na riiznd témata, poskytnutim lidskych zdroji ¢i
jednoduse ,,piijetim projektu pod sva kiidla“. S finan¢nim hlediskem si ale uz musi takovy
projekt vétsinou poradit sam.

Dalsi zménou je transformace dotaci typu A, mezi které se fadily mezi tzv. ,,prioritni
akce mésta“. Pro tyto dotace byly pfedem vyhrazeny penize z rozpoctu mésta a zadatelé se tak
nemuseli s ostatnimi ,,tahat* o zbylych cca 11 mil., které byly na zaklad¢ zadosti o kulturni

dotace typu B rozd€leny mezi ,,neziizovanou* scénu. Dotace typu A byly touto zménou



ptevedeny do podoby viceletych granti a mély by tak byt neprominentné€ posuzovany zaroven
se vSemi ostatnimi zddostmi. Tento trend se vSak dlouho neudrzZel a mésto nabylo nazoru, ze
zvyhodnéné dotace typu A je opravdu potieba.'*®

Zavedeni konkrétnich oblasti pro podporu kultury si jisté zaslouZzi také pozornost.
Zadatelé musi nové pii podani zadosti o dotaci uréit oblast, do které jeho ¢innost spada:
1. Audiovizuélni tvorba (film), nova média;

2. Divadlo, hudebni divadlo, performace, cirkus;

(98]

. Hudba — hudebni soubory, solisté, skladatelé;
. Klubova ¢innost;

. Kulturné vzdé¢lavaci a zajmova Cinnost;

4

5

6. Literatura;

7. Podpora uméleckych femesel a lidovych tradic;
8. Tanec;

9

. Vytvarné uméni, fotografie, design a architektura véetné katalogt.'*’

Konkretizace podporovanych oblasti je nespornym piinosem pro piehlednost a lepsi
Citelnost toho, na co mésto kolik pfispiva. Dalsim plusem tohoto kroku je bezesporu zavedeni
polozky Klubova cinnost. Cinnost dramaturgti hudebnich klubti nebyla do této chvile
systémem rozdélovani méstskych dotaci do kultury reflektovana. Nicmén¢ ani tohle rozdéleni
neni idealni, vezmeme-li v Uvahu cetné piesahy a vzdjemné prolinani se jednotlivych
uméleckych odvétvi v dnesni dobé.

Pokud méa Zadost vSechny formalni naleZitosti, pfichazi na scénu nové odborna
komise. Ta Zadost hodnoti v dvoukolovém fizeni. Tuto komisi tvofi jedenact odborniki.
Kazd4 oblast mé svého odbornika, dva zbyli pak vypoméhaji v nejvytizenéjsSich oblastech. V
prvnim kole hodnoti Zadost pouze odbornik pro danou oblast. Do druhého kola pokracuji
pouze projekty, které ziskaji nadprimémné ¢i vynikajici hodnoceni. Ve druhém kole jsou
potom vSechny projekty posuzovany spolecné, obodovany a tim je nasledovné sestaveno
jejich pofadi. Zde ovSem nardzime na problém. Tim je, Ze kazdou oblast zprvu hodnoti v
zasad¢ jeden Cloveék a to priliS nekoresponduje s objektivitou. Bez ohledu na odbornost

daného hodnotitele, otdzka vlastniho vkusu a preferenci v prvnim kole hodnoceni Zadosti

138 Zapis z 15. zasedani Koordinacni skupiny pro Program rozvoje kultury mésta Brna [online]. Psledni revize
8.10. 2014 [cit. 15. 12. 2014]. Dostupné z:
<http://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat_mesta_brna/OK/Koordinacni_skupina/Z
apisy a prezencni listiny z jednani koordinacni skupiny/Zapis z 15. zasedani Koordinacni_ skupiny.pd
>,

139 World Café 04: Novy grantovy systém. [online]. Posledni revize 2013 [cit. 15. 12. 2014]. Dostupné z:
<http://www.brnokulturni.cz/world-cafe-04-novy-grantovy-system>.



nema byt ¢im rozmélnéna.
V pfedchozim odstavci je zminéno posuzovani a nasledné bodovani projektti. Toho
nejde docilit bez systému hodnoticich kritérii, ty byly definovany nasledovne:
e pfinos pro mésto
* obsahova napli projektu
» schopnost zadatele naplnit projekt

e kvalita a pfiméfenost finan¢ni rozvahy

Jednotliva kritéria v sob€ potom zahrnuji dalsi body, které je mozné v jejich ramci naplnit.
Posledni zdsadni zména se tykd rozpoctu projektl. Oproti piivodnim 50 % je nyni
mozno dotaci hradit az 70 % projektu. DalS$i pfiznivou zménou pro zadatele je jisté
skute¢nost, ze nové mohou prostfedkid z grantti vyuzivat také na odmény (platy, honorare) v
ramci projektu, a to do vyse 30 % z objemu piiznané dotace. Pfedchozi grantovy systém toto

neumoznoval vibec.



S Co jsme zjistili a jak s tim nalozit?

Problém s financovanim nestatnich neziskovych organizaci méstem Brnem feSila a
stale feSi oteviena vefejna diskuse na toto téma. Postupné zavadéné zmény zpruhlediuji
grantovy systém magistraitu a zarovenl pifindsi odpovédi na nékteré otdzky vefejného
financovani kultury v Brn¢.

Brno se chlubi patetni siti svych ptispévkovych kulturnich organizaci. Tyto instituce a
domy k nim nélezejici jsou vesmés odkazem ptedchozich generaci. Jsou poziistatkem jesté z
dob napft. pted odsunem Némci z Brna. Po obdobi vlady komunismu ovSem tyto instituce
spadly pod spravu mésta, ¢imz se zacal rodit problém, ktery je nyni tfeba urychlené fesit.

Onim problémem, ktery tato prace nahlizi jako problém hlavni, je absence
vicezdrojového financovani piispévkovych organizaci mésta. Brno tak davé na kulturu v
porovnani s jinymi ¢eskymi mésty sice nejvétsi procento svého rozpoctu, avsak tyto penize
rozdeluje predevsim mezi ,,své organizace. Na ,,nezrizovanou scénu‘ tak zbyva jen zlomek
rozdélovanych financi, fadové kolem 10-11 mil. K¢. Tuto ¢astku uz se podatilo pro rok 2015
navysit noveé zvolenému nameéstku primatora pro oblast socialné-kulturni Matéji Hollanovi na
20 mil. K¢.

Navyseni rozdélované sumy penéz mezi ,,neziizovanou scénu‘ ovsem zminény
problém nefesi. Zavedeni nového grantového systému odhalilo dokonce podfinancovani
prispévkovych organizaci mésta. To neni vhodné feSit ani navySenim uz tak neobvykle
vysokého podilu financi, které mésto ze svého rozpoctu na kulturu poskytuje. Jedinym
moznym feSenim je tedy zavedeni vicezdrojového financovani téchto organizaci. Dle Matéje
Hollana jsou celkem 3 moznosti, jak se s danou problematikou vypotadat:

* Pomoc statu/kraje — tato moznost znamena, Zze by se na financovani deviti
ptispévkovych organizaci mésta spolupodilel také kraj Ci stat.

* ZruSeni pfispévkové organizace — timto neni mySlen nutné jeji zanik, ale spiSe
transformace, a to bud’ na verejné prospésnou instituci, ¢i komercni subjekt.

* Nic se nepodati a vSe zlistane jak je.

Tyto moznosti uvedl Matéj Hollan, jako cerstvé zvoleny nameéstek primatora pro oblast
socialné-kulturni, v rdmci Akademického semindre s Matéjem Hollanem, potradaného
Ustavem hudebni védy 3. prosince 2014. Zaroven se k danym moznostem vyjadtil tak, ze

bude usilovat primarné€ o naplnéni prvni zminéné moznosti a aZ v ptipad€ netspéchu realizaci



moznosti druhé. Tteti variantu vnima jako naprosto nevyhovujici a jako selhani v feSeni dané
problematiky.

Pokud ovsem chceme ocekavat pomoc od statu, resp. Ministerstva kultury, je tieba
prosadit navySeni objemu pené¢z, které stat na kulturu vynaklada, a to alesponi na 1% z celého
roéniho rozpoétu CR. Toto plati taktéz v piipadé transformace piispévkové organizace na

verejné prospésnou instituci.



6 Zavér

Vse zacalo snizenim finanéni podpory piispévkovych organizaci mésta Brna na
(nejen) rok 2012. Toto zvedlo vinu nevole, ktera se obratila proti zastupitelim mésta. Pravé
tento krok byl pficinou ke vzniku iniciativy Brno kulturni, ktera si vzala za cil rozproudit
diskusi na téma kulturni politiky mésta fungujici do té doby vesmeés jen na roviné utednické.
Toto se iniciativé nakonec povedlo a podnitila tak napt. Vznik Koordinacni skupiny pro
Program rozvoje kultury mésta Brna. Ta ma potom na svédomi novy systém pro rozdélovani
dotaci do kultury méstem Brnem, ktery je vSak stale, da se fici, v obdobi testovani a je tfeba u
n¢j jeste upravit nékteré nedostatky, jako je napiiklad rozsiteni hodnotici komise.

Novy grantovy systém zatim odhalil podfinancovani ptispévkovych organizaci mésta
Brna, coz vzalo vitr z plachet vSem, kdo jim chtéli ptispévky kratit. Nicméné ¢im to pied
tremi lety zacalo, k tomu se debata opét staci. Je to pravé ono financovani piispévkovych
organizaci mésta. Jestlize mésto Brno vynaklada na kulturu uz tak nejvyssi podil ze svého
rozpoCtu ve srovnani s dalSimi ceskymi mésty a jim zfizované kulturni organizace jsou
dlouhodobé podfinancované, piestoze naprostd vétSina této Castky piipadd pravé jim, je
problém ziejmy. M¢csto evidentné samo neni schopno bez neblahych disledkli samo
financovat tolik ptispévkovych organizaci. Reseni je spatfovano v zapojeni kraje &i statu do
financovani téchto organizaci. Dal$im moZnym feSenim je potom transformace jednotlivych
ptispévkovych organizaci na bézné komercni subjekty €i na verejné prospésnou instituci. S
posledni variantou je vSak spojen stejny zadrhel jako u prvniho zminéného feseni. Pokud totiz
maji neutéSenou finanéni situaci t€chto organizaci zachranit penize od statu, je potieba, aby

stat na podporu kultury vyhradil vice penéz, presnéji alespont 1% ro&niho rozpoétu CR.



7 Resumé

Magisterska prace Analyza grantové politiky Odboru kultury Magistratu mésta Brna z
hlediska nestdatnich neziskovych organizaci si klade za cil analyzovat financovani nestatni
neziskové a méstem nezfizované kultury ze strany mésta Brna, jeho vyvoj v uplynulych
nékolika letech a na zéklad¢ téchto analyz pojmenovat soucasné stézejni problémy zminéného
financovani. Prace se zaméiuje jak na popis samotného grantového systému Odboru kultury
Magistratu mésta Brna, ¢i strategického dokumentu Program pro rozvoj kultury mésta Brna,
tak nemalou mirou také na diskusi, kterd doprovéazela transformaci zminéného grantového
systtmu do soucasné podoby. Dale se prace zabyva také nejcastéji pouzivanou formou
kulturnich neziskovych organizaci pfed jejich transformaci zavedenim nového obcanského
zakoniku a po ni. Pro dokresleni problematiky financovani nestatnich neziskovych organizaci
je soucasti této magisterské prace také vhled do ucetnictvi jedné z jejich novych forem a tedy

spolku.

Summary

A master thesis titled Analysis of the Brno City Hall's Department of Culture Grant Policy Regarding Non-
Governmental Non-Profit Organisations aims to analyse the financing of non-governmental non-
profit culture not organized by the city of Brno, the development in this field in recent years
and to identify the key contemporary issues of their financing, based on these analyses. This
paper focuses both on the description of the grant allocation system of Brno City Hall's
Department of Culture and a strategic document The Development of Culture of the City of
Brno Programme (dohledej oficialni pieklad), as well as on the discussion accompanying the
transformation of the said grant allocation system to its present form. The thesis also
compares the most common form of non-profit organisations in culture before and after their
transformation through the implementation of the new Civil Code. To further illustrate the
topic of the financing of non-governmental non-profit organisations, an insight into the
bookkeeping of a representative of one of the organisations of the new form, Spolek, is also a

part of this paper.



Resumé

Diplomova praca Analyza grantovej politiky Oddelenia kultury Magistratu mesta Brna
vzhladom k nestatnym neziskovym organizdaciam si kladie za ciel analyzovat’ financovanie
nestatnej neziskovej a mestom nespravovanej kultury zo strany mesta Brna, jeho vyvoj v
uplynulych niekol’kych rokoch a na zidklade tychto analyz pomenovat sucasné zakladné
problémy zmieneného financovania. Praca sa zameriava ako na popis samotného grantového
systétmu Oddelenia kultury Magistratu mesta Brna, ¢i strategického dokumentu Program pre
rozvoj kultury mesta Brna, tak nemalou mierou aj na diskusiu, ktord sprevadzala
transformaciu zmieneného grantového systému do stéasnej podoby. Dalej sa praca zaobera
tiez najCastejSiec pouzivanou formou kulturnych neziskovych organizacii pred ich
transforméciou zavedenim nového obcianskeho zakonnika a po nej. Pre dokreslenie
problematiky financovania nesStatnych neziskovych organizacii je sucastou tejto diplomovej

préace aj ndhl'ad do ti€tovnictva jednej z ich novych foriem a teda spolku.
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