PRAVO A USTAVA
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ZAKLADNI POJMY




Ustavni pravo (Filip)

m OBJ = soubor pr. predpisy, které reguluji statné mocenské a moc omezuijici
vztahy (pr. odvétvi, véd. a uceb. disciplina

= soucast VP a vychodisko vsech dalsich pr. odvétvi
= veVP enumerativnost st. pretenzix v SP legalni licence

m SUBJ = ustavne zarucené subjektivni verejné pravo
m FCE (? k cemu slouzi) = regulace fundamentalnich spol. vztahd

m PREDMET (? co se reguluje)
= spol. vztahy, ktere:
= vyjadruji nejobecnéjsi povahu statu a st. moci (hodnoty, principy)
= vyjadruji formu vykonu a organizaci st. moci
= vyjadruji narodni a mensinova prava
= vyjadruji st. suverenitu dovnitr (jedinec - stat) a navenek (stat - stat)




Ustavni pravo (Filip)

m PREDMET (? co se reguluje)
= spol. vztahy, ktere se tykaji:
» zakladnich prvku statu (st. moc, Uzemi, obyv.)
= formy a organizace statu
= omezenist. moci ve prospech jednotlivce

m OBSAH (? ¢im se reguluje): Ustavnépravninormy v pramenech prava




Ustava

m teorie ustavy = dilci vedni obor zkoumajici Ustavu z hlediska:

= his. vyvoje
= absolutismus (poddany) = konstitucionalismus (obcan)
* organizace statu = postaveni jednotlivce = cile st. Cinnosti

= funkci
= obsahu
= formy

m pojem ustavy = souhrn pravidel, ktera urcuji zakladni mocen. pomery ve state,
jeho organizaci, fungovani a vztahy k jednotlivci a jinym statim

= materialni: vztah Ustavy ke statu (organizace a Cinnost statu), k pravu
(pravotvorba), ke spolecnosti (realné mocenske pomery), k politice (UCast na

sprave verejnych zalezitosti)
= formalni: zakladnizakon se zvysenou pravni silou

= jdealni




Typologie Ustav

m dle pr. povahy: pravni (Ustav. zrizeni) x fakticke (mocen. usporadani)
m dle participace pri vzniku: revolucni x dohodnuté x oktrojovane

m dle zmenitelnosti: rigidni x flexibilni

m dle shody se skutecCnosti: realné x fiktivni

m dle prenositelnosti: pivodnix prenesené

m dle kvality pramene: psane (mono-, polylegalni) x nepsanée




Funkce Ustavy

m pravni: vrcholek pr. radu
= |egitimace k vykonu st. moci
" reprezentace
" integrace
= kontrola vykonu moci
= stabilizace

m politicka: zakladni pravidla boje o moc
m ideologicka: zameéreni statu a spolecnosti

m kulturni: pr. a polit. kultura




Obsah Ustavy

m organizace a cinnost statu a pravo statu:

= yznik
= zemi
= obyv.

= vykon st. moci (kdo a jak)
= rozhodovanist. organu
= pr.rad
m pomer statu ke spolecnosti (,vztahova ustanoveni): ZPS

m cile a hodnoty statu




Forma uUstavy

m vnitfni usporadani prvku:
= ystavni normy
= ystavniinstituty
= Ustavnisystem
m vyjadreni ustavniho obsahu navenek:
= nadpis
= systematika = textové ¢lenéni: dilezitéjsi a obecnéjsi véci napred, zvlastni a
mimoradné situace pozdeji
= vyssi pravni sila (vztahova a aplikacni hierarchie): neodporovatenost (mirngjsi -
samosprava) + soulad (prisnéjsi — st. sprava)

= ystavodarna procedura: iniciativni subjekt, schvalovaci subjekt, zpUsob projednani,
vétsina pro schvaleni

= jazyk




Jellinekova ,triprvkova definice statu"

"~ mocC.
orga-
nizace

——

metajurist. hledisko jurist. hledisko




Formy statu = organizace a fungovani st. moci

FORMAVLADY ST. ZRIZENI
m Ucast obcanuU na st. moci m Uzemniclenéni statu
m slozeni, vztahy a povaha st. organu m vertikalni délba moci
m horizontalni délba moci m TYPY:
m TYPY: = uynitarni stat

= monarchie = panovnik "= (kon)federace

= absolutni (heomezeni)
= konstitucni (omezena) ST. REZIM

" republika =¥ lid m regulace spol. zivota

m postavenijednotlivce vuci statu




OBDOBI HABSBURSKE MONARCHIE




1. SOCIALN{A HOSPODARSKY VYVOJ
2. POLITICKY VYVOJ
3. STATOPRAVNIVYVOJ

+CESKE"
19.STOLETI

FRANTISEK PALACK®




OD FEUDALISMU KE KAPITALISMU
OD ZAPADU KVYCHODU

m HOSPODARSTVI:
— revoluce prOmyslova, agrarni, dopravni
— ekon. liberalismus, odstranovani prekazek obchodu

m SPOLECNOST:
— modernizace, diferenciace
— vzestup méstanstva a burzoazie = ,treti stav"
— vnitrni diferenciace:
1. aristokracie = ,prvni* a ,druha" spolecnost
2. obyvatelstvo mést
3. obyvatelstvo venkova
— 3 hl. spol. sily: dynasticky stat, konzervativni aristokracie, liberalni burzoazie
— ces. polit. reprezentace: pravnici, zejm. advokati
— NAROD:
m politicky (starocesi), kulturné-etnicky (mladocesi)
m aristokraticky kosmopolitismus x méstansky nacionalismus




Tabulka &. 14: Podil ¢inného obyvatelstva v eskjch zemich podle ekonomickych sektort
vV roce 1869

Zemédélstvi, les- Obchod

. . P Prumysl Ostatni
nictvi, rybarstvi ¥ a doprava

Cechy 50,73 15,30
Morava 57,14 14,81
Slezsko 51,80 14,79

celkem 52,29 15,52

Pramen: Prehled Ees]{us]uuens]{}’rch déjiu, dil 11/1, 1848-1918, Praha 1960, 5. 198.

Tabulka é. 15: Podet éinného obyvatelstva v éeskych zemich podle ekonomickych sektort
vV roce 1910

Zemeédélstvi, lesnictvi,

rybatstyf Primysl Obchod a doprava

Cechy 36,60
Morava 45,80

Slezsko 35,10

celkem 38,90

Pramen: Lacina, V., Hospodafstvi éeskych zemi 1880-1914, Praha 1990, s. 88.

Zdroj: Jindra, Z.; Jakubec, 1. (edd.). Hospodarsky vzestup ceskych zemi od poloviny 18. stoleti
do konce monarchie



Tabulka €. 1: Struktura statnich pfijmu Rakouska-Uherska v letech 1847-1913 v %

Druh ptijmb 1847 1868 1883 1889

15,84 16,84

nepfimé dané 16,66 22,08 16,11

kolky, taxy, poplatky 5,26 14,70 20,41 17,25 16,52

vynos z cel 14,37 7,57 14,98 13,88 12,43

Pramen: Myska, M., Celni politika rakousko-uherské monarchie (se zvldstnim zietelem
k hutnimu Zelezafskému primyslu) 1850 aZ 1914, Casopis Matice moravské, 1999, rot. 98,

#is. 118, tab. &.1, 5. 50.

Tabulka €. 2: Prehled pfijmi a vydaji stitniho rozpoétu monarchie v letech 1848-1913

vmil. zl. (1zl. =2 K)

Rok 1869 1889 1899 1904 1909

.-'rd -
vy ::1]42 300,0 551.3 759.0 897.4 1441,8
v mil. zl

prymy 323,2 562,4 799,1 @ 898,9  1397,4
v mil. zl.

Pramen: Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Bd. I, Wirtschaftsentwicklung, Wien 1973, s. 93.




Tabulka &. 5 Povoldni ceskych poslanci zemského snému v Cechdch
zvolenych v kuriich obchodnich a Zivnostenskych komor, mést a venkovskyich obci
v letech 1861-1901
Volby do zemského snému roku Zdr 0]’ Kor a/ka, J. Cesi v habsburske
Povolani 1861 1867 1867 1870 1872 1878 1883 1889 1895 1901 risi a Evrope 1815-1914
(I (I
Lékafi, 1ékdrnici 11 8 7 8 9 5 6 S S 5
Vysokoskolsti ucitelé 2 S 4 4 5 2 7 3 3 -
Stredoskolsti ucicelé 11 .8 8 6 7 2 6 3 - 1
Uéitelé nizdich skol - - - - - - 1 2 2 -
Védci, novinafi 2 8 7 8 10 6 6 3 3 2
Kartoli¢ti knézi 7 4 4 -} 4 3 B - - 1
Statni Gifednici 3 2 2 - - - - - 1
Samospravni tfednici 1 4 4 5 4 4 6 3 3 6
Burzoazni a maloburZoazni
vzdélanci 62 64 60 59 63 49 57 43 38 38
Tovarnici 4 6 6 S 4 3 6 5 4 3
Obchodnici, penéznici 3 3 4 4 4 5 2 9 7 3
Inzenyii - - = e om & D
Manazefi 1 1 1 1 1 - 2
BurzZoazni podnikatelé 8§ 10 11 10 9 9 9 19 13 10
Remeslnici, zivnostnici ~ - - - - 1 1 2 5 8
Meéstané
(bez blizsich udaji) 1 8 8 10 7 9 5 -
Maloburzoazie 1 8 8§ 10 7 10 7 8
Rolnici, obéansti stackari 6 4 5 5 5 10 13 22 36 39
Mlynafi 2 . 2 3 3 4 4 4 2 2
Agrdrni burZoazie 8 6 7 8 8§ 14 17 26 38 4l
Slechticti velkostatkati 1 2 1 2 1 1 2 2 1 -
Celkem 80 90 &7 89 88 83 92 97 97 97




TEORIE ,PETI
TENDENCI*




obhajoba his. prav

polit. a soc.
reforma

narodni pozadavky,
obcanské svobody

proti feudalismu,
umirneny pokrok

reforma stav.
zfizeni, pravo
kontroly

obrana stareho
radu, narodni
hodnoty



JAKA MONARCHIE ?

KONZERVATIVCI: (—
ABSOLUT|SMUS L|BERALOVE:

KONSTITUCIONALISMUS

JAKA UZEMNI ORGANIZACE ?

NEMCI, MADARI:

CENTRALIZACE SLOVANE:

FEDERALIZACE
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Ustavni vyvoj 1848 - 1918

_JARO NARODU™

— brezen 1848 =» vznik ministerske rady; dosavadni kolegialni dvorske
urady (Statni rada, Spojena rakousko-ceska dvorska kancelar) se meni na
monokraticka ministerstva,

— vznik ustrednich spravnich instituci moderniho typu
— patrimonialni sprava nahrazena spravou statni, tj. zemépanskou

— duben 1848 =» prvni ustava, tzv. Pillersdorffova = pocatky
konstitucionalismu a parlamentarismu

— konflikt spol. vs. stat: reforma ,shora" x revoluce ,,zdola"
— 1848 =» politizace verejneho zivota, vznik moderni Ces. politiky a polit.
programu (spolky, noviny)
— 3 obdobi dle vojenske a mezinarodnépoliticke situace RAK:
1. rany konstitucionalismus (1848-1851)
2. absolutismus (1852-1861)
3. konstitucionalismus (1861 -)




Rany rakousky konstitucionalismus
18438-1351

princip monarchické legitimity =» pUvod a Ucel statni moci
v panovnikovi

nositelem suverenity panovnik, lid se pouze podili na
vykonu statni moci

Ustavy oktrojovany panovnikem
bikameralismus s horni komorou na stavovske bazi

parlament nema vylucnou zakonodarnou pravomocg, ale
sdili ji s panovnikem

sankce monarchy
nezavislost soudni moci

garance ZPS



Dubnova

ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA (Pillersdorfova)

m 25.4.1848 — burzoaznirevoluce v Evropé ’
x zemska zrizeni (Landesordnungen) ustava 1848

m oktrojovana
m centralistickd (neplatila pro Uhry, Lombardii, Benatsko; C a M provinciemi)
m fiktivni = nevstoupila v platnost, na jejim zaklade byl pouze svolan fissky sném

Vv VIV

jako ustavodarné shromazdeni (Viden, Kromériz), rozehnané vojskem po porazce
revoluce a bez vysledku

m FORMAVLADY (=kdo a jak vladne): konstitu¢ni monarchie

m DELBA STATNIi MOCI:
= L:cisar a dvoukomorovy rissky sném; RS — neprimo volena poslanecka
snemovna s radou vyjimek + cisafem jmenovany senat; Kvétnova reforma —
zrusen Senat, elitarizace a redukce mandatu

= E: cisar + polit. odpovédni ministfri
= J:nezavislé soudy

m Historicky prvni katalog ZPS

m ZruSeni poddanstvi



ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA Breznova (Stadionova)

4.3.1849 Ustava 1849

pric.: porazka revoluce

oktrojovana, centralisticka

zCasti fiktivni, zCasti realizovana patenty a ministerskymi narizenimi
FORMAVLADY: konstitué¢ni monarchie

DELBA STATNI MOCI:

= L:cisar + dvoukomorovy rissky sném (neprimo volena zemska komora a primo volena
lidova komora); zakony prijimany na zaklade kooperace, nouzova opatreni z vylucne
vUle cisare

= E:cisar + polit. neodpovédni ministri (soukromi Urednici cisare) + risska rada jakozto
poradni organ; vztah cisare vUci parlamentu formulovany nejednoznacne — polit.
pruzny vyklad umoznil posilit pravomoci monarchy

= J:nezavislé soudy; rissky soud

zmocnovaci ustanoveni - § 87

listina zakladnich obcanskych prav, avsak dle § 12 vlada mize docasné suspendovat
vsechna obcanska prava



(Neo)absolutismus

germanizace
unitarizace = , korunni zeme"

ekon. liberalizace x likvidace a redukce obcan. a polit. prav (projevy
verejneho minéni, spolCovaci a shromazdovaci pravo)

policejni represe
spojenectvi s cirkvi na ,koordinacnim" principu — konkordat 1855

L + E: centralizace, hypertrofie statniho dohledu, voj.-byrokraticky charakter,
kolegialni vlada a monokraticka ministerstva jako novy, byrokraticky urad na
nejvyssi urovni (zahr., vnitr., spravedl., fin., valky)

J: soudcovska nezavislost se méni na ,,samostatnost®, odstranéni porot,
neverejnost, slouCeni se spravou na nejnizsim stupni

obecni samosprava = modifikace volebnich rady, volené organy podrfizeny
statnim organUm, zastaveni delimitace (vClenovani velkostatkd do mist. obci)



Silvestrovske patenty 1851

ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA

» likvidace Ustavniho zrizeni

e centralismus

* polylegalni soustava zakladnich zakonu: 3 patenty
 FORMAVLADY: (neo)absolutisticka monarchie

e DELBA STATNI MOCI neni provedena:
= L, E, J: cisar jako vrcholny organ statni moci

jednotna organizace verejné spravy: obce-okresy (nove)-kraje-zeme

ze ZPS se staly ,statni cile"=» privilegia dana lidu

liberalizace ekonomiky x reglementace verejneho zivota




Konstitucionalismus

m zhrouceni absolutismu - priciny: vojenskeé porazky v ITA, diplomaticky
neuspéch v némeckém spolku, statni bankrot

m Rijnovy diplom = ,rozmnoZend" Risska rada (némecké
velkopodnikatelske kruhy x slechta); principy monarchickeho
legitimismu a statopravniho historicismu + unorovy patent

m rozvoj obecni samospravy =» odrazisté pro uplatnéniv parlamentarni
politice a vyssi sprave, ,rozvétveni" pUsobnosti




ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA 7 !
e 26.21861 LJ_norO\/a
« oktrojovana (SCh merl] ngOva)
* centralisticka s nabehy k dualismu ’

. polylegaini ustava 1861

FORMA VLADY: konstitu¢ni monarchie

DELBA STATNI MOCI:

= L:cisar + risska rada jakozto risske zastupitelstvo (1. panovnikem jmenovana
Panska snémovna a zemskymi snémy volena Poslanecka snémovna, 2. uzsi — pouze
Predlitavsko a Sirsi R-U) se dvéma komorami (poslanecka snémovna nepfimo
volena zemskymi snémy a senat jmenovany cisarem); zakony pfijimany na zaklade
kooperace; zemé — samospravne celky

= E:cisar + ministri nejprve politicky neodpovédni, od roku 1867 odpovéedni fisske
rade a Ustave

= J:soudy

zmocnovaci ustanoveni - § 13
zemska zrizeni a volebni fady do zemskych snému
absence ZPS

1863 — 1879 secese poslanci z C a M - protest proti porusovani his. statniho prava, po
navratu ,drobeckova politika™ a tzv. statopravni ohrazeni



Prosincova

ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA

pric.: porazka v prusko-rakouske valce U Stava 18 67

dohodnuta (prijata risskym snémem)
decentralisticka (R-U dualismus; kombinace personalni a realné unie); ,zbytkova"

V «=VV/7

pravomoc a pusobnost zemskych snémuU v podruznéjsich vecech

polylegalni

spojeni principu monarchicke legitimity a suverenity lidu =» navaznost na breznovou
Ustavu z roku 1849

katalog ZPS vzorem pro Ustavu 1920

FORMAVLADY: konstitu¢ni monarchie

STRIKTNI DELBA STATNI MOCI:

= L:cisar + dvoukomorova risska rada (poslanecka snémovna volena neprimo
zemskymi snemy a panska snemovna jmenovana cisarem); zakony prijimany na
zaklade kooperace; nouzova a jina opatreni z vylucne vule cisare v oboru
panovnickych prerogativ (armada, zahranicni politika) — u nouzovych opatreni
podminka kontrasignace prislusneho ministra

= E:cisar + Ustavné odpovedni ministri

= J: nezavislé soudy, Ustavnisoudnictvi reprezentované Risskym soudem



Rakousko-uhersky dualismus

m VYROVNANI:
— statopravni
— financni—spolecne naklady v poméru 70:30, od r. 1899 v pomeéru cca 65:34
— narodohospodarske

m PUSOBNOST USTREDNiICH ORGANU:
— véci ,pragmaticky spolecne"=>» solidarni obrana, odtud zahranici a vojenstvi
— veéci ,dualisticky spolecné"=» zahranicni obchod, cla

m SPOLECNE USTREDNI ORGANY:
— ministerstva
— delegace
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Uzemni samosprava v Predlitavsku 1862-1918
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Volebni pravo do 1918

ZASADY
* jednomandatové obvody a vétsinovy volebni systém (k vitézstvi postacovala

relativni vetsina)
* nekterevolby tajng, jine verejne
* teorie zajmu: podil na obstaravani verejnych zalezitosti (danove zatizeni) a spol.

status jednotlivce koresponduje jeho podilu na tvorbe statni politiky

= poplatnicky system: volic = platce pfimych dani, majetkovy cenzus vylucuje
vseobecnost hlasovaciho prava (dalsi cenzy — vek, pobyt, pohlavi)

= systém volebnich kurii (velkostatek, obchodni a zivnostenske komory, mesta,
venkovske obce, vseobecna kurie): segmentarizace volicu a volitelu dle
majetkovych pomeru; nestejny pomer poctu volitelu/mandat pro cleny
jednotlivych kurii vede k nerovnosti hlasovaciho prava

= do 1873 zastupci do fisske poslanecké snémovny voleni neprimo zemskymi
snemy

REFORMY (tendence k rozsirovani volebniho prava)

* Taafeho reforma 1882 — snizeni majetkoveho cenzu ,pétizlatkovi volici*
* Badeniho reforma 1896 — zavedeni vseobecné volebni kurie

* 117/1907 . z. vSeobecneg, rovneé a tajné volby do risske rady




Politicke strany do roku 1918

» politickeé strany surogatem statu, ktery se ,,svym narodUm" postupné
odcizoval

* Uloha: uspokojovani potreb a pozadavku narod. pospolitosti ve sfére
hosp., spol. i kulturni

* funkce: narodné-obranna a narodné-emancipacni

» Uzke sepéti politickych stran s rodicim se parlamentnim systemem




Cesky politicky program

m historicke ceske statni pravo
m starocesi = rezistence x mladocesi = aktivismus

m 1879 navrat Ceskych poslancu do risske rady, statopravni ohrazeni,
,drobeckova" a pak ,etapova" politika

Rieger: ,,Jakaz pomoc! Kdyz se nam nepodarilo passivnim odporem
vydobyti si svych prav jednim razem, musime je nyni sbirati po drobtech i
kdybychom tyto dropty méli sbirati treba pod stolem ! "
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NAR-LIB. SOC-DEM. AGRARNI NAR-SOC.
TABOR: TABOR: TABOR: TABOR:




OBDOBI PRVNI REPUBLIKY




1. svetova valka

charakter: globalni, moderni, totalni, ideologicka (Germanstvo vs. Slovanstvo,
monarchie vs. demokracie)

priciny: mezinarodnépoliticky systém — imperialisticke mocenske soupereni,
vnitropolitickeé vady — narodnostni a socialni konflikty
valecne cile:
— zapadni dohodove velmoci saturované — defenziva (obrana kolonii, mocenska
rovnovaha v Evrope), R — velmocenska rehabilitace, ovladnuti cernomorskych uzin

— centralnivelmoci— ofenziva: RU ,vnitini imperialismus" a reakce, N — umirnéné:
hospodarska integrace ,,Mitteleuropy" pod némeckou hegemonii x radikalni: anexe,
kolonie

VVVVVV

znicit protivnika a prekreslovat polit. hranice x Spolek — modernéjsi, ucel sveti
prostredky, totalni nasazeni, valecne hospodarstvi, statni pujcky a emise bankovek

valcici strany: Trojspolek — monarchie (N, R-U, 1) x Dohoda — demokracie (F, VB + Rus),
Nejvyssi spojenecka rada



Prubéh prvni svétove valky

m ,opticky klam" (Jan Kren) — prevazovaly vojenskeé
uspéechy centralnich mocnosti na frontach, rozhodla
prevaha dohodovych mocnostiv lidskem a prOmyslovéem
potencialu v zazemi

m obranci maji vyhodu nad utocniky

m strategicke cile N a RU se nezdarily — bleskova, izolovana
valka proti F a SRB se zménila na valku zakopovou



OO O OO

sarajevsky
atentat,
zacatek
valky,
namisto
bleskového
vitézstvi
zakopova
valka

zpocatku
Uspésna
vychodni
ofenziva

Clevelandska
dohoda

C(S)NR

ruska
revoluce,
brest-
litevsky mir,
vstup USA
do valky

Manifest

spisovatelU

neuspéch zapadni
ofenzivy, pfiméri
ve Villa Giusti (RU)
a v Compiegne (N)

Pittsburska
dohoda,
Washingtonska
deklarace,

reorganizace NV,
SNR, poté NS,
vznik Socialistické
rady,




konference 1919

ka

Parizs




Ucastnici: velmoci s vSseobecnymi zajmy FRA, VB, USA, ITA, JAP) + ostatni s
omezenymi zajmy, tj. ,vojen." spojenci (CSR s podporou FRA — zastupci Karel
kramar, Edvard Benes), ,diplomat." spojenci, ad hoc prizvané staty; Rada
péti/Ctyr — rozhodnuti, vybory a komise — odb. podklady, plenarni zasedani
delegaci - schvalovani

predseda Georges Clemenceau, hlavni slovo v evrop. ot. spolu s Woodrow
Wilsonem a Davidem Lloyd Georgem

koncepce: ,spravedlivy mir* (USA) x ,tvrdy mir" (FRA)

SN a mirove smlouvy s centralnimi mocnostmi =, versaillsky mirovy system"
(Pakt + smlouvy versaillska s N 1919, saintgermainska s RAK 1919, trianonska s
MAD 1920, neuillska s BUL 1919, sevreska s TUR 1920)

hranice: p. historicky (C, severni hranice SLO), p. vojensko-strategicky a p.
hospodarsky (jizni hranice SLO) vs. p. etnicky; mirove smlouvy + sevreska
+hranicni* smlouva 1920 (modifikace a doplnéni)

mensiny — ,minoritni" saintgermainska smlouva 1919; narody vs. narodnosti;
individualni rovnopravnost; ,znacny zlomek" = 20% v soud. okresu zaklada zvl.
kolektivni prava (vnej. ured. styk, vzdélavani, podpora kult. instituci)



Csl. odboj - personalie

— domaci

m Mafie — predsednictvo: Edvard Benes, Karel Kramar, Alois Rasin
(NAR DEM.), Josef Scheiner, PFemysl Samal (NAR. DEM.)

m NV -Karel Kramaf pfedseda (STAT. DEM.), Antonin Svehla
(AGR.) +Vaclav Jaroslav Klofa¢ (NAR. SOC.) mistopredsedové,
Frantisek Soukup jednatel (SOC. DEM.); kancelar; odb. komise;

prevaha obcanskych stran nad socialisty; sidlo v Obecnim domé v
Praze (Anglicky klub)

— zahranicni

m CZK, pozdéji CNR v Pafizi— TGM predseda (REAL.), Josef Durich
mistopredseda (AGR.), Edvard Benes generalni tajemnik (REAL.,
NAR. SOC.), Milan Rastislav Stefanik zastupce SLO

m prozatimnivlada—TGM predseda vlady a min. fin., Edvard Benes
min. zahr. a vnitr., Milan Rastislav Stefanik — min. valky




Revolucni a odbojoveé organy

m v ceskych zemich:
Xl 1914 Maffie

X1 1916 Cesky svaz

X1 1926 Narodni vybor

Xl 1918 Revolucni narodni
shromazdéni (nahrazeno IV 1920
Narodnim shromazdénim)

m na Slovensku:

X1918 Slovenska narodna rada

m vexilu:
X 1915 Cesky zahrani¢ni komitét
Il 1926 Ceskoslovenska narodni rada

IX 1928 prozatimni vlada v Parizi



v '
Obcané!
Zachoveite kiid a dbejte svédo-

mité viech pokynti Narodniho
‘VYyboru.

Nérodni vybor Ceskeslovensky:
Antonin Svehis, Dr. Frant. Soukup,

EFadailicl mistoplaaiedse, fscinatal,



VZNIK CSR

— Zeneva: jedndni stranickych Spi¢ek a zdstupcd bank o budouci
podobé Cs. statu s prozatimni vladou v PariZi

=>Uzndni CSNR a &sl. vojska za spojeneckou viddu a vojsko na
sklonku leta a na podzim 1918 je mezinarodnim aktem uvznani
samostatnosti

— Praha: pod dojmem revolucnich udalosti NV vyhlasuje 28. X
1918 samostatny stat a prebira hlavni urady =»Provolani
ceskoslovenskemu lidu zakonem c. 11/1918 je

vhitrostatnim aktem zrizeni samostatnéeho statu

— zemske, okresni, mistni narodni vybory




Narodni vybor
(Obecni dUm)




1. ,prvni Ustavni provizorium" U Stavn |’ Vyvo.j

pr. zaklad: X 1918 Recepcni zakon

hl. Ukol: hladké prevzeti statni moci, vypracovat zakladni zakony, dotvorit systém
Ustavnich organd

inst. zaklad: NV (predsednictvo = vlada, plénum = parlament, komise, vybory)

zakonna uprava Sbirky, nejvyssich spravnich Urad0 = ministerstev (10), NSS v Praze, NS v
Praze (od 1919 v Brné), poslanecké imunity

2. ,, druhé ustavni provizorium"
pr. zaklad: Xl 1918 Prozatimni ustava
hl. ukol: vypracovat Ustavu

inst. zaklad: RNS (jednokomorove), prezident, vlada; 2 novelizace — rozsireni NS (z. C.
138/1919 Sb.), posileni pozice prezidenta republiky podle franc. vzoru (z. €. 271/1919 Sb.);
deficity demokrat. legitimity RNS (bez radnych voleb — rozsifeni pléna NV, bez mensin)

3. Ustava zr. 1920



Ustavni principy

— clovek = svobodny obcan, ne poddany
— lid je zdrojem i ucelem moci, ne panovnik, Buh ....

— vychodiskem pro ustavovani st. organd je
demokraticka volba

— kolektivni/zakonodarné organy maji prednost pred
monokratickymi/vykonnymi
— delba moci







Recepcni zakon (zak. €. 11/1918 Sbh.)

m konecrijna1918

m his. kontext: celostatni vina spontannich demonstraci u
orilezitosti zahajeni kapitulacnich jednani ze strany
Rakouska-Uherska (Andrassyho nota) — nekrvavy prevrat v
Praze, organizovany ,muzi 28. rijna", vyustil v prevzeti moci
NV, jenz zridil samostatny Csl. stat a sam sebe proklamoval za
nejvyssiho nositele statni moci

m autor: JUDr. Alois Rasin, doplnil Vavro Srobar




RECEPCE

= zamerne prevzeti konkretniho pravniho ustanoveni nebo celeho pramene prava z
jednoho pravniho radu do jineho

(Z. Madar a kol.: Slovnik ceskeho prava)




PRAVNI KONTINUITA
(dle Weyra)

m formalni-—vyvoj pr. radu Ustavni cestou, kdy nove zakony odvozuji svou
platnost od téze zakladni normy (Ustavy); pfi revolucnim vzniku statu
jako CSR dochéazi naopak ke vzniku nového normativniho zakladu celého
pr. radu (novy stat = novy pr. rad), tedy k preruseni formalni kontinuity

m  materialni —novou normou je prevzat obsah norem starsich, nalezejicich
k jinemu pr. radu; pri vzniku CSR byla zachovana materialni kontinuita s
obsahem rakouského pr. fadu v disledku pfijeti recepcniho zakona



Weyr:

,~Uhaslo ohnisko, z nehoz veskeré rakouskeé zakony a ostatni normy (narizeni atd.) cerpaly
svoji pravni platnost (relevanci), t. j. prosincova Ustava z roku 1867. Rakousky pravni rad,
zalozeny na této Ustave, patri minulosti, historii. Na troskach zhaslého ohniska tohoto
radu vzniklo vsak nové, tak jako stary politicky utvar statu rakouskeho vystridaly politicke

utvary nove. Vznikly nove stdty a pravni rady, z nichz jeden jest republika ceskoslovenska
a pravni rad jeji."



Recepcni zakon
(zak. €. 11/2928 Sb.)

m zakl. charakteristika:
* max. strucnost (Preambule + 5 cl.)
* otevrena ot. formy statu (cl. 1)
* NV jedinym nejvyssim organem moci vykonné i zakonodarné (cl.
1)
* chybiuprava ZPS
* vseobecna recepcni klausule:
o pravo (cl. 2):
m objektivni

m subjektivni
o soustava organ0 statni moci na Uzemi CSR (¢l. 3)

 materidlni kontinuita prava — dualismus CS




Preambule

,Samostatny stat ceskoslovensky vstoupil v zivot. Aby
byla zachovana souvislost dosavadniho pravniho radu
se stavem novym, aby nenastaly zmatky a upraven
byl neruseny prechod k novému statnimu zivotu,
narizuje Narodni vybor jmenem ceskoslovenskeho
naroda jako vykonavatel statni svrchovanosti toto ..."




Prozatimni Ustava
(zak. . 37/1918 Sb.)

m pol. listopadu 1918

m his. kontext: snaha dat co nejdrive poprevratovemu
nolit.-mocen. usporadani alespon provizorni Ustavni
zaklad, jak vyzadovala demokraticka koncepce
vznikajiciho statu

m hl. autor: JUDr. Alfréed Meissner jakozto povereny
referent ustavni komise NV

m navrh nejprve projednan v ustavni komisi NV,
posleze projednan a schvalen v plenu NV




Prozatimni Ustava
(zak. €. 37/2918 Sb.)

m zakl. charakteristika:
— strucnost (21 par.)

— otevrena ot. formy statu; implicite zakotveno prozatimni
republikanske zrizeni

— teorie delby moci, jejiz rovnovaha je programove
vychylena ve prospéch legislativy
— unikameralismus

— chybi uprava ZPS (vydelena do zvl. zakona, jehoz navrh
ale nebyl v NV schvalen)




Prozatimni Ustava
(zak. ¢. 37/1918 Sb.)

m Systematika:

— NS ( 1-6): jednokomorovy zakonodarny sbor — dominantni postaveni
v systému orgdnd st. moci, cdstecné odbourané novelizacemi
posilujicimi orgdny exekutivy; vznik doplnénim NV dle Svehlova klice
(vyjimka u slov. poslancd)

— prezident ( 7-12): taxativné, uzce vymezena pravomoc k plnéni
reprezentacnich a méné zdvaznych Ukold

— vyhlasovani rozsudku jménem republiky ( 13)

— vlada ( 14-18): ,kolektivni vykonny organ parlamentu" (Soukup)
— publikace a promulgace zakona ( 19)

— zaverecna ustanoveni ( 20-21)




Ustava zr. 1920
(zak. €. 121/1920 Sb.)

 konec Unora 1920

autor: JUDr. Jifi Hoetzel jakozto prednosta legislativniho odboru MV,
politickym tvircem A. Svehla

* navrh nejprve projednan v Ustavnim vyboru (predsedou A. Meissner,
jednim z mistopredsed0 Frantisek Weyr), posléze projednan a schvalen v
plenu RNS — absence sirsi verejnée diskuse

Hoetzel:

,Neslo tu v prvni radé o dilo védeckeé, nybrz politicke."




Ustava zr. 1920
(zak. €. 121/1920 Sb.)

m hlavni polit. rozpory:

— jednokomorovy (L) ¢i dvoukomorovy (P) parlament a prip.
vztah mezi obema komorami

— primé ci neprime volby do Senatu
— ustavni zakotveni odluky cirkve od statu
(proti hlavne lidovci a SLS)

— Ustavni zakotveni jazyka , statniho" (prosazovali
Kramarovi narodni demokrateé) a, ceskoslovenskeho"




Ustava zr. 1920
(zak. €. 121/1920 Sb.)

m zakl. charakteristika:

— svrchovanost lidu chapaného jako pouvoir constituant

— republika (volitelnost nositele moci + jediny zdroj legitimity v lidu,
zajem celku, rovnost, verejnost, legalita...)

— zastupitelska demokracie
— unitdrni stat (Uzem. jednotky nemaji povahu statu)
— teorie délby moci

— dualistickd exekutiva - vykonna moc rozdélena mezi prezidenta
(taxativni vycet pravomoci) a vladu (zbytkova pravomoc)

—  bikameralismus
— obecne delsi volebni obd. nez dnes




Ustava zr. 1920
(zak. €. 121/1920 Sb.)

— vseobecnd derogacni klausule
m ustanoveni - odporujici Ustavé CSR
- odporuijici republik. forme statu

m Ustavnizdkony ¢asové predchazejici Ustavé CSR




Inspiracni zdroje Ustavodarce
(dle Baxy)

ZPS — RAK prosincova Ustava
suverenita lidu —SVY, USA
délba moci— FRA, USA

neprima volba prezidenta — FRA
staly vybor - MEX

volebnisoud — VB

vyssi pravni sila Ustavy — USA



Ustava zr. 1920
(zak. €. 121/1920 Sb.)

m Systematika:
— Preambule
— Uvozovaci zakon (10 cl.)
m rigidnost, superiorita Ustavy
m US
m derogacni klausule
m prechodna ustanoveni

— Ustavni listina (134 par.)




Ustava zr. 1920
(zak. €. 121/1920 Sb.)

m Systematika Ustavni listiny:
— vseobecnad ustanoveni (hl. 1, 1-5)
— moc zdkonodarna - NS (hl. 2, 6-54)
m poslanecka snémovna
m senat
— moc vykonna (hl. 3)
m prezident ( 56-69)
m vidada( 70-84)
m dalSiorgany vykonné moci( 85-93)
— mocsoudni(hl. 4, 94-105)
— ZPS (hl5, 106-127)—vidcizdsada rovnosti + ZPOV (brannd povinnost)
— ochrana mensin (hl. 6, 128-134)




30. leta - krize ustavniho systemu (dle Broklove)

m heterogenni struktura statu
narodnostni/socialni/politicka

vznik diktatur v Evropé —revize versaillskeho systemu
absence tradic parlamentarismu
silné roztristéni polit. stran

,koalicnictvi®

odcizeni politiky voli¢ské zakladné




Zmocnovaci zakonodarstvi

300/1920 Sbh., o mimoradnych opatrenich =» suspenze ZPS v
mimoradnych stavech

95/1933 Sb., 0o mimoradnée moci narizovaci = vladni opatreni k
odvraceni nebo zmirnéni skod a poruch hospodarskeho zivota

131/1936 Sb., 0 obrané statu =» vladni narizeni se silou zakona k
obrané statu




Zmochovaci zakon

m 2z C. 330/1938Sh.
m zavadi prvky ,autoritativni® demokracie

m v pol. prosince 1938 vyhlaseny parlamentni prazdniny, po kterych se
snémovny jiz nesesly - absence demokraticke kontroly vykonné moci

m Cas. omezena platnost na 2 roky

m moc vladni a vykonna se zmocnuje k vykonu moci Ustavodarne a
zakonodarne

m presun pravomoci:
— Ustavni zakony: NS > prezident a vlada
— obyc. zakony celostatni: NS » ustredni vlada a prezident
— obyc. zakony oblastni: zemské snemy > zemskeé vlady a prezident

m zpétné priznana planost zakona vl. nar. vydanym dle zak. €. 95/1933 Sbh.
(fizeni hospodarstvi) a zak. €. 131/2936 Sb. (stav branné povinnosti)




Zmocnovaci zakon Il

m prezident

— dekrety se silou Ustav. zakona (podm.: zménu si vyzaduji
nove pomery, jednohlasny navrh vlady, zakaz majorizace)

— opatreni se silou ustavniho zakona - hranice (podm.:
nutnost zmeny)

/4

m vlada

— narizeni tzv. ,privilegovana" se silou zakona (podm.:
nutnost zmeny, souhlas a spolupodpis prezidenta, nesmi
meénit ustavni listinu); subdelegace




