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Zakon o svobodném pristupu k informacim (ZSPI)

zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 1 Pfedmét upravy
Tento zakon zapracovava pfislusne predpisy Evrogské unie a upravuje pravidla pro poskytovani

informaci a dale upravuje podminky prava svobo

ného pristupu k témto informacim.

jedna se o zapracovani smeérnice 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném pouZiti
informaci verejného sektoru a smérnici 2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, ktera smérnici
2003/98/ES meéni.

pravo na inf. je tistavné zarucené zakladni pravo, jehoz meze mohou byt stanoveny pouze
zakonem

fi kolizi s jinym tstavné zarucenym pravem je tfeba provést tzv. test proporcionality
szravidla tak ¢ini soud)

pomerne bohata judikatura

pouziti zakona by mélo vzdy smérovat spiSe k poskytnuti informace nez k jejimu odepreni
zakon stanovi vyjimky v poskytnuti informace: utajovane skutecnosti, ochrana soukromi a
osobnich tidajt, obchodni tajemstvi, prijem verejnych prostredkti v socialni oblasti,
majetkové pomeéry
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Ucel prava na informace

e rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 1 As 17/2008-67

,Smyslem prava na informace je kontrola ¢innosti verejne spravy, mj. tez
kontrola Vynakladam verejnych prostfedkt a hospodareni s verejnym
majetkem.”

e rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 6 As 17/2008-67

,Poskytovani informaci o ¢innosti organu verejné moci je v nasem civilizacnim
prostoru obecnym standardem demokratickych pravnich statti, ktery logicky
vyzaduje jiste financni zatizeni organu verejne spravy.”

e rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 6 As 79/2006-58

,Povinny subjekt neni opravnen jakkoli zkoumat a zabyvat se otazkou
ucelnosti a duvodnosti zadatelovy zadosti ¢i jeho motivy.”




* zneuziti prava na informace

- k ochrané pred zneuzitim ZSPI slouzi § 2 odst. 4, ktery stanovi, ze
povinnost poskytovat informace se netyka dotazt na nazory, budouci
rozhodnuti a vytvareni novych informaci, a dale § 17 odst. 1, ktery
umoznuje zadat uhradu za rozsahle vyhledani informaci

- zasada zakazu zneuziti prava: pri zneuziti prava jde o zdanlivy vykon
prava (subjekt zneuzivajici pravo dosahuje vysledku, ktery je jen
zdanlive dovoleny), takovyto vykon prava nema pravni ochranu (4.
takovou zadost o informace neni treba resit ve véci samé); zneuziti
prava zadatelem musi poskytovatel informace radneé zduvodnit,
zneuziti prava se dafi prokazat vyjimecné

- extrémni pripady zahlceni poskytovatele informaci zadostmi o rozsahle
a komplikovane informace od jednoho zadatele
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§ 2 Povinnost poskytovat informace

statni organy, izemni samospravne celky a jejich organy a verejneé instituce

subjekty, kterym zakon svéril rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech nebo
povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti vefejné spravy, a to pouze v rozsahu
teto jejich rozhodovaci pravomoci (typicky straz prirody, lesni straz, myslivecka straz,
rybarska straz)

povinnost poskytovat informace se netyka dotazt na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni
novych informaci: PS je tak chranén proti tomu, aby byl povinny zaujimat stanoviska k
riuznym vecem, vysvetlovat vystupy ze sve Cinnosti, provadeét pravni vyklady, vytvaret ci
obstaravat nové informace

verejné instituce: ZSPI nedefinuje, vymezila je az judikatura: dle US se vef. instituce posuzuji

podle zptisobu vzniku, hlediska osoby zfizovatele, subjektu vytvarejiciho jednotlivé organy

instituce, existence Ci neexistence statniho dohledu a verejného nebo soukromého ucelu

instituce; NSS vymezil jako vefejné instituce také obchodni spolecnosti vlastnéné ci

ls;p(_)}lluvlastnéné statem nebo izemnim samospravnym celkem nebo jim ovladané; patri sem i
nihovny

povinnost se netyka dotazti na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci
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§ 3 Zakladni pojmy
. 2?dalte1 —jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba, fyzicka osoba nemusi byt
zletila

* moznost dalkového pristupu

* informace - jakykoli obsah nebo jeho cast v jakekoli podob¢, zaznamenany na
jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného zaznamu na listin€, zaznamu
uloZeného v elektronické podobe nebo zaznamu zvukového, obrazového
nebo audiovizualniho. Neni ji pocitacovy program.

zverejnéna informace, doprovodna informace

strojové Citelny format, otevieny format

oteviena formalni norma

metadata — data popisujici souvislosti, obsah a strukturu zaznamenanych
informaci a jejich spravu v prubehu casu

* otevfena data




“
P

e Informace

- povinné sestaveni informace z téch, které ma PS k dispozici: je treba
posoudit ,,intelektualni narocnost” cinnosti potrebné pro pfipravu
odpovédi na zadost, to zda postaci jednoducha prace s daty, ktere ma PS
k dispozici nebo je tfeba narocne€jsi prace napr. hodnoceni dat, analyzy
dat z rozhodovaci Cinnosti subjektu, pravni analyzy apod. (v tomto
pripade se jiz jedna o vytvareni novych informaci, na coz se ZSPI
nevztahuje); sestaveni informace z dostupnych dokumentti muize hranicit
s vytvarenim novych informaci, cehoz se povinnost poskytovat
informace netyka
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e Informace

- judikatura: ma PS ma povinnost pozadovanou informaci disponovat?; z
jakych obecnéjsich povinnosti PS 1ze ¢i nelze vyvodit povinnost urcite
informace mit?

- pokud povinny subjekt nedisponuje pozadovanou informaci, kterou je
povinen mit, pak ji musi vytvorit a zadateli poskytnout (napr.
specificky ptipad I. US 517/10 inf. o ¢lenstvi soudcti v KSC ,,Vyvmout
snahu o ziskani pozadovanych informaci”; v béznych pripadech spise
mirné€jsi pojeti povinnosti mit informaci k dispozici).
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* § 4 odst. 1 Povinné subjekty poskytuji informace na zakladé zadosti
nebo zverejnénim

- zverejneni: zpristupnéni informace predem neurcenému okruhu
zajemcu, zejmeéna vydani tiskem nebo na jinem nosici umoznujicim
uchovani informace, vystaveni na uredni desce nebo umisténi v
knihovné poskytujici VKIS podle knihovniho zakona; zverejnéni
poskytuje moznost jakehokoli zajemce zverejnénou informaci znovu
vyhledat a ziskat

- pri plnéni své informacni povinnosti muze PS pfi vyfizovani zadosti o
informace odkazat na zverejnénou informaci

- ZSPI stanovi okruh informaci, které je PS povinen zverejnit bez ohledu
na zadost o informace
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§ 4a Poskytovani informaci na zadost

* informace se poskytuje ve formatech ajazycich dle zadosti o informace,
PS neni povinen meénit format nebo jazyk informace, pokud by to pro
neého znamenalo nepfimerenou zatez

* pokud je informace soucasti vétsiho celku a jeji vyjmuti by bylo pro PS
neprimerenou zatezi, poskytne zadateli tento celek

* pokud je to mozné vzhledem ke zptsobu podané Zadosti a povaze
informace, PS poskytne informace v elektronickeé podobe (nestane se
tak ale napriklad, pokud v zadosti o poskytnuti informace neni

uvedena emailova adresa zadatele, tj. elektronicka podoba informace
neni vzhledem k podaneé zadosti mozna)



C——

g —

§ 4 odst. 2 zpusob poskytnuti informace podle obsahu zadosti

sdelenim informace v elektronicke nebo listinne podobeé
poskytnutim kopie dokumentu s pozadovanou informaci
poskytnutim datoveho souboru s pozadovanou informaci
nahlédnutim do dokumentu

sdilenim dat prostfednictvim rozhrani informacniho systemu nebo
umoznenim dalkového pristupu k informaci

§ 4 odst. 3: pokud uvedené zptisoby poskytnuti informace nejsou mozné, je
mozné poskytnout informaci jinym zptsobem umoznujicim jeji icelné
vyuziti, tim zadosti vyhovi (tzv. fikce vyhovéni)

zadatel nemusi zptisob poskytnuti informace ve sve zadosti uvadét, neni to
jeho povinnost, PS ho mtize odvodit z formulace Zadosti, ze zptisobu podani
zadosti (listovni zasilka, email)




§ 4b Poskytovani informaci zverejnénim

* pfi zvefejnovani informace v elektronickeé podob€, musi byt tato
informace v otevieném formatu (piistupny vefejnosti bez jakéhokoli omezent, nent
zdvisly na konkrétnim technickém a programovém vybaveni) a je-1i to mozne téz strojove
Citelném (formdt datového souboru, ktery umoziiuje programovému vybaveni snadno nalézt,
rozpoznat a ziskat informace z tohoto souboru); je-li to mozné a vhodné zverejni se tez
metadata

* oteviena data: informace obsazené v evidencich, seznamech, registrech,
ktere vedou PS, které jsou verejné pristupné, se zverejnuji jako tvz.
otevfena data v narodnim katalogu otevrenych dat (NKOD); otevfena
data jsou informace zverejnované zpusobem umoznujicim dalkovy
pristup v otevieném a strojove citelnem formatu, jejichz zptisob ani
ucel vyuziti neni omezen.




§ 5 Zverejnovani informaci

e stanovi okruh informaci, které musi PS povinné zverejnovat a to ve
svem sidle a uradovnach tak, aby informace byly verejné pristupne a
bylo mozne poridit jejich kopie a dale aby byly zverejnény zptisobem
umoznujicim dalkovy pfistup za podminek stanovenych ZSPI a
provadécim predpisem

* informace poskytnuté na zadost o poskytnuti informace je PS povinen
zvetejnit do 15 dnu od poskytnuti take zptusobem umoznujicim
dalkovy pristup
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§ 6 Odkaz na zvefejnénou informaci

* pokud zadost o informace smeruje k poskytnuti zverejnene informace,
muze PS na tuto informaci odkazat, ale ve lhtuté do sedmi dnu ode dne
prijeti zadosti. Pokud tak neucini, po uplynuti lhiaty sedmi dnu tuto
moznost ztraci. Je nutné zadateli zaslat iidaje jednoznacné umoznujici
zvetrejneénou informaci vyhledat a ziskat.

* zadatel muze trvat na primem poskytnuti informace, v tom pripade
musi PS vyhovet, s vyjimkou elektronicke zadosti a zaroven
elektronicke informace (PS nevyhovi, pokud zadatel podal zadost o
informace emailem a trva na poskytnuti zverejnené informace v tisténé
podobe zaslané postou).
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§ 7 Ochrana utajovanych skutecnosti

informaci oznacovanou jako utajovana skutecnost (v souladu s pravnimi
predpisy), k niz zadatel nema opravneny pristup, mu nelze poskytnout
utajovana skutecnost: informace zaznamenana na gakémkoliv nosici; oznacenit
informace za utajovanou informaci zakonem ¢. 412/2005 Sb. o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti; uvedeni informace v
seznamu utajovanych informaci obsazeném v narizeni vlady ¢. 522/2005 Sb.;

otencionalni riziko, ze by jeji vyzrazeni Ci zneyziti mohlo zEusoblt zajmu
eske republiky tjymu, ¢i bylo-li by pro zajem Ceske republiky nevyhodne
PS v tomto pripade zadost o informaci odmitne a radne toto rozhodnuti
zdtvodni

nelze poskytnout napt.: informace z jednani o spolupraci v zahr. obchodeé v
oblasti vojenského materialu, souhrnné statistické nebo jiné tidaje o vyvozech
a dovozech vojenského materialu, kompletni zadavaci dokumentace
nadlimitni verejné zakazce , Dekddovani Sifrovanych datovych komunikaci”.
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§ 8a Ochrana soukromi a osobnich udaju

* informace tykajici se osobnosti, projevu osobni povahy, soukromi
fyzicke osoby a osobni tidaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s
pravnimi predpisy upravujicimi jejich ochranu

* je nutné postupovat v souladu se zak. ¢. 89/2012 Sb., obcansky

zakonik(ustanoveni § 81 a nasl. osobnost cloveka, podoba a soukromi) a
s narizenim GDPR a dalsimi predpisy na ochranu osobnich udaju



§ 8b Prijemci verejnych prostredkii
* PS ma povinnost poskytnout zakladni osobni tidaje o osobé, které poskytl verejne

prostfedky, s vyjimkou udaju o poskytovani zdravotnich sluzeb, podpofre v
nezamestnanosti, o statni podpore v nezamestnanosti apod.

* poskytovane udaje jsou: jméno, prijmeni, rok narozeni, obec trvaleho pobytu, vyse,
ticel a podminky poskytnutych vefejnych prostredki

* verejné prostfedky: jakekoli platby poskytnuté z rozpoctu statu, kraje ¢i obce,
majetek Ci prava nalezejici statu, obci Ci kraji, napr. idaje o prodeji ¢i pronajmu bytu
nebo domu ve vlastnictvi statu, obce i kraje, informace o prominuti dane, platby na
zaklade smluv o dilo, autorskych smluv, platby na mzdy, odmeény a platy

* platy zameéstnancu: NSS 8 As 55/2012: ,, Informace o platech zaméstnancti placenych
z verejnych prostredkt se podle § 8b zasadnée poskytuji.” Tento zaveér ale nelze
automaticky uplatnit na platy servisnich pracovnikt (uklizecky, udrzbari apod.),
informace take nelze poskytnout, pokud by jejich poskytnuti meélo za cil poskodit
legitimni zajmy tech, o jejichz platy jde (nutno prokazat!); judikatura a nazory na
tuto problematiku se stale vyvijeji
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§ 9 Ochrana obchodniho tajemstvi

* nelze poskytnout informaci, ktera je obchodnim tajemstvim dle § 504
zak. €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

* znaky obchodniho tajemstvi: konkurencné vyznamne, urcitelne
(pozadavek objektivni vnimatelnosti, nejedna se napf. o znalosti,
dovednosti), ocenitelné (1ze urcit penezni hodnotu), v obchodnich
kruzich bézné nedostupne, souvisejici se zavodem a odpovidajicim
zpusobem utajovane vlastnikem v jeho vlastnim zajmu

* obchodnim tajemstvi nejsou udaje, o nichz zvlastni pravni predpis
stanovi, ze maji byt zvefejneny (napt. listiny v obchodnim rejstriku,
udaje z katastru nemovitosti, znalecky posudek vztahujici se k
pusobnosti PS)



§ 10 Ochrana duaveérnosti majetkovych pomeéru

- informace o majetkovych pomeérech osoby, ktera neni povinnym
subjektem, ziskané na zakladé zakonu o danich, poplatcich, penzijnim
nebo zdravotnim pojisteni anebo socialnim zabezpeceni povinny subjekt
podle tohoto zakona neposkytne



P —

§ 11 Dalsi omezeni prava na informace

informace se vztahuje k vnitfnim pokflnﬁm a personalnim predpistim (v tomto pripadée PS
muze omezit poskytnuti informace, ale nemusi)

informace vznikla bez pouziti verejnych prostredk, ktera byla Efedéma osobou, jiZ
takovouto povinnost zakon neuklada, pokud nesdelila, ze s poskytnutim informace souhlasi
informace, ktera je zvefejnovana na zakladé zvlastniho zakona a pravidelné (napft. statistické
udaje)

informace, které by vedly k poruseni autorského prava

informace o probihajicim trestnim fizeni

plnéni tkolt zpravodajskych sluzeb

informace o cinnosti organt cinnych v trestnim fizeni, pokud by to ohrozilo prava tfetich
osob a plnéni ukolu organt Cinnych v trestnim fizeni

informaci, ktera je pfedmetem ochrany prava autorského, a je v drZeni - mimo jiné -
knihovny (autorske dilo dle autorského zakona)

dalsi informace urcené ZSPI
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§ 12 Podminky omezeni

* PS poskytne pozadovane informace tak, ze vyloucdi ty, jejichz
poskytnuti omezuje zakon — napt. pokud je soucasti pozadovaneho
dokumentu obchodni tajemstvi, toto obchodni tajemstvi je z
dokumentu vyjmuto a zbytek dokumentu je zadateli poskytnut. Nelze
odeprit poskytnuti celéeho dokumentu s odiivodnénim, ze obsahuje
obchodni tajemstvi.

* pravo odepftit informaci trva pouze po dobu, po kterou trva duvod
odepreni. V oduvodnénych pripadech PS proveri, zda diivod odepreni
stale trva, zejmena pokud 1ze odepreni prolomit udelenim souhlasu
dotcene osoby a zaroven lze ocekavat udeleni tohoto souhlasu.

* omezeni poskytnuti informace je treba vykladat ve prospéch prava na
informace (spise poskytnout nez neposkytnout)




§ 13 Zadost o poskytnuti informace

* podava se ustne nebo pisemne (i elektronicky)

* pokud neni na ustni zadost informace poskytnuta nebo pokud neni pro
zadatele dostacujici, je treba podat zadost pisemnou

* dalsi ustanoveni ZSPI o zadosti se pouziji jen v pripadé pisemne
zadosti

* princip neformalnosti a minimalnich naroku na postup zadatele o
informace a princip bezplatnosti

* zadost nemusi byt zduvodnena a PS nesmi duvod vyzadovat



§ 14 Postup pti podavani a vyrizovani pisemnych zadosti o poskytnuti

informace

* zadost je podana dnem, kdy ji obdrzel PS, lhtita pro vyrizeni zacina
bezet nasledujicitho dne

* obsahové nalezitosti: PS, kterému je urcena, zadost ve smyslu ZSP]I,

jmeéno a prijmeni Zadatele, datum narozeni, trvalé bydliste, adresa pro
dorucovani (analogicky pro pravnickou osobu)

* postup pfi elektronickém dorucovani: pres podatelnu PS, pokud neni,
1ze vyuzit jakoukoli elektronickou adresu PS
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* posouzeni zadosti povinnym subjektem:

nedostatek tidaju o zadateli — vyzva k napravé do 7 dni od doruceni;
pokud zadatel nevyhovi do 30 dnt od dorucCeni zadosti, zadost je odlozena

nesrozumitelna, priliS obecnd zadost — vyzva k napraveé do 7 dnu od doruceni,
pokud Zadatel nevyhovi do 30 dnt od doruceni Zadosti, zadost je odmitnuta

pozadovane informace se nevztahuji k pusobnosti PS — odlozeni Zadosti a
sdéleni této skuteCnosti zadateli do 7 dnti od doruceni zadosti

zadost je v pofadku — do 15 dnu ode dne piijeti Zadosti nebo ode dne jejiho
doplnéni poskytne informace nebo v této 1hité rozhodne o odmitnuti Zadosti




* prodlouzeni lhtity pro poskytnuti informace

- ze zavaznych divodu a nejvyse o deset dni

- zavazné duvody dle ZSPI: vyhledani informaci v oddélenych
uradovnach; objemné mnozstvi oddéelenych a odlisnych informaci;
konzultace s jinym PS nebo vice slozkami jednoho PS

- zadatel musi byt o prodlouzeni lhuty prokazatelné informovan
* 0 postupu pri poskytnuti informace se poridi zaznam
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§ 15 Rozhodnuti o odmitnuti zadosti

* pokud PS zadosti o informace nevyhovi, ve lhtité pro vyrizeni zadosti,
vyda rozhodnuti o odmitnuti zadosti/rozhodnuti o odmitnuti casti
zadosti

* pokud nebylo zadosti vyhovéno z duvodu ochrany obchodniho
tajemstvi nebo ochrany autorskych prav, musi byt v rozhodnuti
uvedeno, kdo tato prava vykonava — tato povinnost se nevztahuje na
knihovny!!

* pokud PS nevyda radne rozhodnuti, ale sdeli odmitnuti poskytnout
informace neformalne, 1ze toto sdeleni dle judikatury povazovat za
spravni rozhodnuti v materialnim smyslu a branit se proti nemu
odvolanim



§ 16 Odvolani

* proti rozhodnuti o odmitnuti zadosti

* PS predlozi odvolani se spisovym materialem nadfizenemu organu ve lhute
15 dnt1 ode dne doruceni odvolani

* S muze take o odvolani rozhodnout tzv. autoremedurou, tj. napadene
rozhodnuti zrusi ¢i zmeni a vyda nove

* nadfizeny organ rozhodne o odvolani do 15 dnti ode dne predloZeni odvolani
(nelze prodlouzit)

* soudni prezkum o rozhodnuti o odvolani: spravni soud ma povinnost zrusit
nejen napadene rozhodnuti o odvolani, ale take rozhodnuti o odmitnuti
zadosti o poskytnuti informace a naridit PS informace poskytnout. Je tomu
tak tehdy, pokud neexistuji zadné diivody pro odmitnuti zadosti.

* rozklad (,,odvolani” pro rozhodnuti Gstredniho organu statni spravy,
ministra apod.): lhita pro rozhodnuti o rozkladu je 15 pracovnich dnu ode
dne doruceni rozkladu (nelze prodlouzit)
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§ 16a Stiznost na postup pri vyrizovani zadosti o informace

odlisovat od odvolani/rozkladu: odvolani/rozklad se podava jen proti
rozhodnuti o odmitnuti zadosti, stiznost se podava:

pokud zadatel nesouhlasi s vytizenim zadosti odkazem na zverejnénou
informaci

pokud po uplynuti Ihity k vyrizeni zadosti zadatel informaci nedostal ani
nebylo vydano rozhodnuti o odmitnuti

pokud byla poskytnuta castecna informace a nebylo vydano rozhodnuti o
odmitnuti casti zadosti

pokud zadatel nesouhlasi s vysi uhrady nebo odmeény za poskytnuti
informace

stiznost muze byt tistni nebo pisemna a podava se do 30 dnu od rozhodného
okamziku

o stiznosti rozhoduje nadrizeny organ, kteremu je do 7 dnt ode dne doruceni
PS stiznost predana
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* rozhodnuti o stiznosti nadfizenym organem

prezkum postupu PS a: potvrzeni postupu PS nebo prikazani vyrizeni
zadosti nebo prevzeti veci usnesenim (poskytnuti informace nebo
rozhodnuti o odmitnuti)

o stiznosti se rozhodne do 15 dnti ode dne predlozeni nadrizenému
organu

rozhodnuti se oznamuje zadateli a PS

proti rozhodnuti se nelze odvolat

pokud nadrizeny organ sam zadost o poskytnuti informace vyridi, 1ze
proti jeho postupu opet podat stiznost
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§ 17 Hrazeni nakladt

naklady na porizeni kopii, opatreni technickych nosicti dat, odeslani
informaci Zadateli

naklady na mimoradné rozsahlé vyhledani informaci

uhrada nesmi tyto naklady presahnout a je prijmem povinného subjektu

pisemné oznameni o uhradé Zadateli pred poskytnutim informace: vycisleni
uhrady, pouceni o moznosti podat stiznost a postup, jak stiznost podat

nesplni-li PS oznamovaci povinnost, ztraci narok na thradu

pokud zadatel neprovede thradu do 60 dnti ode dne jejiho oznameni, PS
zadost o informace odlozi

narizeni vlady ¢. 173/2006 Sb., o zasadach stanoveni tthrad a licencnich
odmen za poskytovani informaci podle zakona o svob. pristupu k inf.



N

§ 18 Vyrocni zprava
* kazdy PS ma povinnost do 1. bfezna zverejnit vyrocni zpravu za

predchazejici kalendarni rok o sve cinnosti v oblasti poskytovani
informaci podle ZSPI



Prdvo na informace o zivotnim prostredi

e zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostredi

- naplnuje zakladni pravo obsazené v cl. 35 odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod: ,, Kazdy ma pravo na vcasneé a uplné informace o stavu
zivotniho prostfedi a prirodnich zdroja.”
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