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1. Slovensky $tat (obdobie ustavného provizoria)

Datum 14. marec 1939 predstavuje predovsetkym zasadnt Statopravnu
zmenu, ked sa tizemie dovtedy autondmnej casti Cesko-Slovenska — Slovenské
krajina — stalo samostatnym $tatom a subjektom medzinarodného prava. Pokial
i3lo o politicky reZim, nenastali Ziadne podstatnejSie zmeny, kedZe jeho podoba
sa z viacsej asti vyformovala uz pocas niekolkych tyzdriov jesene roku 1938. AZ
do zaniku $tatu vytrval v podstate v takej podobe, v akej sa vytvoril v prvych
mesiacoch autonomneho Slovenska.

Zakladnou pravnou normou pri zrode nového Statu bol tstavny zakon
&.1/1939 SL. z., ktory pod tlakom hektickych udalosti v ¢asovej tiesni sformulo-
val predseda snemu Martin Sokol. Nazov Slovensky stat sa ustalil ako oficialny
nazov az do prijatia tstavy v juli 1939. Pre zakonodarny organ, ktory ho prijal,
teda pre Snem Slovenskej krajiny, znamenal zaroven transformaciu z regional-
neho snemu na parlament samostatného statu. ,Zakladatelsky” zakon obsaho-
val aj tzv. recepén normu, ktora upravovala prevzatie dovtedy platnych prav-
nych noriem. Ide o tzv. recepciu bez vyhrady, hoci pri niektorych zakonoch
sa pri ich prevzati predpokladala akasi automaticka novelizacia (,so0 zmenami,
ktoré vypljoajii z ducha samostatnosti Slovenského Stitu”). Recepénad norma, ktora
je typickym prvkom pri vzniku novych statov, nebola na nasom tzemi uplnou
novinkou — analogicku situdciu riesil napriklad zakon ¢. 11/1918 Zb. z. a n. pri-
jaty Narodnym vyborom ¢eskoslovenskym 28. oktdbra 1918.

V ramci otdzky tstavnosti konania snemu je potrebné posudzovat niekol-
ko na seba nadvizujlcich stupriov, pri ktorych legalnost jedného kroku casto
podmienovala legalnost kroku nasledujiceho. Tato retaz pravnych aktov pri-
tom zacina pri Mnichovskej dohode, pricom spochybnenie (neskOr zrusenie) jej
platnosti ma dve zékladné roviny — medzinarodnopravnu a vnutrostatnu. Ked-
7e Ceskoslovensko ako subjekt medzindrodného prava bolo v tomto pripade
vystavené nepripustnej hrozbe silou, vietky uzavreté akty boli postihnuté sank-
ciou absolutnej neplatnosti, pricom Nemecko i dalsi signatari sa zaroven do-
pustili porudenia viacerych medzinarodnych dohdd. Rozpor s vnuatrostatnym
pravom zasa spocival v prijati dohody vladou, hoci k takémuto kroku, ktory
znamenal zmenu hranic §tatu, mal podla platnej tistavy oprdvnenie iba parla-
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ment. Navyse takyto akt by sa musel schvalovat kvalifikovanou vac¢sinou, po-
trebnou na prijatie istavného zakona. Problematické st pritom aj pravne akty
pomnichovského ceskoslovenského parlamentu. Po strate mandatov poslancov
z odstipenych zemi v fom nezostala pdsobit ani vdc¢sina potrebna na schva-
lovanie ustavnych zdkonov, ¢o spochybnovalo tistavnost prijatych rozhodnuti.
Z hladiska Slovenska sa to dotykalo kltcového tstavného zakona o autondmii
Slovenskej krajiny (analogicka situdcia platila aj pre ustavny zakon o autonomii
Podkarpatskej Rusi).

Na neplatnosti a nulite pravneho vyvoja po Mnichove postavilo podstatu
svojej existencie Benesovo exilové vedenie, ktoré svoju pravnu koncepciu na-
koniec aj medzinarodnopravne presadilo. Centralnym organom bol prezident,
ktorého funkcia nadalej trvala, kedZe aj jeho pomnichovské abdikécia bola po-
vazovana za nulitnt. Bol akymsi vychodiskovym bodom budovania do¢asného
statneho zriadenia, a ako jediny nositel institucionalnej a personalnej kontinui-
ty potom kreoval aj jeho ostatné orgény, t. j. vladu a Statnu radu. Prezident
Benes zotrval vo funkcii aj po skonceni funkéného obdobia v roku 1942. Umoz-
noval mu to vyklad ustavy z roku 1920, podla ktorého mal prezident zostat vo
funkcii, kym nenastiipi novy. Fakt, Ze novia volbu nebolo mozné uskutocnit,
konstatovala vlada svojim uznesenim z decembra 1942. Podobne ako na doma-
cej pode, aj v Londyne museli pri rieSeni niektorych tstavnych otazok pristupit
k istej improvizacii ¢ prili§ extenzivnemu vykladu textu tstavy, pricom vy-
chadzali viac z jej ducha ako litery. Dotykalo sa to najma legislativnej ¢innosti,
ked prezident pre nemoznost zvolat Narodné zhromazdenie prevzal jeho pra-
vomoci a stal sa aj nositelom zdkonodarnej moci. Stihlas parlamentu nahradil
potom sthlasom vlady, ktort sam vytvoril. Normotvornt ¢innost prezidenta
teda predstavovali dekréty vydané prezidentom na navrh vlady a po stanovis-
ku Statnej rady kontrasignované predsedom vlady, resp. prislusnym ¢lenom
vlady. Neskdr bola k podmienkam platnosti pridana aj ratihabicia, teda ked
Narodné zhromazdenie muselo prislusny dekrét schvalit do Siestich mesiacov
odo dna prvého zasadnutia na oslobodenom tizemi, pretoZe inak by aj so spat-
nou ucinnostou stratilo platnost. Prave prezidentské dekréty mali byt jedinymi
platnymi pravnymi predpismi prijatymi v ,obdobi neslobody” — takto bolo de-
finované obdobie po 29. septembri 1938. Koncepciu kontinuity totiz presadzo-
valo londynske vedenie strikine aj v oblasti prava.

S vysiie opisanou koncepciou sa celkom nestotoznila ani povstalecka Slo-
venska narodna rada (SNR). Sticastou ohniskovej normy nového pravneho po-
riadku — nariadenia SNR c¢islo 1/1944 — totiz bola dalSia recepéna norma, kto-
rou sa recipoval aj pravny poriadok Slovenskej republiky, ¢o bolo v rozpore
s dekrétom prezidenta republiky o obnoveni pravneho poriadku. Tento rozpor
bol dodatocne interpretovany tak, ze SNR prakticky prebrala len pravnu maté-
riu, pricom platnost pravnym normam udelila SNR na zéklade svojej originalne
nadobudnutej pravomoci. Napriek tomuto vysvetleniu bola recepcia prava ako
forma uznania Statu a rezimu Slovenskej republiky neskdr pouZita ako jeden
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z argumentov obzaloby proti ¢lenom povstaleckého vedenia SNR v procese
proti &zv. burzodznym nacionalistom. Zapadni spojenci Ceskoslovenska si so
spatnou platnostou postupne osvojili tedriu kontinuity, podla ktorej Ceskoslo-
venska republika neprestala existovat, ma svoje organy v exile, kedZe jej Gize-
mie je po 30. septembri 1938 docasne okupované. Pokial ilo o neutralne Staty,
viaceré z nich docasne akceptovali v roznych formach diplomatické zasttipenie
oboch Statov.

Pocas vojnovych rokov teda na iizemi Slovenska existovali akoby dva para-
lelne fungujuce Staty a ich pravne systémy, vztahujlce sa na rovnaké uzemie,
pricom ich existencia sa navzajom vylucovala. Deliaca ¢iara medzi Statmi uzna-
vajticimi existenciu Ceskoslovenska, resp. Slovenskej republiky, sa po vypuk-
nuti vojny zhodovala s frontovou liniou medzi dvoma bojujticimi koaliciami.
Po vypuknuti Slovenského narodného povstania (SNP) i pocas prechodu frontu
tato hranica fyzicky viedla aj izemim Slovenska, pricom tizemnospravne funk-
cie vykondvali na dvoch stranach frontovej linie organy Slovenskej republiky,
resp. obnovujticej sa Ceskoslovenskej republiky. Z hladiska bratislavskej vla-
dy boli prisludnici politickej emigracie vlastizradcami, usilujucimi sa o zanik
vlastného Statu. Postupne doslo aj k trestnopravnemu vyrovnaniu sa s touto
otazkou, ked viaceri z nich boli stideni v nepritomnosti.

Pokial ide o ustavnost vyhldsenia samostatného statu, okrem vyssie spo-
minanych otdznikov okolo pravnych aspektov pomnichovského vyvoja sa ako
problematicka moze javit legitimita Snemu Slovenskej krajiny z hladiska sp6-
sobu jeho kreacie a tiez kompetencia regionalneho parlamentu vyhlasit tzemie
vo svojej pdsobnosti za samostatny $tat. V otdzke kompetencie snemu podla
ustavného zékona platilo, Ze Snem Slovenskej krajiny bol zakonodarnym orga-
nom disponujicim primarnymi kompetenciami, ktoré boli vymedzené nega-
tivne. To znamenalo, Ze disponoval vetkymi pravomocami okrem tych, ktoré
ustavny zakon taxativne vymenoval a oznacil za kompetencie delegované zdo-
la celoStatnemu parlamentu — Narodnému zhromazdeniu. Z hladiska udalosti
v marci 1939 bolo délezZité, Ze medzi delegované kompetencie patrili aj zme-
ny ustavy. Na druhej strane vSak pred volbami do Snemu Slovenskej krajiny
v decembri 1938 bol krajinsky snem oficidlne prezentovany ako tstavodarny,
pri¢om jeho tlohou malo byt prijatie prvej slovenskej tistavy. V ¢ase osamo-
statnenia Slovenska bola priprava Ustavy Slovenskej krajiny uz v pokroéilom
stadiu pripravy. Legitimnost uplatnenia prava naroda na sebaurcenie, ktoré
bolo vy3§im principom, nez tistavny ramec ceskosiovenského statu, vsak bola
limitovana realnou slobodou konania vo vtedajsich historicko-geopolitickych
okolnostiach.

Znastolenych otazok sa ako najvaznejsia javi otazka legitimity organu z hla-
diska spdsobu volby autonémneho snemu v decembri 1938. Nasledkom zaniku
politickej plurality totiz mali voli¢i moznost rozhodovat len o jedinej kandi-
datnej listine, ¢o legitimitu a reprezentativnost zastupitelského organu vyraz-
ne znizovalo. Vtedajsia politicka reprezentacia obhajovala viaceré svoje kroky,
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ktoré boli na hranici ¢ za hranicou ustavnosti, revolu¢nostou doby i odkazom
na analogiu so vznikom CSR v oktébri 1918 a existenciu vtedajsich revoluénych
organov.

Recepciou prava v prvom zidkone nového Statu doslo aj k prevzatiu dovtedy
fungujicich Statnych instittcii. Prvym dnom existencie Statu sa zacal proces
plny improvizacie, v ramci ktorého sa organy zdedené z byvalej Cesko-Sloven-
skej republiky zacali postupne prisposobovat podmienkam samostatného Statu.

V oblasti zakonodarnej moci zaviseli zmeny, ktoré nastali po 14. marci 1939,
od pévodného rozdelenia kompetencii medzi celostatne a autonémne organy
podla ustavného zdkona o autonémii Slovenska z novembra 1938. Taxativne
vymedzené celoStatne kompetencie boli na zaklade zmoctiovacieho zakona
z decembra 1938 prenesené na centrdlnu vladu v Prahe. Pravna uprava os-
tatnych oblasti bola v normotvornej pravomoci autonémneho Snemu Sloven-
skej krajiny, ktorého zakonodarna ¢innost sa rozbiehala len postupne, pricom
schvalovanie prvych pravnych noriem bolo az v programe plenarnej schodze
naplanovanej pdvodne prave na 14. marec. Autonémna vlada tak aj bez zakon-
ného zmocnenia musela zacat uplatiiovat zdkonodarnu pravomoc. Ako zbierka
zakonov pre jej nariadenia slazili Uradné noviny, ktoré boli pévodne uréené na
publikovanie podzdkonnych noriem. Tento netistavny a situdciou vyniteny po-
stup snem neskér dodatocne legalizoval prostrednictvom tistavného zakona.

Vznikom samostatného Statu pribudli k dovtedajsim autonémnym kom-
petenciam aj byvalé celoStatne kompetencie. Na rozdiel od predchadzajuceho
obdobia dostalo vykondvanie zdkonodarnej ¢innosti vladou aj legdlny ramec.
Poskytoval ho paragraf tistavného zakona ¢&. 1/1939, ktorého obsahom bolo
zmocnenie vlady, ,,...aby cestou nariadenia vykondvala vsetko, o je v prechodnom
Case potrebné na zabezpecenie zdujmov Slovenského Stitu”. Tato vagna formulacia
teda de facto znamenala univerzalne zmocnenie, hoci sa nan formalne vztaho-
vali isté podmienky. Aj v kruhoch vtedajsej vliady tento stav povazovali len za
pokracovanie dovtedajSej praxe, teda neobmedzen¢ho prijimania vladnych na-
riadent, ktoré mali pravnu silu zakona. V ¢ase, ked museli byt pocas niekolkych
tyzdnov vybudované institucie nového statu, mozno povazovat toto zmocnenie
za oddvodnené, kedze legislativny proces prijatia zakona snemom bol relativne
zdihavy.

Legislativna ¢innost snemu sa paralelne popri vladnej normotvorbe rozbie-
hala veI'mi pomaly. Do prijatia tistavy stihol parlament v ramci zdihavého legis-
lativneho procesu prijat len osem zakonov.

Po ,neplanovanom” zdkone ¢&. 1/1939 SL z. zo 14. marca sa na najblizsej ple-
néarnej schédzi 25. aprila 1939 prerokovali zdkony uréené povodne ako body
programu IIL zasadania krajinského snemu. V prvom rade to bol pévodne za-
myslany ,zakon ¢islo 1” - o zasluhach Andreja Hlinku, ktory mal byt prvym
zakonom schvalenym novym zakonodarnym organom. Jeho text: , Andrej Hlin-
ka sa zaslizil o slovensky ndrod” napadne pripominal pravdepodobny , masary-
kovsky” vzor. Ddlezitou normou bol aj rokovaci poriadok snemu, ktory bol
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adaptéciou analogickej normy poslaneckej snemovne Narodného zhromazde-
nia. Okrem zakona, ktory zavadzal nov Statnu tradiciu, ked den vzniku Statu
bol vyhlaseny za $tatny sviatok, mozno dalSie zdkony oznadif skor za normy
technického charakteru, bez politického podténu. V ramci adaptacie na noveé
ulohy po vyhlaseni samostatného statu patrilo k naliehavym tloham snemu aj
kreovanie vlasinych organov, predovsetkym konstituovanie chybajtcich vybo-
rov a ich persondlne obsadenie.

Pokial ide o oblast exekutivy, v den vzniku Slovenského Statu fungovala
na Slovensku stistava organov vykonnej moci autonémnej krajiny. Vymedzenie
kompetencii v oblasti vykonnej moci bolo z hladiska autonomnych organov
o niedo SirSie ako v oblasti moci zakonodarnej. Aj autonémne ministerstva sa
vytvdrali len postupne, kedZe kompetencie krajinskych organov boli pred ro-
kom 1938 minimélne a vznikajice aparaty casto nemali v ramci svojej agendy
na Slovensku pravnych predchodcov.

Prechodom celostatnych kompetencii do Bratislavy sa skompletizovala zo-
stava ministerstiev, ktoré sa uz zodpovedali novovytvorenej vlade. Podla naria-
denia vlady z 15. marca 1939 ju tvorilo osem ministerstiev, ku ktorym pribudli
dva rezorty tvoriace tradi¢né atribaty Statnosti — zahrani¢né veci a narodna ob-
rana. Pochopitelne, najpomalsie sa konstituoval novy rezort diplomacie, ktory
fungoval v personalnom i organizacnom provizoériu. V septembri 1939 bola za-
vedend docasna organizdcia a o jeho tplnom dobudovani bolo mozné hovorit
az v roku 1941.

Popri budovani rezortov postupne odumieral Krajinsky urad v Bratislave.
Proces prechodu kompetencii na organy vykonnej moci sa zacal uz v obdobi au-
tondmie, pricom délezitym prelomom v tomto procese bol Zupny zakon z roku
1939. K uplnému zaniku Krajinského tradu nakoniec doslo az k 1. januaru 1940.

Z hladiska ustavnej systematiky patri do vykonnej moci aj hlava Statu.
Ustavny zakon zo 14. marca 1939, ktory nedefinoval (resp. neprejudikoval) ani
formu $tatu, funkciami jeho hlavy vyslovne poveril vladu. Z dikcie zdkona vy-
plyva, ze ide o poverenie docasné — rdmcované prijatim ustavy Statu, pricom
menovanie vlady bolo v kompetencii predsednictva snemu.

Statopravna zmena zo 14. marca 1939 zasiahla aj do tretej zlozky 3tatnej
moci, teda do stdnictva. Diiom vzniku $tatu recipovalo Slovensko sustavu std-
nictva v takej podobe, ktora sa utvorila podla zakona z roku 1928. Zanikom ces-
ko-slovenského 3tatu sa musela vyriesif otdzka daldej jurisdikcie (prislusnosti)
jeho najvyssich sudov vo veciach spadajucich do tizemnej prislusnosti nizsich
sudov na Slovensku. Stidna organizacia sa tiez musela vyrovnat s tzemnymi
zmenami v stvislosti s okupaciou juzného Slovenska po Viedenskej arbitrazi.

Otazku nakoniec rdzne rozriesilo ministerstvo pravosudia (spravodlivos-
ti), ktoré 30. marca 1939 vydalo stanovisko, na zaklade ktorého sudy najvys3ej
indtancie ¢esko-slovenského Statu stratili na Slovensku prislusnost — Najvy35i
std, Najvy$si spravny sid, Ustavny sud i celoitatna Generéalna prokuratira.
V nasledujucom obdobi boli na zdklade vladnych nariadeni konstituované pri-
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slusné ekvivalenty na urovni Slovenského Statu, teda Najvyssi sud, Najvyssi
spravny sud a Hlavny poistovaci sud.

Pokial predsa len dochadzalo k urcitému procesu , prispésobovania” sa
sudnej moci potrebam totalitného rezimu, az do konca roku 1944 nebol citelny
tlak vykonnej moci na jej nezavislost, ale i5lo skor o legislativne zésahy do plat-
ného pravneho stavu, ktorym boli stdy viazané a na zaklade ktorého potom
nezavisle rozhodovali.

Okrem sprisnenia pravnej tpravy , politickych” trestnych ¢inov sa perzeku-
cia politickych odporcov uskutocfiovala aj obidenim nezavislého sudu - pros-
trednictvom ¢asovo neobmedzenej tzv. preventivnej vazby v osobitnom zaria-
deni, ktoré bolo vytvorené na tento ucel v llave. UZ v prvom mesiaci existencie
Slovenského statu vlada vyuZila Siroké zmocnenie prostrednictvom recepénej
normy zakona ¢. 1/1939 a prijala velmi strohé nariadenie, ktorym bol prelo-
meny Ustavny princip, Ze o obmedzeni osobnej slobody na dobu dlhsiu ako je
doba zadrzania, moze rozhodnut len stid. Takto z tistavného hladiska velmi
problematickym spdsobom splnomocnila ministra vnitra, aby sam rozhodo-
val o zaisteni konkrétnej osoby. Zaistenci sa tak ocitli mimo ochrannych kridel
nezavislého stadnictva. Dévody viazby boli pritom formulované velmi vagne
- mala nou byt ¢innost, ktora vzbudila ¢i vzbudzovala , vdZnu obavu, Ze bude pre-
kazkou v budovani Slovenského stitu”. Zavedenim tzv. preventivnej vdzby a vag-
nou formuldciou prislusnych podmienok boli porusené véeobecne platné zak-
ladné zasady trestného prava, podla ktorych sa za trestné povazuje len konanie,
tresty odnatia slobody uklada vylucne std (teda nie organ Statnej spravy) a s
trestnopravnou konzekvenciou za spachanie deliktu. Preventivna vizba je teda
vylucena.

2. Ustava Slovenskej republiky z roku 1939

Obdobie pravnej improvizacie a docasnej adaptacie zotrvacne posobiacich
institacii byvalého Statu na podmienky samostatného Slovenska sa skoncéilo az
prijatim Ustavy Slovenskej republiky, ktora normativne vymedzila najma vzé-
jomné vztahy medzi troma zakladnymi zlozkami moci — zakonodarnou, vykon-
nou a sudnou.

Odbornici na tstavné pravo a poslanci ustavodarného organu, Snemu Slo-
venskej republiky, pristapili k pracam na priprave zakladného zdkona Statu,
nachadzajiiceho sa v zaujmovej sfére nacistického Nemecka. Tento fakticky
stav, do ktorého v priebehu niekolkych tyzdnov vyustilo dvadsat rokov demo-
kratického vyvoja cesko-slovenského Statu, bol jednym z uréujicich faktorov
vyvoja dobového politického myslenia.

Komisia prdvnikov nadviazala na prace v stvislosti s pripravou Ustavy
Slovenskej krajiny, navrh ktorej vypracoval Karol Mederly. Jeho navrh v pod-
state prejudikoval buduce usporiadanie Slovenskej republiky, avsak vzhladom
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na vtedajsie usporiadanie federalizovaného Cesko-Slovenska eéte neoperoval
s funkciou hlavy statu. V pripravnom grémiu mali jednotlivi clenovia komisie
vypracovat svoje navrhy. Nasledne bol vypracovany ,Nacrtok ustavy”, ktory
zasa Clenovia komisie pripomienkovali. Pracovalo sa pritom aj s materialmi
predstavujicimi autoritativne a totalitné modely zahranicnej proveniencie.

Okrem podkladov pochadzajicich z nacistického Nemecka (predovsetkym
islo o zakony o obéianstve) sa zakladnymi podkladmi pre pracu komisie stali
ustavné dokumenty Talianska, Portugalska a Rakuska. Zakladny model Mus-
soliniho rezimu pochadzal z roku 1925 s istymi modifikdciami z rokov 1926
a 1929. Pokial ide o Portugalsko, komisia mala k dispozicii tistavu z roku 1933,
ktora urcovala zakladny ramec fungovania Salazarovho autoritativneho rezi-
mu. O rok starsi bol model raktiskej stavovskej republiky, na zaklade ktorého
Rakusko fungovalo az do anexie krajiny nacistickym Nemeckom v marci 1938.
ktoré uplne uptistali od klasického modelu trojdelenia moci a cel konstruk-
ciu Statu postavili na stavovsko-korporativnych principoch. Nakoniec sa vSak
presadil hybrid, ktory sice pocital aj so zavedenim stavovského zriadenia, no
podstata fungovania Statu mala spoc¢ivat na klasickom parlamentno-vladnom
usporiadani.

V dal$ej etape sa tazisko pripravy tstavy prenieslo na podu Gstavnopravne-
ho vyboru. Ten sa pripravou ustavy i dalsich Styroch tizko stvisiacich zakonov
zaoberal asi len tri mesiace. Diskusie sa viedli najma okolo preambuly ustavy
(aké ma byt jej znenie a ¢i ma byt , vsadena” do paragrafovaného znenia), pra-
vomoci Statnej rady a $irky normotvornej pravomoci vlady. Osobitnou otdzkou
bolo zapracovanie poziadaviek nemeckej mensiny. Spravodajca tstavnoprav-
neho vyboru Karol Mederly nakoniec plénu predloZil zna¢ne prepracovant
podobu vladneho navrhu ustavy. Vo svojej re¢i obsirne zdovodnil zakladna
zmenu, ktord uréovala charakter Statneho rezimu a v podstate tistavne zakotvo-
vala uz niekolko mesiacov fungujuci fakticky stav. Pod vplyvom a ciastocne aj
pod tlakom spominanych okolnosti mali poslanci, odchovani liberalnym ¢esko-
slovenskym parlamentarizmom, schvalit ustavu, ktorej charakter predurcoval
prechod z demokratického politického systému na autoritativny.

Zakladnymi postulatmi, ktoré mala tato ustava chranit, boli osobna slo-
boda, praca (vykoristovanie bolo vyslovne zakazané), suikromné vlastnictvo,
manzelstvo, rodina a materstvo. Systém $tatu mal byt vybudovany na dvoch
zakladnych pilieroch — krestanskom a narodnom (spociatku aj stavovskom) —
a fungovat mal na principoch autority, socidlnej solidarity a kolektivizmu neob-
medzujicom osobné prava.

Charakteristickym znakom viacerych typov totalitnych rezimov je snaha
delif a riadit spolo¢nost na stavovskom principe. Na Slovensku sa stavovské
zriadenie dostalo aj priamo do Gstavy, no zostalo mftvou literou. Ustavny in-
stitut, ktory vytvoril v ramci $tatu Sest stavov, sa nikdy nestal sucastou realnej
politickej praxe. Upustenie od jeho realizacie bolo relativne velmi skoro potvr-

111



SLOVENSKA REPUBLIKA 1939 - 1945

dené aj v oficidlnej rétorike vladnych ¢initelov. Stavy boli teoreticky definované
ako prirodzené zdruzenia fyzickych alebo pravnickych oséb, ktorych tlohou
je pre najvyssi zaujem narodného celku zaistit vykon funkcie, na zaklade kto-
rej sa zdruzili. Ich existencia bola okrem iného odvodzovana aj od papezskych
encyklik venovanych socidlnym otazkam: Rerum novarum a Quadragesimo anno.
V spominanych dokumentoch st vSak stavy skor neinstitucionalizovanymi
utvarmi v ramci horizontdlneho delenia spolo¢nosti, pricom mali byt akym-
si dipartitnym férom odborov a zamestnavatelskych zvidzov v ramci jedného
hospodarskeho rezortu. Ako prostriedok zostladenia zaujmov zamestnavate-
Tov a zamestnancov to mala byt alternativa voci strajkom a socialnym nepoko-
jom ako prostriedkom triedneho boja, hlasaného socialistami. Na druhej strane
vsak encyklika Quadragesimo anno na priklade Talianska varuje pred politickym
zneuzitim korporativneho usporiadania. Podla Gstavy sa mala slovenska spo-
lo¢nost delit na Sest stavov (1. polnohospodarstva, 2. priemysly, 3. obchodu
a zivnosti, 4. pefiaznictva a poistovnictva, 5. slobodnych povolani a 6. verejnych
zamestnancov a osvetovych pracovnikov). Stavy, skladajiice sa zo sekcii za-
mestnancov a zamestnavatelov, mali byt zaloZené na samospravnom principe.
Legislativny proces zakona, ktory mal byt v tejto otazke vykonavacim predpi-
som k tstave a podrobne zakotvovat fungovanie stavovského systému, vsak
,uviazol” uz na Grovni vyborov snemu. Na definitivnom pochovani myslienky
sa pravdepodobne podpisal jednak tlak nacistického Nemecka (,,... Opierat sa
0... encykliku Quadrogessimo anno, znamend ist' proti risi...”), ako aj neschopnost
vladnuceho politického tabora zjednotit sa v tejto otazke na spolo¢nom rieseni.
Svoju ulohu zohravali aj obavy politickych predstavitelov nemeckej mensiny
pred majorizaciou v ramci jednotlivych stavov.

Aplikaciu ustavy, ktora formalne prevzala mnohé institaty svojej predchod-
kyne z roku 1920, limitovali redlne mocensko-politické pomery v Stéte.

3. Vztah zakonodarnej a vykonnej moci

Ustavodarnym zhromazdenim sa stal jednokomorovy parlament, voleny
eSte ako zastupitel'sky organ autonémnej krajiny. Snem mal tak jedine¢ni moz-
nost s konecnou platnostou zakotvit svoje vlastné postavenie v ustavnom sys-
téme Statu, comu, pravdaZe, zodpovedal aj vysledok - t. j. konecny text ustavy.
Politicka prax, vyplyvajica predovsetkym z geopolitického postavenia Statu
a charakteru jeho politického rezimu, vsak casto vyrazne korigovala umysly
zakonodarcov a ustavou vymedzené vztahy jej preto nie vzdy zodpovedali.

Zakonodarnym organom bol podla novoprijatej Gstavy Snem Slovenskej re-
publiky, ktory si sam upravil vlastné postavenie, netypické v podmienkach to-
talitnych reZzimov. Jeho exkluzivitu vyjadrovalo aj formalne zaradenie na prvé
miesto zo vsetkych tstavnych organov v ramci systematiky tistavného textu.
Otézka kreovania snemu v pripadnom dalSom volebnom obdobi bola pravne
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upravend aj nepriamo — v ramci ustavného vymedzenia kompetencii Statnej
rady. Predkladatel ndvrhu tstavy K. Mederly nazval tento spdsob eufemistic-
ky , rezimom usmerriovanej volby”, v ktorom je moznost kandidatary obmedze-
na, pri¢om vyber je zvereny kvalifikovanému kolégiu. Obcania mali nasledne
schvalovat navrhovant kandidatnu listinu plebiscitom pri suicasnom zachova-
ni vietkych tistavnych nalezZitosti, najma tajnosti volby.

O takto zvolenom parlamente Mederly realisticky konstatoval, Ze , nie je ¢is-
tym bezprostredmjm prejavom wole 'udu...”, preto pévodne ani nemal byt spdsobi-
ly na volbu hlavy Statu, ktora mala prebehntt priamo obanmi. Tieto predstavy
viak neboli zakotvené do koneéného znenia tstavy, ktoré zostalo verné tradi-
cii volby parlamentom. Na zvolenie v prvom kole potreboval kandidat, ktory
musel byt starsi ako 40 rokov, kvalifikovanu vdcSinu poslancov, v pripadnom
druhom kole uz postacovala vacsina jednoducha. Kvalifikovana vacsina, ktora
bola potrebna aj na schval'ovanie tstavnych zakonov a prekonanie prezidentom
pouzivaného suspenzivneho veta, bola relativne nizka, teoreticky to mohla byt
aj mensina vSetkych poslancov. Kvoli , zaisteniu hladsieho priebehu volby” takto
zmenil Ustavnopravny vybor povodny vladny navrh, ktory pozadoval tri pati-
ny vietkych poslancov, zaroven vsak zmiernil aj zamyslané absolttne legisla-
tivne veto prezidenta. Kedze volebné obdobie prezidenta trvalo sedem rokov,
otazka praktického pouzitia tychto ustanoveni v pripadnej dalSej volbe nebola
do konca existencie Statu aktualna. Z hladiska konstrukcie politického systé-
mu bola dolezita pravomoc kedykolvek bez udania pri¢iny rozpustit snem, no
toto pravo tieZ nebolo v praxi nikdy pouzité. Neskér bola prezidentovi zverena
aj uloha menovat novych poslancov snemu, spravidla spomedzi nezvolenych
mien z kandidatnej listiny. Mederly neodporucal alternativu spojenia funkcii
predsedu vlady a prezidenta, o povazoval z viacerych dévodov za nebezpec-
né. Prezident by podla neho mal byt aj popri striedajticich sa vladach garantom
stability §tatu, ktory nie je zatahovany do beZnej ministerskej prace. Slovenska
Gstava tak prebrala prax prvej Ceskoslovenskej republiky, kde prezident nebol
zodpovedny za vykon svojej funkcie a vSetky jeho akty v oblasti vykonnej moci
podliehali kontrasignacii prislusného ministra.

Pre postavenie snemu v ramdi statu, nachadzajaceho sa v nacistickom zaujmo-
vom priestore, viak boli klacové jeho vztahy k vykonnej moci, a to predovsetkym
z hladiska ich kompetencii v oblasti normotvorby. Z charakteru autoritativneho
rezimu vyplyvala, ako jeho typologicky znak, tendencia presunu reélnej politic-
kej moci smerom k vykonnej moci, ¢o v slovenskych podmienkach znamenalo
neustale zosilfiovanie pozicie vlady na tikor snemu. Dialo sa tak aj napriek tomu,
ze vlada sa mu z formalno-pravneho hladiska zodpovedala, pri¢om jej poslanci
mobhli vlade ako celku ¢i jednotlivym ministrom vyslovif nedoveru.

Prostriedkom k spominanému posilfiovaniu vykonnej moci bol predovset-
kym indtitt zmocnovacieho zakonodarstva. Prijatim tstavy sa legislativne
moZnosti vlady pri uplatiiovani zmocriovacieho zakonodarstva jasne ohranicili,
a tym aj obmedzili. Zmociiovacie zakonodarstvo svojou podstatou smeruje ku
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kumulacii moci, ktora vyplyva z naruSenia principialnej hranice medzi mocou
zakonodarnou a vykonnou. Mederly odportcal zakotvit toto rieSenie len ako
vynimku, pouzitelni v mimoriadnych situdciach, pricom vzdy mala byt voci
vladou schvalovanej legislative zachovana zrusovacia a revizna pravomoc sne-
mu. Konecna prdvna uprava v § 44 tstavy bola v stlade s uvedenymi zasa-
dami. Vlade bolo umoznené vydavat ,nariadenia s mocou zikona”, pri¢om ich
platnost bola podmienena podpisom vdcSiny ¢lenov vlady a prezidenta repub-
liky. Zakladnou, taxativne vymedzenou kumulativnou podmienkou bola po-
treba neodkladnosti pri si¢asnom zamedzeni nenahraditelnej ujmy na véaznych
hospodarskych, finan¢nych alebo politickych zaujmoch statu. Spod moznosti
prijatia nariadenia s mocou zdkona boli priamo v tstave taxativne vynaté aj
niektoré celé oblasti pravnej tpravy. Boli to oblasti zverené do vylu¢nej pravo-
moci snemu: ustavné zakony, zakony o statnom rozpocte, o brannej povinnosti,
finanénych bremenéch ukladanych obéanom (dane), zdkony upravujtice oblast
sudnictva a tiez ratifikacia medzinarodnych zmlav. Spod zmocnovacieho za-
konodarstva boli vynaté aj zakony, ktoré boli na zdklade vyslovnej delegacie
vykonavacimi predpismi k tustave. Tretou podmienkou platnosti zmociiovacich
noriem bol konkludentny stthlas snemu, ktory mohol do troch mesiacov od
vyhldsenia normy zrusit jej ,,podmiene¢nu platnost” alebo nariadenie zmenit
a vydat ho vo forme zakona. V praxi bola norma vzdy predloZena astavno-
pravnemu vyboru, ktory pre plénum pripravil prisluéné odporucanie. Vlada
Vojtecha Tuku instit(it zmocnenia nadalej Casto vyuzivala. Vo vztahu k snemu
vsak vystupovala z povySeneckej pozicie a revizia ¢i zruSenie nariadeni parla-
mentom sa nestali sucastou politického Zivota krajiny. Snem totiz redlne pou-
zil svoju pravomoc zrusit ¢i korigovat vladnu normotvorbu len v niekolkych
pripadoch. Preto sa stav, ktory bol formalne zakotveny v tstave a zakonoch,
postupom casu stale viac vzdaloval od politickej reality.

Specialna pravna norma neskér splnomocnila vladu v niektorych oblastiach
tzv. rieSenia zidovskej otazky, priCom v tomto pripade stratil snem aj svoju re-
viznu pravomoc. Ustavnopravny vybor svoj sthlas so zmocnenim zdévodnil
tym, ze ... Tempo dneSnych cias vyZaduje, aby pri rieSeni naliehavej otizky Zidovskej
mala vldda ¢o najsirsie splnomocnenie zo strany Snemu, to jest aj v otdzkach, ktoriych
riesenie vyhradzuje tistava Snemu.” Vybor zaroven skratil cas zmocnenia z vladou
navrhovanych dvoch rokov na jeden. Dva dni pred jej uplynutim stihla este Tu-
kova vlada prijat formou nariadenia neslavne znamy Zidovsky kodex. Stiéas-
tou vladnej normotvorby boli aj , klasické” vladne nariadenia, ktorymi sa vyko-
naval konkrétny zakon v jeho medziach, ¢o je standardom aj v demokratickych
krajinach. Po nadobudnuti ti¢innosti tstavy teda platny pravny stav uréoval za
taxativne stanovenych podmienok tri druhy vladnej normotvorby: nariadenia
s mocou zakona, vykonavacie vladne nariadenia a nariadenia na zaklade rok
trvajticeho osobitného zmocnenia.

Ingpiraciou pre pravnu konstrukciu § 43 a § 44 Ustavy Slovenskej republiky
bola pravdepodobne portugalska prdvna tiprava, s ktorou sa takmer doslov-

114

POLITICKY SYSTEM SLOVENSKE] REPUBLIKY V ROKOCH 1939 — 1945

ne zhoduje. Okrem toho mohlo portugalské Narodné zhromazdenie ,,ad hoc”
zmocnit vladu na vyddvanie noriem s mocou zdkona nad ramec stanoveny
ustavou. Slovenskl analodgiu pre tento pripad moZeme najst prave pri zmocne-
ni vlady snemom na riesenie tzv. Zidovskej otazky.

Pod vplyvom vojnovych udalosti bolo na jeseri 1944 pre pripad brannej po-
hotovosti Statu schvalené este jedno zmocnenie — Ustavny zakon, ktory odo-
vzdaval do ruk prezidenta neobmedzenu zakonodarnu pravomoc, dokonca aj
v oblasti istavnych zdkonov, ktoré mali byt vydavané v podobe dekrétov.

Osobitnym ustavnym prvkom legislativneho procesu bol institiit pripomie-
nok prezidenta. Prezident vyuzil svoje pravo suspenzivneho veta len niekol-
kokrat. V dvoch pripadoch (zakon o nedeliach a sviatkoch, zakon o Stathom
ob¢ianstve) jeho vyhrady snem nepriamo odmietol a veto prelomil hlasovanim,
pri vyhradach vodi prvému arizaénému zakonu & zakonu o Stétnej rade vyho-
vel pripomienkam len ciastoéne. V zostavajucich pripadoch snem pripomienky
socialneho charakteru akceptoval. Pri pohlade na celé takmer Sestroéné obdo-
bie existencie statu mozno konstatovat, Ze hoci vZdy mocensky dominovala vy-
konna moc, v obdobi od prijatia ustavy az do salzburskych rokovani medzi naj-
vyssimi slovenskymi a nemeckymi predstavitelmi (jul 1940) mala zékonodarna
moc reprezentovanad snemom relativne najsilnejsie postavenie.

Po prijati Gstavy nastal ¢as aj na jej naplnenie v suvislosti s hlavou statu.
Slavnostnej volbe, ktord mala vzhladom na nespochybnitelnii poziciu kandi-
data Jozefa Tisu manifestacny charakter, predchadzalo prijatie zakonov, ktoré
ustava splnomocriovala blizsie urdit technické stranky fungovania prezident-
ského tradu. Vymedzil sa jeho plat, standard i fungovanie kancelarie. Volba
hlavy $tatu sa konala 26. oktdbra 1939 v aule Slovenskej univerzity. Novozvo-
leny prezident republiky predniesol pocas Sestrocnej existencie $tatu na pode
snemu tri posolstva, co bola vtedajsia obdoba dnesnych sprav o stave repub-
liky. Prvé predniesol uz pat dni po svojom zvoleni na slavnostnom zasadani
snemu v Ruzomberku na pocest Andreja Hlinku. Druhé posolstvo odznelo pri
prilezitosti prvého vyrocia vzniku statu a bolo predovsetkym bilanciou prvého
roku samostatnej sStatnosti, ktory podla prezidenta prebiehal v znameni spolo-
Censkej konsolidacie a institucionalneho vybudovania statu. V konkrétnejsich
¢rtach bol predlozeny aj model usporiadania spolo¢nosti, ktorym malo byt sta-
vovské zriadenie bez politického ¢i triedneho boja. V dobovom politickom kon-
texte vnutropolitického zapasu treba chapat aj naznadenu rezervovanost voci
mechanickému preberaniu zahrani¢nych vzorov. Tretie posolstvo predniesol
prezident J. Tiso pri prileZitosti ratifikacie pristipenia Slovenska k Paktu troch
mocnosti. Nastup Vojtecha Tuku do funkcie predsedu vlady po zvoleni J. Tisa
za prezidenta znamenal koniec korektnych vztahov medzi vladou a parlamen-
tom. Politicky konflikt sa tak preniesol do vztahu zakonodarnej a vykonnej moci
a jeho vonkaj$im prejavom bol najmé zépas o normotvorni pravomoc.

V novembri 1939 teda predstupila pred poslancov Tukova vlada. Jej vyhla-
senie, formalne sa hlasiace ku kontinuite s pracou vlady predchadzajucej, pred-
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niesol pre zdravotné problémy predsedu vlady minister Ferdinand Duréansky.
Vystiipenie najodvaznejSieho kritika na poéde snemu, odborara Rudolfa éavoj—
ského, vak vyprovokovalo predsedu vlady, aby prerusil liecenie a osobne rea-
goval na jeho kritiku v zavere rozpravy.

K vyraznej$iemu konfliktu na péde snemu doslo aj v juni 1940, ked bola
zakonne upravena existencia monopolnych polovojenskych organizacii - Hlin-
kovej gardy a Hlinkovej mladeze, ktoré dovtedy fungovali len na zaklade vlad-
neho nariadenia. V podstate islo o pacifikaciu organizacii, ktoré boli bastou ra-
dikalnych pronacistickych sil. Z vnatropolitického hladiska islo o vaZzny krok
v ramci zapasu dvoch kridel vtedajsej slovenskej politiky. Snem sa v tomto ob-
dobi eskalacie vnutropolitického zapasu stal objektom utokov radikalnej gar-
distickej tlace. Autori ¢lankov pozadovali prisposobenie tejto institticie duchu
novej doby, jej reformu ¢i uplné odstranenie reviziou ustavy.

Prekvapivo pocetné boli pripady, ktorymi sa musel zaoberaf imunitny vy-
bor, t.j. ziadosti vySetrovacich organov o vydanie poslancov na trestné stihanie.
V prevaznej vacsine islo len o dopravné priestupky, pricom odpoved vyboru
i pléna byvala spravidla negativna. Najcastej$im objektom tejto procedury bol
poslanec za nemeckit mensinu Franz Karmasin. Signifikantnym javom, prezen-
tujlicim realnu poziciu snemu v statnomocenskej hierarchii, je reflexia dolezi-
tych udalosti na pdde zakonodarného organu. Priame politické vystupy a dek-
laracie pléna boli skor politickymi proklamdciami, ktorych adresat sa nachadzal
mimo uzemia Statu. Takymto spdsobom reagoval snem napriklad na mnichov-
sky atentat na Adolfa Hitlera, poblahoZelal kolegom z Risskeho snemu k naro-
deninam A. Hitlera. Udalost takého klucového vyznamu, ako bolo zapojenie
sa Slovenska do vojnovych operacii voéi Polsku, sa spominala len okrajovo,
v nepriamej zmienke: Snem ,, pristupuje k prerokovaniu zikona uprostred vojnovijch
udalosti zuriacich v okolitych stitoch...”, ked ,,...kaZdy Slovdk vedie... statocny boj za
svoje prdva, za svoj stat, aby v fiom Zili vsetci Slovdci...” V pléne snemu zarezono-
vala aj kapitulacia Franctizska. Predseda snemu Martin Sokol privital v jeho
mene toto nemecké vitazstvo, ktoré , vzbudzuje obdiv...” a vyhlasil, Ze , Nas osud
je od obnovenia slovenskej Stitnosti natolko vizko spojenyj s osudom nemeckého ndroda,
Ze vitazstvo nemeckej armddy mozno pokladat’ privom a oddvodnene aj za vifazstvo
slovenského niroda.” Podla neho ,,..stary svet, ktory reprezentovali zipadné demo-
kracie dokondva a rodi sa novd Eurdpa...”, pricom vyslovil vieru, ze ,...specati naveky
hramice Slovenského Statu...”

Salzbursky zasah nacistického Nemecka do slovenského politického Zivota
sa odohral pocas letnych parlamentnych prazdnin v juli 1940. Prvé septembrové
zasadanie snemu vzalo politické i personalne nasledky tohto ,fait accompli” na
vedomie. V jednotlivych prejavoch v pléne tato otdzka zarezonovala len okra-
jovo — v réznych inotajoch narazajucich na zaciatok novej etapy vo vyvoji rezi-
mu. ZastraSeny parlament pokracoval ,neruSene” vo svojej praci, tentoraz vsak
U znameni nového tempa a ducha”. Velavravnym mlcanim reagoval snem aj na
zapojenie sa do vojny proti ZSSR. Obidenie parlamentu bolo totiZ flagrantnym
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porusenim ustavy, pricom protitistavné kroky vlady odmietol snem ustami
svojho predsedu dodatocne legalizovat. Martin Sokol odpovedal na naliehanie
prezidenta J. Tisa: , Na veci sa uz nedd ni¢ menit. Co si Tuka navaril, to nech si aj zje.
Snem by to mohol len dodatocne schudlit’ alebo neschvdlif — ¢o by znamenalo obsadenie
Slovenska Nemeckom a koniec Stitu.” Zdoraznil pritom, Ze ,,...snem nemozno v tak
dolezitych otdzkach stavat pred hotovii vec”. Na druhej strane M. Sokol, respektive
predsednictvo snemu, v obave pred nemeckou reakciou ,scenzurovalo” pre-
jav poslancovi Pavlovi Carnogurskému, ktorym cheel na najblizéej plenarnej
schodzi protestovat proti vstupu Slovenskej republiky do Hitlerovho taZenia
proti ZSSR. Torzo svojho prejavu poslanec potom uz odmietol predniest.

Ovplyvniovanie realnej politiky malo skér skrytt formu, pricom boli vyu-
zivané ustavné kompetencie snemu. Prostrednictvom tlaku na obmedzovanie
rozpoctu armady sa napriklad predseda snemu usiloval o ¢o najmensiu tcast
slovenskej armady na vychodnom fronte.

Na rozdiel od vyssie spominanych zdsadnych aktov v zahranicnej politike
Statu sa deklarativne pristipenie Slovenskej republiky k Paktu troch velmoci
dostalo na rokovanie plenarnej schodze snemu. Medzinarodna zmluva, ktort
predseda vlady a minister zahrani¢nych veci V. Tuka podpisal v Berline 24. no-
vembra 1940, totiz podliehala ratifikacii parlamentom.

Pocas ¢innosti snemu, i ked teoreticky islo len o jedno volebné obdobie, doslo
v radoch poslancov k viacerym personalnym obmenam. Poslanci nachadzajuci
sa za 63. miestom kandidatnej listiny boli povoldvani na uvolnené poslanecké
mandaty. I$lo o nahradu za zosnulych poslancov Jozefa Budaya (1939) a Gejzu
Rehaka (1940), ako aj poslancov, ktori sa sami vzdali mandatu (P. Teplansky,
R. Schwarz). Poslanecky navrh tstavného zdkona predsedu snemu M. Sokola
umoznoval prezidentovi doplnit pocet poslancov na uvolnené mandaty. Dila
25. novembra 1941 tak do snemu vstupilo 19 novych poslancov. Personalne
zmeny vyvolalo aj rozhodnutie biskupskej konferencie, podla ktorého sa mal
znizit pocet poslancov — kniazov tak, aby kazdd diecézu zastupoval len jeden.
V roku 1943 bol pre obvinenia z hospodarskych machinacii pri predaji obilia
tistavnou procedurou (t. j. prostrednictvom Statnej rady Slovenskej republiky)
zbaveny mandétu poslanec Martin Morha¢. V ramci vnutropolitického zapasu
bol na viacerych poslancov vyvijany zo strany pronemeckych kruhov natlak,
aby sa vzdali mandatu. Napriklad Pavol Carnogursky &elil az dvakrat procesu
zbavovania mandatu v ramci stranickeho grémia (1941, 1944), pricom v dru-
hom pripade bol dovodom protivladny referat v rdmci pravidelnej a povinnej
spravy o cinnosti poslanca. V roku 1944 museli Celit stranickemu procesu aj
poslanci Stefan Danihel a Anton Germuska. Od straty poslaneckého mandétu
vietkych troch uchrénil az energicky zdsah predsedu snemu Martina Sokola.
Druha polovica roku 1944 bola zasa charakteristicka vInou rezignacii na posla-
necky mandat (Jan Balko, Frantisek Bosniak, Milo§ Vanco).

Dal§im velavravnym ukazovatelom realneho postavenia Snemu SR v tomto
obdobi bol postoj novej vlady, ktord bola vymenovana 6. septembra 1944. Novy
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predseda vlady Stefan Tiso svoje programové vyhlasenie predniesol len v ramci
prejavu v rozhlase, pricom o demisii starej vlady a vymenovani novej sa poslan-
ci dozvedeli aZ na prvom jesennom pléne 25. septembra 1944. Ustavné zvyklosti
boli redpektované az pri druhom programovom vyhlaseni zo 4. oktobra, ktoré
malo viac hodnotiaci charakter. Atmosféru, aka vladla v tychto diioch v brati-
slavskom sneme, zachytil vo svojich zapiskoch prave 8. Tiso. , Stortého som mal
v sneme prehldsenie vlddy. Hanbil som sa, Ze som v sneme Slovenskej republiky. Tak
sa chovali pini poslanci. Neoholeni a Ziadna ndlada, hoci casy si vizne a bolo by treba
asporn ukdzat nieco.”

Limitom moZnosti slobodného vyjadrovania na pdde snemu bol podrobny
monitoring jeho zasadnuti, ktory uskutoénilo nemecké vyslanectvo. Predseda
snemu M. Sokol v snahe neohrozit existenciu snemu poziadal opozicne lade-
nych poslancov, aby mu v kritickom obdobi okupacie krajiny od jesene 1944
svoje prejavy predkladali vopred na posudenie.

Politick4 orientacia vacSiny poslancov a s bliziacim sa frontom silnejtci ali-
bizmus boli potom dévodom nechuti va&Siny poslancov prijimat v pléne aké-
kol'vek politické deklardcie. Na jesefi 1944 bolo uz viac-menej zrejmé, aky osud
¢aka po vojne Slovensko, pricom poslanci mali, pochopitelne, podstatne lepsie
informécie ako bezni obyvatelia krajiny. O to viac sa branili natlaku, aby vy-
jadrili jasne svoj postoj k udalostiam na strednom Slovensku, rokujuc, obrazne
povedané, pred hlaviiami pusiek nemeckych jednotiek, ktorym bolo hlavné
mesto ponechané napospas po odzbrojeni miestnej slovenskej jednotky. Prob-
1ém s neochotou poslancov zaujat voci SNP jasné stanovisko, ¢o pozadova-
lo Nemecko, bol dodasne vyrieSeny zo strany exekutivy, ked predseda vlady
S. Tiso predniesol na dalsej schodzi snemu ako mimoriadny bod programu
spominané programové vyhlasenie. Okrem prezentacie cielov svojej vlady sa
nevyhol poéetnym ttokom voéi ,zikernyjm nepriatelom... nasej Statnosti”, resp.
,zradnej klike doma... spojenou so zahranicnymi nepriatel'mi ndsho Stitu”, Uplne
iny charakter malo v naslednej diskusii vystipenie poslanca a byvalého mi-
nistra Juliusa Stanu. Bolo apoldgiou samostatnej slovenskej statnosti, pricom
sa v prejave napadne zdrzal invektiv voci Londynu ¢i povstaleckému vedeniu.
Vysttipenie poslanca Stana mozno oznadit za akusi syntézu vtedajsieho poli-
tického myslenia umierneného kridla HSI'S, ktorého predstavitelia tvorili vac-
ginu v radoch poslancov snemu. Pod drobnohladom nemeckych spravodajcov
sa J. Stano pustil aj do analyzy budtcnosti Slovenska po skonéeni vojny. Hoci
sa Nemecku podakoval, Ze ako prva velmoc v dejinach ponukla Slovensku
samostatnost, pri prezentacii predstav o buducnosti tato zahrani¢nopolitick
orientaciu uz vobec nespomenul. Naopak, nepriamo sa dotkol HodZovho pro-
jektu stredoeurdpskej federacie, ktory oznacil za prijatelny variant. Jeho uva-
hy vyustili do velmi odvéazneho zaveru, Ze najidealnej$im variantom by bol
neutralny $tat. Nemeckych pozorovatelov akiste viac uspokojila rec druhého
(a zaroven posledného) diskutéra — poslanca Alojza Maceka. Pateticky vyjad-
ril vdaénost Fiihrerovi a jeho ogistovacim jednotkdm v boji proti , bolSevickym
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a zbolSevizovanym bandam”™ a Ziadal , dokladnii ocistu vo verejnom Zivote a zistenie
tajnych a tichych spolupracovnikov...”

Po dobyti Banskej Bystrice sa vystupnioval tlak nemeckych vojenskych kru-
hov, aby najvyssi slovensky zakonodarny organ vyjadril jasné protipovstalec-
ké stanovisko, ktoré by nacisticka propaganda mohla nalezite vyuzit aj pred
zahrani¢nou verejnostou. Hlavny velitel nemeckych zbrani a policie Hermann
Hoffle kategoricky trval na poziadavke slavnostného zasadnutia snemu, na kto-
rom mala byf prijata deklardcia odsudzujiica ZSSR, Bene3a i povstalecki SNR.
,Obetnym barankom” sa nakoniec stal poslanec Frantisek Orlicky, spravodajca
gestného vyboru k vladnemu navrhu tistavného zakona, ktorého prerokovanie
bolo planovanym prvym bodom programu 143. schédze pléna snemu. Ani jeho
re¢ viak Nemcov velmi neuspokojila. Slovensk taktiku oddalovania pomerne
vystizne charakterizoval nemecky vyslanec Hanns E. Ludin vo svojej sprave do
Berlina: ,,... Pri predloZent nemeckyjch Zelani (je) zakaZdym zrejmé, Ze najprv sa takéto
ndvrhy ochotne vypocufil, do ich realizdcie viak prejde vidy vela fasu, v ktorom sa
predloZeny ndavrh mnohondsobne urecni a uskutocni sa zmenenyj alebo sa wbec neusku-
focni.” Nemecky vyslanec vo svojej sprave do berlinskeho tistredia jednoznacne
deklaroval, Ze nastal Cas, ked ,vedenie slovenského statu treba donutit, aby teraz
jednoznacne priznalo farbu...” Nacisticky natlak nakoniec priniesol ovocie a svoju
povinnu propagandisticktl jazdu absolvoval Snem SR s relativne velkym od-
stupom Casu od povstania, az 23. januara 1945. Snem prijal deklaraciu, v ktorej,
popri predsavzati branit za kazda cenu slovensku statnost, vyjadril odhodlanie
zotrvat na dovtedajSej zahranicnopolitickej orientdcii na Velkonemeck( risu,
pretoze Slovensko jej vdadi za svoju samostatnost. Odhlasovanie nacistami vy-
nttenej deklaracie bolo symbolickym epilégom ¢innosti prvého slovenského
parlamentu. Tymto aktom vyvrcholil proces jeho politického odumierania. Po-
loprazdna rokovacia sala bola charakteristickym znakom stavu politickej ago-
nie, v ktorom sa zakonodarny organ nachadzal, podobne ako cely stat, ktorého
uzemie sa kazdym diiom zmensSovalo.

Silné postavenie vykonnej moci (predovSetkym voci zdkonodarnej moci
v pripade, Ze v danom $tate eSte aspon vo formalnej podobe existuje) je jed-
nym z typologickych znakov totalitnych rezimov. Faktickd moc byva zvycajne
sustredena v rukach jednej osoby, ktord v sebe kumuluje funkcie hlavy statu
a predsedu exekutivneho zboru vo funkcii vytvorenej ad hoc pre jej potrebu.
Druhou obvyklou mozZnostou je, Ze hlava $tatu ma len reprezentativny cha-
rakter (monarcha) a nedisponuje Ziadnou mierou vykonnej moci, a teda domi-
nantnej osobe na cele exekutivy mocensky nekonkuruje. Slovenskt republiku,
najmi v prvom obdobi jej vyvoja, nemobzeme zaradit ani k jednému spomina-
nému typu, ¢o bolo sposobené tistavnou konstrukciou vztahu predsedu vla-
dy a prezidenta, formalne reipektujticou tistavné tradicie byvalej CSR. Obaja
najvyssi tistavni cinitelia disponovali pomerne vyrovnanou mierou realnych
pravomoci. KedZe persondlne boli tieto dva posty obsadené dvoma najvy3si-
mi predstavitelmi rozhodujucich politickych kridel v State, ich latentny zapas
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(hovorif mozno o fiom najma v prvych rokoch existencie Statu) sa premietal aj
do ustavnych vztahov dvoch najvyssich tstavnych cinitelov. Tento mocensky
spor bol v prospech prezidenta vyrieSeny zavedenim vodcovského systému, ¢o
sa uskuto¢nilo upravou vnatornych vztahov v ramci HSLS ako mocenského
centra $tatu, ktory blizSie rozoberame dalej. Ustavnu tradiciu z 1. CSR mdzeme
najst aj vo zvolenej hierarchii najvyssich Gstavnych organov do jednotlivych
hlav textu ustavy. Postavenie vliady je zakotvené v Stvrtej hlave, az za Snemom
SR a prezidentom republiky a pred Statnou radou. Pocet ministerstiev a ich
oznadenie ponechala tistava na pravnu tipravu obycajnym zakonom. V § 42 bol
upraveny text prisahy ministrov, dalSie paragrafy upravovali spdsob prijima-
nia vladnych nariadeni, vzdjomného zastupovania sa ¢lenov vlady, politicka
a trestni zodpovednost a nezlucitelnost clenstva so sticasnou podnikatelskou
¢innostou.

4. Statna rada Slovenskej republiky

Uplne novym prvkom politického systému, ktory po formalnej ani po obsa-
hovej stranke nenadviazal na Ziadnu z intitticii 1. CSR, bola Statna rada. Z po-
hladu Gstavnej tedrie ma najma z hlladiska spdsobu kredcie a tiez vzhladom na
pravo zakonodarnej iniciativy (§ 25, ods. 2 Ustavy SR) azda najblizsie k akejsi
rade starsich” §tatu, teda hornej komore parlamentu. Z hladiska jej kompeten-
cii pripominala ¢iastocne ustavny sud a disponovala aj niektorymi kompeten-
ciami typickymi pre hlavu §tatu. Jej hlavnou tlohou ako , kolektivneho mozgu
Statu” mal byt vyber kandidatov na vediice funkcie vratane poslancov snemu.
Tento kvalifikovany vyber mal nahradit volbu, ktora mala zanikntit spolu s de-
mokratickym zriadenim. Urcenie vlady na zédklade mechanického sé¢itania hla-
sov oznacil K. Mederly za nebezpecné, kedze podl'a neho masa ovladana malou
skupinou jednotlivcov plodi tajné a nezodpovedné sily. Kvantita vyberu sa teda
mala nahradit kvalitou. Odstranenim volby sa vSak nastoluje zasadny problém
prvotnej investitiry moci, to znamena, od ¢oho je Statna moc primarne odvo-
dena. Mederly citoval Mussoliniho, podla ktorého vyber vedicej autority mdze
byt dany prirodou alebo prirodzenym vyvojom. Slovaci sa vSak podla neho
maju opriet o autoritu najvyssiu — Boha, ktory ,uz iste ndjde prostriedok, ako ju
stvorit a uplatnit™. Jej moc ,md byt zaloZend na siihlase, nie na strachu”.

Indtitucionalny vyvoj Statnej rady mdzeme rozdelit do dvoch etdp, ktoré st
ramcované prijatim astavy, zakona z jina 1940 a zasadnou novelou obidvoch
pravnych noriem z jula 1943. Vzhladom na kratke (trojroéné) funkéné obdobie
zaznamenal tento organ, na rozdiel od , dolnej komory”, t. j. snemu, aj prechod
do dalsieho funkéného obdobia, spojeny s persondlnou obmenou, ktort spreva-
dzala aj zmena v pravnom postaveni.

Pokial ide o zloZenie Statnej rady, v prvej etape existovali tri druhy man-
datov, ktoré rozlisujeme z hladiska ich vzniku. Z titulu svojej funkcie boli jej
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clenmi predseda vlady a predseda snemu, dalej ¢lenovia menovani preziden-
tom a napokon ti, ktorych delegovala HSI'S a narodnostné strany. Na posledne
menovanu Kategoriu sa vztahoval aj vekovy limit — najmenej 35 rokov. Po nove-
le zakonov zanikla tretia skupina, pricom podmienka veku sa preniesla na me-
novanych ¢lenov. K najvacsiemu okliesteniu tstavnych funkcii v ramci novely
zékona o Statnej rade do3lo v oblasti pravomoci organu. Pocas oboch obdobi sa
zachovali kompetencie v oblastiach skiimania schopnosti prezidenta republi-
ky plnit svoju funkciu, trestného stihania prezidenta a ¢lenov vlady (neskor aj
predsedu Najvyssieho kontrolného dvora). Z hladiska vzajomnych vztahov so
snemom sa v najvadsej miere pouzila pravomoc rozhodovania o odobrati man-
datu poslanca snemu, pricom prislusné podmienky boli formulované velmi
vagne. V jednom pripade islo o doévody disciplinarne (neospravedlnena neu-
cast na zasadnutiach a idajne nekalé hospodarske praktiky M. Morhaca), v dal-
Sich dvoch o protidtatnu &nnost potas SNP (Peter Zatko a Ferdinand Catlog).
Proces zbavovania poslaneckého mandatu Janosa Esterhazyho nebol ukonceny.

Vztah Statnej rady vodi hlave §tatu bol z tistavného hladiska nevyrovnany,
kedZe o jej trestnom stihani ¢i nespdsobilosti rozhodovali z velkej Casti prezi-
dentski nominanti. Z hladiska snemu bolo déleZité, ze po novele z roku 1943
uz medzi kompetenciami nenachddzame pravomoc zostavovat kandidatnu
listinu na volby do snemu. Zru$ené bolo aj pravo Statnej rady podavat dob-
rozdania prezidentovi. Naopak, novela poskytovala Statnej rade moznost po-
déavaf navrhy na pokracovanie pred Ustavnym senatom, plenarne schodze sa
stali zasadne neverejnymi a znova pribudla vel'mi vagne formulovana moZznost
navrhnut prezidentovi zbavit ¢lena ététnej rady mandatu, ak sa ,stal nehodnym
&lenstva”. Clenstvo v Statnej rade bolo zlucitelné s funkciou poslanca snemu
a flenovia boli chraneni rovnakym rozsahom imunity ako poslanci. Statna rada
bola opravnena prijat svoj rokovaci poriadok, ktory vysiel vo forme vyhlasky
predsedu vlady v Slovenskom zakonniku.

Prva Statna rada zacala posobit v, posalzburskom” obdobi v auguste 1940.
Za predsedu bol zvoleny Viktor Ravasz, kresld podpredsedov obsadili pred-
stavitelia dvoch najvacsich slovenskych cirkvi — spissky biskup Jan Vojtassak
a generalny inspektor evanjelickej cirkvi a. v. Bohuslav Klimo. Clenstvo prija-
li aj viaceré osobnosti, ktoré priamo nepdsobili v aktivnej politike, napriklad
spravca Matice slovenskej Jozef Skultéty, spravca Spolku sv. Vojtecha Jan Poste-
nyi ¢i basnik Andrej Zarnov (vlastnym menom Frantisek Subik). Predsednic-
tvo druhej Statnej rady z roku 1943 bolo na zéklade novej pravnej iipravy me-
nované prezidentom. Novym predsedom sa stal Jan Drobny, podpredsedovia
zostali povodni. Po¢tom vyrazne redukované plénum tvorili vylucne osoby
s politickym pozadim. Zo spominanych kompetencii sa v skutocnosti uplat-
novalo len vypractivanie dobrozdani pre prezidenta. V pléne sa prerokovali aj
niektoré z vyznamnej$ich kauz, ktoré otriasali politickym zivotom Statu. Pre-
dovetkym predstavitelia radikalneho Tukovho politického kridla museli so
zjavnou nechutou vysvetlovat okolnosti stivisiace napriklad s deportaciami
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Zidov & Sznackého aférou, pricom &elili velmi kritickym pripomienkam naj-
ma prezidentovych nominantov. Najaktivnejiu tilohu v tomto smere zohraval
najodvaznejsi z clenov Jan Balko, ktory sa ako Tisov exponent stal neskdr aj po-
slancom snemu. Na pdde Statne] rady vyraznejsie zarezonovali predovsetkym
jeho protesty proti perzekucii Zidov. Celkovo mozno konstatovat, Ze praktické
fungovanie tejto inititicie, ktora bola niektorymi sticasnikmi ustipacne nazyva-
né diskusnym klubom starych panov, sa diametrélne odlisovalo od tmyslu za-
konodarcov. Sti¢asne s postupnym mocenskym posilfiovanim pozme vykonnej
moci, ktort tvorili vlada a prezident-Vodca, sa beztak slaba pozicia Statnej rady
¢oraz viac marginalizovala.

5. HSTS ako statna strana

Politickému charakteru snemu, ktory mal ako najvyssi zakonodarny organ
posledné slovo pri tvorbe ustavy i nadvézujicich zakonov, zodpovedalo aj
zakotvenie silného postavenia $tatnej strany v politickom systéme Statu. Bolo
koncipované ako postavenie strany slovenského naroda (t. j. skor ,narodna”
ako ,§tatna” strana), prostrednictvom ktorej sa ,slovensky ndrod zudastni Stitnej
moci”. Clenstvo Zidov bolo od roku 1940 tradne zakazané a $tatom uznané na-
rodnostné mensiny mali zastupovat ich vlastné politicke strany.

Prijatim ustavy v jali 1939 sa zavr$ila prvé etapa na ceste HSI'S do pozicie
statnej strany. Ustavnopravne sa tak reflektoval existujuci fakticky stav, cha-
rakterizujtci prvu etapu vyvoja, ked z formalno-pravneho hladiska strana dis-
ponovala iba mocenskymi nastrojmi, ktoré prisltichali Standardne posobiacim
parlamentnym politickym stranam. Redlna moc budtcej $tatnej strany vSak
vyplyvala z jej faktického postavenia ako jedinej legdlne posobiacej politicke
strany prislusnikov slovenského naroda.

Podla hlavného tvorcu tstavy K. Mederlyho mali stavy ako prirodzene
ttvary v plnej miere nahradit politické strany, ktoré oznacil ako ttvary nepriro-
dzené. Vychadzajtc z tohto predpokladu konstatoval, ze HSLS vo svojej nove;
pozicii prestava mat charakter politickej strany v klasickom chapani. UZ nie je
prostriedkom boja, lebo ,,...uz niet proti komu viest' boj“. Jej hlavnou tlohou sa
tak mala stat politickd vychova naroda, priom v oblasti brannosti a kultury ju
mali dopliiat jej polovojenské organizacie — Hlinkova garda a Hlinkova mladez.
Postavenie a Struktdru tychto troch organiza¢ne navzajom zviazanych ttvarov
urcovali osobitné zakony, ktoré boli vykonavacimi predpismi k velmi strohej
pravnej iprave v tstave. Podla predsedu strany a prezidenta republiky Jozefa
Tisa ,...spdsobom préce strany prestal byt boj, stala sa stranou Stitnou a stranou pri-
ce” — akymsi , olejon v stroji Stdtneho apardtu”. Napltiou ¢innosti malo byt poda-
vanie navrhov vykonnym orgdnom $tatnej spravy a tiez tloha pozorovatela,
ktory nasledne zasahuje, ,aby sa urobil poriadok”. Pololegalnym nastrojom Stat-
nej strany bol dékladne prepracovany systém stranickych intervencii.
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Hoci z tstavného zakotvenia postavenia §tatnej strany v tstave vystupu-
ju paralely s neskorsim postavenim komunistickej strany, pokial ide o poziciu
v realnom Zivote Statu, nepredstavovala (predovsetkym na tirovni najvyssich
organov Statnej moci) také dominantné mocenské centrum. Bola len jednym
z konkurujtcich mocenskych centier, do zdpasu ktorych sa premietal latentny
boj dvoch kridel vtedajsej slovenskej politiky. V ramci neho bola mocenskou
zakladnou konzervativneho Tisovho kridla a jej pozicia sa ¢iasto¢ne menila
v jednotlivych fazach vyvoja rezimu. ViditeInym znakom pomerov vo vnttri
strany bol priebeh volby i zloZenie ¢lenov uzsieho predsednictva & nominacie
generalnych tajomnikov, ktori sa v tejto funkcii postupne vystriedali. Postave-
niu Statnej strany v jednotlivych fazach vyvoja viac-menej tispesne konkurovali
silové zlozky (HG) ¢i zlozky mocensko-represivneho aparatu statu podliehaju-
ce rezortu vnutra. S istym zjednoduSenim preto mozno konstatovat, Ze prave
volba ¢lenov uzsieho predsednictva po trencianskom zjazde zaciatkom oktdbra
1939, v ramci ktorej ovladli stranu Tisovi nominanti, zaroveri znamenala pre-
chod z pozicie potencialneho mocenského centra do pozicie jedného z konku-
rujucich mocenskych zloziek.

Povodny vladny navrh zakona o HSLS z roku 1939, pozostavajuci len zo Sies-
tich paragrafov a navyse predlozeny chybne ako zakon tstavny, bol na pode
snemu v podstatnej miere pozmeneny, kedZe v otdzke vnutornej organizacie
Statnej strany sa jednoducho len odvolal na jej organizaény poriadok. Zaosta-
vajica vladna legislativa tak reagovala na niekolkondsobné urgencie tistavno-
pravneho vyboru, ktory sa usiloval o to, aby bol kompatibilny s pripravovanym
navrhom tstavy. Na pdde pravnickej komisie pripravujiicej navrh tstavy sa
preto sibezne pripravoval aj spominany ,bali¢ek” stvisiacich zakonov, ktoré
popri vSeobecnych formulaciach v ustave blizSie urcovali fungovanie najvys-
Sich dstavnych organov statu. Vladou navrhované minimalistické rieSenie by
tak umoznovalo, aby sa Struktuira strany ako verejnopravnej korporacie, ktora
sa de facto ocitla v pozicii Statneho organu s klu¢ovymi rozhodovacimi pra-
vomocami, mohla kedykolvek Iubovolne menit rozhodnutim jedného ¢loveka
¢ tzkeho stranickeho grémia. Ustavnopravny vybor snemu teda zapracoval
organizacnu Struktiiru HSES do podoby zakona, spravne argumentujtc, ze to
vyzaduje ustanovenie ustavy. Zakon o HSI'S z roku 1939 bol, najmé pokial ide
o vnuatorné usporiadanie strany, medzistupriom na ceste k centralizovanému
»vodcovskéemu” zakonu z roku 1942,

Pokial ide o vrcholné organy strany, pdvodny vykonny vybor nahradilo Sir-
sie predsednictvo a povodné predsednictvo sa zuizilo. V porovnani s organizac-
nym poriadkom strany z medzivojnového obdobia moZno pozorovaf tendenciu
k presunu rozhodovacich kompetencii do vyssich stranickych organov, ktoré
uplatiiovali , vrchnostensky” pristup voci miestnym a regionalnym struktiram.
Na rozdiel od medzivojnového obdobia miestni funkcionari uz totiZ neboli vo-
leni, ale menovani vyssimi stranickymi $truktirami, pricom radovi ¢lenovia
mali len poradny hlas. Velkt ¢ast z nich menoval predseda strany priamo (¢le-
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nov uzsieho predsednictva, ¢lenov vyborov okresnych a zupnych organizacii)
alebo prostrednictvom generalneho tajomnika (¢lenov vyboru miestnych orga-
nizacit).

V rdmci organiza¢ného usporiadania strany sa zachovali eSte minimalne de-
mokratické relikty, napriklad silna pozicia zjazdu strany, ktorého ucastnikmi
boli aj voleni delegati a urcitd zaangazovanost ¢lenskej zakladne pri rozhodo-
vani o niektorych lokalnych otazkach (najma pri personalnom obsadzovani po-
stov v miestnej sprave). Pokial islo o podmienky ¢lenstva, k domacemu $tatne-
mu obéianstvu pribudla aj slovenska narodnost.

Tendencie k zavedeniu vodcovského principu do vnutornej Struktiury sa
zadali prejavovat uz pred prijatim predmetného zakona. Za isty krok tymto
smerom mozno povazovaf novy organizacny poriadok strany, ktory blizie vy-
svetloval velmi strohti prdvnu tpravu v zakone. Na zaklade zakonného spl-
nomocnenia ho prijalo Sirsie predsednictvo HSIS 15. januara 1941. Zaviedol
napriklad povinnost élenov poslichnut prikaz vedenia strany a tieZ prijat kaz-
du funkciu, ktorou budti povereni. Novinkou bolo aj zamedzenie jednostran-
ného vysttipenia zo strany — ¢len strany mohol len poZiadat prislusné grémium
o prepustenie z ¢lenstva.

Faktické zavadzanie vodcovského principu sa dialo aj prostrednictvom
zmeneného vykladu organizaénych pravidiel. Zakon o HSLS z roku 1939 za-
¢al byt uz zaciatkom roka 1942 oficidlne oznacovany za normu, ktora zavadza
vodcovsky systém. Podla ideoléga HSIS Stefana Polakovica bola HSLS vod-
covskou stranou uz prakticky od zaloZenia, kedZe ,,... Andrej Hlinka nepodliehal
tordoijnému volebnému poriadku — o jeho vodcovstve nikto nepochyboval”. Momen-
talne v strane podla neho vladol prechodny stav, ked pretrvavali najma na niz-
$ich (regionalnych) trovniach este relikty systému volby. Vacsinou vsak boli
kompenzované pravomocou predsedu, resp. generalneho tajomnika menovat
zvoleného miestneho funkciondara. Preto sa pri prednaskach na politickej skole
HSI'S mohlo konstatovat, Ze ... i ked sme ostali pri starom a tradicnom pomenovani
nasich funkciondrov (...) obsah ich moci vyjadruje funkciu vodcovskii...”.

Vodcovsky princip bol slovenskej verejnosti oficidlne prezentovany ako
stredna cesta medzi rezimami ,vladarskymi”, ktoré , boli historickym preZitkom”,
a ,demokratickymi tatnymi formami, ktoré sklamali”. Podla Polakovica vodcovsky
systém nemal byt diktatdrou, ale vladnut mal ,najschopnejsi clen ndaroda”. Na
rozdiel od tyranie &i diktatdry, ktord vladne nasilim, vodca mal vladnut na za-
klade dévery a opieraf sa 0 mravnu silu. Mal sa vyznacovat vlastnostami ako
odosobnenie, idealizmus, nezistnost ¢ désledna vernost idedlom a zastupovat
véeobecné (,, pospolité”) zaujmy, t. j. nezastupovat len urcité zaujmové skupiny.
Ako zékladnu prednost vodcovského systému vyzdvihol Polakovi€ ,,...rijchle
rozhodovanie vo veciach, ktoré nestrpia odkladanie a debatu™.

Z hladiska vtedajsich slovenskych vnutropolitickych pomerov sa legislativ-
ne zakotvenie vodcovského systému v roku 1942 stalo prostriedkom porazky
radikalneho kridla slovenskej politiky jej vlastnymi zbraniami, kedZe jeho pred-
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stavitelia mohli len taZko nieco namietat proti prebratiu nacistického vzoru.
Tento fakt dokresluje aj okolnost, Ze prislusny zakon nebol produktom vlddnej
legislativy, ale bol zakonodarnou iniciativou predsedu Snemu SR M. Sokola.

Rozpacité boli v tomto smere aj prvé nemecké diplomatické spravy z Brati-
slavy. AZ neskor vyslanec H. E. Ludin avizoval do Berlina chystané organizac¢né
zmeny v Statnej strane, ktoré, ako sa domnieval, mali umoznit jej ovladnutie
¢lenmi katolickej cirkevnej hierarchie. Po prijati zakona bol na Zahrani¢ny tirad
v Berline pozvany slovensky vyslanec M. Cernak, kde mu bola oficiélne polo-
Zend otazka o zmysle zavedenia vodcovského systému na Slovensku. Vyslanec
odpovedal, Ze on ,ako privrzenec dr. Tuku” ma obavy, Ze Tiso mocensky zépas
uz definitivne vyhral.

Z technického hladiska bol vodcovsky princip zakotveny do tstavného
systému Statu nepriamo, dokonca obyéajnym zakonom. Tato ,,pravna okluka”
spotivala v organizacnej iprave vnatornych vztahov v ramci formalno-pravne-
ho mocenského jadra, ktoré mala predstavovat HSLS, ¢im sa rozhodlo aj o cha-
raktere usporiadania (resp. riadenia) celého statu. KIti¢ovou pravnou normou
sa teda mal stat v poradi druhy zakon o HSL'S z roku 1942.

Do organizacie strany ,, vrniesol ddsledny vodcovsky princip”. Titul Vodca bol na
jeho zaklade kogentne viazany na funkciu predsedu strany.

Centralizovalo sa aj rozhodovanie v najvyssich stranickych grémiach. Urcité
kompetencie si zachovalo predsednictvo (pévodne uzsie predsednictvo), pri-
¢om do pozicie poradného organu Vodcu bolo degradované sirsie predsednic-
tvo, ktoré sa pretransformovalo na tustredny vybor.

Autoritativny systém riadenia Statu sa v podmienkach novelizovanej orga-
nizacnej Strukttry vladnucej strany prejavil vo svojej koncentrovanej podobe.
Vsetka rozhodovacia pravomoc bola stistredena v rukach Vodeu, ktory stal na
cele hierarchicky usporiadanej riadiacej pyramidy a priamo alebo nepriamo
menoval vSetkych funkcionarov az po najnizsie Struktiry. Zakon bol presade-
ny aj napriek averzii J. Tisa k novému titulovaniu, ktort prejavoval v kruhu
svojich dovernikov: ,...dajte mi pokoj s Vodcom, ja som predseda strany, bol som
a tym aj ostanem!” Najuzsie vedenie strany bolo v podstate na svojich funkciach
stranicke grémium, teda zjazd. Zaroven bola zrusena funkcia delegatov, a tak
jeho plénum tvorili iba predsedovia regiondlnych organizacii, ktori podliehali
menovacej pravomoci Vodcu, ¢im sa mocensky kruh uzavieral. Predseda regio-
nalnej stranickej Struktiry mal byt zaroven aj akymsi miestnym vodcom a nosi-
tefom moci, ktory osobne zodpovedal Vodcovi za politické pomery vo svojom
obvode. Z filozofie vodcovského zriadenia tiez vyplyvalo, ze v kolektivnych
stranickych grémiach na vSetkych stuprioch sa v zasade nehlasovalo, ale rozho-
doval jeho predseda, ako najvy$sia autorita.

Tento model mal podTa slov poslanca A. Kocisa ,eliminovat vsetky moznosti
liberalisticko-demokratického rozleptdvania ndrodnej pospolitosti planym politikdrce-
nim”. Podobne argumentoval aj jeho kolega z poslaneckych lavic K. Mederly:
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..rusnému tempu udalosti a problémov nevystacovali by rozvlicne porady a slovné
stiboje, ked treba autoritativne zasahovat' a disciplindrne posliichat.” o
Samospravny prvok neprichadzal do tvahy ani na urovni najnizsich stra-
nickych buniek — miestnych organizdcii a skupin. Tento model .n.epochybne
ovplyvnil aj spbsob tpravy postavenia obecnej samospravy pri jej refor”mel
v rokoch 1943 — 1944, Predseda okresnej organizacie sam rozhodoval o prijati
novych &lenov do strany (predtym rozhodoval kolektivne vybar). K’andidét,i
museli spifiat zdkonné podmienky (Statne obcianstvo, slovenska narc?dnost,
minimalny vek 18 rokov), pri¢om vylucujicou okolnostou bol uplny .al.ebo
Gastoény zidovsky povod. V stvislosti s novym postavenim strany sa v jej ra-
doch zadali ozyvat hlasy volajice po premene z masoveho hnutia na elitnu
organizdciu so sprisnenymi podmienkami vyberu clenov. Tato ideu pr?vs:adz?(—
val uz pri diskusii v sneme V. Tuka (,...mdlo clenov, ale o to vybemne_]sz’ch... )
a v roku 1941 sa v podobnom duchu zacal vyjadrovat aj J. Tiso. Stranickym
$pickam sa viak nepodarilo zastavit masivny priliv konjunkturalnych E.lenfov
(v rokoch 1938 — 1943 sa pocet ¢lenov takmer strojndsobil), ktory je Eyplc‘kym
prejavom postupujtcej krizy Statnej strany v totalitnom rezime, ked povdst,at—
na dast &lenov uz nespaja svoje ¢lenstvo so svojim politickym presvedcenim.
Zastavit tento trend sa nepodarilo ani pomocou docasného zakazu prijimania
novych ¢lenov v roku 1942. , ’
Zaujimavostou zakona z roku 1942 je aj dokonale prepracovany syst?m sitra—
nickych sudov, ktory nahradil disciplinarne konanie, vykonavané podl.a zak{o—
na z roku 1939. Osobitnym prejavom stranickej discipliny bolo zavedenie total-
neho monopolu strany na medidlne sirenie akychkolvek po]itickj/c’h.preja\:ov.
Kym v predchadzajtcich organizacnych poriadkoch sa urdita regulacia dotyka-
la len tlade vydévanej pod hlavickou strany, zakon z roku 1942 zavéadzal stra-
nicku kontrolu vietkych medialnych vystupov prislusnikov slovenského nér(?-
da. Opatrenie sa vSak nevztahovalo na najvyssich tstavnych CiniteTov. Podla
Aladara Kodisa ,,...potreba jednotného politického smeru... n.eumoiﬁomla.... aby.r sc{
podla starijch demokratickijch spdsobov dovolilo kaZdému bez obmedzenia razif oso?.xtm’
politické hesld”. PoruSenie tohto pravidla naplitalo skutkovu podstatu precinu.
Paradoxne, ,,vodcovsky zakon” liberdlnejsie upravoval moznost opustit rady
strany, ked na rozdiel od zakona z roku 1939 opat umozioval jednostranné
vystipenie zo strany. . ;
Prijatim zakonov o HSLS sa zavf3il aj proces postupnéeho vrastania n{estant
dardného mocenského organu do pravneho systému Statu. Nasledne prijimane
zékony, upravujtce Strukturu a postavenie Statnych institucii, uz r:’?tajﬁ s HSLS
ako s klti¢ovym éinitelom, najma pri ich personalnom obsadzovani. .
Prechod do pozicie Statneho organu de facto znamenal aj rozsirenie Einno’stl
nad ramec beznej stranickej politiky. Zakon o socialnom ustave HSLS z maja
1942 umoznil strane ,,... aktivne zasahovat do socidlneho diania...” v oblastiach, kde
na to uZ $tat nestadil. V prvom rade malo ist o konkrétnu socialnu a zdravotnu
starostlivost o rodinu (predovéetkym matky pred a po porode a deti do 6 rokov),
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mladez do 20 rokov, opustenych a dusevne chorych. Stvisela s tym aj starost-
livost o dobudovanie zakladnej infrastruktiiry mensich miest a dedin (stavba
modernych rodinnych domov, studni, hnojisk). Osobitnou kategériou bola tzv.
zimna pomoc - akcia so Sirokym socialnym zéberom. K tilohdm socidlnych insti-
tucii strany patrila aj koordinacia socialnej pomoci na regionalnej tirovni a poda-
vanie posudkov a dobrozdani organom $tatnej spravy.

Zjazd HSLS v Trencine (1. oktdbra 1939) zostal jedinym, ktory sa konal
v Case, ked HSLS zastavala poziciu statnej strany. Tento v poradi dsmy zjazd bol
zaroven aj jej poslednym. Jedine toto grémium, t.j. pripadny dalsi zjazd, mohlo
teoreticky rozhodnut o obsadeni najvyssieho stranickeho postu a programo-
vom smerovani strany.

V obdobi od 24. augusta do 14. septembra 1940 sa vo vSetkych zupnych sid-
lach uskutocnili zjazdy zupnych organizacii. Konali sa vzdy v sobotu a boli spo-
jené s dozinkovymi slavnostami.

Kriza rezimu Slovenskej republiky spojena s prejavmi alibizmu po zésad-
nom obrate na frontoch druhej svetovej vojny neobisla ani Struktary $titnej
strany. Situacia na vychodnom fronte, postoje predstavitelov Statov protihitle-
rovskej koalicie ¢i ceskoslovensko-sovietske zmluvy nenechévali Ziadneho stid-
neho obcana Slovenska na pochybdch, aka mocensko-politicka situacia nastane
po skoncenti vojny. Protibol$evicka propaganda, ako aj vyhrazne ladené preja-
vy v londynskom rozhlase zvySovali obavy mnohych obcanov, aké nasledky
bude mat po prichode Cervenej armédy ich ¢innost podas existencie Slovenskej
republiky. Logickym nasledkom bol siriaci sa alibizmus a najméa nechut akokol-
vek sa politicky angazovat, ¢o viedlo k pasivite i oslabovaniu §tatneho aparatu
a od jesene 1944 az k jeho pozvolnému rozkladu.

Rovnakeé pozadie mala aj stagnacia ¢innosti Statnej strany a jej podriadenych
zloziek Hlinkovej mladeze a Hlinkovej gardy. VyraznejSiu zmenu tohto stavu
nepriniesli ani politické skoly HSI'S, na ktorych, putujtc po réznych regionoch
Slovenska, ¢asto za povinnej ucasti svojich posluchacov, prednasali aj vysoki
politicki predstavitelia Statu.

Kriza sa prvykrat viditeIne prejavila na jar 1944, pri kreovani novej miestnej
spravy. Miestne stranicke struktiry tu mali zohravat kIticova tlohu, ked ¢len-
ska zakladnia mala v stranickych primarkach zvolif spomedzi seba kandidatov
na menovanie do spravnych organov obci. Neochota politicky sa kompromi-
tovat viedla k mimoriadne nizkej (i¢asti na stranickych primarnych volbach.
Stranicke bunky fungovali v tomto obdobi vd¢sinou uz len formalne, pricom
nevyvijali uz nijaka realnu ¢innost. Tento proces vyvrcholil po potladeni SNP,
teda pocas nemeckej okupacie krajiny.

Fakticky ortiel smrti nad dalSou existenciou strany bol vyrieknuty uz v sep-
tembri 1944, ked ju povstalecka SNR svojim nariadenim rozpustila a zhabala
jej majetok. Hoci povstalecké tizemie po potlaceni SNP zaniklo, iizemna p6-
sobnost nariadeni SNR sa automaticky vztahovala aj na tizemie, ktoré bolo po
prechode frontu pod kontrolou Sovietskej armady.
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priemere za odpoved ,,ano” vyse 97 % volicov, z rusinskeho obyvatel'stva hla-
sovala kladne sotva polovica. Napriklad v okrese Michalovce hlasovalo listkom
.nie” az 62 % volicov. Tieto vysledky potom poznacili aj dalsie vztahy vlady
k rusinskej mensine.

Vykonavatelmi slovakizacnych snah Statnej spravy Slovenskej republiky
boli najmé najvy3si tradnici Sariésko—z§mplin§kej zupy, do tizemnej posobnosti
ktorej spadalo rusinske obyvatelstvo. Zupan Stefan Hassik bol doslednym pre-
sadzovatelom koncepcie poslovendenia, pricom na tato politiku do istej miery
nadviazal aj jeho nastupca Andrej Dudas. V praxi sa jej uplatinovanie prejavo-
valo najma v oblasti $kolstva ¢i v pristupe k spolkovym a kulttirnym aktivitam
komunity a gréckokatolickej cirkvi.

Objektivnym ukazovatelom, ktory z pravneho hladiska osvedéoval samot-
nu existenciu narodnostnej mensiny, mali byt podla tstavy tdaje v narodnost-
nom katastri, vychadzajice z periodicky sa opakujtcich sé¢itani ludu. Prdvna
Uprava vdak do urditej miery Statnej sprave umoziovala ovplyviovat ich vy-
sledky v sulade so zamermi vladnej politiky. Velku nevolu vo vladnych kru-
hoch preto vyvolal energicky zdsah preSovského gréckokatolickeho biskupa
Petra Pavla Gojdiéa, ktory veriacich vyzval, aby sa v s¢itacich harkoch prihlasili
k svojej narodnosti, pricom im odporucil, aby ju oznacili ako rusinsku, ¢im by
prejavili svoju jednotu.

Pre parlamentnych zastupcov rusinskej mensiny bolo hlavnym ciefom
vytvorenie legalnej politickej reprezentacie na zaklade platnych zakonov Slo-
venskej republiky. A. Simko, ktory svoje prejavy prednasal vdéSinou v rus-
kom (rusinskom) jazyku, oficidlne deklaroval prislusnost k ruskému (teda
nie k ukrajinskému) narodu: ,,...sme prislusnici najoacsieho eurdpskeho naroda...”
Fakt, Ze v tomto obdobi este trvali aj oficidlne diplomatické styky Slovenskej
republiky so ZSSR, ktory navyse spajala s Nemeckom spojenecka zmluva, mu
umoznoval deklarovat oficialne blizke vztahy svojej narodnosti k tomuto statu.
Zaujal stanovisko aj k pojmu ,matersky $tdt”, ktorym operovala ustava, ked vy-
hlasil: ,,...Vzhladom na fo, Ze na svete existuje len jediny slobodny samostatny rusky
Stdt, v ktorom Zije asi 95 % vsetkych Zijiicich Rusov, Ukrajincov a Belorusov, moze
byt materskym Statom len tento stat, to jest ZSSR, ¢o tymto pre odstranenie vietkiyjch
nedorozument sldvnostne prehlasujem menom celej nasej ndrodnostnej skupiny!” Po-
slanec Boriko ako druhy z rusinskych parlamentnych zastupcov bol zdstancom
organizovania sa predstavitelov tejto komunity v HSLS. V provladnom duchu
posobil aj jediny povoleny rusinsky casopis Novoje vremja, ktorého bol vydava-
telom. Neexistencia rusinskej strany problematizovala aj mechanizmus kreova-
nia novych spravnych organov obci na jar 1944, ktory bol po reforme obecného
zriadenia zaloZeny na delegovani zastupcov legalnych politickych stran.

Vlastna politicka strana by bola zrejme v rozpore s neoficidlnou statnou poli-
tikou slovakizacie Rusinov, pricom svoju tlohu tu zohral aj vojnovy stav s ,,ma-
terskym Statom” ndrodnostnej mensiny.
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7. Systém verejnej spravy

Pokial i§lo o usporiadanie verejnej spravy, nastupujtica vladna moc sa po
vzniku Slovenského $tatu rozhodla pre navrat k Zupnému modelu usporiada-
nia $tatu. Uzemie $tatu, zmensené o juh krajiny, okupovany po Viedenskej ar-
bitrazi Madarskom, bolo rozdelené na Sest vel‘iﬁp zodpovedajucich velkostou
dvom az trom niekdaj$im uhorskym zupam (Bratislavska, Nitrianska, Tren-
gianska, Tatranskd, Pohronska a Sari$sko-zemplinska). Nové tizemnospravne
usporiadanie pripominalo model, ktory na tizemi Slovenska provizérne fun-
goval v ramci 1. CSR v rokoch 1923 — 1928, Ako to uz takmer vzdy pri priprave
takychto zakonov byva pravidlom, spustenie legislativneho procesu pripravy
prisludného zédkona znamenalo aj zaciatok ostrého boja miest aSpirujtcich na
sidlo Zupy. V pripade zavedenia Zupného zriadenia v roku 1939 bol najvyraz-
nejsi zdpas dvoch tradi¢nych pohronskych rivalov Zvolena a Banskej Bystrice,
ktory sa skon¢il az zavereénym hlasovanim v slovenskom sneme. Vyraznu ulo-
hu v rozhranieni novych velzup zohrala poziadavka nemeckej mensiny, aby
kazdy z ich sidelnych ostrovov spadal do jedného izemného celku. Kontinuita
s byvalou CSR bola zachovana v otdzke niZsieho stupiia tatnej spravy, t. j. okre-
sov (na ,poarbitrdznom” Slovensku ich bolo 59), ktoré sa skladali z mensich
spravnych obvodov na ¢ele s obvodnymi notarmi. Na cele okresov stal jeden
monokraticky organ — okresny nacelnik.

Jednym z typickych znakov autoritativnych (totalitnych) rezimov je, Ze
ani na jednom stupni verejnej spravy nefunguje skutofny systém uzemnej
samospravy. Likvidacia tohto reliktu demokratického rezimu sa uskutocno-
vala stibezne s analogickymi procesmi na urovni ustrednych organov Statnej
spravy. Tradi¢ne najsilnej$i charakter mala samosprava na urovni najmensich
spravnych celkov — obci. VyuzZitim platnej legislativy pochadzajucej z 1. CSR
sa hlavnou mocenskou pakou $tatnej moci stal institut vladnych komiséarov,
ktory bol zakonodarcom pravne konstruovany ako do¢asné mimoriadne opat-
renie, ktoré mohlo byt uplatnené po splneni taxativne vymedzenych podmie-
nok. ZneuZitim tychto zdedenych ustanoveni tak boli samospravy do konca
roku 1943 v prevaZnej vicSine obci nahradené vladnymi komisarmi, ktori boli
de facto $tatnymi tiradnikmi, menovanymi zlozkami Statnej spravy, ¢im sa za-
visilo , uplatiovanie autoritativneho principu na tirovni obci”. Proces odstranovania
politicky nepohodInych obecnych , parlamentov” postupne prerastol do syste-
matického rozpustania volenych obecnych organov vo vietkych obciach, bez
ohl'adu na ich politickt prislusnost.

KItéovym problémom sa v tejto faze vyvoja stava otazka , docasnosti” exis-
tencie §tatneho riadenia samospravnych zalezitosti. Prejavilo sa to aj v neddve-
re pefiaznych ustavov, ktoré sa ocitli v neistote, ¢i mozu vlddni komisari v ramci
beznej spravy konat v mene svojich obci vo veci ich pdZiciek. Zaujimavostou je,
7e podobné pochybnosti mali aj viaceré Statne organy.

Proces likvidacie obecnej samospravy bol napokon doviseny reformou

139



SLOVENSKA REPUBLIKA 1939 - 1945

obecnej spravy, ktora tvorila obsah zakona ¢. 171/43 Sl. z. o verejnej sprave vnu-
tornej. Tento pravny predpis v podstate legalizoval dovtedajsi stav a odstranil
z obecnej spravy vietky samospravne prvky. V diskusiach v sneme bol princip
volitelnosti obecnych organov oznaceny ako ,vratky a kolisavy ziklad obecnej sa-
mosprdvy...”, od ktorého treba ustipit. Namiesto neho bolo zavedené menova-
nie na navrh vlddnucej politickej strany, t. j. HSLS alebo narodnostnej strany,
¢im mala byt zabezpecena , kvalita vyberu ¢lenov”.

Zakon nadobudol Géinnost 1. januara 1944 a na jeho zaklade museli byt
v lehote $iestich mesiacov v kaZdej obci novym spdsobom kreované spravne
organy. Novoustanovené organy obce tvorili obecny (resp. mestsky) vybor
a starosta (v mestach — mestanosta, v Bratislave — hlavny mestanosta) s jednym
alebo dvoma podstarostami (v mestach — zdstupcami mestanostu, v Bratislave
— mes$tanostami). Pravomoc menovat tieto organy prislichala v pripade mesta
Bratislavy vlade, pri okresnych sidlach Zupanovi a u ostatnych obci okresnému
nacelnikovi. Podla vysledkov scitania Tudu sa urcil pocet clenov obecného vy-
boru, pripadne aj pocet narodnostnych mandatov, ak prislu$nici narodnostnej
mensiny tvorili aspon jednu Sestinu obyvatelstva obce. Okrem ¢lenov obecné-
ho zastupitel'stva boli vymenovani aj ich nahradnici. Funkéné obdobie clenov
obecnych organov malo trvat 5 rokov. Na prelome februara a marca 1943 boli
teda vsetci ¢lenovia HSI'S v obciach, kde existovala miestna organizacia Statnej
strany, vyzvani, aby sa ztcastnili akychsi stranickych , primarok”.

Reforma obecnej spravy z rokov 1943 — 1944 vyvolala negativne reakcie
znad¢nej casti obyvatelov a z hladiska zaujmov vladnuceho rezimu podsobila
kontraproduktivne. Reakcie verejnosti posobili v dvoch zakladnych smeroch.
Na jednej strane sa stuprioval pod vplyvom zahrani¢nopolitickych udalosti ali-
bizmus Urradnictva a neochota obyvatelstva prijimat akékolvek funkcie, kedze
spolocenska atmosféra bola v tomto obdobi uz silne poznamenana vyvojom na
frontoch druhej svetovej vojny. Pod réznymi zamienkami sa mnozstvo ziada-
tefov usilovalo vyhnat stranickej nominacii do obecnych funkcii. Zakon celil
tejto situdcii zavedenim povinnosti prijat verejnu funkciu. Ob¢an sa jej mohol
vyhnut len z taxativne stanovenych dévodov (napr. vek nad 60 rokov, zly zdra-
votny stav), inac by sa dopustil priestupku, ktory bol postihovany relativne vy-
sokymi sankciami.

KedZe ticast na volebnom akte bola aj verejnym prejavom ¢lenstva v Statnej
strane, neprekvapuje velmi nizka ucast na stranickych , primarkach”. Tento jav
bol markantny najma vo vadsich mestdch, kde osobna neucast pri niekolkotisi-
covom pocte ¢lenov strany nebola az taka viditena.

Na druhej strane tplne opacnu reakciu vyvolal systém volieb v radoch ne-
stranikov. Niektori ddvali aj verejne najavo pocit diskriminacie, ked sa nemohli
zucastnit na rozhodovani o personalnom zlozeni vedenia obce. Dotykalo sa to
¢asto najbohatsich gazdov, ktori boli vo svojich obciach prirodzenymi autorita-
mi. Mnohi poukazovali na fakt, ze pri odvodovych vysokych povinnostiach ,, si
Stdty dobri”, no nie st pripusteni k rozhodovaniu o veciach verejnych.
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Reforma nepriniesla ani zjednodusenie ¢i sprehladnenie spravy. Odstranila
sice protipravny stav a ,,docasny” systém vladnych komisarov nahradila ,,riad-
nym”, no orientacia v spleti pravnych noriem bola nadalej velmi problematic-
ka. Ani pocas 1. CSR sa nepodarilo prijat komplexnt pravnu tpravu obecnej
samospravy. Snem Slovenskej republiky taktiez pokracoval v medzivojnovej
Jtradicii” &iastkovych novelizécii zdkonov, ktoré systém len nadalej znepre-
hladnovali.

8. Statne obéianstvo

Aby jednotlivé clanky struktary Statu do seba efektivne ,zapadali”, musel
ustavnopravny vybor okrem tistavy prerokovat aj dalSie Styri stuvisiace zakony,
ktoré sa postupne predkladali na zasadanie snemu.

NajpaléivejSou otazkou prvej hlavy Gstavy bola problematika statneho ob-
gianstva. Prisludny ustavny zakon bol v pléne Snemu Slovenskej republiky pre-
rokovany a prijaty 25. septembra 1939. Ako uviedol spravodajca ustavnoprav-
neho vyboru Vojtech Tvrdy, novy stat v tomto smere nenadvézoval na prva
CSR, ale vychadzal zo svojej suverenity. Ziskanie Statneho obcianstva bolo pod-
mienené splnenim objektivnych i subjektivnych podmienok. Hlavnou zasadou,
z ktorej zdkon vychddzal, bolo tzv. domorodectvo a praobyvatelstvo. Dotykalo
sa to vietkych Slovakov aj tych, ktori spifiali podmienku domovskej prislus-
nosti, t. j. mali domovské pravo v niektorej obci pred 30. oktobrom 1918, ktoré
trvalo bez prerudenia az do 14. marca 1939. Platna legislativa pritom upravovala
aj dalSie sposoby nadobtidania, resp. straty statneho obcianstva.

Nedemokratickym prvkom pravnej tupravy bola najma moznost aradného
odiatia $tatneho ob¢ianstva. Spravodajca vyboru Vojtech Tvrdy v tomto pripa-
de otvorene konstatoval, Ze ,di sa ofakdval, Ze toto ustanovenie bude predmetom
astyjch titokov, do riicha pravnickych debdl a kritik skrytych neprajnickych vyjavov
proti poriadkom v Slovenskej republike”. Statne ob¢ianstvo bolo teda mozné odnat
v taxativne vymedzenych pripadoch najmé osobam zdrzujicim sa v cudzine
z politickych dévodov, pripadne vykonavajticim tam nepriatelsku ¢innost, vra-
tane sluzby v cudzej arméde. Prelomenie tstavnej zasady neodriatelnosti tat-
neho obéianstva otvorilo cestu k neskorim rasovo motivovanym legislativnym
zasahom do zdkladnych Tudskych prav, prijatym vladou i snemom najmd po
stretnuti najvysich politickych predstavitelov Slovenska a Nemecka v Salz-
burgu v jani 1940. Pri problematike prevzatia Statnych obcanov byvale; CSR
vynorila sa aj kardindlna otazka pravneho nastupnictva Slovenskej republiky
po byvalej CSR. Zastupca geséného (stavnopravneho) vyboru Karol Meder-
ly vyslovil pri predkladani spominaného zakona zakladnt tézu, 7e Slovenska
republika vznikla ako Stat originalne (t. j. nie derivativne), a teda nie je prav-
nym nastupcom byvalej CSR. Slovenska republika podla neho preto nebola ani
viazana medzindrodnymi zmluvami uzavretymi byvalym statom. Jeho zakony

141



SLOVENSKA REPUBLIKA 1939 - 1945

docasne na tizemi Slovenskej republiky platili len na zaklade suverénneho roz-
hodnutia nového §tatu, zakotveného v § 3 zadkona ¢. 1 Sl. z. zo 14. marca 1939.
Zaujimavostou je, Ze na podobny problém narazila v auguste 1944 aj povsta-
leckd SNR, ktora odmietla bezpodmienecne uznat platnost tistavy z roku 1920
a ignorovat tak pravny stav, ktory sa vyvinul pocas Sestroéného vyvoja. Vyssie
spomenuté vymedzenie pravneho nastupnictva sa potom muselo odzrkadlit aj
v oficialnej linii predovsetkym slovenskej zahranicnej politiky. I$lo najmé o na-
roky uplatiiované (¢i neuplatiiované) voci Nemecku v otazke majetku byvalej
republiky ¢i o diplomaticky incident spojeny s menovanim vatikanskeho nun-
cia, ktory sa podla pravneho nazoru Svétej stolice presunul z Prahy do inej ¢asti
Statu, aby tam pokracoval vo svojej misii.

Zasadnym prelomom v ramci problematiky statneho obcianstva bol tistavny
zékon o vystahovani Zidov z 15. maja 1942 ako jedna z klu¢ovych noriem v ob-
lasti tzv. rieSenia zidovskej otazky. Forma tstavného zédkona bola potrebna na
zbavenie §tatneho obé&ianstva aj proti voli dotknutych oséb, ¢im bola prelomena
tstavna zasada jeho neodnatelnosti.

9. Stidna moc v Slovenskej republike

Stidna moc, ako jedna z troch zakladnych zloziek trojdelenia moci v state,
zostala pocas celého obdobia nemeckého patronatu nad Slovenskom takmer
nedotknutd aktudlnymi politickymi pomermi. Vdaka autondmii sidnej moci,
ktorti totalitnd $tatna moc az do jesene 1944 reSpektovala, sa jej do znacnej mie-
ry podarilo udrZat si personélnu aj institucionalnu kontinuitu s predoslym de-
mokratickym obdobim. Zmeny v organizécii justicného aparatu boli skor tech-
nického charakteru — vac¢sinou stviseli s adaptaciou na zmenu Statopravnych
pomerov, t. j. vznik samostatného slovenského Statu. Podobne ako v inych ob-
lastiach aj v tomto pripade bola prijata provizérna pravna tiprava, pricom pla-
novana zasadnejsia reforma sa neuskutocnila z dévodu pretrvavajiceho vojno-
vého stavu. Pocas celého obdobia existencie Statu bola teda ponechana zlozita
stistava stidov zahfiiajuca zakladny systém styroch stupnov sadov pri netpl-
nom trojin$tanénom systéme civilného i trestného procesu, pricom vo vyme-
dzenych oblastiach boli prisludné osobitné, vynimoéné ¢i verejnopravne sudy.

Ststavu riadneho stdnictva tvorili okresné sudy, krajské sudy v mestach,
ktoré boli sidlom Zupy, navyse v Levoci a Michalovciach, hlavné sudy v Brati-
slave a Preove i Najvyssi sud Slovenskej republiky v Bratislave. Ochrana voéi
rozhodnutiam spravnych organov bola zverena spravnemu sudnictvu.

Ani relativne nezavislé sadnictvo sa predsa len nevyhlo stdnym procesom
s politickym podténom. Po vzniku samostatného Statu zostavalo teda len otaz-
kou casu, kedy sa novy Stat aspofi symbolicky vyrovna s ¢innostou politickej
emigracie, ktord pracovala proti jeho samotnej existencii, a postavi jej ¢innost
z hladiska svojho vnutrostatneho prava mimo ramca legality. Pripadny pravny
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postih odbojovej ¢innosti v zahranici sa mohol opierat o legislativu chraniacu
stat pred ttokmi na jeho zékladné atributy. Predstavoval ju predovsetkym za-
kon na ochranu republiky prevzaty z prvej Ceskoslovenskej republiky, ktory
neskor nahradil novoprijaty zdkon o trestnych ¢inoch proti Statu. Vlada Sloven-
skej republiky totiz uz v auguste 1939 nariadila ministerstvu pravosudia, aby
pripravilo nové znenie zakona na ochranu republiky. Legislativny proces na
urovni vlady bol v tomto pripade zlozitejsi ako pri beznych zakonoch a osnova
pripravovaného zdkona presla viacerymi odbornymi gréemiami.

Samotny novy zakon (,,0 trestnych ¢inoch proti Statu”) do velkej miery ko-
piroval $truktiru, vymedzenie skutkovych podstat trestnych cinov i vysku
trestnych sadzieb svojho vzoru z roku 1923. Len malo sa v iom roz8iril okruh
politickych deliktov a spolo¢ne s neskorsim zakonom o zvysenom trestani pod-
vratnej ¢innosti ¢iastocne sprisnil ich postih. Napriek zmene politického rezimu
i pretrvavajlicemu vojnovému stavu teda jeho prijatie neznamenalo podstat-
né zvySenie trestnej represie. Napriklad pri trestnej sankcii v pripade ukladov
proti republike novy zakon pripustal za obzvlast zavaznych okolnosti, ktoré
boli aj blizsie $pecifikované (vodcovska tiloha v ukladnom podujati, spsobenie
osobitne zdvazného nasledku, pouzitie ozbrojenej moci a pod.), aj alternativ-
ne uloZenie trestu smrti. NeskorSia sprisfujiica pravna tprava, ktora za urdi-
tych okolnosti obligatérne predpisovala uloZenie najprisnejSej trestnej sadzby
v ramci rozmedzia daného zékonom, potom fakticky predpisovala sudcom
vyniest hrdelny rozsudok. Toto sprisnenie represie bolo viazané na stav bran-
nej pohotovosti ¢ stanného prava. Stav brannej pohotovosti Statu pritom na
Slovensku platil od 22. juna 1941 (vstup Slovenskej republiky do vojny proti
ZSSR) nepretrzite aZ do zaniku Statu roku 1945. Nova pravna tprava reagova-
la aj na aktudlnu situdciu — napriklad na formovanie ceskoslovenskej armady
v zahrani¢i. Okrem dovtedy platnej trestnosti sluzby v nepriatelskom vojsku
teda pribudla nova skutkova podstata — ,kto najima, sprostredkuje alebo dodduva
slovenskyjch Statnych prislusnikov do sluzieb nepriatel'ského vojska alebo ozbrojeného
nepriatel'ského zboru™.

Na prijati zakona o trestnych ¢inoch proti Statu participoval aj tistavnoprav-
ny vybor Snemu Slovenskej republiky. Dopracoval niektoré vagne formulacie
vladnej predlohy, ktorych extenzivny vyklad by mohol ist na tkor Tudskych
prav. Napriklad v oblasti poburovania (a analogicky aj hanobenia republiky
a jej predstavitelov) malo na rozdiel od dovtedy platnej pravnej upravy sta-
¢t na naplnenie skutkovej podstaty trestného ¢inu, aby sa uskutocnilo pred
jednym clovekom a nasledne opakovane pred druhym. Ustavnopravny vybor
snemu sa vsak vratil k podmienke sticasnej pritomnosti dvoch ,, poburovanych”
0s0b.

Na rozdiel od zvyklosti typickych pre totalitné rezimy na Slovensku v pro-
cesoch s predstavitemi politickej emigracie neslo o zinscenované divadlo, kto-
ré by sa odohravalo podla vopred pripraveného scenara. (Toto tvrdenie plati
predovsetkym pre obdobie do konca roka 1944.) Justi¢ny aparat pracoval aj
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v tychto pripadoch velmi désledne a vo vietkych inStancidch dokladne sku-
mal vinu obZalovanych na zdklade platnych zakonov. Rovnaké konstatovanie
mozno vyslovit aj o praci obhajcov, ktorf boli ,ex offo” nepritomnym obza-
lovanym prideleni. Ti véésinou vyuzili vietky dostupné opravné prostriedky
— od namietok voci podaniu obzaloby ¢i prislusnosti sadu cez odvolanie proti
prvostupfiovému rozsudku az po staznost voci pravoplatnému druhostuprio-
vému rozsudku. Platilo pritom, Ze stdy vy3sich inStancii spravidla zmiernovali
vysku trestov udelenych prvostupriovym krajskym siidom, o éom svedéia pri-
pady politickych emigrantov Milana Harminca a Pavla Machacka. Dosledny
postup stdov vo viacerych pripadoch sposobil, Ze trestné konanie nebolo az do
zéniku $tatu definitivne ukoncené, ¢oho najvypuklejsim prikladom bol proces
s predstavitelom zahraniéného odboja Stefanom Osuskym a spol.

Najvyraznej§i zdsah do nezavislosti siidnej moci bol proces s veducimi ¢i-
nitelmi SNP (Vavro Srobar a spol.) na konci roku 1944. Povodne mal byt len
bezvyznamnou epizddou, sliziacou najma pre potreby Stitnej propagandy.
Symbolicky charakter mu davala najmé nepritomnost obZalovanych v dosahu
mocenskych organov Slovenskej republiky. Napriek tomu sa vSak stal pricinou
bezprecedentného zasahu do suverenity $titu a nasledne aj do autonomie roz-
hodovania jeho stidov. Tlak nemeckej brannej moci, ktora po potlaceni povsta-
nia Slovensko prakticky okupovala, donttil vladu, aby tcelovo a retroaktivne
zmenila zdkonnui tipravu a umoznila tak reviziu pravoplatnych rozsudkov. Ich
mierna podoba, ktora nemecku stranu natolko poburila, Ze reagovala protest-
nou noétou, bola nasledne zmenena na tresty smrti. Politické procesy pred i po
jeseni 1944 st asi najvystiznej$im obrazom redlneho postavenia i (ne)zavislosti
stidnej moci na Slovensku v rokoch 1939 - 1945.
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Standarda prezidenta Slovenskej republiky.

—

N

Zastava Slovenskej republiky.
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Statny znak Slovenskej republiky. Pecat Slovenskej republiky.

Bankovky a mince Slovenskej republiky.
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Brozura k vyrodiu samostatnosti Slovenska a propagandisticky plagat
k vzniku samostatného statu.

Zeleziarsky komplex v Podbrezovej, jeden z najvicich podnikov na Slovensku.
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