KAUZA
ZAKON
O KINEMATOGRAFII




CESTA NOVELY ZAKONA

novela (zakona z roku 1992) pripravovana
od 1998, prvni verze odmitnuta 2001,
brepracovana 2004

eden 2005, zakon predklada Pavel Dostal

brezen 2005 - unor 2006, cteni,
projednavani, pozmenovani novely v
Kulturnim vyboru Snemovny, schvaleni

brezen 2006, Senat zakon vraci

duben 2006, Snémovna prehlasuje senat,
posila zakon prezidentovi

kveten 2006, veto prezidenta, ktere
Snémovna neprehlasuje




STATNI FOND CR PRO PODPORU A ROZVO]
CESKE KINEMATOGRAFIE

v Cele ministr kultury, rozhodujici organ Rada
Fondu, jejiz clenové (nejvice 13) jsou jmenovani
ministrem na navrh nespecifikovanych profesnich
organizaci, nesmi mit funkce v politickych stranach
Ci hnutich

primarni zdroj Fondu: 1 K¢ odvadena Z kazde
vstupenky na ﬂlmove predstaveni a vynosy z trzeb
Za vvsnanl filmu natocenvch v letech 1965-91

prostredky
rozdeleni: kompromis a vétsinova shoda Rady

vyuziti: tvorba, vyroba, distribuce dila, propagace,
technicky rozvoj a modernizaci Ceské
kinematografie

poskytnutl pUJcky, navratne financni vypomoce Ci
ucelove dotace do vyse poloviny planovanych
nakladu




NAVRH ZAKONA

15 ¢lenu Rady Fondu: 9 voli poslanci na navrh
ministra z okruhu tvurcd, 6 maji navrhnout TV,
majitelé kin a dlstrlbutorl videokazet a DVD

podil na prijmech Fondu: V|deopu1covnv

prodejny, distri

butori 3% 7z vvnosu kina 2% Ze

vstupného, sou

Krome televize 3% ze Zisku z

reklamv a teles

noppingu, CT O, 5% Z hospodarske

cinnosti od 2008 = zakladni zpusobv Siteni filmu

cil ¢tyr- az pétinasobny narlst prostredk
Fondu: asi 300 mil. K¢ rocné (2005 69 mil. Kc,

2006 112 mil.)

narovnam nespravedlnost| soukrome TV
neprlsplvaJ| na rozvoj zazemi, ze kterého tvorba

- i ta komercni

— vyru sta




KRITIKA

e Ceska protipiratska unie: odvod,
poplatek pro kina - zdrazeni vstupného -
mensi navstévnost — zvyseni vyroby
piratskych kopii

e filmovi a video distributori

e soukrome i verejnopravni televize:

CT: odvody z reklamy by se negativne
promitly na jeji cene CT jiz dle zakona
plati vyrobu filma v koproduku (- kritika:
CT odmita kvalitni nekomercni projekty,
komercne ladéna programova koncepce)

e provozovatelé kin: zdrazeni vstupného




CESKA TELEVIZE

za dobu samostatné existence vklad do projektu
vice nez 1,1 mld. KC a jako nejvetsi koproducent v
CR umoznila vznik vice nez 160 filmu

2005 10 koprodukci, podpora 126,6 mil. KC
2006 8 koprodukci, podpora 75,7 mil. KC

po neprijeti zakona rozhodnuti o zvyseni podpory
o tretinu, nadale vsak trva na nevyhodnosti
novely

za proporcne maly a casto i nefinancni vklad
narokuje absolutni licenci na tuzemska televizni
brava

or. francouzsko-némecke ARTE, které po urcitém
poctu uvedeni filmu, ktery byl z jeji strany
koprodukovan, znovu vykupuje licenci




VETO PREZIDENTA
DUVODY:

e film bézné podnikani - nemel by byt
hrazen z verejnych zdroju

e uprednostnéni jednoho umeleckeho
oboru

e neoduvodnéné navyseni prijmu
Fondu

e nesmyslina ,podpora evropske
identity”

e vliv: lobby soukromych televizi i CT




PROTESTY

e Ceska filmova komora, Asociace
producentd v audiovizi, Unie filmovych
distributort, Ceské filmové a televizni
akademie a dalsi subjekty z oboru

e Ceskeé filmové centrum prestalo fungovat
a zavrelo cesky stanek na MFF v Cannes

e stazeni filmu z (ne)soutéznich sekci
detskeho festivalu ve Zliné

e protesty filmaFu, jednotlivych osobnosti




PROTESTY FAMU

e studenti, pedagogové

e billboardy nabizejici budovu k
prodeji, uvedena telefonni Cisla
sekretariatu Klause a osobni Cislo
Jandaka vyzva k prohlaseni
prezidenta a politickych stran k
podpore ceské kinematografie, do
tydne odpovedela jen KSCM, Evropsti
demokraté a Strana zelenych

e plakaty Klause, Jandaka a Topolanka
ve sportovnim s napisem ,,HosSI,
dekujeme"
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NASLEDNA DISKUZE

e otdzka duleZitosti legislativniho,
financniho a institucionalniho zazemi
ceske kinematografie

e Uspesnost ceskeé kinematografie souvisi se
systémem jeji podpory, pravnim ramcem
urcujicim vztahy mezi jednotlivymi
zalnteresovanyml subjekty, moznostm|
kvalltnl pripravy filmovych projektu, se
zpusobem propagace hotovych dél,
fungovanim organu, které se o ceskou
kinematografii staraji




STUDIE Olsberg/SPI

zmapovani kinematografického prumysilu,
studie jeho ekonomického vlivu

podobné analyzy pro British Film Commision,
Evropskou komisi nebo UK Film Council

dokoncena v breznu 2006, nezverejnéna plna
verze

ukazka ekonomického vyznamu filmu, se
kterym se pri prosazovani zakona prilis
neargumentovalo, spise se mluvilo o
umeleckém prinosu

odhad: typicky rozpocet evropského f|Imu
se sklada priblizné ze 60% vefejnych zdroju,
zbytek soukrome




STUDIE: DATA PRO ROK 2004

e danovy vynos: 720 mil. Kc

e plne filmove uvazky zahrnujici kvalifikovana
pracovnl mista: 4 850

e Sirsi dopad na ekonomiku (neprime a odvozene
doEady filmovy stab si pronajima hotelove
oje, nakupuje, ji v restauracich apod.):
1 44 mid. K& a 9 700 pracovnich mist

e celkovy objem produkce (ceske filmy,
zahranicni filmove projekty, reklamy): 4,1 mid.
KC (pfi zapocitani neprimych a odvozenych efektu
8,2 mld.), pokles proti 7,6 mld. v roce 2003, viz
zahraniéni filmy Iakany Jlnyml destinacemi

e Mad’'arsko: vraci producentum 20% z
investovane castky, navic |ze objem financni
podpory odecist z celkového zisku pred zdanénim
| z odvedené dané




MOZNOSTI PODPORY
FILMOVEHO PRUMYSLU

(Radomir Docekal, vykonny feditel Asociace producentl v audiovizi)

e Filmové fondy: investice do urcitych
filmovych projektu (Fond kinematografie).

e Narodni filmovy organ: koordinace,
strategie a podnéety pro rozvoj filmoveho _
sektoru (V CR neni. Propagaci ceskych filmu
zastupuje Ceske filmove centrum zrizene
soukromymi subjekty.)

e Investicni pobidky: automaticke financni

’ (4 7 7

podpory snizujici realné naklagy producentu
vyroby filmu v dane zemi. (V CR neni.)




e Filmové komise: poskytuji informace a rady
filmovym tvurcum, propaguji zemi jako
produkcni destinaci. (V CR neni. Jeji cinnost
zastupuje Film Commission zfizena
soukromymi subJekty )

e Televize verejné sluzby: stat povzbuzuje
teleyvize, aby investovaly do mistni produkce.
(V CR eX|stu3e povinnost pro CT ze zdkona,
ale jeji pravidla jsou nejasna.)

e Vycvikové a vzdélavaci strategie:
zajistuji, aby kvalifikace sektoru byla v
souladu s politicko- strateclg(|ckym| prioritami.
(V CR tradice filmoveého skolstvi, dalsi
vzdélavaci programy ojedinéle. )

e Schémata rozvoje filmovych spolecnosti:
umoznuji filmovym spolecnostem dlouhodoby
rozvoj. 3V CR neexistuji.)




INVESTICNI POBIDKY

e prilakani zahranicni produkce

e zvySeni ekonomickeé aktivity zeme

e typy pobidek, uplathovaneé samostatné nebo v
kombinaci:
pobidky souvisejici s danemi:
danové bonusy, investic¢ni stimuly, zpétny
pronajem

pobidky souvisejici s naklady: kompenzace
produkcnich nakladu, slevy na naklady, na praci,
vyhodne dohody o pronajmu zarizeni




DANOVE POBIDKY |
= PODPORA NENI PRIMOU STATNI SUBVENCI

produkci je poskytovana podpora formou
danového zvyhodnéni zapojenim
soukromého subjekty (spolecnost nebo ,
osoba mimo filmovy prumysl), ktery nema podil
na pravech k filmu, neni filmovou produkcni
spolecnosti

zrychleny odpis k dispozici filmovym produkcim
danove zvyhodneni filmu se presouva na jine
soukrome subjekty se zdanjtelnym prijmem a
poskytuje jim tak "danovy stit,

Irsko: investori mohou odepisovat 88% z
investice do filmu, ktere splnuji pozadavky na
lokalne vynalozene prostredky, a to az do vyse
15 mil. €, producent tak muze dosahnout
cisteho prinosu ve vysi priblizné 12% rozpoctu,
max. cca 2 mil. $




POBIDKY KOMPENZUJICI NAKLADY
= PRIMY VZTAH MEZI PRODUKCI A STATEM

e Australie, Novy Zéland: kompenzace
produkénich ndkladud ve vysi 12,5% lokalné
vynaloZzenych prostredku

e Kanada: narodni a regionalni danovy bonus na

pracovni sily, ktery je vypocten jako procento z
nakladu filmu vynalozenych na pracovni silu

e Velka Britanie: kompenzace 20% a u
nizkorozpoctovych filmu az 25% nakladu
utracenych ve Velké Britanii




POROVNANI PODPORY S EU

(Helena Uldrichova, pfedsedkyné spravni rady Ceské filmové komory)

e ,Film ma mezi ostatnimi umeleckymi obory
vyjimecné postaveni diky tomu, ze se zde prolina
umelecka cinnost s technolog|cky a ﬂnancne
narocnou vyrobou. Z tohoto pohledu muZzeme
rozlisovat filmovou tvorbu, ktera zahrnuje
kreativni prvky celeho umeleckeho procesu
(¢innost scenaristu, reziséru, vykonnych umélcu
apod.) a filmovy prumysl ktery zahrnuje
vsechny vyrobni provozy a filmoveé profese
(ateliéry, laboratore, postprodukcni studia atd.).
Vyznamnou ulohu hraji take filmove instituce,
ktere vytvareji nezbytny ramec pro narodni
kinematografii, a neméné dulezitd je oblast
vychovy a vzdélavani."




EU

koexistence soukromého a verejného sektoru

podpora a propagace kultury: organizace a
fondy a dalsi mechanismy (danoveé ulevy apod.)

pridelovani dotaci s radné stanovenymi pravidly
je soucasti hospodarske souteze

podpora SpIS z kulturnlch nez ekonom|ckych
duvodu podmlneno napr. natacenim na danem
Uzemi, navraceni financnich prostfedku zpravidla
nenlvyzadovano

Mad’arsko prerozdeluje v prepoctu 870, Polsko
810 mil. KC, ve srovnani 22 evropskych zemi se v
celkovém objemu podpory narodni
kinematografie za uplvnule étyti roky se CR
umistila na posledni pri¢ce (navrh ve srovnani
stale ,jen" 300 mil.)




CR: STATNI PODPORA 2006

e Fond (2006 112 mil. K¢)
e dotace na festivaly (73,7 mil.)

e grantova komise ministerstva kultury
pro media a audiovizi (Casopisy, TV
porady, zpravodaj FITES..)

e financovani cinnosti Ceského
filmového centra (3 mil.), jehoz

hlavnim ukolem Je propagace
Ceskych filmu v zahraniéi (viz nize)




CR
e toCi se relativné hodnée ﬂlmu ale v

podstate celovecerni hrang,
mainstream

e omezené finanéni prostfedky - CR ge
nepodili na tvorbe zahranicnich filmu
zahranicni producenti nevstupuji do
ceskych

° l::ollstopadova situace
inematografie:

Slovensko, Rumunsko - kolaps

Cesko - pomerne dobre zvladnuti
situace, vliv privatnich subJekotu rozvoj
ate |eru zakazkova tvorba, puvodnl
tvorba

—
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PODPORA V EU

ruzné zpusoby, ale podobné charakteristiky, dvé
hlediska deleni:

1) Podle formy podpory:

a) prima (pujcky, subvence, dotace & prémie)
b) nepfima (dariové slevy, zaruka na pujcky)
2) Podle zplsobu udélovani:

a) selektivni (zpravidla na zaklade posouzeni
zadosti komisi)

b) automaticka (zpravidla se urcuje vypoctem
podle danych kriteril, zpetne na zaklade
obchodniho uspechu filmu, vyse podpory
odvozena z trzeb)

Systémy podpory kinematografie ve statech
Evropske unie vetsinou kombinuji uvedene
typy a umoznuji tzv. vicezdrojove financovani.




e Dansko 2005: rozpocet filmového institutu DFI
51 mil. €, natoceno 20 celovedernich filmu s
prumé&rnym rozpoctem 2,5 mil. €, statm podpora
inila 40% ndakladu na produku penize na
propagaci a na mezinarodni projekty, zisk 81 cen
na mezinarodnich festivalech

e Velka Britanie: 2% F|Im Councilu financovany z
narodni loterie, také ruzné typy podpory, 2004-5
prerozdéleno 27 ,6 mil. £

e Francie: statni organizace CNC s rozpoctem 450
mil. € ze statniho rozpoctu a trhu: vstupného v
kinech (11%) a z vyuziti videokazet (2%),
dodatecna dan na dovazené filmy kategorie X
(pornograficke filmy) (20%) a nejvetsi cast
finanénich zdroju je ziskavana z pfijmu
soukromych a verejnopravnich televiznich
spolednosti (5,5%), produkce cca 150 filmu roé¢né




e Spanélsko: velmi propracovany system
automaticke podpory, filmy pravo na pomoc
odpovidajici 15% jejich hrubeho zisku z prvnich
12 mesicu promitani ve Spanelsku, producenti
mohou zadat o doplnkovou pomoc odpovidajicl az
33% investovane_castky, pokud film behem

prvnich 12 mesicu promitani na uzemi Spanelska

prinese hruby zisk vyssi nez 330 tisic €, soucet

pomoci nesmi presahnout 50% nakladu Ci 75%

Investice producenta, nesmi to_byt vic nez 900

tisic €, filmovy institut ICAA muze v ramci _

rozpoctu na rok sybvencovat az 50% nakladu na

porizeni kopii filmu, otitulkovani nebo o

zprostredkovani postizenym spolyobcanum, muze

take subvencovat 50% prostredku venovanych na
reklamu a propagaci filmu ve Spanelsku zahrnujici
alespon 15 provincil nebo_péet autonomnich
oblasti, maximalni vyse prispevku je 60 101 € na
film, prispevky jsou udelovany se zretelem ke
kulturnimu prinosu filmu a audiovizualnich deél




JIZNI KOREA

(Kristina Aschenbrennerova )

uspech tri predpoklady: politicko-pravni,
ekonomicke, kinematografické
zmeny od 80. let, zakon 1996 (revize 1999):

organizace, fondy, dotace od statu, danove
vyhody - zajem soukromeého sektoru

promitaci kvoty: povinnost kin promitat
korejskeé filmy urcity pocet dni v roce (natlak USA
- od 2006 jen 73 dni, drive az 146) - protesty,
ohrozeni distribuce (mensich) filma

od poloviny 90. let v ]V Asii vina korejske
popkultury, Uspéchy filmu doma i v zahraniéi
(export: 1995 15, 2004 193 filmu)




INSTITUCE

e ve vsech evropskych zemich stat kultivuje film
pomoci tri zakladnich filmovych instituci - fondu,
archivu a filmového centra

e v nekterych zemich jsou to tri samostatné
organizace (Madarsko Ci Rakousko), jinde jedna
velka instituce (Dansko Ci Slovinsko), ktera
vykonava vsechny uvedene Cinnosti a je casto |
narodnim koordinacnim organem pro
kinematografii, v dalSich statech zajistuje ¢innost
fondu a propagacni Cinnost jedina instituce a
archiv funguje samostatné (Polsko Ci Recko)

e v CR maji zminéneé instituce nelogicke a
vzajemnée nesoumeritelné institucionalni i financni
postaveni:




e a) Statni fond kinematografie: spravovan
Ministerstvem kultury, financovan odvody z
vynosu filmoveho prumyslu

e b) Narodni filmovy archiv: prispévkova
organizace (jedina v oblasti filmu) s rozpocet
desitky mil. K¢, kolem 120 zameéstnancu

e c) Ceské filmové centrum: spravovano
Ceskou filmovou komorou jako neziskova
¢innost, financovano Asociaci producentu v
audiovizi a granty Ministerstva kultury,
2002-6 Cinily naklady cca 17 mil.,
Ministerstvo se na nich podilelo asi 50%, v
podstaté dva zameéstnanci




zcela neni ukotvena funkce filmového
centra, jehoz ukolem je reprezentovat
ceskou klnematoqrafu V zahran|C| a pomahat
pfi propagaci ¢eskych filmu na mezinarodnich
festivalech a filmovych trzich, od 2002 tuto
¢innost vykonavéa CFC, oblast| cinnosti:

Film Commission - starost o filmove
produkce, které cht&ji v CR natadet

Film Promotion - propagace ceské
kinematografie predevsim v zahranici

znalost kontaktu, zarazeni do mezindrodnich
struktur, znalost fungovanl »mechanismu”®
festlvalu vyuzivani struktur uz v pocatcich
vyroby dlla




PODPORA EXPERIMENTALNIHO FILMU

(Barbora Kinkalova)

e ze strany Fondu podpora nesystematicka, vzdy
zalezelo na sloZzeni Rady Fondu, na zajmu jejich &lenu
o tuto oblast

e v poslednich dvou letech vsak grantova komise
podporila jen Vita Pancire (2006, 150 tis. Kc)

e potize s pridelovanim: Fond vyzaduje zivhostensky
list a dolozeni druhou polovinu penéz z rozpoctu na
projekt, podani zadosti drahé (5 tis. K¢) -
nenastaveno na malé nizkorozpoctove projekty

e filmova spolecnost Negativ, producent Petr Oukropec

e zazemi na vysokych skolach (FAMU)

e soukromé instituce: nadace pro soucasné umeni
FCCA (granty 10-30 tis. Kc¢), asociace Mlok
(prerozdelovani penéz od Ministerstva kultury, web)




ODKAZY

Ministerstvo kultury www.mkcr.cz
Statni fond CR pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie

http://www.mkcr.cz/statni-fondy/fond-pro-podporu-a-rozvoj-ceske-
kinematografie/

Asociace producentl v audiovizi www.asociaceproducentu.cz

Ceska filmova komora www.filmovakomora.cz

Ceské filmové centrum
http://www.filmcenter.cz/index.php?LANG=CZ

Narodni filmovy archiv www.nfa.cz

Unie filmovych distributorl www.ufd.cz

Cinepur www.cinepur.cz

FAMU - protesty, prohlaseni, dale zajimavé odkazy

amu.cz/?c id=5340&PHPSESSID=43ed3864af96al7ada4caf8a47a3ddbd
shrnuti vysledl studie Olsberg

http://www.mkcr.cz/assets/media-a-
audiovize/audiovize/Shrnut__studie_na_presentace.doc

experimentalni film filmmakers.node9.org




