Politické ziizeni a ufedni funkce v Rimé
Doba kralovska

Po dlouha staleti, ktera predchazela vznik statu, Zili Rimané podle obyé&ejovych pravidel,
nepsanych norem, které ¢asto mély sakralni charakter. Zvyklosti a obyceje mély na
nejranéjSich stupnich vyvoje nejtésnéjsi spojeni s nabozenskymi predstavami, povazovaly se
za vyron vule boht, za pravidla bohy dana. Proto také prvnimi znalci prava byvali knézi -
pontifikové.

Kral — rex - v fimské piedstatni spolecnosti byl lidovym organem nadanym nejvyssi
souhrnnou moci. Nenastupoval dédi¢né ani nebyl volen. Byl ustanovovan slozitym fizenim se
sakralnimi prvky. Byl bran jako prostfednik mezi lidmi a bohy disponujici magickou moci.
Podle fimské tradice vydavali kralové ¢etné zakony tzv. leges regae.

Kralové byli potvrzovéni kurijnim snémem. Vybirali si své vykonné tfedniky a ¢leny
poradniho sboru — senatu - ktery podobné jako comitia curiata presel do doby fimské
republiky.

Cinnosti jednotlivych organi:

Pontifikové: bdeli nad dodrzovanim obycejovych a zvykovych norem. Pozdéjsi vydani
zdkona 12 desek se stalo pro pontifiky podnétem k intenzivni interpretacni ¢innosti. Navézali
na n¢j, pomahali jej provadét v praxi a vykladem jeho ustanoveni dospivali k formulovani
novych pravnich zésad. Vysledkem této pontifikalni jurisprudence byl soubor pravnich
norem, jez spolu s normami dvanacti desek a normami, pozdé&ji pfijatymi lidovym
shroméazdénim, dostal nazev ius civile. Privilegované postaveni znalct prava si kolegium
pontifikd uchovalo do konce 4. stol. pt. n. I. Roku 367 pft. n. L. byl zfizen Gfad méstského
praetora.

Comitia curiata: byla svolavana kralem nebo nejvyS$im magistratem nebo nejvysSSim
knézem podle kurii. Neméla patrné nikdy politickou rozhodovaci moc, piesto vSak byla
politicky vyznamn4, protoZe na jeji ucasti zalezela Ui¢innost hlavnich nabozZenskych obtadi,
platnost zakont a nejdtlezitéjsi jednani, totiz dosazeni nového kréale nebo knéze (inauguratio)
a pfiznani nafizovaci moci kradliim a pozd¢ji imperia nejvyS$im magistratim (lex curiata de
imperio).

Doba fimské republiky

Ke vzniku fimského statu v politickém slova smyslu doslo v pritbéhu 6.-5. stol. pt.n.l.
Namisto tradi¢ni rodové a pokrevni organizace byla nastolena organizace nova. Byly
vytvofeny dvé nové lidové shromazdéni (centurijni a tributni), které vytlacily vliv starého
shromazdéni kurijniho.

Na mista krali nastoupila lidem volena dvojice nejvyssich ufednikii - konsulii. Utedniky
(nejen konsuly) volilo lidové shromézdéni, zpravidla na jeden rok a obsazovaly se vzdy
nékolika kandidaty. Utady a ufedniky nazyvali Rimané magistratus, ufady samotné honores.
Moc ufedniktl se nazyvala potestas, vyssi kategorie tifedniki mély navic imperium, coz je
nejvyssi vojenskd, soudni a spravni pravomoc (véetné moci nad Zivotem a smrti obcantl).

Comitia centuriata byla organizovana dle majetkové diferenciace obyvatelstva. V pravomoci
comitie bylo: pfijimani novych zakont, voleni nejvyssich statnich trednikii, rozhodovani o



vyhlaseni valky, soudila jako odvolavaci instance hrdelnich zloc¢inii a udélovala statni
obcanstvi.

Comitia tributa - lidové shromazdéni organizované podle méstskych a venkovskych okrest.
Volila nizsi ufedniky (kvestory a édily), schvalovala zdkony a fungovala jako odvoldvaci
komise pfi odsouzeni k pokuté.

V komiciich hlasovali obéané ustn¢€. Obcané nesméli projednavat libovolnou otdzku a byli
odkazani na hlasovani o navrzich ptedlozenych patricijskym magistraitem. Ke kazdému
komiciondlnimu usneseni musel dat (patricijsky) senat sviij souhlas (auctoritas patrum).

Kromé ptisn¢ formalnich komicii existovaly i neformélni shroméazdéni obCanti (contiones)
na nichz magistrat informoval o chystanych opatfenich se snahou je predbézné ovlivnit.
Obcané se mohli vyjadfit pro i proti chystanym navrhiim. Pribéh byl na urovni diskuse bez
moznosti hlasovani.

Ufednici ve zkratce :

Magistratura vyssi :

Konzulové (consules, dfive praetores maiores) — byli 2 a byli nejvy$simi fadnymi ufedniky.
Jejich rovnocennd pravomoc se vztahovala na vSechny jimi spravované statni zalezitosti. M¢li
nejvyssi vojenské veleni a pokud nebyli dohodnuti jinak, stfidali se za valky denné ve veleni
vojska.

Diktator — v krizovych situacich byl zvolen jako krizovy velitel, ktery mél sjednat potadek i
za cenu porusSovani lidskych prav.a svobod. Diktatora nevolilo lidové shromézdéni, ale
jmenoval jej jeden z konzuli po dohodé¢ se senatem. Diktatura zanikala po dosazeni
pozadovaného cile nebo zazehnani hrozby. Diktator se musel po 6 mésicich své funkce vzdat.

Praetor — stal se organem, jenz doziral pfedeviim na spravu civilniho soudnictvi v Rimé.
PtisluSelo mu tzv. iurisdictio, nejvyssi moc soudni. V roce 367 pf. n. I. byl jako mensi kolega
postaven k boku konzulil - pozdéji oznacovan jako prétor méestsky (praetor urbanus). Roku
242 byl vedle méstského prétora postaven novy, cizinecky prétor (praetor peregrinus). M¢l
jurisdikci ve sporech Rimanti s cizinci, ktefi se podtidili Fimskému soudu.

Jejich rozhodnuti byla vydavana ve zvlastnich ediktech, podle kterych se v budoucnu
praetori soubor novych pravnich norem, jez byly fimskymi pravniky stavény do protikladu
starému ius civile a nazyvany pravem praetorskym (ius praetorium).

Magitratura niZsi:

Vedle vyssich tzv. magistratur s impériem (vcetné cenzoru bez impéria) existovalo velké
mnozstvi magistratur nizSich. Byli voleni lidovym shroméazdénim, nikoliv v§ak comitiou
centuriatou, ale comitiou tributou (comitia leviora).

Quaestores - stihali hrdelni zloCiny (quaestores parricidii), spravovali pokladnu umisténou v
Saturnové chramu (quaestores aerarii) a provazeli konzuly do vélky, vedli polni pokladnu,
rozdavali kofist (quaestores militares)

Aediles - aediles curules a aediles plebis - spolu s plebejskymi édily tvofili kurulsti édilové
zvlastni kolegium konajici v Rimé& policejni sluzbu a dozirajici na pofadek v ulicich a na
trziStich. Na rozdil od édila plebejskych méli kurulsti k dispozici 1 soudni pravomoc v
zalezitostech trznich. Kurulské volilo tributni shromézdéni, plebejské concilia plebis.



V poloving 4. stol. pt. n. l. objevili cenzo¥i (censores). Hlavni povinnosti cenzort bylo zatadit
obcany do centurii a tribui. Pfitom se zabyvali mravnim i rodinnym Zivotem obcantli (cura
morum) vcetné ukladani tresti provinilym. Druha jejich povinnost se tykala oblasti finan¢ni
spravy (dan¢ a poplatky, zadavani vetejnych zakazek, pronajimani statnich pozemk).

Senat:

Senat vznikl jiz za kralovstvi jako poradni orgédn krale. Do republiky pfeSel v nezménén jako
poradni organ nejvyssich ufednikl. Senatoti nebyli voleni jako ostatni republikansti ufednici,
nybrz jmenovani. Za rané republiky konzuly, od konce 4. stol. pt. n. 1. byli jmenovani
censorem. Protoze konzulové se o vSech dilezitych statnich otazkéach radili se senatem,
nabyval stale vétsiho politického vlivu. Déle k uc¢innosti vSech rozhodnuti centurijnich komitii
byl nezbytny ptfedbézny souhlas senatu (auctoritas patrum). Teprve az od poloviny 4. stoleti
pt.n.l. udilel senat tento souhlas az dodatecné.

Avsak senat mél mnohem vétsi vyznam nez Gfednici a postupem doby si jeste dale rozSifoval
oblast své piisobnosti, takze 1ze fici, Ze byl rozhodujicim aparatem statni spravy (samoziejmé
v dob¢ republiky, vyjma posledniho stol. pf.n.l.), také proto, Ze Gfednici se (vétSinou) po roce
stfidali, kdezto senat ztstaval.

Jeho pravomoci byly tedy zvlasté obsahlé: mél vrchni dozor nad statnim hospodéaistvim,
rozhodoval o vélce a miru a vojenstvi viibec, fidil zahrani¢ni politiku, vysilal i pfijimal
vyslance, dohliZel na spravu podmanénych tizemi, jmenovaval provinéni spravce, nejvyssim
ochrancem nabozenstvi, daval souhlas k usnesenim centurialnich i tributnich shromazdéni,
aby mohla nabyt platnosti.

Jak uz bylo feceno, senat mél funkci spi§ poradni nez legislativni a vydaval sva consulta,
neboli rozhodnuti jako doporuceni jednotlivym snémim. Po obdobi Gaia Graccha mohl pfi
vnitrostatni krizi pfijmout usneseni senatus consultum ultimum - kone¢né rozhodnuti, jimz
delegoval svou svrchovanost a de facto vyhlasil vyjimecny stav. Jinymi slovy toto rozhodnuti
pfedstavovalo senatni manévr, jimz se predeslo ustanoveni diktatora.

Senat nemél pravomoc soudni ani pravo jmenovat uiedniky, ale hlavné nemél moc
zakonodarnou - Ui€ast na niz dostal az pozdé¢ji. (snad zavedenim senatus consultum ultimum).
Navic jakékoliv jeho rozhodnuti mohlo byt vetovano tribunem lidu (zpoc¢atku pfti jeho
vykonu, pozdéji pred nabytim platnosti) a senat se také nemohl sejit o vlastni viili. Mohl ho
svolat pouze uiednik, ktery mél pravo "jednat s otci" (konzul, diktator, pozdéji cisar).

Préavni normy:

Lex:

Jeho tvorby se zpravidla ucastnilo lidové shromazdéni, magistrati a i senat. Zakonodarnou
iniciativu méli jedin€ magisrati s impériem, obvykle konzulové. Navrh zdkona (rohatko legis),
vypracovany z vlastniho podnétu nebo z popudu senatu, dal magistrat vefejné vyvesit
(promulgatio) a zaroven stanovil termin pro hlasovani (suffragium). Ve stanoveny den
magistrat pfecetl navrh zdkona v lidovém shromazdéni (comitia centuriata) a vyzval obCany,
aby o ném hlasovali. Zakon takto usneseny a senatem potvrzeny se staval platny s okamzitou
ucinnosti.

Kazdy zakon byl pojmenovan podle gentilniho jména navrhovatele a podle svého obsahu.
Takto pfijaté zdkony se nazyvaly leges publica neboli leges rogatae na rozdil od leges datae,
jez stanovil magistrat sdm, ovSem na zakladé pfedchoziho zmocnéni comitii.



Edicta:

Edictum byla vefejnd vyhlaska nejriiznéjsiho obahu, kterou se vy$si magistrati obraceli na
veskeré obcanstvo. Platila nejdéle do konce jejich ufedniho roku.

Mezi nimi ptevazovalo edictum praetorium, které bylo zvetejiiovano praetorem jesté pred
jeho nastupem do funkce, s programem jeho ¢innostipro celé funkéni obdobi. Praetorsky edict
vyjadioval predevsim vztah prava hmotného a procesniho.

Doba cisaiska

Principat
Hlavnim pramenem prava této doby se stavaji nafizeni cisait - principli. Komicia ztratila
zakonodarnou pravomoc na samém pocatku epochy cisarské. Pravo vydavat zakony bylo sice
pfiznéno senatu, postupem doby se vSak ustalila takova praxe, Ze sendt jenom formalné
potvrzoval navrhy cisafe. Koncem 3. stol. n. l. senat zdkonodarnou pravomoc ztratil tipIn¢.

Také vyznam praetorskych ediktl poklesl. Cisat se stal nejvy$sim soudcem zemé. Pomoci
svych ufednikii mohl projednévat a rozhodovat kterykoli spor, a to v instanci prvé i v fizeni
odvolacim.

Cisarska nafizeni, jez postupem doby zatlac¢ila vyznam vsech starSich zdkonodarnych aktd do
pozadi, byla souborné oznacovana terminem "constitutiones principum". Pravo cisafe
vydavat zadkony se nejprve chapalo jako vyron nejvyssi pravomoci, jez byla zvolenim cisati
svéfena; pozd¢ji se povazovala prosté za projev cisafovy bozské moci. Cisar stal nad zakony,
jeho vile méla byt zadkonem.

Nafizeni cisafti méla riznou formu. rozliSovala se:

1) edicta - obecné zavazné normy nejriiznéjsiho obsahu; upravovala vzdy feseni konkrétnich
pripadu, at’ jiz povahy vefejné nebo soukromopravni; byla vyhlasovana pro celou fisi,
eventuelné jenom pro urcitou ¢ast. V zastoupeni cisafe vydavali edikta i jeho tfednici;

2) mandata - instrukce cisafe pro podfizené Utedniky; feSila-li mandata n¢jaky obecny
problém, byla publikovéana a platila jako zdvazna norma;

3) decreta - rozsudky cisaie ve sporech, jez fesil jako instance odvolaci,eventuelné i jako
instance prva. Rozsudek neplatil obycejn€ jenom v konkrétnim piipad€. M€l byt smérnici i
pro budouci feseni véci podobnych;

4) rescripta - odpovédi cisafe na dotazy uiednikii nebo osob soukromych. I rescripta fesila
jenom konkrétni otdzky, praxi soudt a literarni ¢innosti pravniki jim vSak postupné byla
pfiznédvana obecnd zdvaznost.

Dominat

Obdobi dominatu je doba velkého padku fimského prava i fimské jurisprudence. V literatute
se proto mluvi o obdobi poklasickém, anebo o obdobi nastupu vulgarizace prava. Vyluénym
pramenem prava v domindtu se stala nafizeni cisafe, nazyvana nyni "leges generales". Ke své
platnosti vyzadovala publikace. Provad¢la se tim zptisobem, ze zdkon byl bud’ poslan senatu v
Rimé ¢&i v Konstantinopoli (hlavnim mésté Vychodu), anebo se ediktem oznamil piimo lidu.

Leges Generales - z doby dominatu jsou velmi pocetné. Svym obsahem vyrazné dokumentuji
upadek fimské pravovédy. Jsou mnohomluvné, nepiesné se vyjadiuji, vzajemné si odporuji,
najdeme i paradoxni ptipady, Ze jsou v rozporu ustanoveni jednoho a téhoz natizeni. Pfesné,
precizné provedené formulace klasickych pravnikl fimskych upadly jiz v zapomenuti. Bézné
se stavalo, Ze oficialni texty norem byvaly doprovazeny anonymnimi dodatky a poznadmkami,



tzv. interpretaci (interpretatio), kterd se pokousela stru¢né a jasné vylozit to, co se ve vlastnim
zékong fikalo obsirn¢ a nesrozumitelné.

V dobé¢ dominatu se stal pozadavek kodifikace historickou nutnosti, pravni véda praxi
nepomahala a upadajici panstvi otrokaiské tfidy vyzadovalo pevné zakotveni prav
privilegované aristokracie.

Pokusy o systematizovani a shrnuti platnych pravnich pfedpist se za dominétu objevuji ve
dvou formach. Jsou to jednak vytahy a kompilace, potizované ze spist klasickych pravnikd,
jednak pokusy o sebrani cisaiskych natizeni.
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