Politické zrizeni a aredni funkce v Rimé

Doba kralovska

Po dlouhd staleti, kterd pfedchazela vznik statu, zili Rimané podle obyc&ejovych pravidel,
nepsanych norem, které cCasto mély sakralni charakter. Zvyklosti a obyceje mély na
nejrangjSich stupnich vyvoje nejtésnéjsi spojeni s nabozenskymi predstavami, povazovaly se
za vyron vile bohtl, za pravidla bohy dana. Proto také prvnimi znalci prava byvali knézi —
pontifikové.

Kral (rex) — v timské piedstatni spoleCnosti byl lidovym orgdnem nadanym nejvyssi
souhrnnou moci. Nenastupoval dédicné€ ani nebyl volen. Byl ustanovovan slozitym fizenim se
sakralnimi prvky. Byl bran jako prostfednik mezi lidmi a bohy disponujici magickou moci.
Podle fimské tradice vydavali kralové etné zakony tzv. leges regae.

Kralové byli potvrzovani kurijnim snémem. Vybirali si své vykonné ufedniky a cleny
poradniho sboru — senatu — ktery podobné jako comitia curiata piesel do doby fimské
republiky.

Cinnosti jednotlivych organd:

Pontifikové: bdéli nad dodrzovanim obycejovych a zvykovych norem. Pozdé¢jsi vydani
zdkona 12 desek se stalo pro pontifiky podnétem k intenzivni interpretacni ¢innosti. Navazali
na n¢j, pomahali jej provadét v praxi a vykladem jeho ustanoveni dospivali k formulovani
novych pravnich zasad. Vysledkem této pontifikdlni jurisprudence byl soubor pravnich
norem, jez spolu s normami dvanacti desek a normami, pozdé€ji piijatymi lidovym
shroméazdénim, dostal nazev ius civile. Privilegované postaveni znalct prava si kolegium
pontifiki uchovalo do konce 4. stol. pf. n. I. Roku 367 pt. n. 1. byl zfizen Gfad méstského
practora.

Comitia curiata: byla svolavdna kralem nebo nejvyS$$im magistritem nebo nejvysSSim
knézem podle kurii. Neméla patrné nikdy politickou rozhodovaci moc, pifesto vsSak byla
politicky vyznamnd, protoze na jeji ucasti zalezela G¢innost hlavnich ndbozenskych obtadd,
platnost zékont a nejdilezitéjsi jednani, totiz dosazeni nového krale nebo knéze (inauguratio)
a priznani nafizovaci moci kraliim a pozd¢ji imperia nejvySSim magistratim (lex curiata de
imperio).

Doba fimské republiky

Ke vzniku fimského statu v politickém slova smyslu doslo v pribéhu 6.-5. stol. pt. n. L.
Namisto tradi¢ni rodové a pokrevni organizace byla nastolena organizace nova. Byly
vytvoieny dvé nové lidové shromazdéni (centurijni a tributni), které vytlacily vliv staré¢ho
shromazdéni kurijniho.

Na mista kraldi nastoupila lidem volena dvojice nejvyssich tufednikti — konsultl. Ufedniky
(nejen konsuly) volilo lidove shromazdéni, zpravidla na jeden rok a obsazovaly se vzdy
nékolika kandidaty. Utady a ufedniky nazyvali Rimané magistratus, ifady samotné honores.
Moc uiednikli se nazyvala potestas, vyssi kategorie uifednikli mely navic imperium, coz je



nejvyssi vojenskd, soudni a spravni pravomoc (v¢etné moci nad zivotem a smrti ob¢anti).
Snémy

kterékoli z rGznych shromazdéni fimského lidu, svolané k projednéni statnich, legislativnich,
soudnich nebo volebnich zaleZitosti. V poslednim stoleti republiky existovaly tfi druhy
skute¢nych snéml — centurijni shroméazdéni, shromazdéni tribui a plebejské shromazdéni.

Na centurijnich shroméazdénich (comitia centuriata) byl 1id — jak plebejové, tak i patricijové
— rozdélen podle tfid fidicich se zjisténym majetkem obcanti, bylo to tedy v podstaté
roziazeni ekonomické. JelikoZ plivodné §lo o vojenskd shromdzdéni, schazela se kazda ze tid
po centuriich. Po jednom stu muzi bylo ovSem pouze v osmnacti prvnich centuriich, tj.
jezdeckych centurii, zatimco pocet muzl v ostatnich centuriich stovku znaéné piekracoval.
Centurijni shromazdéni se kazdoro¢né schéazela k volbé konsuli a prétori — a zpravidla
kazdych pét let také k volbé censorii. Byla svolavana i k projednavani obzZalob z velezrady
(perduellio) a mohla prijimat ziakony. Vzhledem k svému prapiivodné¢ vojenskému
charakteru se centurijni shromézdéni musela schdzet mimo pomerium a obvykle tak €inila na
Martové poli, v prostoru zvaném saepta. Bézné vsak k projednavani zakont ani k soudnim
jednanim svolavana nebyla.

Druhé shromdzdéni lidu, comitia populi tributa (tributni sném), bylo zaloZeno na izemnim
principu. Bylo organizovano podle pétatficeti tribui, do nichz byli rozdé¢leni vSichni Fimsti
ob¢ané, tedy i patricijové. Shromazdéni lidu svolaval konsul nebo prétor, schazelo se
obvykle na dolnim Foru Romanu v prostoru Comitia. Volilo kurulské aedily, kvéstory a
vojenské tribuny. Mohlo formulovat a schvalovat zakony; dokud Sulla nezfidil své stalé
soudy, konaly se pied nim i Cetné procesy.

Plebejské shromazdeéni (comitia plebis tributa nebo concilium plebis) se schazelo rovnéz v
pétatficeti tribuich, patricijové vSak na né ptistup neméli. Jelikoz se na ném podilela pouze
¢ast lidu, nebylo do té miry ,oficidlni* jako centurijni shromdzdéni nebo sném lidu.
Neposuzovala se pfed nim znameni a nepronasely se modlitby. Jedinym magistratem, jenz byl
opravnén je svolat, byl tribun lidu. Toto shroméazdéni mélo pravo navrhovat a schvalovat
zakony (pfesnéji feCeno plebiscita) a vést soudni procesy, tfebaze tato ¢innost po zavedeni
Sullovych stalych soudl viceméné ustala. Mistem jeho konani bylo Comitium.

V komiciich hlasovali ob¢ané ustné. Obcané nesméli projednavat libovolnou otdzku a byli
odkdzani na hlasovani o ndvrzich pfedlozenych patricijskym magistratem. Ke kazdému
komiciondlnimu usneseni musel dat (patricijsky) senat svlij souhlas (auctoritas patrum).

Kromé¢ ptisné¢ formalnich komicii existovaly i neformalni shromazdéni obCanti (contiones) na
nichz magistrat informoval o chystanych opatfenich se snahou je pfedbézné ovlivnit. ObCané
se mohli vyjadfit pro i proti chystanym ndvrhiim. Pribéh byl na urovni diskuse bez moznosti
hlasovani.

Ufednici

Magistratura nizsi:

Tribun lidu — fimsky ufednik, jehoz tikolem byla ochrana plebejli pied utiskem patricija.
Tento utad byl nedotknutelny, mél pravo nikoliv na zdkonnou, ale ndbozenskou ochranu pied
jakymkoliv fyzickym tGtokem. Tribun lidu mél pravo pomoci (ius auxiliandi) a pravo chranit

kteréhokoli plebeje pred zvili ufednikli. Pozdéji jim pribylo pravo zakroCeni (ius
intercessionis) které jim davalo moznost vetovat jakékoli rozhodnuti ostatnich ufednikd,



vcetné jiného tribuna lidu ¢i usneseni senatu. Tribun lidu smél vynést trest smrti nad osobou,
ktera by mu branila ve vykonu funkce (Casto svrzeni z Tarpejské skaly). Byli voleni na jeden
rok a to pouze plebeji v ramci concilia plebis. Jako jediny smél tribun svolavat concilium
plebis a pfedsedat mu. Tim paddem mél vyhradni pravo predkladat tomuto shromazdéni navrhy
zakonl. Také mohl svolat fimsky senat, jemuz smél prednést navrh senatniho usneseni.
Tribunova moc byla ale omezena jen na izemi mésta Rima. Podet tribunti se ménil, zpo&atku
byli dva, pozd¢ji byl stanoven na deset.

Quaestores — kvéstor byl ptivodné fimsky uUfednik ustavovany v nejstarSich dobach k
vySetfovani a stihani hrdelnich zloCini. Existence quaestorii je ovSem prokazéna jiz v
fimském kralovstvi. S postupem casu se mira kompetenci quaestorti rozsifovala o dalsi
funkce, procez vedle Ccinnosti vySetfujictho soudce byli povéfeni sprdvou statni kasy
(aerarium), vymahanim dani a pachtu a opatrovanim statniho archivu. Nékdy ve ¢tyficatych
letech 5. stol. pt. n. L. se quaestura stala kazdoro¢né volenym ufadem, jenz pfedstavoval jeden
z prvnich stupna kariéry politika v fimské republice (cursus honorum). Jelikoz vSak quaestor
nalezel k niz§im magistraturam, nedisponoval imperiem, nybrz pouze niz$im typem moci
nazyvanym potestas. Quaestor nebyl chranén zadnym liktorem, smé¢l vSak nosit togu s
purpurovym pruhem.

Pivodné byli pouze dva kvéstoii, nicméné po roce 421 pi. n. L. se jejich pocet zdvojnasobil na
Ctyfi. Dva novi quaestofi (quaestores consuli) doprovéazeli konzuly béhem taZzeni, pficemz
dohlizeli na vojenskou pokladnu, zasobovani a rozdileni vynost z kofisti. Okolo roku 267 pf.
n. 1. byl podet quaestorti opét zdvojnasoben v disledku vystavby flotily. Ctyfi quaestores
classici (,,namoini*) méli nejprve na starosti zalezitosti souvisejici s udrzbou lod’stva, avsak v
pozdéjsich desetiletich se jejich polem piisobnosti staly provincie, v nichz fungovali jako
zastupci mistodrziteld. Behem Sullovych reforem byl v roce 81 pf. n. 1. stanoven minimalni
veék pro uchazeni se o quaesturu na 30 let pro patricije a 32 let pro plebeje. Soucasné byl
zvysen pocet quaestori na 20, jenz se za Julia Caesara jest¢ zdvojnasobil na 40. Toto veliké
¢islo pozdéji Augustus snizil zpét na 20 a stejné tak potifebny vek poklesl na 25. Quaestofi
byli voleni tributnim shromazdénim (comitia tributa), pticemz od dob Sully znamenalo
zastavani tohoto Gfadu automatické pfijeti do senatu. Do Rima ptidéleni quaestores urbani
(zvani také quaestores aerarii Saturni) zajiStovali fadny vybér dani a dohlizeli na placeni
pokut. Do jejich pravomoci spadalo rovnéz provadéni konfiskaci a vefejnych drazeb, dale
obstaravali vyplaceni legionat a ze statni kasy financovali vystavbu veiejnych budov. Utedni
listiny a dokumenty cenzorti a vSech ostatnich magistratii jim byly spolu s pfijatymi zdkony
pfedavany do uschovy. Také sméli jmenovat triumviri, jejichz ukolem byla razba minci.
Mimo Italii vyslani quaestofi peCovali o fadné hospodateni provinéni spravy. Kromé toho
spravovali vale¢nou kasu a platby, které obdrZeli od svych kolegii z Rima, vedli podrobné
soupisy o vSech pfijmech a vydajich a feSili obchodni spory. Prilezitostné museli ptebirat
ukoly svéfené proprétoriim a vystupovali tedy jako quaestores pro praetore.

Za cisafstvi se vymezeni kompetenci quaestori zasadné¢ zménilo, nebot’ vedeni statni kasy
bylo pievzato prétory a prefekty. Po nastoleni principatu byly proto quaestorim ptidélovany
tyto ukoly: dva quaestores principi (quaestores Augusti) pusobili jako osobni tajemnici cisare,
dva quaestores urbani spravovali archiv a Ctyii quaestores consuli byli ndpomocni konzultm.
Zbylych dvanact quaestores pro praetore doprovazelo mistodrzitele do provincii.

Aediles — 2 kurulsti a 2 plebejsti aedilové (aediles curules a aediles plebis) — podobné jako
kvestofi nedisponovali imperiem, ale pofestas a nebyli doprovazeni liktory. Z pocatku
existovali pouze 2 plebejsti aedilové, ale casem vznikl Gfad kurulskych aedild, aby se na
vykonu aedility mohli podilet i1 patricijové. Aedilové méli tfi oblasti plisobnosti: 1) cura urbis



— dohled nad technickou udrzbou a bezpec¢nosti vSech staveb ve mést¢ a dohled nad
potaddkem na ulicich a trzistich; 2) cura annonae — zadsobovani mésta obilim a olejem a fizeni
rozdelovani obili; 3) cura ludorum — organizace vetejnych slavnosti a her. Tento ufrad ¢asto
zastavali ob¢ané, kteti usilovali o pfistup k vy$Sim hodnostem v ramci cursus honorum. Z
formalniho hlediska nebyla aedilita soucasti této posloupnosti, ale diky potadatelstvi her a
slavnosti to byla dobré, ale ndkladna cesta k oblibé u lidu a hlastim pro dalsi politickou drahu.
Kurulské aedily volil tributni sném (comitia populi tributa), plebejské aedily volilo plebejské
shromazdéni (concilium plebis). Nejnizsi mozny vek pro uchazeni se o urad aedila byl 37 let.

Magistratura vyssi:

Praetor — stal se organem, jenz doziral pfedev§im na spravu civilniho soudnictvi v Rimé.
Ptisluselo mu tzv. iurisdictio, nejvyssi moc soudni. V roce 367 pt. n. l. byl jako mensi kolega
postaven k boku konzulit — pozd¢€ji oznaCovan jako prétor méstsky (praetor urbanus).

Meéstsky prétor, jehoz povinnosti se na sklonku republiky tykaly téméf vylucné soudnich
nikoli kauzy kriminalni povahy. Imperium méstského prétora nesahalo dale nez po paty
milnik od Rima, nesmél také opustit Rim na souvislou dobu del3i deseti dntl. Pokud nebyl v
Rimé pfitomen Zadny z konsuli, staval se méstsky nejvyssim magistratem, a v této dobé mél
tedy pravo svolavat k zasedani sendt, odpovidal za provadéni vladni politiky, a pokud by byl
Rim ohroZen, byl povinen organizovat i obranu mésta.

Roku 242 byl vedle méstského prétora postaven novy, cizinecky prétor (praetor peregrinus).

Cizinecky prétor se zabyval osobami, které nebyly fimskymi obcany. V Sullové dob¢ jeho
povinnosti spocivaly ve vedeni spori a vykonu spravedlnosti; k jejich zajisténi cestoval po
celé Italii, kromé toho se vSak zabyval 1 soudnimi pfipady tykajici se cizinct, které byly
projednavany na ptidé Rima.

Ke konci republiky bylo nakonec voleno 6 nebo 8 prétorti podle potieby republiky; prvni z
nich, ktery ziskal nejvice hlasii, se stal méstskym prétorem, druhy se stal cizineckym
prétorem. Sulla v dobé své diktatury udrzoval pocet osmi prétort a omezil jejich pravomoce v
prabéhu funkéniho obdobi vyhradné na ¢innost v jim ustanovenych soudnich tribundlech. Po
ukonceni svého ro¢niho ptisobeni mohlo byt prétorim udélovano proprétorské imperium a
spravcovstvi provincie. Nejniz§i mozny veék pro kandidaturu bylo 40 let.

Rozhodnuti prétorit byla vydavana ve zvlastnich ediktech, podle kterych se v budoucnu
rozhodovaly obdobné spory, coz mohli €init 1 nizsi afednici bez imperia. Tak vznikal ¢innosti
praetorti soubor novych pravnich norem, jez byly fimskymi pravniky stavény do protikladu
starému ius civile a nazyvany pravem praetorskym (ius praetorium)

vvvvv

nejvyssi pricku cursu honorum. Kazdorocné volil centurijni sném dva konsuly na obdobi
jednoho roku. Svého uradu se novi konsulové ujimali na Novy rok, prvniho ledna. Kazdého z
konsuli provazelo dvanact liktord nesoucich svazky prutl fasces, ale uvnitf pomeria bez
vetknutych seker, protoze zadny fimsky obCan nesmél byt popraven bez soudu. Konsulové
méli jako vnéjsi projev své moci pravo sedét na kurulském kfesle a nosili togu praetextu.

V civilni oblasti byli konsulové nadfizeni vS§em ostatnim magistraturam, kromé¢ tribunt lidu.
Dohlizeli pfimo na vnitini fungovani republiky, byli odpovédni za realizaci usneseni senatu a



zakont schvalenych v lidovych shroméazdénich, pasobili jako hlavni diplomaté fimského lidu
(ptijimali zahrani¢ni delegace a vyslance), svolavali senat k zasedani a predsedali senatnim
schiizim, mohli také svolavat setninové a tributni snémy a ptredkladali zde navrhy zakont,
navic zde méli na starost fizeni hlasovani. M¢li také pravo predvolat obcany k soudu a vsadit
je do vazby, ale bylo mozné se proti jejich rozhodnuti odvolat. Dale vykondvali rtizné
nabozenské tkony — zasvéceni chramii, kondni obéti a obtadl, které mohli provadét jen
nejvyssi predstavitelé statu. Vykonavali i1 auspicia, jeZ byly nezbytnou ceremonii, nez vojsko
vytdhlo do valky. Pokud byli oba konsulové mimo mésto, zastupoval je v jejich tkolech
meéstsky prétor.

Oba konsulové méli pravo vetovat rozhodnuti svého kolegy, v piipadé spole¢ného veleni
museli jednat jednomysIné. Proti rozsudku jednoho z konsult se dalo odvolat k jeho kolegovi,
ktery mohl rozsudek zrusit. Aby se predeslo zbyte¢nym konfliktim, smél kazdy mésic plnit
své povinnosti jen jeden z konsulil, druhy konsul nezasahoval do prace svého kolegy a po
mesici se vymeénili.

Na navrh senatu mohli v pfipadé vnéjSiho ohrozeni republiky jmenovat diktatora. Pokud byl
diktator zvolen, po dobu jeho vykonu ufadu bylo imperium konzulii pozastaveno.

V poslednim stoleti republiky se uz mohl konsulem stat jak patricij, tak i plebej, az na to, ze
pro totéz obdobi nemohli byt zvoleni dva patricijové. Nélezity v€k ke zvoleni konsulem byl
pro muze cCtyficet dva let, dvanact let poté, co jako tficetilety vstoupil do senatu. Konsulské
imperium nebylo nijak omezeno; mélo platnost nejen v Rimé, ale v celé Italii a také
provinciich a bylo nadfazeno imperiu prokonsulského spravce provincie. Konsul mohl velet
jakékoli armadé. Po skonceni tfadu konsula obvykle musela nésledovat prodleva deseti let,
nez mohl na konsula ten samy ¢lovek kandidovat znovu. K tfadu konsula nélezela i Cest, Ze
roky nesla jména podle konsulil.

Od druhého stoleti pi.n.l. byla konsulim po skonceni jejich Ufadu pfidélovana provincie, jiz
spravovali jménem senatu. Provincii si vybirali jest¢ pied skonCenim svého uradu. Jejich
impérium se zménilo na prokonzulské a z konzuli se stali prokonzulové, kteti sméli spravovat
jednu ¢i vice provincii. Nemohli své imperium uplatiiovat mimo svou provincii, v dob€ svého
spravcovstvi ani nesméli provincii opustit pied pfichodem svého ndstupce. V provincii
setrvavali Casto jeden az dva roky.

Censores — na censora kandidovali, nebo byli zvoleni jenom ti konzulové, kteti méli povést
cestnych muzii a byli vS§eobecné uznavani. Censor byl velmi vazeny muz ,nejpfednéjsi ze
Rimant“, a proto také zvoleni bylo velkou poctou. Censofi délali ohodnocovani majetku
fimskych obCanl (census), na jeho zdklad¢ zatazovali obCany do pfislusnych majetkovych
tfid. Sestavovali seznam Clent senatu, do kterého zatazovali obCany, splitujici majetkovy
census pitvodné 400 000 sestercili, pozdéji az 1 milion) a ktefi v minulosti zastavali ptislusné
ufady — na prvnim misté zapsali byvalé censory, pak konzuly, prétory, edily a kvestory.
JestliZze nebyl naplnén stanoveny pocet Clent, zafadili do seznamu nové €leny s prislusnym
majetkovym censem. Tito novi Clenové se jmenovali homines novi. Censofi sledovali i
moralku ¢lent senatu (mores) 1 jejich rodinnych piislusnikii, na zdkladé nemoralniho chovani
je mohli vyloucit ze senatu. Ptrid€lovali ,,statniho koné*, vedli soupis fimskych obcanti. M¢éli
také na starosti odhad majetku, statni zakazky a vefejné a stavebni prace (napf. silnice).

Diktator — nevoleny fimsky tfednik jmenovany z rozhodnuti senatu konsulem; jeho tkolem
bylo zvlddnout mimofadnou vladni krizi, pivodné v piipadech valecného konfliktu, kdy
hrozil vpad nepfitele na fimské uzemi. Jeho povinnosti byly proto ptivodné ryze vojenské;
nazyvan byl také magister populi, neboli velitel péchoty, a jeho prvnim poc¢inem poté, co se



chopil moci, bylo jmenovani svého zastupce, jimz byl magister equitum, velitel jizdy. V
ranych dobach republiky byla jeho funkce chdpana tak, Ze se ujal vedeni véalky a uvolnil tim
alespont jednoho konsula k plnéni béznych civilnich tkoli. Ustanoven byl pouze na Sest
mésicl, to jest na udobi jednoho vojenského taZeni. Jmenovan byl pfijetim lex curiata. Pted
diktatorem kracelo Ctyfiadvacet liktort, ktefi méli ve svych fasces zatknuty sekery, a to i
uvnitf pomeria.

Jako jediny ze vSech magistrati nebyl diktator povinen zodpovidat se ze svych ¢int v dobé
vykonu ufadu a nemohl pro né byt ani pohnan pted soud, poté co z funkce odstoupil.
Postupné, jak si Rim protivniky z dob svych zagatki podroboval, potieba jmenovat diktatora
slabla. To, spolecné s nediivérou senatu v tuto funkci vedlo ke snaze nefesit krize dosazenim
autoritativniho jedince do cela statu, nybrz uZzitim senatus consultum de re publica
defendenda neboli senatus consultum ultimum, kone¢ného usneseni senatu.

Kdyz byl roku 82 pt. n. 1. jmenovén diktatorem Sulla po svém pochodu na Rim, pfisvojil si o
své vili 1 pravomoci, které sice neodporovaly pravu, ale neodpovidaly tradici. V dobé své
nepostizitelnosti a beztrestnosti vyuzil svého ufadu k prosazeni svych zakont a k formulaci
nové ustavy, k naplnéni statni pokladny a k likvidaci svych odpircti proskripcemi. Jeho
diktatura nebyla ¢asové omezena, avSak roku 79 pf. n. I. Sulla rezignoval na veskerou ucast ve
vefejném Zivots. Kdyz se diktatorem stal Caesar (rovnéz po pochodu na Rim), mél uZ cestu
vydlazdénu Sullovym piikladem a dovedl diktatorskou moc jesté dale.

Senat

Senat vznikl jiz za kralovstvi jako poradni organ krale. Do republiky pfeSel v nezménén jako
poradni organ nejvyssich urednikii. Senatofi nebyli voleni jako ostatni republikansti ufednici,
nybrz jmenovani. Za rané republiky konzuly, od konce 4. stol. pf. n. 1. byli jmenovani
censorem. Protoze konzulové se o vSech dulezitych statnich otdzkach radili se senatem,
nabyval stale vétsiho politického vlivu. Déle k t¢innosti vSech rozhodnuti centurijnich komitii
byl nezbytny ptedbézny souhlas senatu (auctoritas patrum). Teprve az od poloviny 4. stoleti
pt.n.L. udilel senat tento souhlas az dodatecné.

Avsak senat m¢l mnohem vétsi vyznam nez tifednici a postupem doby si jesté dale rozSifoval
oblast své plisobnosti, takze 1ze fici, Ze byl rozhodujicim aparatem statni spravy (samoziejmé
v dobé¢ republiky, vyjma posledniho stol. pi. n. 1.), také proto, ze Ufednici se (vétSinou) po
roce stfidali, kdezto senat zlstaval.

Jeho pravomoci byly tedy zvlasté obsahlé: mél vrchni dozor nad statnim hospodaistvim,
rozhodoval o valce a miru a vojenstvi vibec, fidil zahrani¢ni politiku, vysilal i pfijimal
vyslance, dohliZzel na spravu podmanénych tizemi, jmenovaval provinéni spravce, nejvysSsim
ochrancem nabozenstvi, daval souhlas k usnesenim centurialnich i tributnich shromazdéni,
aby mohla nabyt platnosti.

Jak uZ bylo feceno, senat mél funkei spi§ poradni nez legislativni a vydaval sva consulta,
neboli rozhodnuti jako doporuceni jednotlivym snémim. Po obdobi Gaia Graccha mohl pii
vnitrostatni krizi pfijmout usneseni senatus consultum ultimum — konecné rozhodnuti, jimz
delegoval svou svrchovanost a de facto vyhlasil vyjimecny stav. Jinymi slovy toto rozhodnuti
predstavovalo senatni manévr, jimz se predeslo ustanoveni diktatora.

Senat nem¢l pravomoc soudni ani pravo jmenovat ufedniky, ale hlavné nemél moc
zékonodarnou — ucast na ni dostal az pozdé&ji. (snad zavedenim senatus consultum ultimum).



Navic jakékoliv jeho rozhodnuti mohlo byt vetovano tribunem lidu (zpocatku pii jeho
vykonu, pozdéji pifed nabytim platnosti) a senat se také nemohl sejit o vlastni viili. Mohl ho
svolat pouze ufednik, ktery mél pravo ,,jednat s otci® (konzul, diktator, pozdéji cisar).

Pravni normy
Lex

Jeho tvorby se zpravidla ucastnilo lidové shromazdéni, magistrati a i senat. Zdkonodarnou
iniciativu méli jediné magistrati s impériem, obvykle konzulové. Navrh zakona (rogatio
legis), vypracovany z vlastniho podnétu nebo z popudu senatu, dal magistrat vefejné vyvésit
(promulgatio) a zaroven stanovil termin pro hlasovani (suffragium). Ve stanoveny den
magistrat precetl ndvrh zédkona v lidovém shromdzdéni (comitia centuriata) a vyzval obCany,
aby o ném hlasovali. Zakon takto usneseny a senatem potvrzeny se staval platny s okamzitou
ucinnosti.

Kazdy zakon byl pojmenovan podle gentilniho jména navrhovatele a podle svého obsahu.
Takto ptijaté zakony se nazyvaly leges publica neboli leges rogatae na rozdil od leges datae,
jez stanovil magistrat sam, ovSem na zaklad¢ predchoziho zmocnéni comitii.

Edicta

Edictum byla vetejna vyhlaska nejriznéjsiho obahu, kterou se vySs$i magistrati obraceli na
veskeré obcanstvo. Platila nejdéle do konce jejich tfedniho roku.

Mezi nimi ptevazovalo edictum praetorium, které bylo zvefejiovano praetorem jesté pied
jeho nastupem do funkce, s programem jeho Cinnosti pro celé funkéni obdobi. Praetorsky
edikt vyjadfoval pfedevsim vztah prava hmotného a procesniho.

Doba cisaiska
Principat

Hlavnim pramenem prava této doby se stavaji nafizeni cisaii — principii. Komicia ztratila
zdkonodarnou pravomoc na samém pocatku epochy cisatské. Pravo vydavat zakony bylo sice
priznano senatu, postupem doby se vSak ustalila takova praxe, Ze senat jenom formalné
potvrzoval ndvrhy cisafe. Koncem 3. stol. n. l. senat zdkonodarnou pravomoc ztratil uplné.

Také vyznam praetorskych edikti poklesl. Cisaf se stal nejvys§im soudcem zemé. Pomoci
svych ufednikti mohl projednavat a rozhodovat kterykoli spor, a to v instanci prvé i v fizeni
odvolacim.

Cisarska nafizeni, jez postupem doby zatlacila vyznam vsech starSich zdkonodarnych aktd do
pozadi, byla souborn¢ oznacovana terminem constitutiones principum. Pravo cisaie vydavat
zakony se nejprve chapalo jako vyron nejvyssi pravomoci, jez byla zvolenim cisafi svéfena;
pozdéji se povazovala prosté za projev cisafovy bozské moci. Cisat stal nad zadkony, jeho vile
méla byt zakonem.

Nafizeni cisaii méla rtiznou formu. rozliSovala se: 1) edicta obecné zdvazné normy
nejruznéjSiho obsahu; upravovala vzdy feSeni konkrétnich ptipadd, at’ jiz povahy vetejné



nebo soukromopravni; byla vyhlasovéana pro celou fisi, eventuelné jenom pro urcitou ¢ast. V
zastoupeni cisafe vydavali edikta i jeho Ufednici; 2) mandata — instrukce cisafe pro
podiizené ufedniky; fesila-li mandata néjaky obecny problém, byla publikovana a platila jako
zdvaznd norma; 3) decreta — rozsudky cisafe ve sporech, jez fteSil jako instance
odvolaci,eventuelné i jako instance prva. Rozsudek neplatil obycejné jenom v konkrétnim
ptipad¢é. M¢l byt smérnici i pro budouci feSeni véci podobnych; 4) rescripta — odpovedi
cisafe na dotazy Ufedniki nebo osob soukromych. I rescripta fesila jenom konkrétni otazky,
praxi soudu a literarni ¢innosti pravnika jim vSak postupné byla pfiznadvana obecna zavaznost.

Dominat

Obdobi dominatu je doba velkého upadku fimského prava i fimské jurisprudence. V literatuie
se proto mluvi o obdobi poklasickém, anebo o obdobi nastupu vulgarizace prava. Vyluénym
pramenem prava v domindtu se stala nafizeni cisafe, nazyvand nyni leges generales. Ke své
platnosti vyzadovala publikace. Provadéla se tim zptisobem, zZe zakon byl bud’ poslan senatu v
Rimé ¢&i v Konstantinopoli (hlavnim mést& Vychodu), anebo se ediktem oznamil p¥imo lidu.

Leges Generales — z doby dominatu jsou velmi pocetné. Svym obsahem vyrazné
dokumentuji upadek fimské pravovédy. Jsou mnohomluvné, nepiesné se vyjadiuji, vzajemné
si odporuji, najdeme i paradoxni ptipady, ze jsou v rozporu ustanoveni jednoho a téhoz
nafizeni. Pfesné, precizné provedené formulace klasickych pravnika fimskych upadly jiz v
zapomenuti. B&zné se stavalo, Ze oficidlni texty norem byvaly doprovazeny anonymnimi
dodatky a poznamkami, tzv. interpretaci (interpretatio), ktera se pokousela strucné a jasné
vylozit to, co se ve vlastnim zakoné¢ fikalo obsirn€ a nesrozumitelng.

V dobé dominatu se stal pozadavek kodifikace historickou nutnosti, pravni véda praxi
nepoméahala a wupadajici panstvi otrokarské tiidy vyzadovalo pevné zakotveni prav
privilegované aristokracie.

Pokusy o systematizovani a shrnuti platnych pravnich predpist se za dominatu objevuji ve
dvou forméach. Jsou to jednak vytahy a kompilace, potfizované ze spist klasickych pravnik,
jednak pokusy o sebrani cisaiskych natizeni.
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