Jak je prace Rady organizovana?

Vlajky clenskych statu EU

COREPER

V Bruselu ma kazdy clensky stat EU stalou skupinu delegatt (,,stalé zastoupeni®), ktera ho
zastupuje a brani jeho narodni zajmy na trovni EU. Vedouci pracovnik kazdého zastoupeni je
v podstat¢ velvyslancem své zemé v EU.

Tito velvyslanci (zndmi jako ,,stali zastupci®) se kazdy tyden schézeji v ramci Vyboru stalych
zastupct (dale jen ,,COREPER®). Ukolem tohoto vyboru je pfipravovat praci Rady s
vyjimkou otdzek zemédélstvi, o né€z se stard Zvlastni vybor pro zemédélstvi. Vyboru
COREPER je v jeho ¢innosti ndpomocna fada pracovnich skupin, které tvoii ufednici
vnitrostatnich administrativ.

Predsednictvi Rady

Pfedsednictvi Rady se méni v Sestimési¢nich intervalech. Kazda zem¢ EU tedy stfidave po
dobu Sesti mésicii odpovida za program jednani Rady a pfedseda vSem schizkam, podporuje
pfijimani legislativnich a politickych rozhodnuti a zprostfedkovava kompromisy mezi
¢lenskymi staty.

Ma-li tedy naptiklad dle casového harmonogramu v druhé poloviné roku 2006 zasedat Rada
ministra zivotniho prostiedi, bude ji predsedat finsky ministr zivotniho prostiedi, nebot’
Finsko bude v té dobé Radé predsedat.

Piehled piedsednictvi Rady EU do ¢ervna 2020

Generalni sekretariat

Pfedsednictvi je ndpomocen generalni sekretariat, ktery piipravuje a zajistuje hladké
fungovani prace Rady na vSech urovnich.

V roce 2004 byl generalnim tajemnikem Rady znovu jmenovén pan Javier Solana. Ten je
zaroven vysokym predstavitelem spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky a v rdmci této
funkce pomaha koordinovat ¢innost EU na svétové scéné. Podle nové Lisabonskd smlouva o
Ustavé by byl vysoky piedstavitel nahrazen ministrem zahrani¢nich véci EU.

Generalnimu tajemnikovi napomahé jeho naméstek, ktery odpovida za fizeni generalniho
sekretariatu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/oj/2007/l_001/l_00120070104cs00110012.pdf#page=2
http://europa.eu/lisbon_treaty/index_cs.htm

Kolik hlasd ma kazda zemé?

Rozhodnuti Rady jsou pfijiména na zaklad& hlasovani.Cim vy33i je pocet obyvatel statu, tim
vice hlasti mu pfipada, avSak tento pocet hlasti je upraven ve prospéch zemi s menSim poctem
obyvatel:

Francie, Italie, Némecko a Spojené kralovstvi: 29
Polsko a Spanélsko: 27
Rumunsko: 14
Nizozemsko: 13
Belgie, Ceska republika, Mad’arsko, Portugalsko a Recko: 12
Rakousko, Bulharsko a Svédsko: 10
Dansko, Finsko, Irsko, Litva a Slovensko: 7
Estonsko, Kypr, Loty$sko, Lucembursko a Slovinsko: 4
Malta. 3
CELKEM 345

»Hlasovani kvalifikovanou vét§inou“

V nékterych citlivych oblastech, jako je spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politika, dané,
azylova a imigracni politika, museji byt rozhodnuti Rady jednomyslna.Kazdy ¢lensky stat ma
tedy v téchto oblastech pravo veta.

U vétSiny otazek vSak Rada pfijima rozhodnuti ,,hlasovanim kvalifikovanou vétSinou®.

Kvalifikované vétSiny se dosahne,

e pokud souhlasi vétSina Clenskych stata (v nékterych ptipadech dvoutietinova vétSina)

e pokud je minimaln¢ 255 hlast — coz je 73,9 % z celkového poctu
Clensky stat miize navic pozadovat ovéfeni toho, zda hlasy vyslovené ,,pro* piedstavuji

alesponl 62 % celkového poctu obyvatel Unie.Bude-li zjisténo, ze tomu tak neni, rozhodnuti
nebude pfijato.

Evropska komise



http://europa.eu/institutions/inst/council/index_cs.htm#top
http://europa.eu/institutions/inst/council/index_cs.htm#top
http://ec.europa.eu/index_cs.htm

Komise je nezavisla na vnitrostatnich vladach. Jejim tikolem je zastupovat a branit zajmy EU
jako celku. Sestavuje navrhy novych evropskych pravnich ptedpist, které predklada
Evropskému parlamentu a Radé.

Je také vykonnou slozkou EU — tj. odpovida za provadéni rozhodnuti Parlamentu a Rady. To
znamena fizeni kazdodennich ¢innosti Evropské unie: provadéni jejich politik, fizeni jejich
programi a vydavani jejich financnich prostfedkd.

Stejné jako Parlament a Rada byla Evropska komise zaloZena v padesatych letech na zékladé
zakladajicich smluv EU.

Co znamena pojem Komise?

ik

Komisi tvofi 27 Zen a muzli — po jednom z kazdé zem¢é EU.

Pojem ,,Komise* se pouziva ve dvou vyznamech. Zaprvé oznacuje skupinu muzil a zen — po
jednom z kazdé zemé EU — jmenovanych k tomu, aby tento organ fidili a pfijimali jeho
rozhodnuti. Zadruhé se pojem ,,Komise* vztahuje k samotnému organu a k jeho
zaméstnancim.

Neformalné jsou ¢lenové Komise nazyvani ,.komisafi“. VSichni ve svych zemich zastavali
politické funkce a mnozi z nich ptisobili jako ministfi, avSak jako clenové Komise museji
jednat v zajmu Unie jako celku a nesméji od vnitrostatnich vlad pfijimat zddné pokyny.

Nova Komise je jmenovana kazdych pét let do Sesti mesicti po volbach do Evropského
parlamentu. Postup je nésledujici:

José Manuel Barroso ve funkci predsedy Evropské komise je hlavou vykonné moci EU.

e Vlady ¢lenskych statli se navzajem dohodnou, koho navrhnou jako nového predsedu
Komise.

e Navrzeného piedsedu Komise nasledovné schvali Parlament.

e NavrZeny piedseda Komise si po projednéni s vladami ¢lenskych statl vybere ostatni
¢leny Komise.

o Rada schvali seznam nominovanych ¢lenti kvalifikovanou vétSinou a predlozi ho
Evropskému parlamentu ke schvaleni.



e Parlament nasledné vede pohovor s kazdym nominovanym ¢lenem a hlasuje o svém
stanovisku ohledné celé¢ Komise.

e Poté, co Parlament na zaklad¢ hlasovani schvali stanovisko, Rada kvalifikovanou
vétsinou oficialné jmenuje novou Komisi.

Funk¢ni obdobi soucasné Komise trva do 31. fijna 2009. Jejim predsedou je Jos¢ Manuel
Barroso z Portugalska.

Komise je politicky odpovédna Parlamentu, ktery ma pravo podat navrh na vysloveni
nedavery a Komisi odvolat. Jednotlivi ¢lenové Komise museji podat rezignaci, jsou-li k tomu
pfedsedou vyzvani a pokud to ostatni komisati schvali.

Komise se tcastni vSech zasedani Parlamentu, kde musi objasfiovat a obhajovat svou
politickou ¢innost. Pravidelné¢ také odpovida na pisemné a ustni dotazy ¢lenti Parlamentu.

Kazdodenni praci Komise vykonavaji administrativni afednici, odbornici, prekladatelé,
tlumocnici a pracovnici sekretariati. Jedna se piiblizné o 23 000 evropskych tfednikii. Mozna
se to zda hodné, ve skutecnosti je to vSak méné, nez je pocet pracovnikli zaméestnanych
meéstskou radou sttedné velkého mésta v Evropé.

Kde Komise sidli?

,»Sidlo* Komise je v Bruselu (Belgie), kancelafe Komise se vSak nachazeji také
v Lucembursku a zastoupeni (de, en, fr) a delegace (en) v mnoha hlavnich méstech vSude po
svete.

Jakeé jsou ukoly Komise?
Evropska komise ma ¢tyti hlavni ukoly:

navrhovat pravni predpisy Parlamentu a Radg¢;

fidit a provadét politiky EU a rozpocet;

vymahat evropské pravo (spole¢né se Soudnim dvorem);

zastupovat Evropskou unii na mezinarodni scéné, napt. vyjednavanim dohod mezi EU
a ostatnimi zemémi.
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1. Navrhovani novych pravnich predpisa

Komise ma ,,pravo iniciativy®. To znamen4, Ze je sama odpoveédna za sestavovani navrhti
novych pravnich predpist, které pfedklada Parlamentu a Radé. Cilem téchto navrhi musi byt
obrana z&jmi Evropské unie a jejich ob¢and, nikoli zajmt konkrétnich zemi ¢i primyslovych
odvétvi.


http://ec.europa.eu/represent_de.htm
http://ec.europa.eu/represent_en.htm
http://ec.europa.eu/represent_fr.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/delegations/intro/index.htm
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Pred vytvaienim jakychkoli navrht si musi byt Komise védoma novych situaci a problémd,
které se v Evropé vyskytnou, a musi zvazit, zda je legislativa EU tim nejlepSim zptisobem
jejich feseni. Proto je Komise ve stalém styku s nejriznéj$imi zajmovymi skupinami a dvéma
poradnimi organy — Hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiond. Rovnéz se
zajima o stanoviska vnitrostatnich parlamenti a vlad.

Komise navrhuje kroky na urovni EU pouze tehdy, domniva-li se, Ze problém nelze fesit
efektivnéji na vnitrostatni, regionalni ¢i mistni arovni. Tento princip feSeni problémii na
nejnizs§i mozné Grovni se nazyva ,,princip subsidiarity*.

Pokud vSak Komise dojde k zavéru, Ze je zapotiebi nové legislativy EU, sestavi ndvrh, ktery
dle jejiho nazoru bude problém efektivné fesit a uspokoji co nejsirsi spektrum z4jmui. Pfitom
konzultuje odborniky z nejriiznéjsich vybort a pracovnich skupin, aby technické zpracovani
bylo spravné.

2. Provadéni politik EU a rozpocet

Komise jako vykonny orgdn Evropské unie odpovida za spravu a plnéni rozpoc¢tu EU. VétSina
skute¢nych vydaji je vykonavana vnitrostatnimi a mistnimi organy, tkolem Komise vSak je
na né dohliZet — za bedlivého dozoru Uéetniho dvora. Obé tyto instituce se snazi zajistit dobré
finan¢ni fizeni. Evropsky parlament udéli Komisi absolutorium pro plnéni rozpoctu jenom
tehdy, je-li spokojen s vyroéni zpravou Uéetniho dvora.

Komise musi fidit také politiky schvalené Parlamentem a Radou, napt. spole¢nou
zemédé€lskou politiku. Jinym ptikladem je politika hospodaiské soutéze, kdy ma Komise
pravo povolit nebo zakazat fize spole¢nosti. Komise musi také dbat na to, aby zemé EU
nepodporovaly sva primyslova odvétvi zptisobem, ktery by narusoval hospodaiskou soutéz.

Ptiklady programli EU fizenych Komisi sahaji od programt ,,Interreg® ¢i ,,Urban* (které
vytvareji preshrani¢ni partnerstvi mezi regiony a pomahaji pti obnove upadajicich méstskych
oblasti) az po program ,,Erasmus® pro podporu celoevropské vymeény studenti.

3. Vymahani evropského prava

Komise plisobi jako ,,straZkyn€ smluv®. To znamen4, Ze Komise spole¢né se Soudnim
dvorem odpovida za spravné provadeéni prava EU ve vSech ¢lenskych statech.

Pokud zjisti, Ze nékterd zemé EU evropské pravo nedodrzuje a neplni tak své pravni zavazky,
podnika kroky k napravé situace.

Nejprve zahajuje proces nazyvany ,,fizeni o poruseni Smlouvy®. V1ad¢ dané zem¢ zasle
oficialni dopis, kde vysvétluje, pro¢ se Komise domniva, Ze doslo k poruSeni prava EU, a
stanovi lhiitu, dokdy ji mé dana zemé zaslat podrobnou odpovéd.
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Pokud ani na zaklad¢ tohoto fizeni nedojde k napravé, musi Komise zalezitost postoupit
Soudnimu dvoru, ktery ma pravo uvalit sankce. Rozsudky Soudniho dvora jsou zavazné jak
pro ¢lenskeé staty, tak pro organy EU.

4. Zastupovani EU na mezinarodni scéné

Evropskd komise je dilezitou mluvéi Evropské unie na mezindrodni scéné. UmozZiuje
¢lenskym statiim hovofit ,,jednim hlasem* na mezinarodnich forech, jakym je tteba Svétova
obchodni organizace.

Komise rovnéz odpovida za vyjednavani mezinarodnich dohod jménem EU. Ptikladem je
dohoda z Cotonou, ktera stanovi podminky dulezitého obchodniho partnerstvi a pomoci mezi
EU a rozvojovymi zemémi v Africe, Karibské oblasti a Tichomofi.

Jak je prace Komise organizovana?

Predseda Komise rozhoduje o tom, ktery komisat bude odpovidat za kterou oblast politiky, a
muze (bude-li tfeba) tyto sféry odpovédnosti béhem funkéniho obdobi Komise nové
pterozdélit.

Komise se schazi v Bruselu jednou tydn¢, obvykle ve stiedu. Kazdy bod programu jednani je
pfedlozen komisarem, ktery za danou oblast politiky odpovida, a kolegium poté o véci
spolecné rozhodne.

Zameéstnanci Komise pracuji v sekcich znamych jako ,,generalni feditelstvi a ,,sluzby* (napf.
pravni sluzba). Kazdé generalni feditelstvi odpovida za urcitou oblast politiky a je fizeno
generalnim feditelem, ktery je odpovédny jednomu z komisait. Celou koordinaci zajistuje
generalni sekretariat, ktery také tidi tydenni zasedani Komise. Pfedseda mu generalni
tajemnik, ktery je pfimo odpoveédny piedsedovi.

Legislativni navrhy Komise ve skutecnosti sestavuji a pfipravuji jednotliva generalni
feditelstvi, za oficidlni jsou vSak tyto navrhy povazovany teprve tehdy, kdyz jsou ,,schvaleny*
kolegiem v ramci jeho tydenniho zasedani. Postup je ptiblizné nasledujici.

Predpokladejme naptiklad, Ze Komise poklada za nutné vypracovat pravni predpisy EU, které
by zabranily zneciStovani evropskych fek. Generalni feditelstvi pro Zivotni prostredi sestavi
navrh zaloZeny na rozsahlych konzultacich se zastupci evropského primyslu, zeméd¢lci,
ministry Zivotniho prostfedi ¢lenskych statii a organizacemi pro ochranu Zivotniho prostiedi.
Névrh bude také projednan s dal§imi odd€lenimi Komise a zkontrolovan pravni sluzbou a
generalnim sekretariatem.

Jakmile je navrh zcela hotov, bude zafazen na program piistiho zasedani Komise. Bude-li
navrh schvalen nejméné 14 z 27 komisati, Komise jej ,,pfijme* a navrh bude mit
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bezvyhradnou podporu celého kolegia. Poté¢ bude dokument zaslan Rad¢ a Evropskému
parlamentu k posouzeni.

Omezeni poctu komisaru

Komise, ktera by méla piili§ mnoho ¢lenti, by nemohla fadné pracovat. V soucasnosti z
kazdého €lenského statu pochazi jeden komisat.Po pfistoupeni Bulharska a Rumunska k EU
pocet komisaiti vzrostl na 27.Tento pocet stanovila Rada jednomysIinym rozhodnutim.Podle
Smlouvy z Nice se po pfistoupeni 27. ¢lenského statu k EU pocet komisaiti v nésledujici
Komisi (tj. v zasad¢ od listopadu 2009) ma snizit. Kone¢ny poc€et bude urcen rozhodnutim
Rady.Komisafi budou poté jmenovani na zéklad¢ rota¢niho systému, pficemz bude
zabezpeceno, aby vSechny Clenské zemé byly spravedlivé zastoupeny.Cilem je zabezpecit,
aby tento systém jasné zohlednil demografickou a geografickou situaci vSech ¢lenskych stata.
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