Humanitare Hilfe

Die Verpflichtung zu helfen

Bilder von Konflikten und Katastrophen fiillen jede Woche von neuem die
Nachrichtensendungen im Fernsehen und die Titelseiten der Zeitungen. Ziel der Europdischen
Union ist es, denjenigen Menschen Hilfe zu leisten, die sie am dringendsten brauchen,
unabhingig von ihrer Rasse, Religion oder politischen Uberzeugung und unabhingig davon,
ob die Krise auf einen von Menschen verursachten Konflikt oder eine Naturkatastrophe
zurlickzufiihren ist.

e Uberblick
e Rechts-vorschriften
e Mehr Informationen

Die EU ist an allen Unruheherden présent, so auch im Irak, in Afghanistan, den
paldstinensischen Gebieten und vielen Teilen Afrikas. Die weltweiten EU-HilfsmaBBnahmen
erfolgen zum Teil in Regionen weit ab von den Kameras der Weltmedien in so genannten
vergessenen Krisenzonen und Gebieten, in denen nach Beendigung eines Konflikts nach wie
vor Instabilitdt herrscht. Dazu gehdren Tschetschenien, Kaschmir, Nepal, Burma (Myanmar),
die Westsahara und Kolumbien.

Humanitare Hilfe der EU
im Jahr 2007

B Afrika 55%
B Asien und Lateinamerika 21%
0 Haukasus, Maher Osten und

Mitteimeer 16%
B Urterstidzung vor Ort
und Sonstiges 8%
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ECHO

Die HilfsmaBBnahmen der Europédischen Union werden iiber die fiir humanitdre Hilfe
zustidndige Generaldirektion (ECHO) abgewickelt. Die Aktivitdten von ECHO zeugen von der
zunehmenden Verbreitung ernster Krisen in der ganzen Welt, aber auch von der Bereitschaft
der EU, bei der Unterstiitzung der Opfer mit notwendiger Ausriistung und fachlicher Hilfe
eine Flihrungsrolle zu ibernehmen. Der durchschnittliche Jahreshaushalt von ECHO belief
sich in den letzten Jahren auf ca. 700 Millionen Euro.


http://europa.eu/pol/hum/mediabox_overview_content
http://europa.eu/pol/hum/mediabox_legislation_content
http://europa.eu/pol/hum/mediabox_info_content

Erste Pflicht von ECHO ist, Leben zu retten und zu erhalten, Leid zu lindern und die Integritét
und Wiirde der Betroffenen zu schiitzen.

Soforthilfe kann die Bereitstellung von Zelten, Decken oder anderen lebensnotwendigen
Giitern wie Nahrungsmitteln, Arzneimitteln, medizinischer Ausriistung,
Wasseraufbereitungssystemen und Kraftstoff umfassen. ECHO finanziert auch medizinisches
Personal, Minenrdumexperten sowie Maflnahmen in den Bereichen Verkehr und Logistik.
Seit 1992 war ECHO in mehr als 100 Léndern tétig.

Unser Netzwerk

Die EU und ECHO ko6nnen nicht selbst die erforderlichen Ressourcen mobilisieren, um
Soforthilfegiiter bereitzustellen, Rettungsteams einzusetzen, Feldlazarette aufzubauen und
provisorische Kommunikationssysteme einzurichten. Deshalb finanziert und koordiniert
ECHO diese Mallnahmen vor allem, wobei es sich auf kompetente Partner wie
Nichtregierungsorganisationen (NRO), UN-Organisationen und das Internationale Rote Kreuz
stlitzt, um Nahrungsmittel und Ausriistung bereitzustellen und Soforthilfeprogramme
abzuwickeln.

Vertriebene Frauen in Darfur erhalten Hilfe.

Jeder Partner hat dabei eine besondere Rolle. NRO spielen héufig eine Schliisselrolle in
Biirgerkriegsgebieten, zu denen den UN-Organisationen oder dem Roten Kreuz der Zugang
verweigert wurde und in denen sie als einzige Organisationen prasent sind. In komplexen
Krisen, die gro3e Gebiete betreffen und umfangreiche Bevolkerungsbewegungen mit sich
bringen, sind nur groBe UN-Organisationen wie das Welterndhrungsprogramm oder das UN-
Hochkommissariat fiir Fliichtlinge (UNHCR) in der Lage, allen Opfern die notwendige Hilfe
zukommen zu lassen. Das Internationale Komitee des Roten Kreuzes mit seinen weltweiten
Vertretungen ist hdufig die Organisation, die am schnellsten Hilfe in Gebieten bereitstellen
kann, die von unerwarteten Naturkatastrophen heimgesucht wurden.

Eine helfende Hand



Fiir die humanitére Hilfe der EU stehen drei wichtige Instrumente zur Verfligung: Soforthilfe,
Nahrungsmittelhilfe und Hilfe fiir Fliichtlinge aus Konfliktgebieten sowie filir Vertriebene, die
innerhalb eines Kriegslandes oder einer Kriegsregion auf der Flucht sind.

o Soforthilfe wird in Form von Barzahlungen fiir den Erwerb und die Bereitstellung
lebensnotwendiger Giiter wie Arzneimittel, Nahrungsmittel und Schutzvorrichtungen
oder zur Finanzierung des Wiederaufbaus nach einer Katastrophe geleistet. Soforthilfe
muss schnell und flexibel erfolgen.

o Nahrungsmittelhilfe wird auf zwei Arten bereitgestellt: Zunichst einmal liefert die
Union die tiblichen Mengen an Nahrungsmitteln an Regionen, die unter Hunger oder
Diirre leiden, um eine sichere Nahrungsmittelversorgung zu ermdglichen, bis die
normale Erzeugung wieder aufgenommen werden kann. Zum andern stellt sie
Sofortnahrungsmittelhilfe bereit in Fillen, in denen plotzliche
Nahrungsmittelknappheit infolge von Menschen verursachter Katastrophen oder
unvorhergesehener Naturkatastrophen auftritt.

e Die EU und ihre Mitgliedstaaten leisten Fliichtlingen Hilfe, die aus ihrem Land
vertrieben wurden, sowie Vertriebenen, die innerhalb ihres Landes oder ihrer Region
auf der Flucht sind. Die Mallnahmen der EU helfen ihnen iiber die Notlage hinweg,
bis sie nach Hause zurilickkehren oder sich in einem anderen Land niederlassen
konnen.

Auslaufstrategie und Grauzone

Katastrophenhilfe und Soforthilfe sind von ihrer Definition her kurzfristig. Die von der EU
finanzierten Maflnahmen dauern in der Regel nicht langer als sechs Monate. Allerdings will
die Union sicherstellen, dass, wenn die humanitédre Hilfe eingestellt wird, Menschen, denen
sie Hilfe geleistet hat, die Situation wieder selbst bewiltigen kdnnen oder dass eine andere
Form langerfristiger Entwicklungshilfe verfiigbar ist. Ansonsten besteht die Gefahr, dass fiir
die Zeit nach dem Auslaufen der humanitéren Hilfe keine weiteren Vorkehrungen getroffen
sind.

Um diese Gefahr zu verringern, fordert die EU ihre Partner vor Ort auf, bei der Konzipierung
eines Projekts auch eine Auslaufstrategie festzulegen: Danach sollten sie entweder bei
Abschluss des Projekts die Kontrolle an eine ortliche Behdrde zuriickgeben oder, wenn dies
nicht moglich ist, dafiir sorgen, dass andere Hilfsstrukturen an ihre Stelle treten.

Die EU leistet vor allem im Nahen Osten, in Asien und besonders in Afrika Soforthilfe. Nach
Beendigung der Konflikte in Liberia, Burundi, der Demokratischen Republik Kongo, Sierra
Leone, Darfur im Westen Sudans und den benachbarten Gebieten des Tschad werden dort nun
die notwendigen Hilfsmaflnahmen durchgefiihrt.

Vysoka uroven a pestra nabidka

Televize je pro mnoho lidi hlavnim zdrojem informaci a zdbavy. V audiovizualni oblasti se
stietavaji nemalé obchodni zdjmy a otdzky kulturni rozmanitosti, vetejné sluzby a socialni
odpovédnosti. Vlada kazdého ¢lenského statu ma vlastni audiovizualni politiku, pficemz
Evropska unie stanovuje pravidla a postupy v ptipad¢ spolecnych zdjma, jakymi jsou
naptiklad oteviené hranice EU a spravedliva hospodaiska soutéz.



e Prehled
e Pravni pfedpisy
e Dalsi informace

Televize a medialni sluzby na vyzadani v EU

Evropska unie jiz od roku 1989 uspésné reguluje preshrani¢ni televizni vysilani na jednotném
evropském trhu. V soucasnosti je diky modernim technologiim televizni vysilani k dispozici
kdekoli a kdykoli. Televizni programy miZeme sledovat na tradi¢nich piijimacich ¢i
prostiednictvim internetu na pocitacich, ptipadné i v mobilnich telefonech a jinych ptiru¢nich
a kapesnich zafizenich. Unie revidovala piedpisy s ohledem na tuto skute¢nost. Smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach se nyni tyka i sluzeb na vyzadani.

Predpisy EU chréni déti pred skodlivym obsahem.

Tato smérnice od ¢lenskych statii vyzaduje koordinaci jejich vnitrostatnich pravnich ptedpisi,
aby:

e neexistovaly zadné piekazky volného pohybu televiznich programi a medialnich
sluZeb na vyzadani v rdmci jednotného trhu

e vzdy, kdy je to mozné, televizni stanice vyhradily nejméné polovinu vysilaciho ¢asu
pro evropské filmy a potady a aby sluzby na vyzadani také podporovaly evropskou
produkci

e Dbyly chranény nékteré dilezité cile vetejného z4jmu, naptiklad kulturni rozmanitost

o Siroka verejnost méla pristup ke sledovani vyznamnych udélosti, které proto nemohou
byt vyhrazeny jen pro placené televizni programy. To se tyka predevS§im
mezinarodnich sportovnich udélosti, naptiklad olympijskych her a mistrovstvi svéta ve
fotbale

e déti a mladez byly chranény pied néasilnymi nebo pornografickymi programy
zafazenim téchto programil do pozdnich hodin nebo omezenim piistupu
prostiednictvim technického zatizeni zabudovaného do dalkového ovladace

e 0soby a organizace, o nichZ byly v televiznim vysilani Siteny nepravdivé informace,
mély moznost reagovat

e vSechny audiovizualni medidlni sluzby respektovaly urcitd zakladni pravidla tykajici
se obchodnich sdéleni (uréeni piivodu sdéleni, respektovani lidské distojnosti,
omezeni ohledné alkoholu, tabdkovych vyrobki a 1ékt apod.)


http://europa.eu/pol/av/mediabox_overview_content
http://europa.eu/pol/av/mediabox_legislation_content
http://europa.eu/pol/av/mediabox_info_content

e byl zcela dodrzovan maximalni vysilaci ¢as pro reklamu (12 minut za hodinu).

EU podporuje evropskeé filmare.
Verejnopravni vysilani

Zavazek ¢lenskych stath EU podporovat vefejnopravni vysilani posilila Amsterodamska
smlouva, ktera nabyla uc¢innosti v roce 1999. Tento zavazek potvrzuje vyznam, ktery vlady
prikladaji vefejnopravnimu vysilani a jeho tloze, pokud jde o uspokojovani demokratickych,
socidlnich a kulturnich potieb a zachovani plurality navzdory koncentraci médii.

Kazdy stat mize vefejnopravni vysildni rovnéz financné podporovat, av§ak pod podminkou,
ze poskytované finan¢ni prostfedky jsou uzivany ve prospéch vetfejné sluzby a nenarusuji
bézné obchodni operace nebo hospodaiskou soutéz mezi provozovateli vysilani.

Kulturni vyjimka

Pozadavek obsazeny ve smérnici o audiovizualnich medialnich sluzbach a tykajici se
minimdlni kvéty evropskych programil odrazi obavy, Ze americké produkce by jinak na
evropském trhu ziskala dominantni podil. Pfestoze se v zemich EU to¢i vice filmli nez v USA,
75 % ptijmu evropskych kin pochazi z americkych filma.

Evropska unie je ¢lenem Umluvy UNESCO o ochrané a podpoie rozmanitosti kulturnich
projevi. S cilem chranit vlastni kulturni rozmanitost a podporovat mistni produkci vyjednala
Unie ve Svétové obchodni organizaci vyjimku z pravidel volného obchodu. Tato tzv.
LHkulturni vyjimka“ ¢lenskym statim umoznuje omezovat dovoz kulturnich d¢l, napft. filmu.

Media 2007

Nemélo by vSak velky vyznam vyhradit kvoty pro evropské filmy a pofady, pokud by mistni
produkce nedostacovala k jejich naplnéni. Proto existuje program Media, ktery je druhym
zakladnim kamenem audiovizudlni politiky EU. Jeho ucelem je financné podporovat
evropskou produkei kvalitnich filmt a televiznich potadd, pfispivat k jejich vétSimu rozsifeni
v Evropé i ve svété a zvySovat konkurenceschopnost evropského filmového primyslu.

Program Media byl zahajen v roce 1990. Soucasny program plati pro obdobi 2007 az 2013 a
jeho rozpocet ¢ini 755 miliont eur. Podobné jako jeho predchiidci se zaméfuje na produkei,
distribuci a propagaci filmi a dalSich audiovizualnich dél.






