Humanitare Hilfe

Die Verpflichtung zu helfen

Bilder von Konflikten und Katastrophen fiillen jede Woche von neuem die
Nachrichtensendungen im Fernsehen und die Titelseiten der Zeitungen. Ziel der Europdischen
Union ist es, denjenigen Menschen Hilfe zu leisten, die sie am dringendsten brauchen,
unabhingig von ihrer Rasse, Religion oder politischen Uberzeugung und unabhingig davon,
ob die Krise auf einen von Menschen verursachten Konflikt oder eine Naturkatastrophe
zurlickzufiihren ist.

e Uberblick
e Rechts-vorschriften
e Mehr Informationen

Die EU ist an allen Unruheherden présent, so auch im Irak, in Afghanistan, den
paldstinensischen Gebieten und vielen Teilen Afrikas. Die weltweiten EU-HilfsmaBBnahmen
erfolgen zum Teil in Regionen weit ab von den Kameras der Weltmedien in so genannten
vergessenen Krisenzonen und Gebieten, in denen nach Beendigung eines Konflikts nach wie
vor Instabilitdt herrscht. Dazu gehdren Tschetschenien, Kaschmir, Nepal, Burma (Myanmar),
die Westsahara und Kolumbien.

Humanitare Hilfe der EU
im Jahr 2007

B Afrika 55%
B Asien und Lateinamerika 21%
0 Haukasus, Maher Osten und

Mitteimeer 16%
B Urterstidzung vor Ort
und Sonstiges 8%

Quelle: Europdische Kommission

ECHO

Die HilfsmaBBnahmen der Europédischen Union werden iiber die fiir humanitdre Hilfe
zustidndige Generaldirektion (ECHO) abgewickelt. Die Aktivitdten von ECHO zeugen von der
zunehmenden Verbreitung ernster Krisen in der ganzen Welt, aber auch von der Bereitschaft
der EU, bei der Unterstiitzung der Opfer mit notwendiger Ausriistung und fachlicher Hilfe
eine Flihrungsrolle zu ibernehmen. Der durchschnittliche Jahreshaushalt von ECHO belief
sich in den letzten Jahren auf ca. 700 Millionen Euro.


http://europa.eu/pol/hum/mediabox_overview_content
http://europa.eu/pol/hum/mediabox_legislation_content
http://europa.eu/pol/hum/mediabox_info_content

Erste Pflicht von ECHO ist, Leben zu retten und zu erhalten, Leid zu lindern und die Integritét
und Wiirde der Betroffenen zu schiitzen.

Soforthilfe kann die Bereitstellung von Zelten, Decken oder anderen lebensnotwendigen
Giitern wie Nahrungsmitteln, Arzneimitteln, medizinischer Ausriistung,
Wasseraufbereitungssystemen und Kraftstoff umfassen. ECHO finanziert auch medizinisches
Personal, Minenrdumexperten sowie Maflnahmen in den Bereichen Verkehr und Logistik.
Seit 1992 war ECHO in mehr als 100 Léndern tétig.

Unser Netzwerk

Die EU und ECHO ko6nnen nicht selbst die erforderlichen Ressourcen mobilisieren, um
Soforthilfegiiter bereitzustellen, Rettungsteams einzusetzen, Feldlazarette aufzubauen und
provisorische Kommunikationssysteme einzurichten. Deshalb finanziert und koordiniert
ECHO diese Mallnahmen vor allem, wobei es sich auf kompetente Partner wie
Nichtregierungsorganisationen (NRO), UN-Organisationen und das Internationale Rote Kreuz
stlitzt, um Nahrungsmittel und Ausriistung bereitzustellen und Soforthilfeprogramme
abzuwickeln.

Vertriebene Frauen in Darfur erhalten Hilfe.

Jeder Partner hat dabei eine besondere Rolle. NRO spielen héufig eine Schliisselrolle in
Biirgerkriegsgebieten, zu denen den UN-Organisationen oder dem Roten Kreuz der Zugang
verweigert wurde und in denen sie als einzige Organisationen prasent sind. In komplexen
Krisen, die gro3e Gebiete betreffen und umfangreiche Bevolkerungsbewegungen mit sich
bringen, sind nur groBe UN-Organisationen wie das Welterndhrungsprogramm oder das UN-
Hochkommissariat fiir Fliichtlinge (UNHCR) in der Lage, allen Opfern die notwendige Hilfe
zukommen zu lassen. Das Internationale Komitee des Roten Kreuzes mit seinen weltweiten
Vertretungen ist hdufig die Organisation, die am schnellsten Hilfe in Gebieten bereitstellen
kann, die von unerwarteten Naturkatastrophen heimgesucht wurden.

Eine helfende Hand



Fiir die humanitére Hilfe der EU stehen drei wichtige Instrumente zur Verfligung: Soforthilfe,
Nahrungsmittelhilfe und Hilfe fiir Fliichtlinge aus Konfliktgebieten sowie filir Vertriebene, die
innerhalb eines Kriegslandes oder einer Kriegsregion auf der Flucht sind.

o Soforthilfe wird in Form von Barzahlungen fiir den Erwerb und die Bereitstellung
lebensnotwendiger Giiter wie Arzneimittel, Nahrungsmittel und Schutzvorrichtungen
oder zur Finanzierung des Wiederaufbaus nach einer Katastrophe geleistet. Soforthilfe
muss schnell und flexibel erfolgen.

o Nahrungsmittelhilfe wird auf zwei Arten bereitgestellt: Zunichst einmal liefert die
Union die tiblichen Mengen an Nahrungsmitteln an Regionen, die unter Hunger oder
Diirre leiden, um eine sichere Nahrungsmittelversorgung zu ermdglichen, bis die
normale Erzeugung wieder aufgenommen werden kann. Zum andern stellt sie
Sofortnahrungsmittelhilfe bereit in Fillen, in denen plotzliche
Nahrungsmittelknappheit infolge von Menschen verursachter Katastrophen oder
unvorhergesehener Naturkatastrophen auftritt.

e Die EU und ihre Mitgliedstaaten leisten Fliichtlingen Hilfe, die aus ihrem Land
vertrieben wurden, sowie Vertriebenen, die innerhalb ihres Landes oder ihrer Region
auf der Flucht sind. Die Mallnahmen der EU helfen ihnen iiber die Notlage hinweg,
bis sie nach Hause zurilickkehren oder sich in einem anderen Land niederlassen
konnen.

Auslaufstrategie und Grauzone

Katastrophenhilfe und Soforthilfe sind von ihrer Definition her kurzfristig. Die von der EU
finanzierten Maflnahmen dauern in der Regel nicht langer als sechs Monate. Allerdings will
die Union sicherstellen, dass, wenn die humanitédre Hilfe eingestellt wird, Menschen, denen
sie Hilfe geleistet hat, die Situation wieder selbst bewiltigen kdnnen oder dass eine andere
Form langerfristiger Entwicklungshilfe verfiigbar ist. Ansonsten besteht die Gefahr, dass fiir
die Zeit nach dem Auslaufen der humanitéren Hilfe keine weiteren Vorkehrungen getroffen
sind.

Um diese Gefahr zu verringern, fordert die EU ihre Partner vor Ort auf, bei der Konzipierung
eines Projekts auch eine Auslaufstrategie festzulegen: Danach sollten sie entweder bei
Abschluss des Projekts die Kontrolle an eine ortliche Behdrde zuriickgeben oder, wenn dies
nicht moglich ist, dafiir sorgen, dass andere Hilfsstrukturen an ihre Stelle treten.

Die EU leistet vor allem im Nahen Osten, in Asien und besonders in Afrika Soforthilfe. Nach
Beendigung der Konflikte in Liberia, Burundi, der Demokratischen Republik Kongo, Sierra

Leone, Darfur im Westen Sudans und den benachbarten Gebieten des Tschad werden dort nun
die notwendigen Hilfsmaflnahmen durchgefiihrt.

Humanitarni pomoc

Povinnost pomahat



Zpravy o konfliktech a katastrofach plni kazdy tyden televizni obrazovky a piedni strany
novin. V takovych ptipadech ma Evropska unie jen jeden cil: poskytnout co nejrychlejsi
pomoc v§em potifebnym, bez ohledu na rasu, nabozenstvi, politické presvédceni ¢i na to, zda
je krize zptsobena konfliktem nebo piirodni katastrofou.

e Piehled
e Pravni piedpisy
e Dals$i informace

Evropska unie je pfitomna ve vSech oblastech nepokojl, zejména v Irdku, Afghanistanu, na
palestinskych Gzemich a na nékolika mistech v Africe. Pomaha na celém svété, 1 daleko od
kamer svétovych médii v takzvanych zapomenutych krizovych oblastech, kde vladne
nestabilita po ukonéeni konfliktu. Takovymi oblastmi jsou napiiklad Cegensko, Kagmir,
Nepal, Barma (Myanmar), zapadni Sahara a Kolumbie.

Humanitarni pomoc
EU v roce 2007

B Afrika 5%
B Azie a Latingka Amerika %
O Kavkaz, Stredni vychod &
Stfedomodi 16%
B Pomoc v terénu a iné 8%

Zdigj: Evropska komise

ECHO

Organizaci humanitarnich operaci EU je povéfeno generalni feditelstvi Evropské komise pro
humanitarni pomoc, zndmé pod zkratkou ECHO. Cinnosti itvaru ECHO odréazeji nartst
vaznych krizi ve svété a vili EU hrat vedouci tlohu pfi poskytovani nezbytného vybaveni a
odborné pomoci jejich obétem. Jeho primérny ro¢ni rozpocet za posledni roky ¢inil okolo

wev

chrénit integritu a diistojnost dotéenych osob.

Okamzitd pomoc obvykle zahrnuje poskytnuti stantl, ptikryvek a dalSich zakladnich potieb,
jako jsou potraviny, 1éky, 1ékai'ské zatizeni, zafizeni na &i§téni vody a paliva. Utvar ECHO
také financuje tymy lékatil, experty na odstrafiovani min, dopravu a logistickou podporu. Od
roku 1992 ptisobil uz ve vice nez 100 zemich.

Mezinarodni usili


http://europa.eu/pol/hum/mediabox_overview_content
http://europa.eu/pol/hum/mediabox_legislation_content
http://europa.eu/pol/hum/mediabox_info_content

EU a ECHO samy nemohou mobilizovat nezbytné zdroje k poskytovani okamzité
humanitarni pomoci, k nasazovani zachrannych tymu, budovani polnich nemocnic a zfizovani
nouzovych komunikaénich systéma. Utvar ECHO proto tyto operace financuje a koordinuje,
avsak pti dodavkach potravin a piistroju a pii provadéni programil okamzité pomoci se
spoléha na své partnery — nevladni organizace, odborné agentury OSN a Mezinarodni ¢erveny
ktiz.

Pomoc pro Zeny v Darflru, které se ocitly bez domova.

Kazdy z partnerti plni specifickou tlohu. Nevladni organizace casto hraji kli¢ovou roli v
regionech postizenych ob¢anskou valkou, kam byl agenturam OSN nebo Cervenému kiizi
odepfen piistup. Ve slozitych krizich zasahujicich velké oblasti, pti nichz dochézi k
rozsahlym pfesuniim obyvatelstva, mohou pouze velké agentury OSN jako Svétovy
potravinovy program ¢&i Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky poskytnout velky objem
pomoci v§em obétem. Mezinarodni vybor ¢erveného kiize, ktery disponuje siti pobocek po
celém svéte, je obvykle nejrychleji schopen poskytnout pomoc oblastem zasaZzenym nahlymi
pfirodnimi pohromami.

Pomocna ruka

Humanitarni pomoc EU sestava ze tii hlavnich soucasti: okamzité pomoci, potravinové
pomoci a pomoci uprchlikiim z oblasti zasazenych konfliktem a osobam vysidlenym v zemich
¢i regionech postizenych valkou.

e Okamzita pomoc se poskytuje ve formé hotovosti na ndkup zékladnich potteb, jako
jsou léky, potraviny a pfistiesi, nebo na financovani rekonstruk¢énich praci po ptirodni
pohromé¢. Tato pomoc musi byt rychla a pruzna.

e Potravinova pomoc ma dvé formy. Zaprvé EU pftispiva k zabezpecovani pravidelnych
dodavek potravin regioniim postizenym hladomorem nebo suchem do doby, nez bude
obnovena bézna produkce. Zadruhé poskytuje okamzitou potravinovou pomoc v
situacich, kdy v disledku neoc¢ekavanych ptirodnich pohrom ¢i katastrof zptisobenych
¢lovékem nastane nahly nedostatek potravin.

o Evropska unie a jeji clenské staty poskytuji pomoc uprchlikim vyhnanym ze svych
zemi a osobadm vysidlenym ve svych zemich ¢i regionech. Pomoc EU jim pomaha



prekonat kritické obdobi, nez se budou moci vratit do svych domovti nebo se usadit v
nové zemi.

Strategie ukon¢ovani pomoci a Seda zona

Humanitarni pomoc pii mimotadnych udalostech je ze své podstaty kratkodoba. Operace
financované EU obvykle netrvaji déle nez Sest mésicti. Unie vSak chce zajistit, aby v
okamziku ukonceni humanitarni pomoci mély osoby, kterym byla pomoc poskytovana, svou
situaci samy pod kontrolou nebo aby misto ni byla poskytovana jina, dlouhodobéjsi forma
pomoci (rozvojova pomoc). Existuje vsak riziko, ze po skonc¢eni humanitarni pomoci nebude
situace pod kontrolou.

S cilem minimalizovat toto riziko pozaduje EU od svych partnerii, aby pii pfipravé projekta
stanovili ukoncovaci strategii, podle které pii ukonceni projektu bud’ predaji kontrolu mistnim
uradiim, nebo neni-li to mozné, zajisti jako ndhradu za svou ¢innost jinou pomoc.

V soucasné dob¢ se unie pii poskytovani okamzité pomoci soustfed’'uje na Blizky vychod,
Asii a zejména Afriku. Pomoc na obnovu po skonceni konfliktu je v sou¢asné dob¢
poskytovédna v Libérii, Burundi, Konzské demokratické republice, Sierfe Leone, Darfuru v
zapadnim Sudanu a v piilehlych oblastech Cadu.



