Neékolik poznamek k integraci Litvy do euroatlantickych struktur

Vladas Sirutavicius

Obecné lze integraci Litvy do NATO a Evropské unie hodnotit jako geopolitickou a
geokulturni revoluci; jako vyznamny historicky pfelom, jenz zasadnim zplisobem zménil
geopolitickou a geokulturni situaci zem¢. Zazniva ovSem i ndzor, ze se Litva do
euroatlantickych struktur zaclenila pfirozené. Litva, do¢asné oddélena Zeleznou oponou, se po
jejim padu jen vratila tam, kde jiz diive byla, tj. do naruce zapadni Evropy.

Tvrzeni, Ze integrace Litvy do zapadnich struktur byla pfevratnym procesem,
podporuje nékolik argumenti. V odborné literatuie se obvykle uvadi, ze z hlediska
geopolitického a geokulturniho byla situace Litvy a moderniho litevského naroda (stejné jako
ostatnich pobaltskych statl a narodii) specifickd a citliva. Podle klasickych geopolitickych
teorii je Litva (tak jako jeji nejblizsi sousedé LotySsko a Estonsko) obvykle fazena do sféry
vlivu heartlandu, tj. Ruska. Rovnéz novéjsi geopolitické teorie zaclenuji baltské staty (mezi
nimi i Litvu) do sféry zivotn¢ diillezitych zajma Ruska, a to i piesto, Ze jim pfiznavaji urcitou
sobéstacnost (angl. self-sufficiency). Z hlediska geokulturniho, ackoliv byla uznana svébytnost
litevské spolecnosti (a také ostatnich pobaltskych spole¢nosti), se zaroven zdlraznuje fakt, ze
se Litva (pobaltské staty) nachazi na okraji zapadni civilizace, pfesnéji feCeno na rozhrani
zéapadni a vychodni civilizace.

Na druhou stranu nelze piehlédnout ani skute¢nost, ze se na konci 20. stoleti, kdy
Litva ziskala nezavislost, zacalo feSeni otdzek bezpecnosti a prosperity spolecnosti a statu
davat ¢im dal vice do souvislosti se zdpadnimi strukturami. Je pravda, Ze se koncem 80. a
pocatkem 90. let objevovaly nejriizngjsi vize neutrality, véetné takzvané finlandizace. Tyto
vyhlidky vSak byly hodnoceny spiSe zaporné a nemély prakticky zadny vyznamnéjsi dopad na
politiku statu. Orientace na zapadni struktury v souvislosti s bezpecnosti a prosperitou statu
piipadala logicka a pfirozend pomérn¢ velké Casti litevské spole¢nosti. Zaprvé obé zépadni
struktury — NATO a Evropské spolecenstvi — byly organizacemi, které mohly nejefektivnéji
vyfiesit otazky bezpecnosti, ekonomického rlstu a socidlni rovnovahy. NATO coby vojensko-
politickd obranna aliance, ktera se pravem mohla pys$nit tim, ze vyhrala studenou valku, m¢la
zarucCit ,,tvrdou* a Evropské spolecenstvi (Evropska unie), které vytvoftilo funkéni model
prosperity statu, ekonomickou, socialni neboli ,,mékkou* bezpecnost. Zadruhé integrace do
euroatlantickych struktur méla Litv¢, stejné jako ostatnim stfedo- a vychodoevropskym
statiim, pomoci prekonat sovétské dédictvi a prispét k upevnéni demokratického liberalniho

statu. A konecné nelze opomenout ani fakt, Ze k integraci — pfedevsim do NATO — vybizel



slozity a rozporuplny vyvoj liberalizace a demokratizace Ruska. Situace v Rusku po
parlamentnich volbach v roce 1993 dokazala, Ze v zemi stale vice sili protizapadni,
neoimperialistické sily.

V tomto textu nebudeme podrobné popisovat konkrétni nastroje, pomoci nichz Litva,
podobné jako ostatni pobaltské staty, presla po ziskani nezavislosti do sféry vlivu zapadnich
struktur, nebudeme posuzovat vykony litevské diplomacie pii plnéni riznych ,,domécich
ukolt®, ale zastavime se u nékterych obecnéjsich aspektii integrace. Probereme nékteré
vyznamné geopolitické, politické a geokulturni okolnosti, které ovlivnily integraci Litvy do
zapadnich struktur. Konkrétné se dotkneme zaprvé obdobnych aspektii rozSifovani zdpadnich
struktur (NATO a EU) na vychod; zadruhé nejednotného pohledu zapadnich statii na toto
roz$ifovani, obzvlasté co se tyce pobaltskych statl; zatfeti principu dobrych vztaht se
sousedy.

Objektivni pifedpoklady pro rozsiteni zapadnich struktur na vychod vznikly po
rozpadu sovétského systému. Poté, co Sovétsky svaz v ¢ele s M. Gorbacovem zvolil zmirnéni
napéti a uzsi spolupraci se Zapadem, uznal zédsady svobodného vybéru, netitoceni a
nevméSovani a zdrzel se uziti sily, bylo zfejmé, Ze Moskva nemuze obstat v geopolitické
konkurenci se Zapadem a zacind se stahovat ze stiedni a vychodni Evropy. RozSifovani ve
zminéném regionu bylo povazovano za prostfedek vyvazujici hrozbu, Ze by se tento region
mohl stat ohniskem mezinarodniho napéti a pométovani sil. Proto se Casto tika, Ze se
roz§ifovani euroatlantickych struktur na vychod stalo jednim z nejvyznamnéjsich pilita
dalSiho posilovani bezpecnosti celé Evropy. Zaroven je tfeba mit na paméti, ze zapadni
struktury hodnotily moznosti rozsifovani v postsoveétském prostoru zdrzenlive. Tento odstup
zemi. Jinak feCeno, existovaly pochybnosti, zda se novym statiim podafi splnit kritéria
demokracie a trzni ekonomiky; zadruhé pomérné rychle zacala vychéazet najevo tendence
posuzovat kandidaty odlisSné v zavislosti na jejich geopolitické poloze, zatteti rozSifovani
z pohledu Zépadu nesmélo odporovat principu dobrych vztahii s demokratizujicim se
Ruskem.

V tomto kontextu byly stanoveny podminky pro rozsiteni. Jiz v ¢ervnu 1993 se
v Kodani konalo zasedani Rady Evropské unie, na kterém byla poprvé stanovena smérnice
pfijmout do EU ty staty stfedni a vychodni Evropy, které o to projevi zdjem. O néco pozdéji,
v lednu 1994, byla v Bruselu na setkani Spicek NATO potvrzena ptipravenost piijmout nové

¢leny. V roce 1995 vysla Studie o rozsifeni NATO (Study on NATO Enlargement). Rozsifeni



Aliance je v ni podlozeno snahou zajistit v euroatlantickém prostoru stabilitu a bezpe¢nost.
Potencidlnim kandidatim byly ptedlozeny nasledujici pozadavky: fungujici demokraticky
politicky systém (svobodné a transparentni volby, respektovani lidskych prav a svrchovanost
zakona), fungujici trzni ekonomika, ochrana prav narodnostnich mensin opirajici se o zasady
OBSE, dobr¢ vztahy se sousednimi staty a zavazek fesit mezindrodni spory mirovou cestou.
Obecn¢ vzato vyse uvedené pozadavky souvisely i s piipravenosti na ¢lenstvi v EU.

Z hlediska politickych pozadavki se tudiz ptipravenost na ¢lenstvi v NATO a EU zna¢né

prekryvaji.

Poté, co v srpnu 1993 z Litvy bylo stazeno vojsko pod jurisdikci Ruské federace, se
litevska vlada koncem téhoz roku rozhodla uchazet o ¢lenstvi v NATO. Toto rozhodnuti bylo
formalné podlozeno usnesenim Parlamentu Litevské republiky a zaroven dopisem prezidenta
Algirdase Brazauskase generdlnimu tajemnikovi NATO. Rovnéz doslo k pokustim prohloubit
vztahy s Evropskym spolecenstvim. V roce 1992 podepsaly Litva a ES dohodu o hospodatské
spolupraci a v inoru 1993 Deklaraci o politickém dialogu ES a Litvy. Je sice pravda, ze
podobné dohody ES podepsalo s mnoha zemémi svéta, ovsem téhoz roku se zacala projevovat
tendence ES vydélovat pobaltské staty z okruhu ostatnich zemi byvalého Sovétského svazu
(z prostoru takzvaného SpoleCenstvi nezavislych statti). To na druhou stranu jesté
neznamenalo, Ze ES chépe Litvu jako ostatni zemé¢ stiedni Evropy. Obecné je tieba
podotknout, Ze ES a pozdé&ji 1 EU uplatituje viici novym postkomunistickym statiim stfedni a
vychodni Evropy dvé odlisné politické strategie. VUci byvalym satelitim Sovétského svazu
neboli stfedoevropskym statim uplatiiuje strategii dohod. (Prvni z nich byly s témito zemémi
podepsany uz v roce 1991.) Vici byvalym sovétskym republikdm neboli statim vychodni
Evropy ES prosazovalo takzvanou strategii spoluprace, ktera se opirala o dohody o partnerstvi
a spolupraci. (Prvni dohody tohoto typu byly podepsany v roce 1994.) Prestoze se pobaltské
staty nachéazely v osobitém postaveni (na rozhrani téchto dvou pfistupi), stale vice se blizily
modelu vztahu ES a statd sttedni Evropy. To se zieteln€ projevilo na zasedani Rady v Kodani
v roce 1993. Piijaté dokumenty, v nichZ jsou pobaltské staty zminény ve zvlaStnim oddile,
predjimaji moznost uzavieni asociacnich dohod. Nejvyznamnéji vztahy mezi EU a Litvou
pokrocily v letech 1994 a 1995. V ¢ervnu 1995 byla podepsdna Evropska dohoda a v prosinci
téhoZz roku Litva oficidln€ podala pifihlasku ke ¢lenstvi v EU. Za zminku stoji 1 to, Ze Litva
byla k zahdjeni vyjednavani pozvéana pozd&ji nez ostatni zemé stfedni Evropy, az v prosinci

1999.



Podobné tendence jsou priznacné i pro rozsitovani NATO. Do prvni viny rozsiteni
Aliance po studen¢ valce se Litva nedostala. Na setkani Spicek ve Washingtonu v dubnu
1999, kdy byly do Aliance pfijaty tfi sttedoevropské zemé, vSak zaznélo, Ze rozSifovani timto
nekonci a ze NATO (podle ¢lanku 10 Severoatlantické smlouvy) bude nadale uplatiiovat
politiku ,,otevienych dvefi®. Ve strategické koncepci NATO piijaté téhoz roku se k otazce
rozSitovani Aliance uvadi: ,,[NATO] ptedpoklada, ze pozve ke vstupu do Aliance staty, které
o to jevi z4jem a jsou schopné ptijmout odpovédnost a zavazky spojené se ¢lenstvim, pokud
prijeti téchto statl poslouZzi politickym a strategickym zajmtm Aliance, posili jeji efektivitu a
piispéje k bezpecnosti a stabilit¢ Evropy. Zapadni politici a analytici, skepticky ¢1 negativné
hodnotici perspektivy ¢lenstvi pobaltskych stati v Alianci, tvrdili, Ze pravé zapojeni Litvy,
Loty3ska a Estonska tento vojensky blok neposili, ale miZe jej naopak oslabit. A to pfedev§im
proto, Ze tento krok zhorsi vztahy s Ruskem, coz by mohlo destabilizovat bezpe¢nost
v Pobalti a v Evropé viibec.

Praktické naplnéni principu dobrych vztahl se sousedy, v prvni fad€ s Ruskem, se
stalo dalezitym faktorem pfti integraci do zapadnich struktur. Vztahy Litvy a Ruské federace
se vyvijely nezvyklym zpisobem. Po zna¢né slozitém vyjednavani byla v roce 1995 vyteSena
otazka ruského vojenského tranzitu do Kaliningradské oblasti pies izemi Litvy. Zemim se
podafilo dosdhnout kompromisu. Litva se 1 nadéle snaZzila rozvijet spolupraci
s Kaliningradskou oblasti, ¢imZ demonstrovala, Ze tato ruské exklava neni ptekazkou
integrace Litvy do zapadnich struktur. K dobrym vz4jemnym vztahim pfispéla i smlouva o
statni hranici podepsand Litvou a Ruskou federaci v fijnu 1997.

Uspé&sné byly konsolidovany vztahy s dal§im sousednim statem: Polskem. V dubnu
1994 byla podepsana dohoda o ptatelskych vztazich a spolupraci. Varsava se tak pro Vilnius
stala vyznamnym integraénim mostem.

Je tfeba zminit, ze politika Litvy udrzovat dobré vztahy se svymi sousedy a s Ruskem
zv1ast odpovida tendencim ve vztazich Zapadu a Ruska. Jinak fe¢eno proces rozsifovani
euroatlantickych struktur na vychod obnasi i zapojeni samotného Ruska. V kvétnu 1997
podepsalo NATO s Ruskem dohodu, na zaklad¢ které byla vytvofena Stala spolecnd rada
NATO-Rusko. (Mimochodem Evropska unie s Ruskem v ¢ervnu 1994 podepsala Dohodu o
partnerstvi a spolupraci. Tato dohoda vstoupila v platnost v prosinci 1997.) Formalné bylo
cilem nov¢ vzniklé bilateralni struktury zapojit Rusko do bezpec¢nostnich akci
Severoatlantické aliance. Zarovei vladla nadéje, Ze se timto zplisobem snizi odpor Ruska viici
rozsifovani NATO. Pomérné rychle se vSak ukazalo, Ze Rada neni i¢innym nastrojem pravy

vztahi mezi NATO a Ruskem. Vztahy zapadnich struktur (v prvni fadé NATO) a Ruska



prosly po studené valce jak fazemi napéti, tak i fazemi uvolnéni, spolupraci stridaly vztahy
blizké konfrontacim. K tomu doslo po krizi v Kosovu: Kviili vojenskému zasahu NATO proti
Srbsku v roce 1999 byly vztahy Aliance a Ruska prakticky pteruSeny. Rusko obvinilo Zapad
z agrese (formalné NATO k vojenské operaci pfistoupilo bez mandatu OSN).

Vztahy NATO a Ruska byly obnoveny az koncem roku 2001. Formalné k jejich
obnoveni doslo v kvétnu 2002 zalozenim nové Rady NATO—Rusko. V zakladacim aktu je
uvedeno, ze v Radé jsou Rusko i Aliance rovnocennymi partnery ve sférach, kde se jejich
zajmy kryji. V listopadu téhoz roku na zasedani vedoucich ptedstaviteld NATO v Praze byla
Litva pfizvéna k ptistoupeni do Aliance. (Stoji za povSimnuti, Ze po nejriznéjSich peripetiich
Litva na jafe 2003 dokon¢ila vyjednavani s EU a podepsala dohodu o vstupu do Unie.)
Neptehlédnéme ani okolnost, Ze po teroristickém ttoku na USA 11. zati 2001 se Rusko
v podstat¢ prestalo stavét proti integraci pobaltskych statti do NATO a tento zamér pouze
oznacovalo za ,,neraciondlni. Litevsti badatelé vysvétluji tuto zménu postoje Ruska nékolika
zpusoby: V kontextu boje proti globalnimu terorizmu Moskva usiluje o sblizeni s USA a
uzavrteni strategického partnerstvi s Washingtonem. Tim by se upevnilo mezinarodni
postaveni Ruska a byly by vytvoteny pfedpoklady pro prohloubeni sblizeni Ruska se
Zapadem; zaroven neni zavrhovéana ani domnénka, ze Rusko ptestalo klast odpor rozSifovani
NATO do Pobalti a deklaruje podporu USA v boji proti globalnimu terorizmu ve snaze sniZzit
vliv USA v Evropé a ,,ziskat volnou ruku* v prostoru byvalého Sovétského svazu.

A jeste jedna diilezita okolnost: integrace Litvy a ostatnich pobaltskych stati do
euroatlantickych struktur (v prvni fadé¢ do NATO) nebyla ze strany zapadnich statd jednotna.
Rozhodujici ,,ano* v otdzce zaclenéni pobaltskych stati do Aliance vytkly USA. Tuto
skutecnost miizeme odtivodnit riznymi zpiisoby. Miizeme se domnivat, ze motivy USA byly
spiSe idealistické — Washington tim dlsledné zavrsil sviij odmitavy postoj viici anexi
pobaltskych statli. Je rovnéz mozné, ze Washington svou podporou rozsiteni NATO do
Pobalti sledoval dalekoséahlé strategické cile — zmensit vliv Ruska v baltském regionu a ve
sttedovychodni Evropég vitbec a zvysit svlij vliv v Evropské unii. Rozhodnuti USA mohl
zahrani¢ni politiky USA. Novi ¢lenové zapadnich struktur mohli pomoci vyvazit ¢asto
skepticky pohled ,,starych* zdpadoevropskych spojencti USA na strategické cile boje
s globalnim terorizmem. Tato tendence vysla najevo, kdyz Spojené staty rozpoutaly valku

v Iraku.



At to bylo jakkoliv, na jate roku 2004 se Litva stala ¢lenem NATO a EU. Zaclenéni Litvy do
euroatlantickych struktur 1ze bezpochyby hodnotit jako udalost ptevratnou — moderni litevsky
narod a litevsky stat ve své pomérné kratké historii jesté nikdy nemély takovou zaruku

Htvrdé® a ,,mékké* bezpe€nosti jako nyni. V zasad€ bychom timto konstatovanim mohli udélat
teCku za timto ptispévkem. Ale... Posledni dobou v Litvé stale Castéji zaznivaji pochybnosti o
zarukéach bezpecnosti ze strany zapadnich struktur. Jako by se Litva po péti letech formalniho
Clenstvi v NATO a EU necitila bezpecnéji. Nebudeme se poustét do dohadt, pro¢ tomu tak je.
Pfipometnime pouze jednu tezi: Litvu, stejné jako ostatni sttedo- a vychodoevropské zemé,
nemohou zdpadni struktury ubranit, pokud ony samy bezpecnost neptedpokladaji.



