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Vyukovy materidl k predmétu:
AEB_34 Pravni ramec zachranného archeologického vyzkumu

- soucast klicové aktivity ,,3D Teoreticka ptiprava, zaklady pravniho prostiedi, managementu
a realizace zachranného archeologického vyzkumu“ projektu OP VK, Inovace vyuky
archeologie a muzeologie pro praxi v kontextu mezioborové a mezinarodni spoluprace”
reg. ¢. CZ.1.07/2.2.00/28.0230, ¢. MI: 07.41.55

Organy a organizace statni pamatkové péce

(Cast &tvrta zakona o statni pamatkové pééi)

1. Organizacni usporradani statni pamatkové péce (§ 25)

Podle § 25 odst. 1 zdkona o statni pamatkové péci vykonavaji statni pamatkovou péci organy
statni pamatkové péce, jimiz jsou Ministerstvo kultury, krajské ufady a obecni tGfady obci
s rozSifenou piisobnosti. Vycet organti statni pamatkové péce, uvedeny v tomto ustanoveni
vSak neni Uplny. Dal§imi organy statni pamatkové péce jsou pamatkova inspekce, kterd je
organiza¢ni slozkou ministerstva kultury, avSak jeji plisobnost je vymezena v § 27 cit. zdkona,
dale celni urady, jejichz ptisobnost je upravena v § 27a cit. zdkona, a dale Magistrat hlavniho
mesta Prahy, ktery vykonava na uzemi hlavniho mésta Prahy ptsobnost jak krajského uradu,
tak obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, jehoz pisobnost je zalozena § 31 odst.
1 zak. o hl. m. Praze, podle néhoz orgény hlavniho mésta Prahy vykonavaji pfenesenou
pusobnost, kterd je zvlaStnim zdkonem svéfena organim krajd, a podle § 31 odst. 2 cit. zak.
vykonavaji pfenesenou piisobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena organiim obci
s roz$ifenou plsobnosti. V dlsledku toho je soustava organl statni pamatkové péce je na
uzemi hlavniho mésta Prahy pouze dvoustupiiova (Magistrat hl. m. Prahy - ministerstvo
kultury), zatimco jinde je tfistupiiovd. Kancelatf prezidenta republiky neni organem statni
pamatkové péfe a ze zmocnéni v § 2 nafizeni vlady ¢. 55/1954 Sb., vydaného za zcela
odlisnych podminek, nelze takovou jeji plsobnost dovozovat. Na izemi narodni kulturni
pamatky Prazsky hrad jsou proto ptisluSné organy statni pamatkové péce podle tohoto zdkona
a uvedeny Magistrat hl. m. Prahy. Podle § 25 odst. 3 zakona o statni pamatkové péci organy

statni pamatkové péCe ve spolupraci s ostatnimi organy statni spravy a za odborné pomoci



S [ ]
- \‘\]ERS[].

oF _\gé T
. g < IMI &
evropsky * 2 z
s ot s * ]
socialni . MINISTERSTVO SKOLSTVI OP Vzdélavani ﬁ’;f @"h

fondvCR EVROPSKA UNIE MLADEZE LOVYCHOVY pro konkurenceschopnost lANA D

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

odborné organizace statni pamatkové péce, védeckych, uméleckych a dalSich odbornych
organizaci a Ustavl dbaji, aby se statni pamatkova péce zabezpecovala planovité, komplexné
a diferencované¢ a v souladu s dlouhodobou koncepci jejiho rozvoje. Zakon vsak zptsob

tvorby a nalezitosti dlouhodobé koncepce rozvoje statni pamatkové péce nikterak neupravuje.
2. Ministerstvo kultury (§ 26)

Ministerstvo kultury je ustfednim organem statni spravy pro kulturni pamétky v Ceské
republice. V dobé pfijeti kompetencniho zdkona ¢. 2/1969 Sb. zakona platil zdkon o
kulturnich pamatkéch, tudiz bylo odkazovéano v pfipad¢ pisobnosti ministerstva kultury na
problematiku kulturnich pamatek, a nikoli v $ir§im smyslu na problematiku statni pamatkové

péce, ktera je zakotvena v nazvu platného zékona.

Jako Ustfedni spravni Gfad je ministerstvo kultury zmocnéno rozhodovat v fizenich podle
zakona zdkona o statni pamatkové péci o fadnych a mimoradnych opravnych prostiedcich
podanych do rozhodnuti krajskych ufadii a Magistratu hlavniho mésta Prahy, provadét z moci
ufedni opatfeni proti ne€innosti instanéné piimo podfizenych organti statni pamatkové péce,
vydavat stanovisko k uzavieni vetfejnopravni smlouvy o postoupeni vykonu statni pamatkové
péce v prenesené plusobnosti mezi obcemi s rozsifenou pusobnosti, rozhodovat o poskytnuti
dotace ze statniho rozpoctu v oboru pamatkové péce, zpracovavat pro organ uzemniho
planovani, je-1i jim o to pozadéan, vyjadieni k ndvrhu izemné planovaci dokumentace, jde-li

o0 Uzemi pamatkové rezervace nebo pamatkové zony apod.

3. Pamatkova inspekce (§ 27)

Podle § 24 kompeten¢niho zdkona ministerstva dbaji o zachovavani zakonnosti v okruhu své
pusobnosti. Na useku statni pamdatkové péce tato problematika zajiStovana zvlastnim
spravnim ufadem - pamatkovou inspekce, ktera je slozkou organiza¢ni struktury ministerstva
kultury, nikoli samostatnou organizacni slozkou statu. Pamatkova inspekce vykonava dozor

nad dodrzovanim vSech zékonnych ustanoveni ve vztahu ke konkrétni kulturni pamatce, a to
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jak ze strany organl a organizace statni pamatkové péce, tak ze strany jejiho vlastnika
a pfipadné téz dalSich osob, kterym v této souvislosti zakon ukladé urcité povinnosti. Dozor je
obecn¢ spravni Cinnost, pii niz dozor¢i organ sleduje chovéani nepodfizenych subjekti
a porovnava je s chovanim zadoucim, tj. s obsahem pravnich norem. Pusobnost pamatkové
inspekce tedy sméfuje jak dovniti, tak vné struktury statni pamatkové péce. Pamatkova
inspekce jako kontrolni organ nerozhoduje ve véci samé, v piipadé zjiSt€nych nedostatkl
v péci o kulturni pamatky, podava navrhy opatfeni k odstranéni téchto nedostatkii ¢i na
uloZeni pokuty pro pfislusny orgén stitni pamatkové péce. Po formalni strance mize byt
navrh opatieni soucasti protokolu z kontroly pfisluSného organu statni pamatkové péce nebo
podnétem ve smyslu § 42 spr. f. Pokud by ptisluSny orgédn ptes obdrzeny navrh opatieni ziistal

v necinnosti, je namisté postup podle § 80 spr. T.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla nové zaloZena plisobnost
celnich Ufadi na useku statni pamatkové péce, ptfiCemz jejich poslanim je zejména vykon
dozoru nad dodrzovanim povinnosti, které vyplyvaji z rozhodnuti vydanych podle § 20

zékona o statni pamatkové péci.
4. Krajsky urad (§ 28)

Krajské urady jsou soucasti soustavy organt stitni pamatkové péce od 1.1. 2001. Od
24.11.1990 az do 31.12.2000 byl systém pamatkové péce dvoustupnovy (okresni urady -
ministerstvo kultury). Zakonem o krajich byly krajské Gfady zmocnény k vykonu pienesené
pusobnosti v rozsahu stfedniho ¢lanku statni spravy ve smyslu § 42a. Pfi vykonu pfenesené
plusobnosti jsou organy izemni samospravy podiizeny ministerstvu kultury. Krajsky arad plni
ulohu spravniho organu druhého stupné ve vztahu k ufadiim obci s rozsifenou pisobnosti a je
pfislusny rozhodovat o opravnych prostfedcich podanych do jejich rozhodnuti. Organem
statni pamatkové péce s pusobnosti krajského tradu je téz Magistrat hlavniho mésta Prahy,

ktery vykonava zaroven piisobnost organu obce s rozsifenou piisobnosti
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5. Samostatna piisobnost kraje (§ 28a)

Samostatna ptisobnost kraji na useku pamatkové péce navazalo nepfiili§ zdatilym zptisobem
na pusobnost n¢kdejsich krajskych narodnich vybori, zruSenych v roce 1990. Kraj je povinen
pii vykonu samostatné piisobnosti chranit vefejny zajem podle § 2 odst. 3 zdkona o krajich.
Kraj v samostatné plisobnosti schvaluje koncepci podpory rozvoje statni pamatkové péce.
V praxi jsou v ndvaznosti na toto zmocnéni na urovni kraji realizovany grantové programy,
podle jejichz pravidel mohou vlastnici kulturnich pamatek zadat o ptispévek na jejich obnovu.
Z hlediska vlastniki kulturnich pamatek jde o vitany zdroj prostfedka, byt zdaleka
nedosahuje objemu piispévkli na zachovani a obnovu kulturni pamatky poskytovanych

nékdejsimi okresnimi Ufady podle § 16 odst. 1 zdkona o statni pamatkové péci.

6. Obecni urad obce s rozsifenou piisobnosti (§ 29)

Piasobnost zakladniho ¢lanku soustavy organt statni pamatkové péce, ktery v soucasné dobé
vykonava obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti, vykonaval pavodné okresni néarodni
vybor, od 24.11.1990 do 31.12. 2002 okresni Gfad. Vykonava statni spravu na useku statni
pamatkové péce, pokud podle zdkona o statni pamatkové péci neni ptislusny jiny organ statni

pamatkové péce.

7. Obec (§ 30)

Podle § 30 zidkona o statni pamatkové péci obec pecuje o kulturni pamatky v misté
a kontroluje, jak vlastnici kulturnich pamatek plni povinnosti uloZené jim timto zdkonem.
Obec vychazi pfitom z odbornych vyjadieni odborné organizace statni pamatkové péce.
Obsah pojmu "péce obce o kulturni pamatky v misté" neni zcela srozumitelny. Neni totiz
jasné, zda jde pouze o kulturni pamdatky ve vlastnictvi obce, ¢i také kulturni pamatky jinych
vlastnikl, coz by bylo obtizné realizovatelné. Vykon kontroly vici vlastnikiim kulturnich

pamatek v ramci samostatné puisobnosti obce neptichdzi v praxi v uvahu.

Obec je zmocnéna podle mistnich podminek po projedndni s obecnim ufadem obce

s roz§ifenou pisobnosti zfidit pravnickou osobu nebo organizacni slozku pro obnovu
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kulturnich pamatek. Toto ustanoveni je nadbytecné, nebot’ obce jsou zmocnény ziizovat

pravnické osoby a organizacni slozky podle § 84 odst. 2 pism. d) zék. o obcich.

8. Komise statni pamatkové péce, konzervator statni pamatkové péce a zpravodajové

statni pamatkové péce (§ 31)

Ustanoveni § 31 zdkona o statni pamatkové péci obsahuje zmocnéni pro pro organy
samospravy - radu kraje a radu obce s rozSifenou plsobnosti - zfizovat podle potieby pro
vSestranné posuzovani a koordinaci kol statni pamatkové péce komise statni pamatkové
péce jako pracovni komise. Tyto komise nemaji rozhodovaci pravomoc a maji povahu pouze
poradniho organu rady obce, zfizovan¢ho podle § 122 zak. o obcich, resp. rady kraje podle
§ 80 zak. o krajich.

S ohledem na hranici mezi samostatnou a prenesenou plsobnosti by tyto komise nemély
zpracovavat podklady pro spravni rozhodovani v pienesené pusobnosti ¢i se dokonce na
téchto fizenich jakkoli podilet. Nicméné tyto komise mohou hrat pozitivni Ulohu napf.
v souvislosti se zajistovanim péce o kulturni pamatky v majetku samosprav, nebo v ramci

poskytovani podpory vlastnikiim kulturnich pamatek, ¢innosti ob¢anskych sdruzeni apod.

Institut konzervatora ma v nasi pamatkové péci dlouhou tradici, sahajici az do poloviny 19.
stoleti. V soucasné dob¢ jde o dobrovolného spolupracovnika, pficemz vykon jeho funkce je
cestny. Je zmocnén sledovani stavu kulturnich pamatek a zjiSt'ovani, zda a jak je provadéna
jejich tdrzba a zda jsou vhodné vyuzivany, nema vSak opravnéni kontrolniho organu, mize
tak ¢init pouze na zéklad¢ osvédceni podle § 34 odst. 1 zdkona o statni pamatkové péci.

Obecni Ufad obce s rozsifenou pulsobnosti mlZe na navrh konzervatora povéfit dalsi
dobrovolné spolupracovniky ve stanovenych Uzemnich obvodech jako zpravodaje statni
pamatkové péce. Vyznamnéj$i roli hrali tito dobrovolni spolupracovnici v nékterych
uzemnich obvodech tehdejSich organti statni pamatkové péce do roku 1989, nebot’ v dobé
nesvobody prakticky nebylo mozné zakladat obcanska sdruzeni s timto zamétenim. Po roce
1989 sehrdvaji vyznamnou ulohu obcanska sdruzeni, ktera se vénuji problematice ochrany
kulturnich pamatek, pfi¢emz v nékterych piipadech poukazuji na necinnost organti statni

pamatkové péce €i na jejich nespravny postup.
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Tato obcanské sdruzeni, zalozena podle zék. ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanli, mohou
vyuzivat ucastenstvi v fizenich vedenych organy statni pamétkové péce podle zdkona
o ochrany pfirody a krajiny. Obcanské sdruzeni tak mlze pfisluSny organ statni pamatkové
pécCe pozadat, aby ho informoval o zahajovanych fizenich a zamyslenych zasazich, které se
mohou dotykat zajmi ochrany pfirody a krajiny podle cit. zdkona. Obcanské sdruZzeni pak
musi do osmi dnti od doruceni informace o zah4jeni fizeni nebo od dne, kdy se o tomto fizeni

dozvédelo jinym zplisobem, pisemné ozndmit piisluSnému orgénu své ucastenstvi v fizeni.

9. Odborna organizace statni pamatkové péce (§ 32)

Ustanoveni § 32 upravuje postaveni odborné organizace statni pamatkové péce, jiz je
Néarodni pamatkovy ustav. Je pfispévkovou organizaci zfizovanou ministerstvem kultury.
Vznikl ze zakona v duasledku novelizace zakonem ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni
nekterych zékont v souvislosti s ukoncenim Cinnosti okresnich tfada splynutim dosavadnich
odbornych organizaci statni pamatkové péce k 1.1.2003. Jeho pfedchiidcem byl nejprve od
roku 1958 Statni ustav pamatkové péée a ochrany piirody (SUPPOP), vznikly ze zikona
o kulturnich pamatkach. V roce 1991 po odluce oboru ochrany ptirody a jeho prechodu
z resortu kultury do ptisobnosti ministerstva zivotniho prostiedi se ptislusné zkratil nazev na
Statni Gistav pamatkové péce (SUPP).

Regionalnimi pracovisti statni pamatkové péce byla plvodné Krajskd stiediska statni
pamatkové péce a ochrany ptirody (KSSPPOP), zitizovana nékdejsimi krajskymi ndrodnimi
vybory a Narodnim vyborem hl. m. Prahy po roce 1958. Po zruSeni krajskych néarodnich
vybort piesla krajska stiediska do piisobnosti ministerstva kultury (v hl. m. Praze az v roce
2001), a to pod nazvy Pamatkovy Ustav a pozdé&ji, od roku 2001, Statni pamatkovy tstav. Je
tteba zdlraznit, Ze nékdy se pro odbornou organizaci statni pamatkové péce vyskytuje
oznaceni "pamadatkovy urad", které je nespravné, piesto se vSak nékdy objevuje v nékterych
oficidlnich pisemnostech jinych resortl. Narodni pamatkovy tstav neni zakonem zmocnén k
74dné rozhodovaci ani kontrolni ¢innosti. Narodni pamétkovy tstav je zmocnén k ¢innostem,
tykajicich se jak teorie, tak praxe statni pamatkové péce. Zakon zejména uvadi tikoly odborné

metodického, dokumenta¢niho a informac¢niho pracovisté pro Usek statni pamatkové péce.
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Vykon odborného dohledu, souvisejiciho s probihajici obnovou kulturnich pamatek neni
kontrolni ¢innosti. V této souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze je nezdkonné v ramci provadéni
odborného dohledu podle tohoto ustanoveni vydavat souhlas ke zméndm oproti stavu
stanovenému piedchozimi rozhodnutimi a opatfenimi organi statni pamatkoveé péce, jak se
vSak v praxi v nékterych ptipadech déje. Aniz to zdkon o stitni pamatkové péci uvadi,
Narodni pamatkovy ustav spravuje vétSinu vetejnosti zpfistupnénych statnich hradi, zamkt

a dalSich nemovitosti.

10. Opravnéni organi a odborné organizace statni pamatkové péce (§ 34)

Ustanoveni § 34 zékona o statni paméatkové péci upravuje problematiku vstupu povétenych
osob na nemovitosti. Zakon zmocnuje k vydani osvédcCeni organ statni pamatkové péce
a odbornou organizaci statni pamatkové péce, pfipadné celni ufady, které ovSem je tfeba
povazovat v souladu s § 27a cit. zakonav §irSim slova smyslu téz za organy statni pamatkové
péce. Postup pii vydavani osvédCeni ani jeho naleZitosti zakon neupravuje, jde o prikaz
totoZnosti opravnéné osoby, ktera je zpravidla v zaméstnaneckém ¢i obdobném vztahu
k vydavateli osvédCeni. Na zakladé¢ osvédCeni jsou jeho drzitelé kromé vstupu na cizi
nemovitosti dale opravnéni vykonavat na nich potifebné odborné prace na ochranu kulturnich
pamatek nebo pro védecké ucely, zejména dokumentacni a konzervacni, jakoz i1 odborny

dozor, pozadovat za tim ucelem potiebné udaje a vysvétleni, nahlizet do ptislusnych dokladd.

Opati‘eni pri poruseni povinnosti
(Cast pata zakona o statni pamatkové péci)
1. Pokuty pravnickych osobam a fyzickym osobam pii vykonu podnikéani (§ 35)
Ustanoveni § 35 zakona o statni pamatkové péci upravuje postih za porusovani jednotlivych

zdkona pravnickymi osobami a fyzickymi osobami pfi vykonu jejich podnikani a obsahuje

nasledujici skutkové podstaty spravnich delikti:

(1) Obecni urad obce s rozsifenou plisobnosti je zmocnén ulozit uvedenym osobam pokutu az

do vyse 2 000 000 K¢,



b)

d)

2)

h)
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nechrani véc nebo stavbu pred poskozenim, zniCenim nebo odcizenim od doruceni
vyrozuméni o podani navrhu na prohlaseni véci za kulturni paméatku nebo o tom, ze
ministerstvo kultury hodl4 véc nebo stavbu prohlasit za kulturni pamatku z vlastniho

podnétu, aZ do rozhodnuti ministerstva kultury,

nesplni oznamovaci povinnost stanovenou v § 3 odst. 5, § 12, § 14b odst. 2 tohoto

zakona,

nepecuje o zachovani kulturni pamatky, neudrzuje ji v dobrém stavu, uziva ji
zpusobem neodpovidajicim jejimu kulturné politickému vyznamu, pamatkové hodnot¢
nebo technickému stavu, nechrani ji pfed ohroZenim, poskozenim nebo

znehodnocenim nebo ji znehodnoti nebo znici,

poruSuje podminky urcené v rozhodnuti o vymezeni ochranného pasma nemovité
kulturni paméatky, nemovité narodni kulturni pamatky, pamdatkové rezervace nebo

pamatkové zony,

provadi obnovu kulturni pamatky bez zavazného stanoviska obecniho ufadu obce
s rozSifenou plisobnosti nebo nedodrzuje podminky uréené v tomto zivazném

stanovisku,
pfemisti bez pfedchoziho souhlasu krajského ufadu nemovitou kulturni pamatku,

provadi restaurovani, jde-li o kulturni pamatku, prostfednictvim fyzické osoby, kterd
nemd povoleni ministerstva kultury, nejde-li o vykon restauratorské Cinnosti podle
§ 14a odst. 12, prostfednictvim fyzické osoby, které byla restauratorska cinnost
pozastavena podle § 14a odst. 11, anebo prostfednictvim fyzické osoby, kterd neni
osobou opravnénou k restaurovani podle § 14b odst. 2, nebo kterd postupuje v rozporu

se zakazem podle § 35 odst. 3 nebo § 39 odst. 3,

provadi stavbu, zménu stavby, terénni upravy, umisténi nebo odstranéni zafizeni,
odstranéni stavby, upravu dfevin nebo udrzovaci prace na nemovitosti, ktera neni
kulturni pamatkou, ale je v pamatkové rezervaci, v pamatkové zon¢, v ochranném

pasmu nemovité kulturni pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky, pamatkové
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rezervace nebo pamatkové zony bez zavazného stanoviska obecniho Ufadu obce
s rozsifenou pusobnosti podle § 14 odst. 2 nebo nedodrzuje podminky uvedené
v tomto zédvazném stanovisku, nejde-1i o ptipad vylouceni povinnosti tohoto vlastnika

(spravce, uzivatele) vyzadat si zavazné stanovisko (§ 17).

(2) Krajsky utad ulozi pokutu az do vyse 4 000 000 K¢ pravnické osobé, nebo fyzické

osob¢ opravnéné k podnikani, jestlize pii vykonu svého podnikani

a)

b)

d)

nepecuje o zachovani narodni kulturni pamétky, neudrzuje ji v dobrém stavu, uziva ji
zpusobem neodpovidajicim jejimu kulturné politickému vyznamu, pamatkové hodnoté
nebo technickému stavu, nechrani ji pfed ohroZenim, poskozenim nebo

znehodnocenim nebo ji znehodnoti nebo znici,

provadi obnovu néarodni kulturni pamatky bez zdvazného stanoviska krajského ufadu

nebo nedodrzuje podminky ur¢ené v tomto zadvazném stanovisku,

provadi restaurovani, jde-li o ndrodni kulturni pamadtku, prostfednictvim fyzickeé
osoby, kterd nemda povoleni ministerstva kultury, nejde-li o vykon restaurdtorské
¢innosti podle § 14a odst. 12, prostfednictvim fyzické osoby, které byla restauratorska
¢innost pozastavena podle § 14a odst. 11, anebo prostiednictvim fyzické osoby, ktera
neni osobou opravnénou k restaurovani podle § 14b odst. 2, nebo kterd postupuje

v rozporu se zdkazem podle § 35 odst. 3 nebo § 39 odst. 3,

piemisti bez ptfedchoziho souhlasu krajského uradu stavbu, kterd je kulturni pamatkou,
nebo trvale pfemisti bez pfedchoziho souhlasu krajského Gfadu z vetfejné ptistupného

mista movitou, kterd je kulturni paméatkou

zapuj¢i do zahrani¢i nebo se pokusi do zahrani¢i vyvézt nebo vyveze kulturni pamatku

bez ptedchoziho souhlasu ministerstva kultury,

nesplni oznamovaci povinnost stanovenou v § 21 odst. 4, § 22 odst. 2 nebo § 23 odst.

2 tohoto zakona,
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g) provadi v rozporu s § 21 odst. 2 archeologicky vyzkum, nebo provadi archeologicky
vyzkum, piestoze neni osobou opravnénou k vyzkumim podle § 21a odst. 2, nebo

postupuje v rozporu se zakazem podle § 35 odst. 4 nebo § 39 odst. 4.

(3) Ministerstvo kultury zakaze restaurovani pravnické osob¢ nebo podnikajici fyzické
osob¢ opravnéné k restaurovani, pokud hrubym zpiisobem nebo méné zdvaznym zplsobem,
ale opakované¢ prokazatelné¢ poskodila pfi restaurovani kulturni pamatku nebo jeji cast, ktera
je dilem vytvarnych uméni nebo uméleckofemeslnymi pracemi, a to az na dobu 2 let.

(4) Ministerstvo kultury zakaze provadéni archeologickych vyzkumt pravnické osobé
nebo podnikajici fyzické osob& opravnéné k provadéni archeologickych vyzkumi, pokud
provadi archeologické vyzkumy, které archeologické nalezy ohrozuji nebo poskozuji, a to az
na dobu 2 let.

(5) Podani rozkladu proti rozhodnuti o zdkazu restaurovani podle odstavce 3 nebo
o zdkazu provadéni archeologickych vyzkumii podle odstavce 4, vydanému Ministerstvem

kultury, nema odkladny tucinek.

Odpovédnost za spravni delikty je objektivni, nebot’ u pravnické osoby nepiichazi v tivahu
jeji vile, a tudiz ani zavinéni, jehoz miru tedy neni zapotiebi - na rozdil od ptestupkového
fizeni - zjiStovat. Mezi jedndnim pachatele a nasledkem musi existovat pfi¢innd souvislost,
kterd musi byt v fizeni o spravnim deliktu prokdzana. Odpovédnost za spachani spravnich
delikti podle tohoto ustanoveni ma kterakoli pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba.
U fyzickych osob je nezbytné, aby byla splnéna podminka, Ze skutkova podstata spravniho
deliktu byla naplnéna v souvislosti s vykonem jejich podnikéni. Pojem "podnikani" neni pro
ucely tohoto ustanoveni definovan. Restaurovani ani provadéni archeologickych vyzkumu
neni podnikdnim fyzickych osob podle Zivnostenského zdkona. Sprava vlastniho majetku
fyzickych osob neni podnikanim, i kdyZ dochéazi k jeho prondjmu, avSak muize se jim stat,
pokud jsou vedle pronajmu pronajimatelem poskytovany jiné nez zékladni sluzby zajiStujici
fadny provoz nemovitosti (napt. zprostiedkovani dodavky tepla, vody, odvozu odpadu,
dodavky elektfiny a ostatnich sluzeb zajiStujicich provoz pronajimanych prostor). Za
ptedpokladu poskytovani dalSich sluZeb se sprava takto vyuzivaného vlastniho majetku stdva

Zivnosti.
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Obzvlasté problematické je provadéni archeologickych vyzkumii jako vykon podnikatelské
¢innosti fyzickych osob, které se vyskytuje ve skutkovych podstatach spravnich deliktd podle

odst. 2 pism. f) a g), aCkoli ¢ast teti zakona o statni pamatkové péci tuto otazku nefesi.

V ramci vyroku rozhodnuti musi spravni organ zaroven rozhodnout o uloZeni nahrady
nakladi fizeni podle vyhl. ¢. 520/2005 Sb., pokud se tato povinnost neukladd samostatnym
spravnim rozhodnutim. Zékladni sazba nahrady nékladt fizeni ¢ini 1 000 K¢, mlze vSak byt
zvySena o 1 500 K¢ ve zvlasté slozitych piipadech, nebo pokud byl pfibran znalec z jiného
oboru nez psychiatrie. Pokud byl ptizvan znalec z oboru psychiatrie, zvySuje se tato pausalni
¢astka o 2 500 K¢, bylo-li pfibrano vice znalct, ¢astky za znalce se s¢itaji, a to az do celkové

vyse 6 000 K¢. Postihem za spravni delikt neni dot¢ena odpoveédnost za zptisobenou skodu.

2. Kritéria pro ukladani pokut za spravni delikty (§ 36)

Pfi stanoveni vysSe pokuty spravni organ piihlizi zejména k zavaznosti a k dobé& trvani
protipravniho jednani, ke kulturné politickému vyznamu kulturni pamétky a k rozsahu hrozici
nebo zplsobené skody. Vyznamna je okolnost, zda v pfipad¢ zptisobené Skody je poskozeni
kulturni pamatky vratné ¢i nevratné. Prave tak, jako dokonald kopie nemize nahradit zniceny
origindl, ani peclivé provedend oprava nemulze zcela nahradit poSkozeni Skodu autentické
hmoty kulturni pamétky. Ani dokonale provedena kopie nemlze nahradit zni¢eny originél a
ani peclivé a kvalifikované provedend oprava nemize zcela nahradit Skodu zplsobenou
nesetrnym zasahem do autentické hmoty kulturni pamatky. Zasadné je tfeba ptihlizet k tomu,
zda poSkozenim utrpéla vypovidaci hodnota kulturni pamatky jako historického pramene, coZ

ma za nasledek vznik nevratné skody.

3. Ukladani a vymahani pokut za spravni delikty a odpovédnost pravnickych osob

(§ 37-38)

Podrobnosti o ukladani a vymahani pokut upravuje § 37 zakona o statni pamatkové péci.
Vyznamna je okolnost, ze pokutu Ize ulozit jen do jednoho roku ode dne, kdy se o poruseni
povinnosti dozveédél organ statni pamatkové péce, ktery je piislusny pokutu ulozit, nejdéle

vSak do tii let ode dne, kdy k poruseni povinnosti doslo. Jednoleta lhita predstavuje tzv.
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subjektivni, tiiletd objektivni lhitu. Objektivni lhiita po¢ina bézet az ukoncenim protipravni
¢innosti, coz je dilezité u tzv. trvajicich spravnich deliktti, kdy z toho divodu nemiZze dojit
k prekluzi. Ustanoveni § 38 cit. zdkona stanovi, Ze uloZzenim pokuty pravnické osob¢ zlistava
nedotéena odpovédnost pravnické osoby, popfipad¢ jejich pracovnikli, podle zvlastnich
piedpist. Protipravni jednani mize byt postizitelné kromé zakona o statni pamatkové péci
jesté podle dalSich predpisti. Zaméstnanec pravnické osoby, sniz bylo vedeno fizeni
o spravnim deliktu, tak mtze byt napft. trestné stihdn za poskozovani cizi véci podle § 228
trestniho zakona.

4. Piestupky (§§ 39 - 41)

Prestupky postihuji protipravni jednani fyzickych osob, k némuz nedoslo v souvislosti s jejich
pfipadnym podnikanim. Obecnou Upravu piestupkového fizeni obsahuje zakon ¢. 200/1990
Sb., o prestupcich (ptestupkovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. Novelizace zadkonem
¢. 189/2008 Sb. stanovila oproti ptivodni pravni upravé za stejné protipravni jednéni vSem
subjektim (fyzické osoby, fyzické podnikajici osoby i1 pravnické osoby) stejny postih (stejna
sankce), coZ vychazi z principu rovnosti vSech subjekti pted zadkonem i v oblasti spravniho
trestani, jakkoli tato rovnost neni u vSech skutkovych podstat pfestupkt a jinych spravnich
delikti uplatnéna zcela disledné. Nahrada nakladu prestupkového fizeni je upravena shodné
jako pro pokuty za spravni delikty. Ustanoveni § 39 zédkona o statni pamatkové péci obsahuje
nasledujici skutkové podstaty prestupki:

(1) Obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti mize ulozit pokutu az do vyse 2.000.000 K¢

fyzické osobé, ktery se dopusti prestupku tim, ze

a) nechrani véc nebo stavbu pted poskozenim, zni¢enim nebo odcizenim od doruceni
vyrozuméni o podani navrhu na prohlaseni véci za kulturni pamatku nebo o tom, Ze
ministerstvo kultury hodla véc nebo stavbu prohlésit za kulturni pamatku z vlastniho
podnétu az do rozhodnuti ministerstva kultury,

b) nesplni oznamovaci povinnost stanovenou v § 3 odst. 5, § 12 tohoto zékona,

c) nepecuje o zachovani kulturni paméatky, neudrzuje ji v dobrém stavu a nechrani ji pred

ohrozenim, posSkozenim, znehodnocenim nebo odcizenim, nebo kulturni pamatku
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uziva zpisobem, ktery neodpovida jejimu kulturné politickému vyznamu, pamatkové

hodnot€ nebo technickému stavu,

porusi podminky urcené v rozhodnuti o vymezeni ochranného pésma nemovité
kulturni pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky, pamatkové rezervace nebo

pamatkové zony,

provadi obnovu kulturni pamatky bez zavazného stanoviska obecniho ufadu obce s
rozSifenou pusobnosti nebo nedodrzuje podminky uréené v tomto zédvazném

stanovisku,
provadi neopravnéné vykopy na tizemi s archeologickymi nalezy,

provadi stavbu, zménu stavby, terénni upravy, umisténi nebo odstranéni zafizeni,
odstranéni stavby, upravu dfevin nebo udrzovaci prace na nemovitosti, kterd neni
kulturni pamatkou, ale je v pamatkové rezervaci, v pamatkové zon€, v ochranném
pasmu nemovité kulturni pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky, pamatkové
rezervace nebo pamatkové zony bez zavazného stanoviska obecniho Ufadu obce
s rozsifenou pusobnosti podle § 14 odst. 2 nebo nedodrzuje podminky uvedené
v tomto zédvazném stanovisku, nejde-li o ptipad vylouceni povinnosti tohoto vlastnika

(spravce, uzivatele) vyzadat si zdvazné stanovisko (§ 17),

provadi restaurovani, jde-li o kulturni paméatku, bez povoleni ministerstva kultury,
nejde-li o vykon restauratorské Cinnosti podle § 14a odst. 12, nebo piestoze ji byla
restauratorska ¢innost pozastavena podle § 14a odst. 11, anebo piestoze neni osobou
opravnénou k restaurovani podle § 14b odst. 2, nebo pti zdkazu ulozeném podle § 35

odst. 3 nebo § 39 odst. 3,

jako drzitel povoleni k restaurovani neoznamil ministerstvu kultury neprodlené zménu

udajt podle § 14a odst. 9,
porusuje jiné povinnosti stanovené timto zakonem.

(2) Krajsky urad mtze ulozit pokutu do vyse 4 000 000 K¢ fyzické osobé, ktery se

dopusti prestupku tim, ze
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nepecuje o zachovani ndrodni kulturni pamatky, neudrzuje ji v dobrém stavu
a nechrani ji pfed ohroZenim, poskozenim, znehodnocenim nebo odcizenim, nebo
narodni kulturni paméatku uzivd zplisobem, ktery neodpovida jejimu kulturné

politickému vyznamu, pamatkové hodnoté nebo technickému stavu,

provadi obnovu narodni kulturni pamatky bez zavazného stanoviska krajského tradu

nebo nedodrzuje podminky ur¢ené v tomto zadvazném stanovisku,

piemisti bez ptfedchoziho souhlasu krajského utradu stavbu, kterd je kulturni pamatkou,
nebo trvale premisti bez piedchoziho souhlasu krajského uradu z vetejné pristupného

mista movitou, kterd je kulturni paméatkou

zapuj¢i do zahrani¢i nebo se pokusi do zahrani¢i vyvézt nebo vyveze kulturni pamatku

bez ptedchoziho souhlasu ministerstva kultury,

provadi restaurovani, jde-li o narodni kulturni pamatku, bez povoleni ministerstva
kultury, nejde-li o vykon restauratorské cinnosti podle § 14a odst. 12, nebo piestoze ji
byla restauratorska Cinnost pozastavena podle § 14a odst. 11, anebo piestoze neni
osobou opravnénou k restaurovani podle § 14b odst. 2, nebo pii zdkazu uloZzeném

podle § 35 odst. 3 nebo § 39 odst. 3,

neplni oznamovaci povinnost stanovenou v § 21 odst. 4, § 22 odst. 2 nebo § 23 odst. 2

tohoto zakona,

provadi v rozporu s § 21 odst. 2 archeologicky vyzkum, nebo provadi archeologicky
vyzkum, piestoZze neni osobou opravnénou k vyzkumim podle § 21a odst. 2, nebo

postupuje v rozporu se zakazem podle § 35 odst. 4 nebo § 39 odst. 4.

(3) Ministerstvo kultury mutze zakdzat restaurovani fyzické osobé opravnéné

k restaurovani, pokud hrubym zpiisobem nebo méné zdvaznym zplsobem, ale opakované

prokazatelné poskodila pii restaurovani kulturni pamatku nebo jeji Cast, kterda je dilem

vytvarnych uméni nebo uméleckofemeslnymi pracemi, a to az na dobu 2 let.
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(4) Ministerstvo kultury maze zakazat provadéni archeologickych vyzkumu fyzické
osobé opravnéné k provadéni archeologickych vyzkumi, pokud provadi archeologické
vyzkumy, které archeologické nalezy ohrozuji nebo poskozuji, a to az na dobu 2 let.

(5) Podani rozkladu proti rozhodnuti o zakazu restaurovani podle odstavce 3 nebo
o zadkazu provadéni archeologickych vyzkumii podle odstavce 4, vydanému Ministerstvem

kultury, nema odkladny t¢inek.
Ukladani a vymahani pokut za ptestupky je obdobné jako u pokut za spravni delikty.
Ustanoveni spolecna a zavérecna (§§ 42 — 45)
(Cast Sesta zakona o statni pamatkové pééi)
Ustanoveni § 42 zdkona o statni pamatkové péci upravuje navaznost na diivéjsi predpisy,
pficemz je vSak explicitné nejmenuje. Jde vyhradné o zdkon o kulturnich paméatkach a
piedpisy vydané k jeho provedeni. Dale upravuje otdzky vzdjemnosti ve vztahu k movitym

kulturnim pamatkdm a narodnim kulturnim pamatkdm se Slovenskou republikou a odkazuje

na zvlastni pravni upravu pamatkové ochrany archivalii.

Ustanoveni § 42a zékona o statni pamatkové péci stanovi, ze plisobnosti stanovené krajskému
ufadu nebo obecnimu ufadu obce s rozsifenou pisobnosti podle tohoto zdkona jsou vykonem

prenesené pliisobnosti (na rozdil od samostatné plisobnosti organii samospravy).

V § 43 zakona o statni pamatkové péci je obecné upraveno, kterych subjektl se tykaji prava a
povinnosti stanovené timto zékonem vlastniku kulturni pamatky. Ustanoveni nebylo

novelizovano a je jiz ¢asteCné obsoletni.

Ustanoveni § 43a zdkona o statni pamatkové péci upravuje vyuzivani udaji z centralnich

registrli organy statni pamatkové péce.

V § 44 cit. zékona je stanoveno, zZe pokud tento zdkon nestanovi jinak, fidi se uznavani
odborn¢é kvalifikace a jiné zplsobilosti uchazec¢l pro restaurovani kulturnich pamatek a pro

provadéni archeologickych vyzkumi a podminky pro restaurovani kulturnich pamatek osobou



S .
- \‘\]ERS{].
& * ** .o. _‘Qé s,
. * * . 5 &
evropsky NI AL E
sociaini . MINISTERSTVO SKOLSTVI OP Vzdélavani 4 &
fondvCR EVROPSKA UNIE MLADEZE LOVYCHOVY pro konkurenceschopnost lANA D

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

opravnénou k restaurovani a pro provadéni archeologickych vyzkumi osobou opravnénou

k vyzkumiim zdkonem o uzndvani odborné kvalifikace’

Ustanoveni § 44a odst. 1 zdkona o statni pamatkové péci stanovi, Ze ve spravnich fizenich
vedenych podle tohoto zdkona lze listinu prokazujici vlastnictvi véci nahradit cestnym
prohlaSenim, nejde-li o véc, kterd je pfedmétem evidence v katastru nemovitosti. V § 44a
odst. 2 cit. zdkona je urCena mistni pfisluSnost organu statni pamatkové péce pro spravni
fizeni vedena podle tohoto zdkona, tykajicich se movité kulturni pamatky, kterd je
ptislusenstvim nemovité kulturni pamatky, mistem, kde se nachdzi nemovitd kulturni
pamatka. Aplika¢ni problémy mohou v tomto ptipad¢ vyvstat z divodu, Ze mize byt sporné,
zda jde o pfisluSenstvi ¢i nikoli. Veskeré movité kulturni pamatky z riznych davodt ulozené
na nemovitych kulturnich pamatkach nemusi byt jejich pfisluSenstvim ve smyslu ustanoveni

§ 510 nového ob¢. zak.

Problematické je ustanoveni § 44a odst. 3 zdkona o statni pamatkové péci, tykajici se formy
vydavani zavaznych stanovisek § 14 odst. 1 a 2 tohoto zédkona. Je-li zdvazné stanovisko
vydano organem statni pamatkové péce ve véci, o které neni prislusny rozhodovat stavebni
ufad podle zvlastniho pravniho predpisu, je samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni,
jinak je ukonem ucinénym dotenym organem pro fizeni vedené stavebnim ufadem.
Stanoviska uplatnénd k politice izemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci nejsou

spravnim rozhodnutim.

V § 45 cit. zdkona je obsaZzeno zmocnéni pro vydani provadécich predpist, ust. § 46 t€hoz
zakona obsahuje zrusovaci ustanoveni, tykajici se ptredchozich predpist a kone¢né § 47 téhoz

zakona stanovi ucinnost zakona.



