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/akladni udaje

Vyhlasen pod €. 106/1999 Sb.
Jginnost od 1.1.2000

Pozor na novelizace!
Dostupny téz prostrednictvim

7 u A ALE AV 4

soudnimi rozhodnutimi

Upravuje pravidla po poskytovani informaci a
podminky prava svobodneho pristupu k nim

Zakon o svobodném piistupu k informacim
I.


http://www.otevrete.cz/

Zakladni "udaje
Prikazem zakona je: poskytnes informace!

dopoledne — kdo, co + co ne.
odpoledne — jak + jak postupovat, pokud ne.
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Z.aklad v Listiné

Zakon je realizaci Cl. 17/5 Listiny : ,Statni organy a organy uzemni samospravy
Jsou povinny pfiméfenym zptusobem poskytovat informace o své ¢innosti.
Podminky a provedeni stanovi zakon.“

Je otazka, zda se pouziji i limity dle ostatnich odstavcu &l. 17: (1) Svoboda projevu a pravo na informace
Jsou zaruceny.

(2) KaZzdy ma pravo vyjadfovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zptsobem,
JakoZ i svobodné vyhledavat, prijimat a rozSifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu.

(3) Cenzura je nepripustna.

(4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sifit informace Ize omezit zakonem, jde-li o opatfeni v

demokratické spole¢nosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu,

verejnou bezpecénost, ochranu verejného zdravi a mravnosti.“
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Povinneé subjekty (§ 2)

Subjekty s uplnou informacni povinnosti

o Statni organy

o Uzemni samospravné celky a jejich organy

o Verejneé instituce

Subjekty s CasteCnou informacni povinnosti

o Pouze v rozsahu, v némz jim zakon svéril
rozhodovani o pravech, pravem chranenych
zajmech a povinnostech osob v oblasti verejné
spravy
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Uplna informacni povinnost

Statni organy

o Ustavni organy statu (Prezident, vlada,
Parl’arrlent, Ustavni soud, statni zastupitelstvi,
NKU, CNB)

a Qstfedni organy statni s,prévy (ministerstva,
Cesky statisticky urad, U. zememericsky a
katastralni, UOHS, SUJB, NBU atd.)

o Uzemni o[gény statni spravy (financni, pracovni,
matricni, CSSZ, katastralni, Skolské atd.)

o Verejneé ozbrojené a neozbrojené sbory (Policie,
HZS, veézenska sluzba)
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Povinné subjekty

Dlouhodobe se uvazuje o dalsi zmene ve
vymezeni povinnych subjektu (puvodné
,Statni organy a organy Uzemni samospravy’,
pak ,statni organy a organy uzemni
samospravy a verejneé instituce hospodarici s
verejnymi prostredky”, nyni ,statni organy,
uzemni samospravne celKky a jejich organy a
verejné instituce”.)
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Uplna informacni povinnost

Organy uzemni samospravy

Q Orgény obci a kraju (obecni a méstsky ufad,
UMC, magistrat, zastupitelstvo, rada, starosta Ci
primator, hejtman, mestska policie

Verejné instituce
o Zrizeny aktem verejné moci (zakonem, aktem
moci vykonneé nebo uzemni samospravy)

o Povodi fek, Lesy CR, Ceské drahy, $koly, Ceska
televize, CTK, Akademie ved, verejné fondy a
nadace atd.
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Vefejné nstituce

Statni podniky: nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 1. 2007, sp.
zn. |. US 260/06 ,,I. Mezi relevantni hlediska pro uréeni, zda se
pri poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim, jedna o instituci vefejnou ¢i
soukromou, patii nejen zptsob vzniku a zaniku instituce (z
pohledu pritomnosti ¢i nepfitomnosti soukromopravniho ukonu),
ale také hledisko osoby zrizovatele (z pohledu toho, zda je
zrizovatelem instituce jako takové stat ¢i nikoli), subjekt
vytvarejici jednotlivé organy instituce (z pohledu, zda dochazi ke
kreaci organu statem Ci nikoli), existence ¢i neexistence statniho
dohledu nad cinnosti instituce a konecne verejny nebo soukromy
ucel instituce.
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Castecna informacni povinnost

Subjekty na nez byl zakonem prenesen
vykon verejné moci v urcité vymezene (uzce
specializované) oblasti

o Verejnopravni korporace (profesni komory)

o Fyzické osoby nadaneé vykonem verejné moci
(soudni exekutor, notar, lesni straz, dékan, reditel
Skoly atd.)

o Pravnické osoby nadaneé vykonem verejné moci
(Burza cennych papiru)
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Vyluka z pasobnosti zakona

Infce, které jsou predmétem priumyslového vlastnictvi
(patenty, ochranné znamky, oznaceni puvodu)

Dalsi infce, pokud zvlastni zakon upravuje jejich
poskytovani, zejména vyrizeni zadosti (nalezitosti
zadosti, Ihuty, opravné prostfredky) — napf. zakon o pravu
na infce o zivotnim prostredi

Nahlizeni u€astnika fizeni do spisu podle § 38 spravniho fadu z
roku 2004 je natolik komplexné upravenym specifickym postupem
poskytovani informaci, ze je subsumovatelné pod § 2 odst. 3 zakona
C. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (ve znéni pred
novelou provedenou zakonem €. 61/2006 Sb.), z néhoz plyne, Ze
zakon o svobodném pristupu k informacim se nevztahuje na
poskytovani informaci podle zvlastniho pravniho predpisu.
(rozsudek NSS ze dne 13. 8. 2008, &j. 2 As 38/2007-78)
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Vyluky z pasobnosti zakona

Dotazy na nazory

co si urad mysli o ...
Budouci rozhodnuti

jak urad rozhodne o ...
Vytvareni novych informaci
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Zakladni pojmy zakona (§ 3)

odst. 2 — internetovy pristup
odst. 3 — vymezeni pojmu informace

,Jakykoli obsah nebo jeho Cast v jakékoliv podobé, zaznamenany na
jakemkoliv nosicCi, zejména obsah pisemného zaznamu na listinég,
zaznamu ulozeného v elektronické podobe nebo zaznamu
zvukového, obrazového nebo audiovizualniho”

(Informaci podle zakona o svobodném pfistupu k informacim neni selektivni sdéleni
obsahu smlouvy, nybrz text smlouvy v jeji celistvosti jako takovy. Jestlize zadatel
pozadal o poskytnuti informace kopii smlouvy, na jejiz obsah se nevztahuje ochrana
obchodniho tajemstvi, je povinny subjekt povinen pofidit fotokopii, pfipadné jinak
hodnovérnym zpusobem poskytnout Zadateli obsah smlouvy v kompletni podobé.

- rozsudek NSS ze dne 7. 5. 2008, ¢j. 1 As 17/2008-67)
odst. 4 vyslovneé vyluCuje pocitaCovy program
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Zakladni poymy zakona

odst. 5 — zverejnena informace

,... umistena v knihovne poskytujici verejné
knihovnické a informacni sluzby...”

odst. 6 — doprovodna informace

uzce souvisi s pozadovanou infci — dulezité
zejmena v souvislosti s odeprenim poskytnuti
infce
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Poskytovani informaci (§ 4)

Poskytnutim na zadost - § 13 a nasl.
o Ve formatu a jazyce dle zadosti

o odst. 5 preferuje elektronickou komunikaci (s
prinlédnutim k povaze zadosti)

Zverejnenim
o Ve vsech formatech a jazycich v nichz byla
vytvorena

o elektronicky téz v dostupném formatu
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/vetfejnovani informaci (§ 5)

Informace zverejnené ze zakona - § 5 odst. 1
pism. a) —|)
Informace zpristupnene ze zakona — odst. 2

oboji podle odst. 4 téz na internetu (nevztahuje
se na fyzické osoby)

Informace zverejnené v navaznosti na jejich
poskytnuti na zadost — odst. 3

Dostupnost vefejnych registru na internetu —
odst. 5 (obchodni rejstrik, katastr nemovitosti)
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Omezeni prava na informace

Ochrana utajovanych infci

Ochrana osobnich udaju

Ochrana obchodniho tajemstvi

Ochrana davérnosti majetkovych pomeéru
Dalsi omezeni

Za podminek § 12 — infce se poskytne za vylouceni
zakonem stanovenych vyjimek

pravo odepfreni trva pouze po dobu, po kterou trva duvod
odepreni
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Ochrana utajovanych informaci (§ 7)

Odkazuje na zakon o ochrane utajovanych
informaci a o bezpecnostni zpusobilosti

CtyFi stupné utajeni (a bezpeénostnich
proverek)

o Vyhrazené

o Duvérné

o Tajné

o Prisne tajné
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Ochrana osobnich udajt (§ 8a a 8b)

Infce tykajici se osobnosti, projevl osobni povahy,
soukromi fyzické osoby a osobni udaje budou
poskytnuty jen v souladu se zakonem o ochrane

osobnich udaju

Rozsudek €. j. 5 As 57/2010 — 79 ze dne 27. kvétna
2011 - tyka se povinnosti zvefejhiovani plati a odmén
verejné spravy.

Zakladni osobni udaje v rozsahu § 8b odst. 3 budou
poskytnuty o pfijemci verfejnych prostredku — s vyjimkou
verfejnych prostredku v oblastech dle odst. 2
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Ochrana obchodniho tajemstvi (§ 9)

§ 17 obchodniho zakoniku:

Obchodni tajemstvi tvofi veSkeré skuteCnosti obchodni, vyrobni Ci
technické povahy souvisejici s podnikem, které maji skuteCnou nebo
alespon potencialni materialni ¢i nematerialni hodnotu, nejsou v prislusnych
obchodnich kruzich bézné dostupné, maji byt podle vule podnikatele
utajeny a podnikatel odpovidajicim zpUsobem jejich utajeni zajistuje.

Musi byt za obchodni tajemstvi oznaena pfedem: rozsudek NSS ze dne
27. 2. 2004, sp. zn. 6 A 136/2002, ruSici rozhodnuti o neposkytnuti
informaci z davodu ochrany obchodniho tajemstvi, nebot’ v dobé vydani
rozhodnuti nebyl ve spravnim spise dukaz o tom, Ze informace ma mit tuto
povahu (2006/2 — publ. pod €. 768)

Nelze to zjiStovat ex post (dotazovat se), (nesmi za takoveé zjiStovani byt
vyzadovana zaloha — 6 A 147/2002).

§ 9 odst. 2 ZSPI - to, ze nékdo je pfijemcem verejnych prostfedkl a v jakém
rozsahu, nemuze byt obchodnim tajemstvim

Zakon o svobodném piistupu k informacim
1. 20



Ochrana divernosti majetkovych pomért

§ 10 ZSPI

Nelze se uspésne ptat financniho uradu na vysi danové
povinnosti osoby

(Il. Udaje o dariovych subjektech, jimz bylo prominuto pfislusenstvi dané,
identifikovanych jménem, pfijmenim, datem narozeni, bydlistém, a udaje o Castkach,
které témto subjektim byly prominuty, bezpochyby podavaiji obraz o jejich
majetkovych pomérech, byt se jedna o obraz CasteCny a neuplny. | z téchto informaci
ale muze pfijemce ziskat znalost nejen o existenci a vySi pfislusenstvi danég, ale i
zprostredkované povédomost o danoveé povinnosti, potazmo danovém zakladu

dotCeného dafioveho subjektu. — rozsudek NSS ze dne 25. 6. 2008, Cj. 5 As 53/2007-
85)

CSSZ na vysi davek socialni podpory konkrétni osoby
Zdravotni pojistovny na vysi pojistneého placeneho konkretni
osobou atd.
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Dalsi omezeni (§ 11)

Poskytnuti Ize omezit u vnitfnich pokynu a personalnich predpisu
povinného subjektu a u nové informace vzniknuvsi pfi pfipravé

rozhodnuti (dokud nebude rozhodnuto)

(Spisy agendy podnétl ke stiznostem pro poruseni zakona vedené Ministerstvem
spravedlnosti slouzily vyhradné ministru spravedinosti k zaujeti stanoviska k podnétu
nebo navrhu na podani stiznosti pro poruseni zakona v trestnich vécech. Ministerstvo
spravedlnosti mohlo omezit poskytnuti pozadovanych informaci z téchto spist, nebot’ je
Ize s ohledem na jejich charakter zaradit do kategorie vnitfnich pokynu — rozsudek NSS ze

dne 30. 4. 2004, &j. 7 A 168/2002-39
Informace nebude poskytnuta dale napf.
o Pokud by byla narusena ochrana autorskych prav tretich osob

o Pokud se jedna o informace poskytnuté pfi kontrole
kontrolovanym; poskytuji se vystupy kontrolujiciho
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Dalsi omezeni

Nebude poskytnuta informace o:

a

a

a

d

Probihajicim trestnim rizeni

Rozhodovaci Cinnosti soudu, s vyjimkou
pravomocnych rozsudku

PInéni ukolu zpravodajskych sluzeb

Kontrolach NKU &i ginnosti ministerstva vnitra pfi
boji proti legalizaci vynosu z trestné ¢innostsi
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Otézky a komentéc

Dekuji za pozornost.

mirek@jurman.cz
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