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UvVoD

Audit jako forma nezavislého ovéfovani prezentované skutecnosti je nastrojem, ktery
spolecnost dlouhou dobu vyuzivd ke kontrole v soukromém, pievazné ziskovém, sektoru.
Audit je tieba chéapat i v SirSich souvislostech - ucetnich, ekonomickych, politickych a

socialnich, protoze tyto souvislosti podminuji podobu auditu 1 jeho budouci vyvoj.

KdyZ je audit (spésné vyuzivan v ziskovém sektoru, méli bychom se ptat, jaké moznosti

nabizi i pro sektor neziskovv, jak ho muzeme vyuzit naptiklad v rdmci vefeiného sektoru?

Verejny sektor, jakozto vyznamnd soucast narodniho hospodafstvi, je tvofen mnozstvim
organizaci, které se svym posldnim, pravnimi formami, zptisobem financovani svych ¢innosti
a dal$imi specifickymi znaky vzajemné odliSuji a vytvareji slozitou a v mnoha ptipadech i
nepiehlednou oblast, vyzadujici specificky pfistup k jejich vlastni kontrole. Pfitom jejich
kontrolni systémy (vetné auditu), jsou znacn¢ diverzifikované a nejsou vzdy kompatibilni,
respektive nemaji komplexni charakter. Ze samotné podstaty fungovani vetejného sektoru
vyplyva, Ze tyto organizace maji tendenci k neefektivnimu vyuzivani prostiedk,
netransparentnosti a byrokratizaci. V zdjmu vefejnosti je tieba vytvofit takové ekonomické,
pravni a organiza¢ni podminky, které budou pusobit na minimalizaci negativnich tendenci ve

vetejném sektoru.

Nabizi se tedy, aby jednim z nastroju vefejné kontroly a reguldtorem alokace vefejnych

prostiedkti, byl audit? Problémovou oblasti, kterou tato disertacni prace fesi, jsou proto

moznosti a limity vyuziti auditu ve vefejném sektoru, jako jedné z forem vetejné kontroly.
V tomto smyslu se prace soustieduje na organizace zfizované vetejnou spravou, tj.
organizace vetejnopravniho charakteru, pfipadn¢ organizace hrani¢niho typu, pohybujici se
na pomezi vefejného a soukromého sektoru. Protoze vefejnd spradva rozsahle financuje
formou grant Siroké spektrum nestatnich neziskovych organizaci, které Casto substituuji
vetejné slozky, zabyva se disertacni prace v nezbytné mife i témito typy organizaci. Kromé
toho stat i izemni samospravné celky mohou pifimo nestatni neziskové organizace zakladat

nebo participovat na jejich zalozeni.



,Siroky zabér prace z hlediska poétu posuzovanych subjektl je determinovan bohatstvim a
diverzifikovanou strukturou organizaci vefejného sektoru a sektoru nestatnich neziskovych
organizaci, jejich vzdjemnymi interakcemi a mnohdy i nezfetelnymi hranicemi mezi nimi,
kdy tudiz pravni typ organizace mize zfidit ¢i zalozit jak stat (ministerstvo) a Uzemni

samospravny celek, tak i soukromé pravnicka a fyzicka osoba.

Vzhledem ke specifi¢nosti hospodafeni s financnimi prostiedky ve vetejném sektoru a ke
snaze zefektivnit toto hospodateni, funguji kromé statni kontroly a kontroly prostfednictvim
Nejvyssiho kontrolniho tfadu i dalsi formy kontroly, jako je napf. vefejnospravni kontrola,

tidici kontrola, interni audit, pfezkouméani hospodareni.

Z diivodu existence pomérné velkého mnozstvi kontrolujicich subjektl, se pak nabizi dalsi
otazka, zda je nutné, aby do kontrolniho prostiedi ve vefejném sektoru vstupoval jesté

auditor?

Jestlize vnimame audit jako nezavislou formu ovéfovani prezentovanych tdajl, je mozné
ptat se, zda méa v sobé potencial poskytnout podklady, které by umoznily zainteresovanym
osobam hodnotit efektivnost a ucelnost vynakladanych prostiedkli vefejnych rozpocti?
Pokud tento potencial ma, pak dostupné informace o ném veirejnost nedokaze vyuzit tak, aby
jeji informacni potfeby byly naplnény. Divodem je nedostatecné zakotveni auditu v systému

vetejné kontroly, véetné kvalitniho informacniho systému dostupného Siroké vetejnosti.

Z vyse uvedeného vyplyvaji nasledujici problémové oblasti, které predkladana disertacni
prace fesi:
a) zjistit, jak se finan¢ni externi audit v organizacich neziskového sektoru vyuziva
b) tam, kde se finan¢ni externi audit nevyuziva, zda by o n¢ho byl z4jem, tzn. pfinesl by
n¢jaky efekt
¢) moznost nahradit finanénim externim auditem pfezkouméni hospodafeni tizemnich
samospravnych celki

d) zda externi audit skryva jesté dalS$i mozna uplatnéni v oblasti vefejného sektoru.



VYMEZENI HYPOTEZ A CILU DISERTACNI PRACE

Hypotéza prace je formulovana nasledovné:

Externi finan¢ni audit lze povazovat za formu vetejné kontroly ve vefejné spravé a mél by
byt povinny nebo povinny za urcitych podminek pro organizace plisobici ve vefejné sprave,

respektive vefejném sektoru.

Cil

Na zaklad¢ analyzy dosavadnich empirickych pfistupti a teoretické reflexe auditu ve
vefejném sektoru a s vyuzitim mezinarodnich standardii, redefinovat koncepci auditu ve
vefejném sektoru v CR, véetné klasifikace subjektii zahrnutych v tomto systému. Navrhnout
tak, na zaklad¢é objektivnich kritérii, kategorie organizaci neziskového sektoru s povinnym
auditem, s povinnym za urCitych podminek a snepovinnym auditem. Déle pak vymezit

subjekty opravnéné k provadéni tohoto auditu.

Metody

Disertacni praci lze rozdélit na ¢ast teoretickou a Cast praktickou, coz znamena, Ze ma
povahu zakladniho teoretického vyzkumu 1 vyzkumu aplikovaného. Tomuto dé€leni

odpovidaji také pouzité metody.

Jako zakladni teoreticko-metodologické vychodisko zpracovani disertace bylo vyuzito
védniho systému vetejné ekonomie a vefejnych financi s akcentem na teorii vefejné kontroly.
V ramci tohoto bazického metodologického piistupu byly uplatnény standardni metody

védecké prace.

V Casti teoretické, kde je popsand prace s literaturou, se jednd predevSim o metodu
historickou a metodu deskriptivni. Jde zejména o popis dan¢ho jevu, kdy se poprvé v historii
vyskytl, a také postihnuti mozného budouciho vyvoje. Dale je vyuzito metod analyzy

(myslenkové rozkladani zkoumaného objektu na Casti) a syntézy (op&tovné spojovani Casti



v celek, scilem zjistit stavbu, strukturu, rozlisit, co je vném podstatné a nepodstatné,

nahodilé a nutné).

V éasti empirické se pfi ovéfeni hypotéz vychazi z metody induktivné deduktivni, kdy
z jednotlivych poznatki vyvozujeme obecné poznatky a naopak jednotlivé poznatky
vyvozujeme usudkem zobecného poznatku. V disertacni praci nejsou také opomenuty
metody zdsadni pro kazdy vyzkum, a to metoda komparace (podstatou této metody je
zjistovani shod, rozdilii a podobnosti mezi subjekty), analogie (jedna se o piimé porovnavani
podobnych fakt nebo situaci), experimentovani (pro ovéteni vytvorené metodiky v praxi) a

také metoda dotaznikova.

Vlastni prace je rozd¢lena do €tyrF relativné samostatnych kapitol. Prvni kapitola si klade
za cil definovat zakladni pojmy a vychodiska, kterd jsou pro splnéni vlastniho cile prace

nezbytna. Tzn., Ze je nejprve definovan neziskovy a v ramci ného i vetejny sektor, dale je

vénovana pozornost pojmu kontrola z hlediska jejiho ptisobeni na vetfejny sektor a nakonec je

vymezen pojem audit a jeho mozné odliSeni od jinych pojmu.

Aby bylo mozno posoudit audit jako néstroj vetejné kontroly, je v praci zarazena druhd

kapitola, ktera vymezuje vetejnou kontrolu ve vetejné spravé jednak z historického hlediska

a jednak z pohledu riiznych predkladanych koncepci v ramci Ceské republiky. A to z toho
divodu, Ze historicky i koncepéné se s vyuzitim finan¢niho externiho auditu ve vefejném

sektoru pocita.

Jednim z ukold, ktery si také prace klade, je plsobeni auditora v oblasti pfezkoumani

hospodareni izemnich samospravnych celkt. Pokud se divame na piezkoumani hospodaieni

jako na modifikovanou podobu finan¢niho auditu, neboli jako na ,specificky audit® u
uzemnich samospravnych celkd, je nutné vymezit pfezkoumani hospodareni z historického,
soucasné¢ho a budouciho pohledu. Ditvodem je 1 otdzka stale nedofeSené kompetence — kdo
ma tento prezkum zajistovat. To je cilem tireti kapitoly. Autorka si klade otazku, zda by bylo
mozné, a pokud ano, tak za jakych podminek, tento pfezkum hospodafeni zcela nahradit

finan¢nim auditem.
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Ukolem étvrté, zavéreéné, kapitoly je nejprve popsat systém finanéniho externiho auditu

v Ceské republice a déle prostfednictvi dotaznikového Setfeni zjistit moznosti a zajem o

finan¢ni externi audit u organizaci, které ho nemaji povinny.
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1 Zikladni teoreticka vychodiska

1.1  Vymezeni referen¢niho ramce (problémové oblasti)

Vzhledem k tomu, Ze terminologie, ktera je v praci pouzivana, se mnohdy obsahov¢ lisi — dle
ruznych zdrojl ¢i autorti, povazuje autorka za potiebné vymezit zakladni pojmy (oblasti) a

vyjadrtit také nazor, ke které definici se v této praci ptiklani.

1.2 Neziskovy sektor

1.2.1 Explikace pojmi

Pojmy pouzivané v oblasti neziskového sektoru jsou v teorii i v praxi velmi nejednotné.
Neexistuji obecné platné definice uzivanych pojmi. Pro porozuméni auditu jako mozného
nastroje kontroly hospodafeni ve vefejném neziskovém sektoru je nutné nejprve vymezit

zakladni pojmy jako: verejny sektor, kontrola, audit a prezkoumani.

Existence verejného sektoru je podminéna nutnosti zajistit uspokojeni specifickych potieb
¢loveéka, vyplyvajicich z jeho postaveni ¢lena spolec¢nosti. Slouzi také k poskytovani ochrany

¢lovéku pred jeho moznym nezddoucim vyclenénim ze spolecenského zivota.

V demokratické spoleCnosti se vefejny sektor prosadil v podob¢ sité instituci, které jsou
koordinovany statni spravou a samospravou, jejichz primarni ¢innosti je naplnovat vefejny
zdjem (produkovat co nejvySe dosazitelny uzitek) shospodarnym uzitim prostiedkl
vy€lenénych pro tyto ucely spolecnosti (vefejné finance). Spole€nost ma pravo byt z titulu
poskytovatelli a kone¢ného uzivatele sluzeb a produkti vetfejného sektoru dostatecné

informovéna a podilet se na kontrole a hodnoceni efektivnosti vynalozenych prostredkd.

Jak ale vetejny sektor definovat? Vzhledem k tomu, Ze se disertacni prace zabyva auditem ve
vefejném sektoru, autorka hledala definici nejprve ve sféfe auditu. Komora auditorti Ceské
republiky vsak tento pojem vymezen nema, i kdyz ve své organizacni struktuie ma Vybor

pro vetejny sektor (viz podkapitola 4.3).

12



Moznou definici vefejného sektoru lze najit v Mezindrodnich ucetnich standardech pro
vefejny sektor (dale jen IPSAS): ,,IPSAS jsou urceny k aplikaci na ucetni zaverky pro
v§eobecné pouziti ve viech uicetnich jednotkdch verejného sektoru. Ucetni jednotky verejného
sektoru zahrnuji ustiedni viady, regionalni (tj. vnitrostatni, krajské, okresni) spravy, mistni
(tj. mestske, obecni) samospravy a jednotky, které jsou jejich soucasti (napriklad utvary,
agentury, komise a vybory), pokud neni stanoveno jinak. Tyto standardy se nevztahuji na
podniky verejné spravy’, které pouzivaji Mezindrodni standardy vicetniho vykaznictvi (ddle

Jjen IFRS).

Autorka se kloni k vymezeni veiejného sektoru tak, jak bylo provedeno Y. Streckovou a I.
Malym, tj. pomoci roz¢lenéni systému ndrodniho hospodafstvi podle kritéria vlastnictvi a

kritéria financovani na subsystémy tak, jak jsou uvedeny v nasledujicim obrazku’.

Obrazek 1 Verejny neziskovy sektor v soustavé narodniho hospodarstvi

Narodni hospodaftstvi

/\

ziskovy (trzni) sektor neziskovy (netrzni) sektor
soukromy vetejny vetejny soukromy domacnosti
ziskovy ziskovy neziskovy neziskovy
sektor sektor sektor sektor

statni samospravny  statni samospravny

Pramen: Dle Streckova, Y., Maly, I. a kol.: Verejna ekonomie pro Skolu i praxi. Computer Press, Praha 1998.
(upraveno autorkou).

! Podnik veiejné spravy je uéetni jednotkou, ktera splituje viechny néasledujici charakteristiky: jedna se o Gidetni
jednotku s pravem uzavirat smlouvy svym vlastnim jménem; byla ji postoupena finanéni a provozni pravomoc
podnikat; v bézném podnikani prodava zbozi, vyrobky a sluzby jinym jednotkdm se ziskem nebo s uplnym
pokrytim nakladt; neni zavisla na trvalém vladnim financovani pro dodrzeni piedpokladu trvani (s vyjimkou
nakupti jejich vykont za trznich podminek); a je ovladana Gcetni jednotkou vetejného sektoru.

? Piirucka dokumentii Rady pro mezinarodni iGetni standardy pro vefejny sektor, str. 14

3 Miizeme fici, Ze se jedna o veiejny sektor v uzsim pojeti.
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Narodni hospodarstvi ,,je jeden ze subsystémd, ktery definujeme na systému spolecnost.
Jak ukazuje teorie i praxe, je to subsystém, ktery ma pro fungovani spole¢nosti rozhodujici
vyznam, nebot’ ma rozhodujici vyznam pro uspokojovani materidlnich potteb a vytvareni

podminek pro uspokojovéani nematerialnich potieb*.*

Ziskovy (trzni) sektor je ta c¢ast narodniho hospodarstvi, kterd je financovana z prostredkt
ziskanych subjekty ziskového sektoru z prodeje statki a sluzeb, které bud’ produkuji nebo
distribuuji, a to za trzni cenu, vzniklou na trhu na zaklad¢ nabidky a poptavky. Cilovou
funkci ziskového sektoru a tudiz i organizaci, které v jeho ramci funguji (podnikaji) je
dosazeni zisku. Jde o organizace soukromého charakteru (soukromy ziskovy sektor), ale
v tomto sektoru mohou piisobit také organizace ziizované (zaklddané) statem na centralni
urovni nebo organizace ziizované (zaklddané) Gzemnimi samospravnymi celky (vefejny

ziskovy sektor).

Neziskovy (netrzni) sektor (dale jen neziskovy sektor) je ta ¢ast narodniho hospodaistvi, ve
které subjekty v ni fungujici a produkujici statky a sluzby, ziskdvaji prostfedky pro svoji
¢innost mimo jiné cestou tak zvanych pterozdélovacich procest. Cilovou funkci neziskového
sektoru neni zisk ve finan¢nim vyjadfeni, ale pfimé dosazeni uzitku, ktery ma zpravidla

podobu vetejného statku ¢i sluzby.

Verejny neziskovy sektor (déle jen vefejny sektor) je ta ¢ast neziskového sektoru, ktera je

financovana z vefejnych financi, je fizena a spravovana vetejnou spravou, rozhoduje se v ni

vefejnou volbou a podléha vetejné kontrole. Cilova funkce je dosahovana tzv. poskytovanim

vetejné sluzby.

Soukromy (nestatni) neziskovy sektor je ta ¢ast narodniho hospodaistvi, jejiz cilovou
funkci neni zisk, ale pfimy uzitek. Je financovana pievazné ze soukromych financi fyzickych
a pravnickych osob, které se rozhodly vlozit své soukromé finance do konkrétni, pfedem
vymezené produkce nebo distribuce statkll, aniz by ocekavaly, ze jim tento vklad pfinese
finanén¢ vyjadieny zisk. Mozné a obvyklé je také financovani z prostfedkli vetejnych

rozpoctu.

* Streckova, Y., Maly, I.: Vefejna ekonomie pro skolu i praxi. Computer Press, Praha 1998
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Sektor domacnosti ma v rdmci narodniho hospodarstvi vyznamnou roli svym zaclenénim do
kolobéhu finan¢nich tokii a vstupem na trh produktti, faktor a kapitalu. Z pohledu teorie a
praxe ekonomiky a fizeni neziskovych organizaci ma tento sektor vyznam pro formovani

obcanské spolecnosti, jejiz kvalita je urcujici zpétné pro kvalitu téchto organizaci.

Vramci vefejného sektoru je pouzivan pojem vefejna sprava. Vefejnd sprava je
v demokratické spole¢nosti povazovana za nejpfijatelnéjSiho zéstupce vefejnych zajmu
(z4jmu celé spolecnosti), z tohoto diivodu byla urcena ke koordinaci hospodateni s vefejnymi
prostiedky a povétena fizenim jejich vynakladani. Vefejna sprava mize byt definovéana jako
sprava vetejnych zaleZitosti ve vefejném zdjmu. Od soukromé spravy se odliSuje jednak
subjekty, jednak vztahy k pravu. Vefejnou spravu vykondvaji (az na vyjimky) orgény statu a

organy Uzemni samospravy.

Vefejnou spravu lze délit na dvé &asti’:

a) statni sprava — Jejim podstatnym charakteristickym rysem je jednotna Uprava vykonu po
celém Uzemi statu dand zdkonem. M4 za ukol reprezentovat bezprostiedné zajmy celé
spole¢nosti a podilet se na zajisténi rovného ptistupu vSech ¢lenl spolecnosti k moznosti
uspokojovat pocitované nebo zcela neuvédomélé potieby. Nositelem spravy je stat a
vykonavateli jsou organy statu. V pfipad€, Ze statni spravu vykondvaji orgény
samospravy, hovoiime o prenesené statni spravé’. Pro statni spravu je charakteristicka
omezena autonomie rozhodovani, vertikalni hierarchicka struktura s podfizenosti nizsich
orgdnu statni spravy vysSSim orgdniim, pievazuje monokraticky zplsob rozhodovani,
ustavovani orgdni statni spravy se déje zpravidla jmenovanim. Statni spravu je mozné
¢lenit podle fady kritérii, zdkladnim ¢lenénim podstatnym pro pochopeni uplatiiovaného
modelu v Ceské republice je ¢lenéni na ustfedni statni spravu (ministerstva a ustfedni
spravni ufady) a statni spravu v izemi (specialni spravni utrady s krajskou nebo okresni
pusobnosti). Konkrétnimi piedstaviteli statni sprdvy jsou organizacni slozky statu

(jednotlivi spravci kapitol statniho rozpoctu) a jimi zfizované organizacni slozky.

> Rektoiik, J., SeleSovsky J. a kol.: Kontrolni systémy vefejné spravy a vefejného sektoru. EKOPRESS, Praha
2003
% dle Ustavy a kompetenéniho zikona
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b) samosprava — kterou lze dale Clenit
bl) szemni samosprdava — Zastupuje mensi skupiny lidi, které¢ spojuje vztah k urcitému
regionu, obci a mistu, odvozeny ve vétSiné piipadi od mista jejich bydlisté (obce,
kraje). Vyjadiuje pravo obcanii Zijicich na ur¢itém Uzemi samostatné spravovat své
zalezitosti v rozsahu vymezeném ustavou a zdkony. Na rozdil od jinych druhi
samospravy je vykon vefejné spravy pro uzemni samospravu charakteristickou
¢innosti a patii mezi jeji zdkladni funkce. V samospravé neplati vertikalni hierarchie,
organy samospravy nejsou podiizeny, ani organiim statu, ani orgdniim vyssi
samospravy. V organizaci samospravy pievladd kolegidlni rozhodovani. Zakladni
samospravny organ je vzdy ustanovovan volbou, ostatni organy samospravy se od n¢j
odvozuji. Uvedené charakteristiky se plné vztahuji k vykonu vlastni samospravy, cili
k tzv. samostatné piisobnosti. Pokud vykonava samosprava statni spravu v ramci tzv.

pfenesené plisobnosti, uplatiluji se odliSna pravidla.

Statni spravu v izemi mohou vykonavat rovnéz orgadny izemni samospravy. V tomto
ptipad¢ jde o tzv. pifenesenou plisobnost. Pfi vykonu pienesené plisobnosti plati i pro
organy samospravy omezena autonomie rozhodovani a podiizenost organti na vyssim
stupni z vécného hlediska. Organizacni a personalni vztahy v izemni samosprave se

vSak neméni ani pii vykonu pfenesené ptisobnosti.

b2) neiizemni (zdjmovd) samosprdva’ — vytvateji ji Glenové spoleénosti s obdobnymi
hodnotami, ndzory a cili za celem ziskani podpory a snadné¢jSiho prosazeni vlastnich
z4jml (obcCanska sdruzeni, odbory, politické strany a hnuti, cirkve a ndbozenské
spolecnosti, vetejné¢ vysoké skoly, ale i nadace a nadacni fondy, obecné prospésné
spolecnosti, Skolské pravnické osoby, profesni komory). Také na struktury neuzemni

(z4jmové) samospravy muze stat delegovat nékteré ukoly v prenesené ptisobnosti.

Neziskovy sektor (vefejny a soukromy) v Ceské republice obsahuje pestrou $kalu organizaci
jak z hlediska jejich poslani, které spoc¢iva v zabezpecovani bohatého portfolia vefejnych a
smiSenych statki, tak z hlediska jejich majetkové podstaty (vefejny, soukromy majetek),

zpisobu financovani (vefejné rozpocty, soukromé zdroje) a stim souvisejiciho zplsobu

7 Nékteii autofi vymezuji samospravu v ir§im pojeti, tzn. véetné nestatnich neziskovych organizaci.
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vedeni Ucetnictvi a zdanéni. Tyto jednotlivé organizace ptitom vyuzivaji riznych prdvnich

forem existence, jimiz disponuje nas pravni fad.

1.2.2 Typologie organizaci neziskového sektoru

Jednotlivé pravni formy neziskovych organizaci maji specifické znaky, ale lze nalézt shodna

kritéria pro jejich kategorizaci®. Kritérii, jak &lenit neziskové organizace, existuje velké

mnozstvi’.

Podle kritéria financovéani je mozné organizace rozdélit na:

organizace financované zcela z verejnych prostiedkii (napt. organiza¢ni slozky statu)
organizace financované zcédsti z verejnych prostredkii (napt. piispévkové organizace,
vysoké Skoly, politické strany a hnuti). Tyto organizace maji na ptispévek zakonny
narok. Mimo to mohou byt subjektliim neziskového sektoru poskytnuty dotace nebo
granty z vetejnych rozpoctd, ty ale nejsou pravidelnym piijmem organizaci.
organizace financované z viastni cinnosti (a to bud’ z vysledk realizace svého
poslani, nebo z vedlej$i hospodatské Cinnosti)

organizace financované z ostatnich zdrojii — poplatky, Clenské ptispévky, dary,

sbirky, granty, apod.

Podle kritéria globalniho poslani organizace:

Neziskové soukromopravni organizace vzdjemné prospésné. Globalnim poslanim
téchto organizaci je vzajemné prospésna Cinnost a mizeme mezi n¢ fadit mnoha
obcanska sdruzeni, zdjmova sdruzeni pravnickych osob, profesni komory.

Neziskové soukromopravni organizace verejné prospésné, jejichz globalnim poslanim
je vetejné prosp€Sna cinnost. Pak mluvime o obecné prospéSnych spolecnostech,
nadacich, nada¢nich fondech, politickych stranach a hnutich, cirkvich a ndbozenskych

spole¢nostech a jejich organizacich'”.

¥ Disertaéni prace chce poukézat jen na nékteré, nejde o vy&erpavajici vycet.

? Viz naptiklad Rektoiik, J.: Organizace neziskového sektoru: ziklady ekonomiky, teorie a Fizeni. Ekopress,
Praha 2004.

' Uvedena klasifikace na vzajemn& prosp&né a vefejné prospéiné organizace ma teoreticky vyznam. V praxi
toto ¢lenéni neni vzdy tak zietelné.
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- Neziskové vefejnopravni organizace rozpoctového a prispévkového typu. Tyto
organizace vznikly s globalnim poslanim vykonu veiejné spravy a vefejné prospeésné
¢innosti. Jedna se o organizacni slozky statu, pfispévkové organizace, kraje, obce,
dobrovolné svazky obci.

J4

- Neziskové ostatni verejnopravni organizace s globalnim poslanim vetejné prospésné
ginnosti. Sem patii Ceska televize, Cesky rozhlas, statni podnik, Nejvyssi kontrolni
titad, Ceska narodni banka, Vieobecna zdravotni pojistovna, statni fondy.

- Neziskové soukromopravni organizace typu obchodni spole¢nosti. U téchto subjektii
jde vétSinou o vyjimky v neziskovém sektoru, jejich globalnim poslanim je vetejné i
vzajemné¢ prospéSna Cinnost. Jsou to akciové spoleCnosti, spolecnosti s rucenim

omezenym, druzstva.

Kritérium poplatnika dané z pfijmua pravnickych osob

Pravni uprava v Ceské republice nepracuje s pojmem neziskova organizace. Napt. v zakoné o
danich z pi{jmd'' jsou mezi poplatniky dand z pfjm pravnickych osob vyjmenovani
poplatnici, ,,kteFi nejsou zaloZeni nebo ziizeni za icelem podnikani®“. Za tyto poplatniky
se povazuji zejména z4jmova sdruzeni pravnickych osob, pokud maji tato sdruzeni pravni
subjektivitu a nejsou zfizena za ucelem vydéle¢né cinnosti, obCanska sdruzeni vcetné
odborovych organizaci, politické strany a politickd hnuti, registrované cirkve a nabozenské
spole¢nosti, nadace, nadacni fondy, obecné prospéSné spolecnosti, vetejné vysoké Skoly,
Skolské pravnické osoby, obce, organizacni slozky satu, kraje, ptispévkové organizace, statni
fondy a subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zdkon. Za tyto poplatniky se nepovazuji

obchodni spolecnosti a druzstva, 1 kdyz nebyly zalozeny za uc¢elem podnikani®.

Z pohledu dané z piijmi ma pak také specifické postaveni Fond nirodniho majetku Ceské
republiky'?, Pozemkovy fond Ceské republiky, zdravotni pojistovny a poplatnici ziizeni
zvlastnim pravnim predpisem k poskytovani vefejnych sluzeb v televiznim nebo

rozhlasovém vysilani.

1 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z p¥{jmid v platném znéni.
"2 Zrusen k 1. 1. 2006.
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Kritérium vedeni Gletnictvi

Jelikoz se prace vénuje auditu, je tfeba vefejny sektor hledat i v pravni upravé upravujici
ucetnictvi. Zakladni pravni normou pro regulaci financniho Uucetnictvi je zakon o
ti¢etnictvi”’, ktery vymezuje obecna pravidla pro vedeni téetnictvi spole¢na pro viechny
typy ucetnich jednotek, vymezuje ucetni jednotky, stanovi ucetni zdsady, ucetni
dokumentaci, obsah tucetnich zapist a ucetnich knih, vymezuje obsah ucetni zavérky, urcuje
zpisob ocenovani, provadéni inventarizace majetku a zavazka, ischovu ucetnich pisemnosti,

pouziti vypocetni techniky.

Utetnimi jednotkami dle tohoto zakona jsou:
- pravnické osoby, které maji sidlo na tizemi Ceské republiky,
- zahraniéni osoby, pokud na uzemi Ceské republiky podnikaji nebo provozuji jinou
¢innost dle zvlastnich pravnich ptedpisi,
- organizacni slozky statu dle zvlastnich pravnich piedpisi,
- fyzické osoby, které vykondvaji podnikatelskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost podle
zvlastnich pravnich pfedpisit a vykazuji pro danové ucely vydaje na dosazeni,

zajisténi a udrzeni zdanitelnych ptijmii.

Zakon umoziiuje Ministerstvu financi CR vydavat provaddci predpisy k uéetnictvi formou
vyhlasek. Vyhlasky upravuji nasledujici oblasti: rozsah a zplisob sestavovani Gcetni zavérky,
uspofadani, oznaceni a obsahové vymezeni polozek majetku a jinych aktiv, zdvazki a jinych
pasiv v ucetni zavérce, usporadani, oznaceni a obsahové vymezeni nakladd a vynost a
vysledki hospodafeni v Gicetni zavérce, uspofddani a obsahové vymezeni vysvétlujicich a
doplnjicich informaci v ptiloze v G€etni zavérce, smérnou uctovou osnovu, ucetni metody,

apod.

K jednotlivym vyhlaskam vydalo Ministerstvo financi CR Ceské uletni standardy, které
obsahuji metodické pokyny k jejich pouzivani. Vymezuji obecné zdsady, charakterizuji
jednotlivé uctové tiidy, definuji pojmy, ocenovani, obsahuji vybrané souvztaznosti a stanovi

napln Gcth a hlediska pro vytvareni analytické evidence.

13 Zakon &. 563/1991 Sb., o u&etnictvi v platném zn&ni.
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V soudasné dobé& jsou v Ceské republice platné pro neziskovy sektor'* nasledujici vyhlasky

i'° a navazujici Ceské t&etni standardy:

pro vedeni ucetnictv

- Vyhlaska €. 503/2002 Sb., pro zdravotni pojistovny,

- Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim predmétem cinnosti
neni podnikani,

- Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., pro ucetni jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi
celky, prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu,

- Vyhlaska & 506/2002 Sb., pro uéetni jednotky Fond ndrodniho majetku Ceské
republiky a Pozemkovy fond Ceské republiky.

Kritérium hospodafeni

Hospodateni vetejnych financi se v souladu s vécnymi ptedpisy fidi rozpoctem piijml a
vydajt (odtud dfive jejich organizacné — pravni forma ,,rozpoctové organizace®). Diive mély
rozpoctové organizace pravni subjektivitu, dnes ji maji pouze uzemni samospravné celky,
organizaéni slozky statu ji nemaji. Systém hospodareni ale ziistal pro oba typy zachovan.
Ucetnictvi tak musi vychézet z nékolika zakladnich piedpokladii, které zajisti navaznost na
rozpoctovou skladbu, fondové hospodafeni, vécné pfislusné platné pravni pifedpisy a

rozpoctové hospodareni.

Potieba urcitého propojeni ucetnictvi a rozpoctové skladby vyvolava nutnost dvojiho pohledu
na vysledek hospodateni vykazovany ve vykazu o plnéni rozpoctu a zménu finan¢ni pozice,
kterd je obsahem rozvahy. N¢ktera hodnoceni provazena snahou o potlaceni ucetnich dat a
prosazovani dat vytézenych zrozpocCtové skladby, mohou mit za nasledek nespravné
vyhodnoceni dané majetkové a finan¢ni situace zejména vzhledem k budoucnosti. Podobny

ptistup k vyhodnoceni mtize vyplyvat i z ur¢ité neznalosti danych principti.

U uzivatell dochazi k logickému uptfednostiiovani rozpoctové skladby pred ucetnictvim.

Platna rozpoctova skladba objektivizuje pohled na celkovou vysi piijmi a vydaja a zpiisoby

' Pro ziskovy sektor plati:
a) Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., pro tcetni jednotky, které jsou podnikateli ti¢tujici v soustavé podvojného
ucetnictvi,
b) Vyhlaska €. 501/2002 Sb., pro ucetni jednotky, které jsou bankami a jinymi finanénimi institucemi,
¢) Vyhlaska ¢. 502/2002 Sb., pro Gcetni jednotky, které jsou pojistovnami.
' Kterych organizaci se jednotlivé vyhlasky tykaji, véetné relevantni pravni tpravy, je uvedeno v P¥iloze 1.

20



financovani organizaci rozpoc¢tového typu béhem hodnoceného roku. To je diivod pro tak

rozSifené uzivatelské pojeti daného nastroje.

Na druhou stranu je tieba tento nastroj chépat jako dokonalé statistické tfidéni a zaroven jako
analytiku bankovnich uétd. Takovy ndstroj nelze od ucetnictvi odd¢lit, ale je nutné oba
vystupy hodnotit ve vzajemné souvislosti. I kdyz soucCasnd rozpoctova skladba zajistuje
snadnou prevoditelnost tdajii na mezinarodni standard COFOG, uZivany mimo jiné i ve
funkéni klasifikaci Mezinarodniho ménového fondu, OSN, OECD a akceptovany i
Evropskou unii, je to pouze jeden z pohledii na uroven financniho hospodareni organizaci

rozpoctového typu.

S majetkovou strukturou se setkdvame u vSech typl organizaci, tedy i u organizaci
rozpoctového typu, bez ohledu na druh ¢innosti, ¢as, ekonomické a jiné podminky, zptisoby
hospodateni, pravni formu, vlastnicky charakter apod. Tyto okolnosti vSak jeji charakter
utvari, siln¢ podmiiuji a ovliviiyji. Jedna se o ekonomicky jev, nikoliv o pouhou technicko

administrativni zalezitost.

Na zakladé prislusné analyzy vstupli lze posuzovat financni stabilitu organizace. Proto je
vzdy tfeba pracovat s majetkovou a zdrojovou strukturou a posuzovat hospodateni v celkové

§ifi. Zdrojem jsou data a vystupy Ucetnictvi a sestavené ucetni vykazy.

Znatelné potize pti hodnoceni zpusobuje déale i ta skuteCnost, Zze pii analyze vysledku
hospodafeni nam poskytuje financni vykaz o plnéni rozpo¢tu odlisny pohled na jeho tvorbu
nez bilance. Mezi obéma vysledky existuji rozdily, a to z divodu odlisného systémového
rozvrzeni. Pfi analyze obou vystupi je nutno respektovat pravé tyto skutecnosti a zajistit, aby
nedochazelo k nedorozuméni pfi interpretaci obou dat ¢i dokonce k umyslné manipulaci

s vysledky hospodareni.

Z uvedeného lze dovodit, Ze pfedpoklady pro finan¢ni hospodateni vSech vetejnych rozpocti
zakladaji zasadni odliSnost v celkové regulaci Ucetniho systému téchto celkd. Jsou to
legitimni divody, jejichz respektovani vede i k odlisné aplikaci nékterych ustanoveni zakona

o0 ucetnictvi, a realizovanych postupii tctovani.
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Obrazek 2 Clenéni organizaci neziskového sektoru dle zptisobu hospodareni

Organizace neziskového

/\

Organizace
s povinnym rozpoctem
,rozpoctového typu'

Organizace
s nezavaznym rozpoctem
»herozpoctového typu

charakteristické rysy

* sestavovani rozpoctu
v €lenéni na Pfijmy a Vydaje

* zavazné Clenéni rozpoctu
dle rozpoctové skladby

* ucetnictvi respektuje
rozpoc¢tové hospodareni

* rozpocet je ,,dobrovolny*
v ¢lenéni na Vynosy a Néaklady

* neexistuje predepsand forma,
vychazi se z ¢lenéni dle ucetnictvi

* ucetnictvi respektuje
akrudlni princip

zarazeni organizaci dle existujici pravni formy

kraje

obce

hlavni mésto Praha

dobrovolné svazky obci

organiza¢ni slozky statu

statni fondy a jiné fondy

Regionalni rada regionu soudrznosti

Pramen: Autorka.

zdravotni pojistovny

politické strany a politickd hnuti
nadace a nadacni fondy

obecné prospésné spolecnosti
obcanska sdruzeni

cirkve a ndbozenské spolecnosti

z4jmova sdruzeni pravnickych osob

spolecenstvi vlastnikli bytovych jednotek

veiejné vysokeé skoly

Skolské pravnické osoby
Ceska televize

Cesky rozhlas

komory

ptispévkové organizace
honebni spoleCenstva
vefejné vyzkumné instituce
veiejné neziskové organizace
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Zasady, na kterych je postaven zdkon o ucetnictvi a ztoho odvozené ucetni metody, se
v ucetnictvi vetfejnych financi (krajii a obci, organizacnich slozek statu) uplatituji nutné
v modifikované podobé. Pro hodnoceni vérného a pravdivého obrazu podle zakona o
ucetnictvi znamenda piijmout, jak jiz bylo shora uvedeno, urcitou modifikaci zasad, na
kterych jsou rozvijeny dal$i metody a principy obsazené v pravnich normach (vyhlaskach,

ucetnich standardech).

Ukolem ti&etnictvi je sledovat stav a pohyb majetku, jeho zdrojii a zjistovat, jak organizace
s timto majetkem nakladd (jaky dosahuje vysledek hospodatreni). Z toho vyplyva zakladni
funkce ucetnictvi, a tou je vérné zobrazovat skute¢nost. Jak moc je tato funkce ucetnictvim
zajiSténa, zaleZi 1 na prostoru, ktery je mu urcen. Jsou totiZ organizace, pro které je vérny
obraz az na druhém misté. Priorita je ddvana piehledu toku penéz. Proto mizeme dovodit
dal$i kritérium, kterym je zplisob hospodafeni. Dle této ,,zasady* pak lze organizace Clenit

tak jak ukazuje obrazek 2.

Nejednotnost definovani pojml neni jen v rdmci vymezovani neziskového sektoru, ale 1 v
jinych oblastech, napt. v oblasti vefejné kontroly. Dale je nutné také pochopit a zatadit

pojmy audit a pfezkoumani.

Dnes pouzivané pojmy jako kontrola, provérka, dohlidka, revize, inspekce ¢i audit bez
hlubsiho zkoumani, zavadéji mnohdy jiz od pocatku nespradvnym smérem. Charakteristicka
¢innost, ktera se pod témito pojmy rozumi, je riznymi subjekty odlisné¢ chéapana a tudiz i
ruzné vysvétlovana a kone¢né 1 provadéna. Toto odlisné chépani pojmii pak znemoziuje mj.

tolik potfebnou koordinaci kontrolni ¢innosti a jeji metodické i institucionalni zastieSeni.
1.3  Kontrola
1.3.1 Vymezeni pojmu

Struéna charakteristika obsahu a pojmu ,kontrola® je problematicka'®. Kontrola je nejéast&ji
chépéana jako Cinitel rovnovahy mezi jakymkoli Zddoucim (nutnym) a skute¢nym stavem.

Kazdy cilovy proces je podminén kontrolou sméfujici ke zjisténi a odstranéni rozdilti mezi
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libovolné vyjadfenym zddoucim (nutnym) stavem a skute¢nosti. Kontrola je uplatiovéana
v soustavach nezivych, biologickych, spoleenskych 1 kombinovanych mezi témito

soustavami i mezi soustavami a prostredim.

Kontrola — z angli¢tiny ,,control* — ovladat, fidit, regulovat, dohlizet. Jedna se o pojem teorie

fizeni, tzn., ze je nedilnou soucasti fidiciho procesu a zjistuje, zda dosahované vysledky

odpovidaji vysledkiim planovanym.

Rozhodujici vyznam ma kontrola v procesu spole¢enského fizeni, kde plni nejen obecnou
funkci noetickou (poznavaci), ale zejména piechazi jako soucast rozhodovaciho procesu do
zacatku fidiciho cyklu ve své funkei volni (ovliviiovaci). Mizeme také fici, Ze kontrola
v kone¢ném diisledku plni i funkei vychovnou.

Kontrola jako soucast spolecenského fizeni je pozndnim o mife souladu zamért fidiciho
subjektu a jednani fizenych subjektt. Funkce kontroly je nejcastéji spatfovana v ukolu, ktery
plni jako nastroj poznavaci a ovliviiovaci za ucelem dosazeni zddouciho stavu (ekonomické
pojeti), nastroj donuceni (represivni nebo negacni pojeti), nastroj ovladani (mocenské pojeti).
Definice kontroly nebyla dosud jednozna¢n¢ vymezena. Autoii odbornych publikaci vétSinou
vysvétluji kontrolu riznymi (dil¢imi) funkcemi v procesu tizeni, metodou jejiho provadéni

nebo hledaji jen ekvivalent pro pojem kontrola.

Kontrola mize byt definovana jako zkoumani, dozor, dohled provadéné za tim Gcelem, aby
ur¢ita ¢innost byla vykondvana podle pfedem stanovenych ptedpokladi a kritérii. Potfeba
koordinované kontrolni ¢innosti, jejiho metodického vedeni a instituciondlniho zastieSeni je

. ’ v ’ v r S . . r 17
kategorickym pozadavkem pro cilevédomé chovani jakkoli organizované soustavy.

Soucasti systému ftizeni kazdé instituce, tedy i organizace vetejného sektoru ma byt
permanenté provadény kontrolni proces fidicich operaci, tvofici zpétnou vazbu mezi
skute¢nosti a planovanym cilem fidiciho procesu. V ptipadé nepiitomnosti kontrolniho cyklu
se stava proces fakticky nefiditelny. V tomto pifipadé¢ hovoifime o vnitFnim kontrolnim

(A4

systému organizace a spole¢né s controlingem se stava soucasti vyssich fidicich systémii.

' Audit versus kontrola hospodaieni obci. Proktipkové, D. In Uéetnictvi 6/1999 str. 37 — 40
7 Prokiipkova, D., Steidlova, J., Kotrba, R.: Pfezkoumani hospodafeni obci. E.ILA. Ekonomické a informaéni
agentura, Hradec Kralové 1999, str. 9
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Controling znamena propojeny systém planovani, fizeni a kontroly. Stejn¢ jako wvnitini
kontrolni systém sbira informace, kterymi se snazi reagovat na zmény mezi stanovenym

planem a skute¢nosti.

1.3.2 Druhy kontroly (klasifikace)

Existuji rizna tiidici kritéria pro klasifikaci kontroly, napf.:

a) podle toho, ve které fazi fidiciho procesu je vykonévana

- predbézna

- prubézna

- nasledna

b) podle toho, kym je vykonavéana

- vnitini — (uvnitf organizace) - kterd je v praxi zajiStovadna prevazné dle zdkona ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a jednd se o vnitini kontrolni
systém (fidici kontrola a interni audit)

- vnéjsi — (provadéna zvenci) - mezi nastroje vn€jsi kontroly tadi
- vefejnospravni kontrola
- ptfezkoumani hospodaieni
- finan¢ni audit

- kontrola Nejvyssim kontrolnim tradem.

Autorka si zamérn¢ vybrala kriterium ,,kym je vykondvana“ a ,,v jaké fazi fidiciho procesu je
vykonavana®, nebot’ se domniva, ze jak kontrola vnitini, tak i vnéjsi by mely byt provadeny

predbézné, pribézné a ndsledné.

Velké ¢ast zdroji, které neziskové organizace v Ceské republice ziskavaji (a to i organizace

Far . r 1 [EEE v r oz ’
nestatniho neziskového sektoru'®) pro svoji &innost a plnéni svého poslani, prameni

18 Kozakova, S.: Analyza vyvoje transformace neziskového sektoru v CR. Disertaéni prace, MU ESF, Brno
2001, str. 39

Obecné pfijimana teze, Ze u nestatnich neziskovych organizaci obecné plati, ze kontrolni mechanismy ztraceji
Castecné na dilezitosti, nebot’ jejich potlaceni je zalozeno na vySs$i vzajemné divéfe mezi jednotlivymi
stranami, i kdyz to samoziejmé neznamena rezignaci na kontrolu vynakladanych vefejnych prostiedki.
Neziskové organizace maji jiny statut ,,dGvéryhodnosti®, nebot’ spotfebitelé jejich sluzeb vi, ze jejich motivy
jsou jiné, nez je dosahovani zisku.
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z vefejnych financi. To vyvolava tlak na to, aby byla vefejnost, jako poskytovatel téchto
prostiedkti, informovana jakym zpusobem jsou alokovany a zda v souladu s platnymi

ptedpisy. Tuto funkci informdtora by méla splitovat vefejna kontrola.

Kontrola provazi kazdou lidskou ¢innost. ZvIasté se to tyka Cinnosti fidici a usmérnujici.
Spjatost fizeni a kontroly postihuje obecné kybernetika tzv. zpétnou vazbou, jejiz jednou
z forem je pravé kontrola jako moznost ziskdvat informace o pribéhu néjaké Cinnosti a
srovnavat tak dosahovany, resp. dosazeny stav se stavem zamyslenym. Kontrola uskuteciiuje
zakladni mysSlenku, danou v podstaté délbou moci, totiz zabranit degeneraci moci jejim
zneuzitim. Proto ke kontrole nutné patii nezavislost Kkontrolujiciho vuci
kontrolovanému. Tam, kde pfedmétem kontroly je vefejna sprava, by nemélo jit jen o
kontrolu vykonné ¢innosti spravnich organi, ale také o ¢innost programovou (planovaci) a
projekeni. Kontrola je predpokladem realizace odpovédnosti ve vetejné sprave. Bez kontrolni
¢innosti by nebylo mozné ve sféfe vetejné spravy zjistit skutenosti zakladajici konkrétni
divody pro realizaci odpovédnosti. Z vySe uvedenych diivodu, jakoz i1 z hlediska objektivity
a ochrany obcant a instituci se v modernich demokratickych statech klade diiraz na vnéjsi
kontrolu ufadl uskutectiovanou volenymi organy a podle pravnich ptedpist. Pravé takova
kontrola se povazuje za dostateCnou zaruku proti svévoli statu a jeho zaméstnancl a proti
porusovani etickych pravidel v ufednim styku. Neméla by vSak piehlizet nebo vylucovat
kontrolu provadénou jako hierarchickou vramci soustavy vefejné spravy'. Kontrola
v oblasti vefejné spravy je charakteristicka tim, Ze vefejna sprava miiZze vystupovat v procesu
kontroly ve dvojim postaveni: jako objekt kontroly nebo prosttednictvim svych opravnénych

nositeli jako subjekt (vykonavatel) kontroly.

S piihlédnutim k uvedené distinkci rozliSujeme pii &lenéni kontroly™:
A) z hlediska systému veiejné spravy
a) interni (vnitini) kontrolu, kterd zahrnuje vSechny formy kontrolni Cinnosti
vztahujici se k vykonu vetejné spravy a k ¢innosti podtizenych organizaci; interni

kontrola mtze byt uskutecniovana jako: hierarchicka (sluzebni), odbornd, statni

' Navrh souboru Koncepci k reformé vefejné spravy, bod VII Koncepce zvyseni Giinnosti vefejné kontroly,
listopad 2000)

2 Uvedena klasifikace kontroly na vnitini a vn&j§i méa do jisté miry relativni charakter. Tentyz kontrolni néstroj
mize byt zjednoho pohledu pojat jako soucast vnitiniho kontrolniho systému, z jiného aspektu mize byt
povazovan za vnéjsi kontrolu.
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dozor nad samospravnymi svazky~ a nad ostatnimi vefejnopravnimi subjekty (jde o

zvlastni pfipad interni spravni kontroly, tzn. zvlastni druh kontroly).
b) externi (vnéjsi) kontrolu, kterd se uskuteciiuje jako:

- kontrola vetejné spravy: soudni, parlamentni, rozpo¢tova a ucetni, vefejnosti a

obcany (pfimo ¢i zprostfedkovang), ombudsmanem,

- prostiednictvim vetejné spravy (specialni spravni dozor, administrativni dozor):

vlastni dozor, kontrolni aktivity vetfejné spravy v oblasti hospodaiské Cinnosti
nad podnikanim, dozor nad jinymi subjekty.
Do kontrolniho systému vefejné spravy je mozné prifadit i kontrolu vykonavanou

mezindrodnimi a nadndrodnimi orgény na zakladé mezindrodnich dohod, kterymi je Ceska

republika vazéana.

B) z hlediska zaméteni kontroly (pfedmétu)22
a) kontrola pravni — pfi, které se zkouma predev§im dodrzovani pravnich ptedpist,
zejména zakonl. Piedmétem pravni kontroly je nejen vysledek kontrolované
¢innosti, ale také, a ptfedevsim, respektovani procesnich postupti.
b) kontrola hospodarska - zkouma zejména ucelnost vynakladanych prosttedkll a
hospodarnost jejich pouziti.
Hospodatska a pravni kontrola spolu souvisi, pokud jde o dodrzovani prava ve sféte

finan¢nich a hospodatskych pomért kontrolovanych objektt.

Obecné se vychazi ze skutecnosti, ze v ramci interni kontroly (finan¢ni kontroly) a v ramci
externi kontroly (rozpoCtova a ucetni kontrola) tvoii pii zabezpeCovani ukolt veiejné
spravy podstatnou ¢ast kontrolnich aktivit, a proto je tfeba zabyva se komplexnim feSenim
téchto kontrol z pohledu hospodaiské a pravni kontroly (v jejich zédkladnim i nadstavbové
urovni) a to v jejich nutné vzijemné propojenosti. Soucasné s ohledem na skutecnost, ze
externi i interni kontrola v §irSim pojeti svoji pozornost zaméfuji na interni kontrolu

v uz8$im pojeti (interni regulaci).

21 7 uzsiho definiéniho pohledu je samoziejmé rozdil mezi kategoriemi kontrola a dozor. Uvedend problematika
v$ak neni predmétem prace.
2 Mates, P., Matula, M.: Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy, VSE Praha 1998
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Obrazek 3 Externi a interni kontrola

Externi kontrola ) _
Interni kontrola v $ir§im

pojeti

Interni
kontrola
v uzsim pojeti

Pramen: Navrh souboru Koncepci k reformé verejné spravy, bod VII Koncepce zvySeni ucinnosti verejné
kontroly, listopad 2000)

Externi kontrola (rozpocCtova a ucetni) pfi stanovovani rozsahu a S§ife kontroly ma
prozkoumat a vyhodnotit spolehlivost vnitfni kontroly (kontrolni standardy INTOSAI €. 4)
proto, aby bylo mozné provést poc¢ateéni odhad inherentnich a kontrolnich rizik spojenych
s kontrolovanou ¢innosti a efektivnosti tohoto systému, tzn. jeho spolehlivosti pro urceni
dalsiho postupu. Navic kontrola rozpocCtova a ucetni provadénd externim orgdnem typu
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu plni dualezitou roli pfi reformovani vefejné spravy, a to

zejména z hlediska jejiho hospodarného vykonu a uspornosti ¢erpani prostiedkd.

1.3.3 Verejna kontrola

Vefejna kontrola® je jednim z charakteristickych znak vefejné spravy (statni spravy a
samospravy) a svilj ndzev mé odvozen od skutecnosti, Ze je realizovana ve vefejném zajmu.
Jestlize se provadi nedostatecné, pak je na stran€é danovych poplatniki do znacné miry
omezena moznost ovlivnit zpisob vynaklddani penéznich prostfedkil pochazejicich z jejich
prostiedki. Z hlediska vécného je problematika kontroly vetejné spravy mnohem néaro¢né;jsi,
nez kontrola v podnikatelské sféfe narodniho hospodafstvi a podléha navic zasadam
publicity, zdsaddm souvisejicim s povinnosti podavat vefejnosti a Zadajicim subjektim

informaci.

3 Rektoiik, J., Selesovsky J. a kolektiv: Kontrolni systémy vefejné spravy a veiejného sektoru. Ekopress, Praha
2003, str. 11-12
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Vetejnou kontrolu je také tfeba cilevédomé organizovat. Ti, kdo vykondvaji cinnost

podléhajici vetfejné kontrole, jsou povinné (zakonem) zavéazani zajisStovat pro veiejnou

kontrolu ptedpoklady, zvlast¢ v podobé& zpfistupnéni informaci na vSech rozhodujicich

urovnich, obci poc¢inaje a napf. parlamentem konce. Tato povinnost se netykd jen instituci

vetejné spravy, ale vsSech instituci, které plisobi ve vefejném sektoru a Cerpaji finan¢ni

prostiedky z vetejnych rozpocti (tedy naptiklad 1 vefejné vysoké Skoly, zdravotnické,

socialni a kulturni instituce zfizované statem, kraji ¢i obcemi apod.).

Obecné lze rozdélit vetejnou kontrolu na:

a)

b)

kontrolu laickou — piedstavuje kontrolu ze strany Siroké vetejnosti. Obcanska kontrola je

provadéna obcansky. Kazdy obcan mé pravo a povinnost ji provadét bud’ svou ucasti na
zasedani zastupitelstva kraje ¢i obce, nebo prostfednictvim svych zéastupct ve volenych
organech. Muze podavat interpelace, zucastiiovat se vefejné organizovanych anket a
vyuzivat predev§im moznosti, které skyta zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu
k informacim, ve kterém je uveden postup, jak mize subjekt (obCan, pravnickd osoba)
postupovat pii vyzadani informaci od instituci vefejné spravy a jimi zfizovanych instituci.
Obcanskd kontrola je zaméfena na ty Cinnosti produkované ve vefejné sprave, které
obc¢an — laik mize posoudit. Jeho poznatky pak musi byt piedany organtim, které jsou
kontrolou ovéfeny profesionalné. Ta miize fungovat v podobé jednotlivych obcantii (a
jejich prava na vetejnou volbu) a dale pak logicky prostfednictvim jimi volenych
zastupcl do jednotlivych urovni statni spravy — Parlament, zastupitelstvo kraje, obecni
zastupitelstvo.

kontrolu profesionalni — pravomoc provadét tuto kontrolu v organizacich hospodafticich

s vefejnymi prostiedky maji instituce, z nichz n¢které plni tuto funkci jako primarni napli
své ¢innosti (Nejvyssi kontrolni ufad, auditofi). Jiné instituce provadi kontrolni ¢innosti
jako funkci odvozenou od své primarni ¢innosti (zfizovatel, ministerstva). Jiny mize byt
také charakter kontroly, kterou vykonavaji, jak Casto ji provadi apod. Vedle obCanské
kontroly je ve vefejné spravé organizovana profesionalni kontrola, kterou provadéji
odborné kontrolni organy (napi. ve $kolstvi Ceska $kolni inspekce, Nejvyssi kontrolni
urad, Vefejny ochrance prav apod.). Kontrolu provadéji jednak ze zakona, jednak
z podnétl obCanské kontroly a ze své vlastni iniciativy. Vysledky kontroly musi byt

zvetejiiovany.
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Ob¢ formy kontroly maji sva uskali. Obéanska kontrola v neprofesionalité, v nedostatku

informaci, v subjektivnim pfecenovani nebo podcenovani vyznamu kontrolovanych ¢innosti

a zpusobl jejich provadéni. Profesionialni kontrola se mize snadnéji stit objektem

mocenskych sporii, mlize precenovat nckteré problémy v dasledku skladby pracovnikii

kontrolnich organt atd.

1.3.4 Instituce vefejné kontroly v CR

V Ceské republice piisobi v oblasti kontroly fada instituci. Pro potieby této prace je dileZité

je porovnat z hlediska oblasti, kterou kontroluji.

Tabulka 1

Charakteristika zakladnich instituci kontrolniho systému v CR

Instituce

Oblast kontroly

Parlament CR (prostfednictvim svych
vyborti, pfipadné¢ ucelové ziizené
komise)

Dodrzovani tstavy, Ustavnich a ostatnich zakont, kontrolovat
vladu, kontrola plnéni statniho rozpoctu a to formou plenarnich
zasedani, poslaneckych a senatnich vyborl, komisi, prizkumu,
interpelaci

Vlada CR (prostiednictvim ministerstev,
ale 1 jinych instituci, napf. financni
ufady, celni ufady, ufady prace,
zivnostenské urady, sprava socialniho
zabezpeteni, Utad pro zastupovéni statu
ve vécech majetkovych)

PInéni tkoll ve vSech oblastech statni spravy, které fidi, a to dle
zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole v platném znéni, dle
zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a
dil¢ich zakont specifickych pro kontrolni instituce statni spravy

Dalsi ustfedni organy statni spravy
CR ziizené podle zakona &. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich
organti statni spravy v platném znéni
(dale jen“kompetencni zakon*)

Vn¢jsi kontrolu v rozsahu plisobnosti instituce vymezenu zdkony a
vnitini kontrolu jako soucést fizeni pii plnéni ukold v pfislusném
odvétvi v oblasti statni spravy

e

Nejvyssi kontrolni ufad

Dle zakona ¢&. 166/1993
Nejvy$$im  kontrolnim
v platném znéni

Sb., o
ufadu CR

Kontrola hospodafeni se stitnim majetkem a finan¢nimi
prostfedky vybiranymi na zakladé zadkona ve prospéch
pravnickych osob, s vyjimkou prostiedkl vybiranych obcemi nebo
kraji v jejich samostatné ptisobnosti a plnéni statniho rozpoctu.

Ceska narodni banka
Dle zakona & 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance

Bankovni dohled, pfedchazi systémovym krizim, posilovani
davéryhodnosti bankovniho systému a ochrana drobnych klienti
bank, dale devizovy dohled, dohled nad finan¢nimi trhy a dalsi.

Verejny ochrance prav
Dle zakona ¢. 249/1999 Sb., o vefejném
ochranci prav v pl. znéni

Piisobi k ochrané osob pted jednanim uradd a dalSich instituci

Uiad pro ochranu hospodaiské
soutéze
Dle =zakona ¢. 273/1996 Sb., o

pusobnosti Uradu na ochranu
hospodarské soutéze v platném znéni

V oblasti boje proti kartelovym dohoddm a v oblasti kontroly
procest tykajicich se zadavani a realizace vefejnych zakazek a
dale piisobici v oblasti vetejné podpory

Statni ufad pro jadernou bezpecnost,
Energeticky regula¢ni urad

Vykonava statni spravu a dozor pfi vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni a v oblasti radiacni ochrany. Podpora
hospodarské soutéze a ochrana zajmi spotiebiteli v této oblasti,
rozhoduje o udéleni, zméné nebo zruseni licenci a jejich kontrole
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Vv 7

Ustavni soud, Nejvyssi spravni soud, | Rizeni o zrudeni zakonil a jinych pravnich piedpisii, fizeni o
obecné soudy a statni zastupitelstvi ustavnich stiznostech, fizeni o opatfenich nezbytnych k provedeni
rozhodnuti mezinarodnimu soudu, fizeni ve sporech o rozsah
kompetenci stanich organti a organd izemnich samosprav

Statni inspekce, dozor a zkuSebnictvi Vykon statni spravy, kontroly a inspekce v rozsahu daném zakony
a dalSimi pravnimi pfedpisy v kompetenci jednotlivych
ministerstev

Kraje a obce Kontrola v oblasti samostatné i pfenesené pisobnosti statni spravy
v rozsahu daném zakony

Neziskové nestatni organizace Verejna kontrola napiiklad prostiednictvim ekologickych sdruzeni
a hnuti, sdruzeni na ochranu spotiebitell apod.

Obcané Prostiednictvim poslancti v zdkonodarnych organech a v organech
krajské a mistni samospravy, dale prostiednictvim petici, stiznosti
apod.

Pramen: Autorka, cerpano z Rektoiik, J., Selesovsky, J. a kol. Kontrolni systémy verejné spravy a verejného
sektoru. Praha, 2003

Jak je vidét z prehledu instituci, které se zabyvaji vefejnou kontrolou, je jich celd fada, ale
dle obsahu kontrol je patrno, Ze n¢které kontroly se mohou ptekryvat, tzn. jednu véc mize
kontrolovat vice instituci (napf. dotace ze statniho rozpoctu), nékteré kontroly jsou velmi
uzce zaméieny, a mize paradoxné nastat i1 situace, kdy né¢jaka oblast nebude kontrolovana

zadnou instituci.

Mezi institucemi je opomenut auditor, ktery dle nazoru autorky patii také do instituci
vefejné kontroly. Oblasti jeho ,kontroly“ je prezkoumani hospodafeni wzemnich
samospravnych celkll, financni audit a specifické audity (napf. pfi Cerpani financnich

prostiedkt z fondii Evropské unie).

1.3.4.1 Nejvyssi kontrolni urad

Z hlediska instituci zabyvajicich se vefejnou kontrolou, stoji na prvnim mist¢ Nejvyssi

kontrolni tiFad (dale jen NKU), a to z pozice své nezavislosti.

Na zakladé zékona NKU zejména kontroluje a posuzuje hospodafeni se statnim majetkem i s
finan¢nimi prostiedky vybiranymi na zékladé zakona (napt. na zdravotni a socialni pojisténi)
a také plnéni pfijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu. Na zaklad€ novely zdkona
o Ceské narodni bance z roku 2002 provadi NKU kontrolu hospodafeni CNB v oblasti

vydajii na poiizeni majetku a na provoz CNB.
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Nejvice kontrolnich akci je tedy zaméfeno na vydaje statniho rozpoctu a majetek statu.
Provéfovany jsou vydaje v oblasti obrany, dopravy, zdravotnictvi, zemédélstvi a Zivotniho
prostfedi. Primérné se jedné o 40 kontrolnich akci ro€né, pficemz jsou zaméfeny na kapitoly
statniho rozpoctu, tj. kontrolni akce zamétené na hospodateni s prostiedky v jednotlivych

kapitolach statniho rozpoctu.

Dle nazoru autorky prace se jednd pouze o kontrolu provadénou ex-post, tedy kontrolu, ktera
dodatecné zjisti nedostatky: napft. typu ,, Z vysledkii kontrolni akce majetek statu a prostredky
rozpoctu urcené pro cinnost Veézeriské sluzby Ceské republiky vyphvd, Ze ovliviiovini
hospodareni VS CR z urovné Ministerstva spravedlnosti je systémové nedoresené, podminéné
nedostatecnou nebo zastaralou normativni upravou a déje se v podstaté bez ucinného viivu
odbornych utvaru ministerstva. Ministerstvu spravedinosti se dosud nepodarilo vytvorit
optimalni podminky k Fadnému vykonu cinnosti VS CR, zejména pri hospodaieni s majetkem
stdatu, s rozpoctovymi prostiedky a v oblasti zaméstndavani veéznénych osob.” Pouze
konstatuje, ale zji$téné nedostatky je tieba Feit metodicky®*, systematicky a soustavné
— FeSenim neni jednorazova kontrola, ktera po urcitém casovém obdobi zjisti stejny

nedostatek.

Do piisobnosti NKU spada mimo vyse uvedené i zhotovovani stanovisek k navrhiim pravnich
predpisti v oblasti wdetnictvi. V navaznosti na CElenstvi NKU v Mezinarodni organizaci
nejvysSich kontrolnich instituci (INTOSAI) se zasazuje o podporu dobré ucetni praxe.
Napriklad prostfednictvim svého odboru financniho auditu byl velmi aktivni v oblasti
zavedeni aktualnich prvkl do tcetnictvi organizaci vefejného sektoru (zejména tizemnich
samospravnych celkil a organiza¢nich slozek statu) a v lednu 2005 zajistil vydani dokumentt

Rady pro Mezinarodni uéetni standardy pro verejny sektor.

NKU sam podléha nezavislému ovéfeni. Zakonem o statnim rozpoétu Ceské republiky je
NKU schvalen rozpodet kapitoly. Podrobné tidaje o rozpoétovém hospodateni NKU jsou

uvedeny v zavéreéném uctu kapitoly 381 — NejvysSsi kontrolni ufad za rok 2004, ktery

# Otazka metodiky je na misté. A to nejen v oblasti hospodafeni s majetkem statu, rozpo&tovymi prostiedky,
ale i obecné v ucetni problematice a vykazovani. Kdo by mél byt timto metodikem neni jasné, zistava fakt, ze
zatim neexistuje.
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obsahuje i vyrok auditora, a to proto, 22 NKU ma povinnost mit svoji uéetni zavérku
ovétenou auditorem. Auditor ve svém vyroku uvadi:

,.Na zdikladé provedeného auditu konstatujeme, Ze rocni uicetni zavérka NKU byla sestavena
podle naseho zjisténi na zakladé ucetnictvi vedeného ve vSech podstatnych aspektech uplné,
prikazné a spravné v souladu se zdakonem o ucetnictvi a dalSimi prislusnymi predpisy
platnymi v CR. Podle naseho ndzoru rocni ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz
aktiv, zdvazki, viastnich zdrojii a financni situace ucetni jednotky — NKU a vysledku
hospodareni za rok 2004 v souladu se zdkonem o icetnictvi a prislusnymi predpisy Ceské

republiky. %’

Muize byt NKU nositelem vnéjsi kontroly ve vefejném sektoru?

NKU nemiize byt soudasti systému kontroly ve statni (vefejné) spravé. Je a mél by zistat
nezéavislou kontrolni instituci vrédmci parlamentni kontroly zajiStujici dohled nad
exekutivou. NKU ma v ramci ustavnich organti specifické a vyluéné postaveni (¢1. 97 Ustavy
CR). Prezident a viceprezident ifadu jsou jmenovani prezidentem republiky na navrh PSP.
Ustava prohlasuje tfad za nezavisly. Dalsi podrobnosti svéfuje zakonné tipravé, kterou je
v soucasné dobé€ zékon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozd¢jsSich
predpist. Nezavislost NKU zakladd sama ustava zafazenim upravy jeho postaveni jako
jediného c¢lanku samostatné hlavy paté — ma specifikovat jeho zvlastni postaveni — neni
soucasti organi moci zakonodarné, vykonné (exekutivni) nebo soudni. Po pravni strance
z tohoto postaveni vyplyvd konkretizace ustavou dané zdkladni pravomoci k vykonu

nezavislé kontroly, do které neni opravnén zasahovat zadny jiny organ statu.

1.3.4.2 Centralni harmonizac¢ni jednotka pro financni kontrolu

Systém kontroly v CR byval velmi nepfehledny. Snaha tento systém zdokonalit a piiblizit i
kontrolnimu systému v Evropské unii, vedla k tomu, ze v Ceské republice byl piijat zdkon o
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Zistavaji vSak nevyjasnéné kompetence jednotlivych

instituci, nékteré instituce mohou podléhat vice riznym kontrolam, jiné pouze jedné, dalsi se

3 Vyroéni zprava za rok 2004, tmor 2005, Nejvyssi kontrolni ufad, neprodejna publikace
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kontroluji vzdjemné, mize vést ke vztahu nadfizenosti a podfizenosti. V provadénych

kontrolach chybi systém, koordinace a metodické vedeni.

Vysledkem snahy o organizaci a metodické vedeni v rdmci provadéni financni kontroly ve

vefejném sektoru v Ceské republice a také jako pozadavek EU, vznikl na ministerstvu financi

samostatny odbor pod ndzvem Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu

(dale jen CHJ). Tento odbor

vytvari koncepci systému vetfejnospravni kontroly, interniho auditu a fidici kontroly ve

vefejné spraveé, veetné¢ harmonizace legislativy v ndvaznosti na legislativu ES, a

vystupuje v této oblasti jako koordinator vztahti vii¢i orgdniim EU,

vypracovava navrhy zdkonu a provadécich predpisi v oblasti financni kontroly,

metodicky fidi a koordinuje vykon vetejnospravni kontroly a interniho auditu ve vefejné
sprave, vypracovava prislusné metodické dokumenty a zajiStuje odbornou ptipravu
zaméstnancl v oblasti finan¢ni kontroly,

zabezpeCuje veSkeré svodné, zpravodajské a analytické c¢innosti spojené s gesci

ministerstva za jednotny vykon finanéni kontroly ve vefejné sprave,

vykonava finanéni kontrolu vefejnvch prostiedkd v souladu s platnymi ustanovenimi

pravnich piedpisti CR a ES, plni tikoly v ramci povéfeni k vystavovani prohlaseni pfi

ukonceni pomoci nebo projektu pro finanéni prosttedky EU, plni roli Narodniho
kontrolniho organu pro PHARE, pro Transition Facility pro Finan¢ni mechanismus EHP
a Norsky finan¢ni mechanismus,

pirezkoumava hospodateni kraji a na vyzadani hlavniho mésta Prahy a dobrovolnych
svazku obci s ucasti hlavniho mésta Prahy, vykonava dozor nad prezkoumanim, které
uskuteCnily krajské Gfady nebo Magistrat hl. m. Prahy v pfenesené plisobnosti, anebo
auditor, koordinuje vykon piezkoumdni a metodicky jej fidi, vypracovava v uvedené

oblasti navrhy zakont a provadécich pravnich predpist s celostatni ptisobnosti.

Centralni harmoniza¢ni jednotka (odbor 17) je ¢lenéna na Ctyfi oddéleni, a to na oddéleni:

a) Harmonizace finanéni kontroly ve vetejné spravé (oddéleni 171)

b) Vetejnospravni kontrola (oddéleni 172)

¢) Prezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych celka (oddé€leni 173)

d) Audit fondt EU (oddéleni 174).
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CHIJ ma velky zabér své ¢innosti, vénuje se metodice vnitini i vnéjsi kontroly a nemuize proto
sama tuto kontrolu zajiStovat. Zakon o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé vyslovné uvadi,
Ze se nevztahuje na pfezkoumani hospodareni. CHJ byla zfizena k technice zdkona o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé. Pritom soucasti CHJ je utvar pro feSeni otdzek prezkoumavani
hospodateni. Otazkou ziistava, pro¢ tomu tak je. Pred pfijetim zdkona o piezkoumavani
hospodareni, existovala i varianta, ze pfezkoumani hospodafeni naopak bude soucasti zakona
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Coz mize byt odpovéd’ na otazku. Jinou odpovédi
muze byt, Ze by pro metodiku pfezkoumani hospodateni musela vzniknout dal$i jednotka na

ministerstvu financi.

14  Audit

Poslednim pojmem, ktery v rdmci vymezeni problémové oblasti chce autorka explikovat, je
audit. Tento pojem je velmi Casto pouzivan samostatné nebo mu jsou predfazovany rizné

privlastky.

1.4.1 Podstata auditu (vymezeni pojmu)

V lating€: slySeni, poslouchani, dozvidani se (auditofi informovali ve starém Rimé senat o
vysi statniho majetku, ale také vojensti soudci, Clenové vysSiho soudniho dvora, tj.
vySetfovani riznych udalosti). V moderni angli¢tin€: revize, kontrola u¢td. Pojem audit se

stal synonymem pro objektivitu, G&innost a nastroj zkvalittiovani fizeni®.

VétsSina definici auditu se shoduje v tom, Ze audit pfedstavuje systematicky a metodicky
usporadany postup osoby nezavislé na kontrolovaném subjektu. Jejim hlavnim ukolem je na
zdklad¢ shromdzdéni a zpracovani dostateného mnozstvi relevantnich a podlozenych
informaci objektivné posoudit, do jaké miry je prezentovand skutenost v souladu se
zjiSténym stavem. Mira nesouladu je pak posuzovana z hlediska individualnich kritérii
auditora a objektivnich celospolecensky uznavanych norem a ukazateli. Vysledné zjisténi

ma vést k vyjadieni nazoru (stanoviska) na divéryhodnost a spolehlivost objektu

26 Raffegeau, J., Difils, P., Ménovlille, D.: Finan¢ni audit. HZ Praha, 1996
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kontroly. M¢lo by byt fadnym zptisobem (tj. ve stanovené form¢ a primétené casové lhiite)

zvetejnéno a prezentovano zainteresovanym osobam.

Tato definice je velmi obecnd, absorbuje vSechny mozné ptistupy k auditu a vystihuje jeho
podstatu. Nespecializuje se pouze na jednu oblast, nerozliSuje, o jaky typ auditu se jedna, kdo
ho provadi, jaka pouziva kriteria pii ovéfovani skutecnosti a dokonce ani nedefinuje, komu

vSemu je nazor auditora urcen a jakou formou ma byt prezentovan.

V tomto SirSim pojeti je ,,audit chapan jako prostfedek, jimz jedna osoba ujistuje druhou o
kvalité, podminkach nebo stavu urcité skute¢nosti, kterou prvni osoba prozkoumala. Potteba
takového auditu vyplyvé z nejistoty nebo pochybnosti druhé osoby o kvalité, podminkach ¢i
stavu predmétné skuteCnosti a znemoznosti tuto nejistotu nebo pochybnost odstranit

vlastnimi silami®. (T. Lee: Company Auditing, Chapman & Hall, London 1986).

Tuto definici miizeme upiesnit dalsi definici:

»Audit je systematicky proces objektivniho ziskdvani a vyhodnocovani dikazu, tykajicich se
informaci o ekonomickych ¢innostech a udélostech, s cilem zjistit miru souladu mezi témito
informacemi a stanovenymi kritérii a sdélit vysledky zainteresovanym zdjemcim®.
(American Institute of Certified Public Accountants®’ — uvedeno v David N. Ricchiute:

Audit, Victoria Publishing, Praha 1994).

1.4.2 Druhy auditu (Typologie auditu)

Audit je mozné délit dle mnoha kritérii. Dale uvedené tfidéni naznacuje, jak rozsahlé a
rozli¢né mohou byt oblasti, kde miize byt audit provadén. V tomto smyslu lze hovofit o velké
podmnozing riznych auditi odpovidajicich pestrosti a §kéle rtiznych ¢innosti a organizaci.
Neexistuje jednotny ndzor na pocet téchto kategorii auditu, jejich terminologickou Cistotu a
obsahové vymezeni®. Mimo ni¥e zmin&na kritéria by se ur¢itd daly nalézt i dalsi zpasoby

¢lenéni jednotlivych typi auditu a tento piehled nemuze byt zcela vycerpavajici.

7 Vybor americké udetni asociace
28 Rektorik, J., Selesovsky, J. a kol.: Audit obci, ROPO a neziskovych organizaci, MU Brno 1999, str. 29
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Na audit lze nahlizet z n¢kolika riznych pohledi a vycet zde uvedeny jisté neni Uplny.
Nejcastéji pouzivanad kriteria tfidéni auditu napf. dle urenosti auditu a miry nezévislosti
auditora na kontrolovaném subjektu, obdobi, kdy je audit provadén, vztahu auditu
k ovéfovanému obdobi, objektu auditu, sektoru narodniho hospodarstvi, charakteru
auditovan¢ho subjektu, charakteru auditujiciho subjektu nebo miry zdkonné povinnosti

auditu.

Audit, neboli nezavislé ovéfeni, miize byt pro interni ucely provadéno vnitinim na objektu
kontroly zavislym ttvarem nebo jinou instituci. V takovém piipad¢ jsou vysledky tohoto
oveteni k dispozici vétSinou zadavateli (nejcastéji vedeni organizace) a nejsou mimo ucetni
jednotku prezentovany. Jednd se o interni audit. Jestlize je vysledek nezavislého ovéfeni
urcen Sirsi skupiné uzivatelii informaci mimo tcetni jednotku, nazyvé se auditem externim.
Nejenom dle toho kym je audit vykonavan, ale i pro koho slouzi vysledné informace. Ma-li
dané ptezkoumani slouzit vnitinim potiebam kontrolovaného subjektu, ktery je auditovan
(managementu) nebo ziskané informace jsou k dispozici SirSi skupin€ uzivatelt (Siroké

vetejnosti, vlastnikiim, ztizovateliim, zastupitelskym orgdntiim atd.).

Ugetni jednotka mize pozadat o zahajeni auditu jiz v priib&hu obdobi (pribézny audit),
které¢ ma byt auditovano. Auditor vSak miize byt vyzvan k provadéni auditu az po uzavieni

ucetniho obdobi (roéni audit) a vyhotoveni tcetni zavérky.

Samotny audit sestava z ¢innosti auditora, které probihaji jesté pfed fadnym zahajenim auditu
ovétovaného obdobi (predbézny audit), a Cinnosti orientovanych na poznani a ovéteni jiz

uplynulého obdobi (nasledny audit).

Audit v SirSim pojeti muze zasahovat do rozmanité Skaly védnich disciplin a obort.
Predmétem jeho zdjmu se muze stat uzky okruh objektti kontroly (napt. audit financni,
vykonnostni, dodrzovaci, audit jakosti a kvality, forenzni audit, programovy, strategicky,
organiza¢ni, makretingovy, persondlni, ekologicky, energeticky a dalsi), jednd se o audit
selektivni (dil¢i), nebo tieba cely subjekt kontroly (audit obci, podniki, bank apod.), tj. audit
komplexni. Subjektem muze byt ale 1 cely sektor (soukromy ziskovy sektor, soukromy

neziskovy sektor, vetejny ziskovy sektor, vetejny neziskovy sektor).
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Audit mohou provadét subjekty rizné organizované, jako tieba zaméstnanci statu (vladni
audit), ¢lenové profesnich sdruzeni, pracovnici vnitroorganiza¢nich Utvarti a registrované

osoby.

Dale miizeme rozliSovat audit povinny (pravidelny), mimoiadny (jednordzovy), povinny za

urcitych podminek nebo nepovinny (doporuceny).

Obrazek 4 Clenéni auditu podle kriteria jeho pfedmétu

marketingovy
forenzni cenovy

pravni jakosti
(legislativni)
a dalsi
organizacni \ /
energeticky

—

finan¢ni
ekologicky
dodrzovani informacni
Vykonnostm \\ strategicky

operaci manazersky
programovy  danovy

Pramen: Marsalek, L.: Specifika pouziti auditorskych postupii v neziskovych organizacich. Diplomova prdace,
MU ESF, Brno, 2001, str. 5.
S auditem je spojena potieba kontroly, jiz lze jen velmi té€Zko oddélit od jinych
ekonomickych ¢innosti. Od vymezeni pojmu se dostdvdme v historickém vyvoji
k prohloubeni oblasti aplikace:

- audit zaméfeny na ovéfrovani finan¢nich vykaza (jemuz se dale fika financ¢ni audit,

obvykle externi, provadény nezavislym znalcem),
- interni audit,

- operativni audit (nebo audit operaci)®

» Raffegeau, J., Difils, P., Ménovlille, D.: Finan¢ni audit. HZ Praha, 1996
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1.4.3 Interni audit

Rozvoj nékterych podnikl od poloviny 19. stoleti a pozd¢ji vSeobecné volani po spornosti,
krize zasahujici zapadni svét a rozvoj metod fizeni, to vSe vyvolalo kvalitativni a
kvantitativni narist v produkovani informaci podnikem. Tzn., Ze uplatiiovani interniho auditu
je vysledkem ,nardstu ukoll kontroly, jimz muselo celit vedeni v podnicich, kde jsou
zaméstnany tisice lidi, aby mohlo fidit ¢innost jednotlivych zavodu, které jsou od sebe Casto
vzdaleny. Zpronevéry a nedokonale vedena ucetni dokumentace piedstavovaly zna¢na rizika
a nariist objemu operaci vyvolal potiebu zna¢ného rozsifeni sluzeb nezavislych auditorti u
podniki, které se pokousely vyiesit problémy pifi souasném dodrzovani tradicnich forem
finanéniho auditu. ReSenim byl rozvoj sluzeb auditu uvnité podniku. Sife problematiky
umoziiovala jedné Ci vice osobam specializovat se v tomto oboru a vénovat veskery sviij ¢as

potiebam jediného podniku* (Raffegeau, J., Difils, P., Ménovlille, D.).

HInterni audit je pravidelnd revize prostfedkd, jimiz disponuje vedeni ke kontrole a fizeni
podniku. Tuto ¢innost zajistuje oddé€leni spadajici pod vedeni podniku a nezavislé na jinych
oddé€lenich. Hlavnim ukolem internich auditorti je tedy vramci této pravidelné revize
provétovat, zda uplatiiované postupy nepostradaji dostatecné bezpecnostni prostiedky, zda
informace jsou pravdivé, operace regulérni, €inné, struktury jasné a aktudlni“. (Raffegeau,

J., Difils, P., Ménovlille, D.)

Interni audit je orgén, ktery si vytvaii sama firma. Zaklddd se vétSinou ve velkych
organizacich, kde jsou slozité samotné ucetni a kontrolni systémy a mnoho jednotlivcu je
zapojeno do specifickych funkci. Interni auditofi pusobi jako ,prodlouzena ruka
managementu“. To poskytuje vedeni spolecnosti jistotu, Ze pouzivané informace jsou uplné

a presné podle potieb fizeni.
,»Vnitini audit ptedstavuje nezavislou hodnotici funkci, kterd je zavedena v organizacich

k tomu tucelu, aby byly provéfovany a hodnoceny jeji ¢innosti. Cilem vnitiniho auditu je

napomahat pracovniklim organizace v efektivnim provadéni jejich povinnosti. K tomu tcelu
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jim vnitini audit poskytuje analyzy, hodnoceni, doporuceni, rady a informace tykajici se

roee
1

hodnocenych ¢innosti.“ (Definice Institutu vnitfnich auditort — britska profesni organizace)®
Interni audit je v CR zakotven v ziakoné o finanéni kontrole ve vefejné spravé a dle tohoto
zakona je jiz zaveden do organizaci, kterych se tato povinnost tyka. Od poloviny roku 2002
se interni audit stal realnym piinosem pro posilovani kontrolniho prostiedi v CR, i kdyz ho

lze chapat jako zcela novy obor spravni ¢innosti.

V ramci systému interniho auditu mohou byt predkladana doporuceni ke zlepSeni systému
vnitiniho fizeni a kontroly v subjektech vefejného sektoru a pii ustavovani novych fidicich a
kontrolnich mechanisma i1 pro sdilenou spravu prostiedki poskytovanych zfondi EU a

z jinych zahrani¢nich zdroju.

Z hlediska profesniho vzdélavani internich auditort je tieba zminit se o Ceském institutu
internich auditora (dale jen ,,CIIA®), ktery se také vénuje metodickému vedeni a snahou o
postupnou implementaci mezindrodnich standardi a norem pro systém vnitiniho fizeni a
kontroly (INTOSAI, ISA) a ucetnictvi (IPSAS) do kazdodenni Cinnosti, aby se dosahlo

takové urovné, ktera je v organech vefejné spravy ocekavana.

Vzhledem k tomu, Ze interni audit je velice rozsahlou, a co se tyce veifejného sektoru

specifickou oblasti, nebude se jim tato prace do podrobnosti zabyvat.

Operativni audit (audit operaci)

Piisobnost interniho auditora se postupné stdle vice rozsifovala. Interni audit bdi nad vSemi
operacemi podniku, a odtud vznikl pojem operativni audit. Ten se vaze k operacim spojenym
s fizenim. Jeho hlavnim ukolem je prosazovat politiku vedeni a uCinnosti operaci:
»Souhrnnym tkolem operativniho auditu je pomahat v§em rozhodovacim trovnim v podniku
a ulehCovat jim jejich odpovédné rozhodovani dodavanim objektivnich analyz, ocenéni,
doporuc¢eni a komentdii nezbytnych pro posouzeni podstaty hodnocenych cinnosti.

(Definice Kanadského federalniho institutu financi, 1967)*".

30 Marsalek,L.: Specifika pouziti auditorskych postupti v neziskovych organizacich. Diplomova prace, MU
ESF, Brno, 2001
31 Raffegeau, J., Difils, P., Ménovlille, D.: Finan¢ni audit. HZ Praha, 1996
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Na jedné stran¢ je interni audit nespravné ztotoznovan s vnitini kontrolou ¢i controllingem,
na stran¢ druhé jsou za interni audit povazovany pouze nékteré z jeho oblasti, napi. audit
jakosti, audit Zivotniho prostfedi, operativni audit. Nejasnost vzniké i pfi vymezovani vztahu
interniho auditu k auditu externimu. Externi audit je zabezpecovan kvalifikovanymi
profesiondly stojicimi mimo auditovanou organizaci a jeho cilem je poskytnuti informace
vlastniktim, véfitelim a investoriim, zda ro¢ni zavérka organizace objektivné odrazi skute¢né
finan¢ni situaci organizace v daném okamziku, zda odrézi hospodéiské vysledky a zmény ve
finan¢ni situaci v ur¢itém obdobi a zda to vSe je v souladu s obecnymi uc¢etnimi zasadami.
Cilem interniho auditu je pomahat vrcholovym vedoucim pracovniklim organizace v plnéni
jejich kol formou poskytovani rozbori, hodnoceni, doporuceni, poradenstvi a informaci o
provéfovanych c¢innostech. ,JestliZze vysledkem externiho auditu je fotografie financni
situace, interni audit predklada film, z néhoz lze zjistit, zda dosaZzené vysledky jsou

v dané situaci optimalni.**

1.4.4 Finan¢ni externi audit

Audit je urcitd forma kontroly. A to takova, kterd se zamétuje na oblast hospodateni. Tato
hospodatska kontrola vznikla a existuje soubézné s hospodarskou ¢innosti lidské spolec¢nosti.
Dlvodem jejiho vzniku byla velkd koncentrace kapitdlu prostfednictvim akciovych
spole¢nosti ve druhé poloviné 19. stoleti. To je obdobi, ze kterého pochazi moderni pojeti

auditu, jak ho zname dnes™.

,»Role auditu v fizeni spolecnosti: Audit, ktery je jednim z ¢lankl systému fizeni spole€nosti,
nelze ze systému vyjimat a posuzovat jej zvlast — vzdy je tieba v zddouci mife ptihlizet
k ostatnim ¢lanktim, které mohou zvyraznit efektivnost auditu a naopak. Audit je

vy v , . 1 , 34
neoddélitelnou soucasti systému podnikového tizeni.*

32K &emu je dobry interni audit? Ing. Ivo Stieda, doc. Ing. Jiti Dvoiacek, Ekonom 35/1994
33 Ordeltova, E.: Komparace evropského a amerického pojeti auditu. Diplomova prace, MU ESF, Brno 2001
34 Uloha, postaveni a odpovédnost auditorii v Evropské unii. Publikace KA CR, 1996
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Audit je ,analyza, k niz pfistupuje nezavisly externi znalec v podniku s cilem vyjadfit svij
podlozeny nazor na piesnost a pravdivost rozvahy a vysledovky. Z ni pak piirozené vyplyne

Nyt or ey re35
ovéreni uéetnich informaci®".

»Audit je prezkouseni ucetnich vykazii, vlastniho ucletniho systému a ucetnich zapist
opravnénych auditorem v mife dostatecné k vysloveni ndzoru, zda ptredlozené tcetni vykazy
jsou pravdivé a vérné a zda jsou v souladu s odpovidajicimi ptedpisy*. (Ekonomicky slovnik,

Collins)

»Nezavislé ovéfeni a vyjadieni ndzoru na ucetni zdveérku podniku jmenovanym auditorem na
zaklad¢ tohoto jmenovani a ve shod¢ s pfislusnymi zdkonnymi piedpisy.” (Britska definice

dle Vyboru pro auditorskou praxi Velké Britanie)*°.

Poslanim a smyslem auditu je vyjadiit nazor nezavislé, kvalifikované osoby na vérohodnost
ucetnich vykazli zvefejnénych vedenim ucetni jednotky. Auditor ovétuje, zda tudaje
v ucetnich vykazech vérné zobrazuji stav majetku a zavazki, finan¢ni situaci a vysledek
hospodateni v souladu s pravidly piedepsanymi ¢eskymi nebo jinymi ucetnimi ptedpisy,
casto s Mezinarodnimi Ucetnimi standardy. Néazor auditora ma dostate¢nou vypovidaci
schopnost pouze a jenom ve spojeni s urCitou uplnou ucetni zavérkou, ke které se auditor
vyjadifuje. Nazor auditora vytrzeny ze souvislosti s konkrétni Gcetni zavérkou je zmatecny.

(Komora auditorti Ceské republiky)

Poslanim auditu je zvysit vérohodnost ucetnich vykazl publikovanych vedenim spole¢nosti.

(Auditing, ACCA)

Auditorska zprava je vyjadieni ndzoru nezavislé, kompetentni osoby, vychazejici
z presveédCivych ditkazil a tykajici se vSech materidli, které maji vztah k i¢etnim informacim
sdélovanym pravnickou osobou (jednotlivcem, firmou nebo vladni organizaci), a v souladu

téchto informaci se stanovenymi kritérii. (Vybor americké ti¢etni asociace)

35 Raffegeau, J., Dufils, P., Ménovlille, D.: Finan¢ni audit, HZ Praha, 1996
36 Dunn, J., Gray, 1., Walters, D.: Auditing, ACCA, Bilance, Praha 1993
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Z vyse uvedenych definic pak jednoznacné vyplyva i zakladni cil auditu, kterym je zvySeni

veérohodnosti ucetni zavérky ucetni jednotky, ktera byla podrobena auditu.

Za druhotny (odvozeny) cil auditu lze povaZovat jeho moralni a preventivni (nckdy i
odstrasujici) ptisobeni proti vzniku chyb a podvodu, pfipadné i poradenskou a vychovnou
¢innost. Odvozenym cilem auditu je rovnéz posouzeni budouci Zivotaschopnosti ucetni

jednotky.

Audit je mozno povazovat za soucast spoleCenské kontroly, zejména ve smyslu kontroly
spravci majetku, 1ze jej povazovat za nastroj ochrany vlastnikli a v ptipad¢ auditu vetejného

sektoru i dafiovych poplatniki.

Specifickym problémem je hodnoceni, zda ucetni jednotka je fizena fddnym a efektivnim
zpusobem. Ovéfeni tohoto typu neni soucasti klasického finan¢niho auditu a je plné pokryto

pouze auditem vykonnostnim.

Pii provadéni auditu je auditor povinen ovéfit’’, zda
- informace uvedené v ucetni zavérce (nebo v konsolidované ucetni zavérce)
podavaji vérny a poctivy obraz predmétu ucCetnictvi a finanéni situace ucetni
jednotky,
- vyroéni zprava je vsouladu sucetni zavérkou (nebo konsolidovania vyro¢ni

zprava je v souladu s konsolidovanou tcetni zavérkou).

Soucasti zpravy o auditu je vyrok, ktery vyjadfuje ndzor, ke kterému auditor dospél pfi

ovétovani, véetné jeho odiivodnéni, a ndzor na finan¢ni situaci cetni jednotky.

37 7akon €. 254/2000 Sb., o auditorech
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Obrazek 5 Jednotlivé druhy vyroku a souvisejici forma zpravy auditora

Vyrok
auditora
Vyrok bez Vyrok se Vyrok s Odmitnuti Zaporny
hrad zdtraznénim Chrad Jrok ook
vyhra skutecnosti vyhradou vyroku vyro
s s s s s
v | | v |
Standardni o > MOdlﬁkO‘ ''''''''''''''''''''
zprava » | Vvanazprava
Zprava
auditora

Pramen: Antos, J.: Analyza uplatnéni auditorské smérnice KA CR u vizemnich samospravnych celkii. Diplomovd
prace. MU ESF, Brno, 2004, str. 37.

Poslanim auditu neni potvrzovat spravnost ucetnictvi, potvrzovat dodrzovani vesSkerych

pravnich norem tucetni jednotkou, zjistovat podvody, potvrzovat spravnost danového

priznani.

Funkce finan¢niho auditu

Z vymezeni pojmu audit a cile auditu je mozné odvodit jeho funkce:

a) kontrolni
Aby auditor mohl plnit hlavni cil své ¢innosti, to znamena vytvofeni nezavislého nazoru
na ucetni zavérku, musi nejprve overit podklady, které vedly k jejimu sestaveni. Zkouma
tedy ucetni zapisy, Ucetni knihy a ostatni dokumentaci, provadi razné testy zplsobu a
odpovédnosti za vedeni Gcetnich zapisii a jejich zapisovani do Ucetnich knih, jestli vSe

probiha v souladu s platnymi pravnimi piedpisy, zda ucetni jednotka vérn€ a poctivé
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zobrazuje stav majetku, zdvazkl a celkovou financni situaci. Posuzuje vliv piipadnych

zjisténych nesrovnalosti na obsah ucetni zaveérky a vyroéni zpravy.

b) informacni funkce

Jakmile auditor prozkouma a ovéfi Gcetni zavérku, vyjadii svij vlastni nédzor, jestli
spliiuje stanovena kritéria. O svém zjisténi pak informuje ve vyroku zainteresované
osoby. Jednou z dileZitych otazek informac¢ni funkce auditu je zplsob jejiho napliiovani,
tedy jak by mély byt zainteresované subjekty informovany. Tato véc je zvlasté na potadu,
jedna-li se organizace, které jsou financovany z vefejnych financi. Nebot u téchto
subjekta je velkou skupinou uzivatela Siroka vetejnost, kterd by méla byt informovana,

jak je s témito prostfedky nakladano.

c) poradenska funkce

Auditor vstupuje do organizace z vnéjsku a nezavislym pohledem, svou odbornosti a
zkuSenostmi miize prispét k feSeni riznych otadzek a problémi, které musi ucetni jednotka
feSit. V pribchu provadéni ovéfovani pak miiZze upozornovat vedeni organizace na
nékteré skutec¢nosti a ddvat mu doporuceni. Jestli tato doporuceni budou respektovana,
zavisi jen na vedeni organizace. Poradenstvi je jednou z Cinnosti, kterou mtze auditor
nebo auditorska spolecnost provozovat. Tyto sluzby se samoziejmé nemusi tykat jen
oblasti auditu a je otdzkou, jestli pak neni ohroZena auditorova nezdvislost a objektivita

vzhledem k auditovanému subjektu.

d) preventivni funkce

Audit mé také preventivni funkci. Ta tkvi v tom, Ze stejné jako kazdé jind kontrola, o
které se vi, Ze bude provedena, nuti kontrolované subjekty k tomu, aby pfi své ¢innosti
postupovaly podle stanovenych pravidel. Da se fici, ze ,,kontrola® tcetni zavérky nuti
ucetni jednotku postupovat pii vedeni ucetnictvi v ramci platnych norem a piedpisi,

odrazuje od nedbalého piistupu, od rizného zkreslovani ¢i falSovani udaji.
Kdyby byl vyjadien nazor na Gcetni zavérku pojmem ,,pravdivy a bezchybny*, pak by musel

auditor vSechno v ucetni jednotce zkontrolovat, aby se skute¢né presvédcil, ze vSechny chyby

jsou odstranény. Urcité byl pfijat novy nazor na finan¢ni audit, kdy byla pfijata definice
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,pravdivého a vérného zobrazeni“. V dob¢ obrovského rozvoje vyroby, zacatku obrovského
rozvoje informaci nebylo jiz myslitelné, aby auditor zkontroloval vSechno, aby vSechno
mohlo byt po provedeném auditu bez chyb. Auditor musi pfedpokladat, ze mu urcité
neodhalené nespravnosti uniknou. Tuto pfedpoklddanou vySi nespravnosti si musi byt
schopen naplanovat. Auditor se musi po cely audit starat o to, aby nespravnosti, které
predpoklada v ucetni zavérce, nepiekrocCily planovanou hladinu vyznamnosti. Samoziejme je
jeho cilem, aby téchto nespravnosti bylo co nejméné a svymi postupy se snazi, aby jich co

nejvice odstranil a tak splnil svij cil auditu ,,pravdivé a vérné zobrazeni®.

1.4.5 Audit versus Prezkoumani

Podle encyklopedickych slovnikti se zd4, Zze rozdil mezi auditem a piezkoumanim
hospodateni neni zadny. Audit mohou provadét podle auditorskych smérnic bud’ auditofi,
kteti maji platné certifikaty, nebo auditorské firmy. Tyto audity si obce nebo mésta musi

hradit z vlastnich finan¢nich zdroju.

PtezkouSeni hospodateni je pro obec zcela bezplatné, provadi je pracovnik vefejné spravy.
V praxi to znamena, Ze se provadi stejna kontrola, avSak odliSnymi osobami (viz kapitola 3).

Predmétem piezkoumani jsou tdaje o ro¢nim hospodareni organizace.

Mohlo by se zdat, Ze finan¢ni kontrola, pfezkoumani hospodateni a finan¢ni audit se zabyvaji
tim samym, a Ze tedy jsou nékteré Cinnosti vykonavany mnohonasobné. Pokud se vSak

zam&Fime na cil a vystup jednotlivych &innosti, pochopime®:

- finan¢ni kontrolu jako samoziejmou soucast kazdého fidiciho pracovnika,

- interni audit jako ndstroj systematického vyhledavani neefektivnosti, porusovani
zakont a predpisti v hospodateni s vefejnymi prostiedky,

- pfezkoumdani hospodafeni jako periodickou kontrolu zajistovanou nezavislym

subjektem, jejimz vystupem je podklad pro rozhodnuti opravnénych orgént o

schvaleni zavérec¢ného uctu,

3 Dréapalova, Z.: Finanéni kontrola, piezkoumani hospodateni a finanéni audit. In Auditor 6/2003, str. 23-25
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- financ¢ni externi audit jako ¢innost, jejimz cilem je posouzeni hospodaieni a finan¢ni

situace jednotky z hlediska obecnych principti vérného zobrazeni bez ohledu na urcita

specifika systému Ucetnictvi ve vefejném sektoru.

Pro tuto praci je smérodatny cil, které tyto pojmy v sob¢€ nesou takto:

Tabulka 2 Cile kontroly z hlediska pojmového vymezeni

Pojem Cil

kontrola porovnani skutecného stavu se zddanym

finan¢ni audit zvyseni diivéryhodnosti auditovaného objektu

interni audit efektivni organizace, vnitini kontrolni systém

prezkoumani oveéfeni hospodafeni (zjisténi nedostatkt
v hospodareni)

Pramen: Autorka

1.5 Shrnuti

Skala organizaci, které patii do vefejného sektoru je riiznoroda, neexistuje presné vymezeni a
hranice. Kritéria, dle kterych se tyto organizace mohou ¢lenit, jsou také pojata dle toho, co
subjekt, ktery toto Clenéni provadi, ocekava. Tato prace si neklade za cil presné vymezit
vetejny sektor, proto se mlize stat, Ze v této praci bude splyvat vefejny sektor s neziskovym
sektorem. Pro autorku je totiz dilezitd spiSe pravni forma organizace (tj. na zakladé jakého
zakona je organizace zalozena / zfizena), chapani dle zédkona o danich z pfijml a v ramci
téchto kritérii potom to, jak tyto organizace hospodaii. Pii¢emz rozliSuje dva zakladni
zpisoby hospodareni:

a) organizaci, kterd hospodafeni dle schvaleného a zavazn€ polozkové urceného
rozpoctu, tzv. organizace rozpoctového typu nebo také jinak organizace uctujici na
bazi cash (pro tyto organizace se hodi také oznaceni ,,vefejna sprava“ tj. konkrétné se
jedné o organizacni slozky statu a uzemni samospravné celky v podobé¢ obci a krajl),

b) organizace, které si mohou sestavovat rozpocet, ale neni pro né¢ predem dana
pfedepsana forma tohoto rozpoctu, tzv. nerozpoctové organizace nebo i organizace,

které ve svém ucetnictvi pouzivaji zasadu akrualniho uctovani nékladii a vynost
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(jedna se o organizace, které jsou bézné nazyvané jako nestatni neziskové organizace

a autorka sem tadi 1 ptispévkové organizace).

Vetejny (neziskovy) sektor je financovan ptevazné z verejnych prostfedkli, domaha se
vetejnost kontroly hospodateni v t€chto organizacich. Opét nejsou presné ohrani¢eny obsahy

pojmii: kontrola, audit (v rdmci n¢ho interni a externi financni audit) a prezkoumani.
Z hlediska kontroly (auditu, pfezkoumani) je pak rozhodujici ¢lenéni na vnitini a vnéjsi,
pricemz autorka se domniva, ze jak vnitini tak vnéjs$i kontrola by méla byt provadéna nejen

ex-post, ale 1 pfedbézn¢ a priabézngé.

Otazkou ziistava, kdo bude vefejnou vnéjsi kontrolu zajistovat. Nabizi se moznost vyuzit

Nejvyssi kontrolni Gfad a auditor.
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2 Verejna kontrola ve verejné spravé

Pro zmapovani potieb vetejné kontroly ve vefejném sektoru bude uc¢inén nejprve historicky
exkurz, a to do doby, kdy Ceska republika usilovala o pfijeti do Evropské unie, a dale i do

prvnich roki ¢lenstvi CR v EU.

Byla vypracovana riznad hodnoceni a v navaznosti na n¢ pak Navrh souboru koncepci
k reform¢ vetejné spravy, Koncepce kontrolniho systému v Ceské republice se zaméfenim na

finan¢ni kontrolu apod.

2.1  Zakladni problémy vefejné kontroly v CR pied vstupem do EU

Do znaéné miry rozpad vnitini kontroly (internich struktur fizeni a kontroly v $ir§im slova
smyslu) v disledku organiza¢nich a kompetencnich zmén v souvislosti s celkovymi
spolecensko-ekonomickymi zménami po roce 1989. Disledkem toho bylo oslabeni vnitinich
kontrolnich systémil, fungujicich nadale pouze podle individudlnich rozhodnuti fidicich
pracovnikli bez jednotného usmériiovani. Navic doSlo ke snizovani pocetnich stavi
specializovanych kontrolnich utvart. Neexistovala standardizace téchto systémid. To vse
vedlo ke snizeni u€innosti kontroly, ktera byla pfevazné orientovand na ovéiovani vnéjsich
podnétd na ukor systematické kontrolni Cinnosti. Pfezkoumanim hospodafeni obci bylo

delegovano na okresni Grady.

V této historické etapé se vyskytly nasledujici zdvazné problémy pii realizaci vnéjsi

kontroly formou pfezkoumani hospodatfeni izemnich samosprav, a to zejména:

- mnohdy mald profesionalita pfi realizaci pfezkoumani hospodatfeni obci uplatiiovana
nékterymi okresnimi Ufady, coz je v piimé souvislosti se skutecnosti, ze neslo o
¢innosti, jejichz vykon podléhal povinnému ovétovani odborné zptisobilosti.

- oteviena diskuse o nutném zvyseni profesionalizace (specializované zkousky pro oblast
vetejné spravy) a nezavislosti komerénich auditor pii zpracovani auditu obci, véetné
nutnosti posileni pravomoci dozoru realizovaného dle zvlastnich pravnich predpisti nad
ucetnimi jednotkami pti vybéru auditor (signaly od prezidenta Komory auditorti o
tom, 7¢ Komora auditord CR nema dostatek sily a pravniho zakladu ani zdroji na to,

aby mohla realizovat kontrolu jednotlivych auditortt).
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- chybéjici podminky pro realizaci porovnatelnosti vykonu obci (nejednotnost ucetnictvi
a vykaznictvi).
- na zaklad¢ existence této nejednotnosti nemoznost porovnavat vykon obci a vyuzivat

standardizovanych ukazatelq.

Z vyse uvedenych nedostatkli se nékteré jiz vytesily zdkonem o finan¢ni kontrole ve vefejné

f % 39
sprave.

Obecné ale ziistava v platnosti pozadavek na kontrolu ve vetejné sprave:

Kontrola ve veiejné spravé by méla byt provazanym mechanismem vSech typiui kontrol, ale
takovym zpuisobem, aby se tento systém stal prirozenou soucdsti — mechanismem prdce.
S tim, Ze kaZda oblast kontroly je svébytna a vyZaduje k zasazeni do celého systému trochu

jiné kroky — uz vzhledem k rozdilné vychozi urovni a rozdilné uloze.

2.2 Doporuceni EU v oblasti vefejné kontroly ve vefejné spravé

Stav vefejné kontroly, tak jak byl popsan vyse, pred vstupem CR do EU vedl k nékterym

doporucenim:

2.2.1 SIGMA

V fijnu 1999 vypracovala SIGMA (SIGMA je iniciativni orgdn OECD a EU financovany
z programu PHARE) doporuceni — ,,Baselines* pro oblast kontrolnich a fidicich systému ve
vetejné sprave pro budouci ¢leny EU. V téchto doporucéenich jsou tfi oblasti, které se v SirSim
slova smyslu tykaji oblasti kontroly s nésledujicimi doporucenimi, ktera jsou relevantni pro
tuto koncepci:
a) finanéni kontrola ve verejném sektoru
- jednotné vedeni ucetnictvi

- standardy pro poskytovani informaci

39 T kdyz v souvislosti s timto zakonem piibylo velké mnozstvi administrativy, a nékdy velmi zbytedné.
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zavedeni nezdvislého interniho regulaéniho mechanismu adekvatniho rozsahu
spliujiciho mezinarodné uznavané standardy v této oblasti: funk¢ni nezavislost
utvaru na cinnostech, jejichz audit provadi a objektivita, profesionalni uroven,
rozsah pusobnosti (pfedmét prace), fizeni Gtvaru interniho auditu

stanoveni indikatora efektivnosti, produktivity a kvality finan¢ni kontroly.

b) Fizeni vefejnych financi

pouzivani jednotné klasifikace rozpoctovymi jednotkami napojenymi na statni
rozpocet
zalozit postupy pro vyhodnocovani efektivnosti a ucinnosti vydajové politiky a

programt (v€etné programi financovanych z fondii EU)

¢) externi kontrola

v oblasti vnéjsi kontroly ve vefejném sektoru doporuc¢eni SIGMY upozoriiuje na
zavéry kodaniského summitu z hlediska pozadavkil kladenych na kandidatské
zemé, ze kterého se odvozuje pozadavek na nutnost existence efektivné fungujici
,,nejvyssi kontrolni (auditorské) instituce* (SAI — Supreme Audit Institution) a to
takové, ktera by byla schopna na poli své pisobnosti spolupracovat s ,,Evropskym
dvorem auditori”. Obecné finan¢ni kontrolni standardy EU pro fizeni fondl a
zdrojii vyzaduji, aby vzemi kazdého clena EU probihala efektivni externi

kontrola vSech organizaci a prostiedkli napojenych na statni rozpocet.

2.2.2 Evropska dohoda

V ¢&. 84 Evropské dohody zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a

Evropskymi spolecenstvimi a jejich Clenskymi staty na strané druhé (Sdéleni Ministerstva

zahrani¢nich véci €. 7/1995 Sb.) je uveden bod 2, ktery je také nutno vzit v ivahu, nebot’ se

v ném pravi:

,Strany budou spolupracovat s cilem rozvijet G¢inné kontrolni systémy v CR podle

standardnich metod a postupti Spolecenstvi.

a) spoluprace bude zamétena na:

ziizeni nezavislého nejvyssiho kontrolniho titadu v CR

zfizeni vnitfnich kontrolnich ttvard ve statnich organech
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- vymeénu ptislusnych kontrolnich informaci
- sjednoceni kontrolni dokumentace
- Skolici a poradenskou ¢innost

b) k tomuto ucelu bude Spolecenstvi poskytovat ptislusnou technickou pomoc.*

2.2.3 Svétova banka

Dle studie Svétové banky zaméfujici se na hodnoceni stavu hospodaistvi Ceské republiky
z hlediska usili o ¢lenstvi v Evropské unii je obecné konstatovano, ze izemni samospravné
organy ziskaly na vyznamnosti a analyza jejich fiskalniho hospodateni je klicem k pochopeni
rozsahu zmén fiskélni politiky v celé zemi.

Po celkovém zhodnoceni fiskalni analyzy tuzemnich samospravnych celki je doporucovano:

- rozliSit bézny a kapitalovy ucet,

- zavést kontrolni a regulacni rdmec pro zadluzeni obci doplnény centralnimi
monitorovacimi kapacitami, aby se omezily riskantni nebo nadmérné obecni
vypujcky,

- fe§it transparentnost podminénych zavazka, které jsou v CR vét§im problémem,
neZ v jinych rozvinutych zemich, které rovnéz usiluji o ¢lenstvi v EU,

- zvefejnovat z trovn¢ tzemnich samospravnych celki jejich zadluzeni,

standardizovat a posilit pravidla sd¢lovani informaci a auditu.

Soucasné je konstatovan nedostatek auditort, ktefi se ,,specializuji* na obce.

Na zakladé Zpravy Svétové banky o dodrZovani standardii a souboru piedpisi v Ceské
republice v oblasti ucetnictvi a auditu, ktera byla experty Svétové banky zpracovana na
zaklad¢ zjisténi z mise Svétové banky z kvétna 2003, byl vytvofen postup k odstranéni

nedostatkii vyplyvajicich ztéto Zpravy. Jedna se o tzv. Akéni plan pro CR v oblasti

ucetnictvi a auditu schvéaleny usnesenim vlady ¢. 1002 ze dne 20. fijna 2004. Akcni plan

obsahuje komplexni plan realizace postupnych a na sebe navazujicich krokd v oblasti
Gicetnictvi a auditu tak, aby Ceska republika vytvofila optimalni podminky pro zvy3eni

o v o e .. 40
davéryhodnosti ti€etnictvi a auditu™.

% Trezziovova, D.: Rozhovor s naméstkyni ministra financi. In Bulletin Institutu Svazu u&etnich 2/2006
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Priority Ministerstva financi vyplyvajici z Ak¢niho planu v oblasti Géetnictvi:

- piiprava nového pravniho prostiedi v oblasti ucetnictvi s akcentem na piesné
vymezeni pozadavkl na vedeni G€etnictvi pro jednotlivé skupiny Ucetnich jednotek,

- analyza stavajiciho stavu pouzivani IAS/IFRS s vyhledem pro piipadné rozSifovani
pouzivani TAS/IFRS v CR (zejména u subjektii, které budou zahrnuty do kategorie
»subjektl vefejného zajmu*),

- postupné odstraiiovani uzké vazby mezi Gi€etnictvim a dani z pfijmd,

- monitoring prava ES a zabezpeCeni transpozice evropské legislativy v oblasti

ucetnictvi do ¢eského pravniho radu.

Priority Ministerstva financi vyplyvajici z Akéniho planu v oblasti auditu:

- fadna transpozice novely Osmé smérnice o statutdrnim auditu rocnich a
konsolidovanych ucetnich zavérek do tuzemského pravniho fadu,

- definice kategorie ,,subjektil vetejného zdjmu* a stanoveni zvlastnich pozadavkl na
audit téchto subjektt,

- ziizeni efektivniho systému vefejného dohledu nad auditem a spoluprace organt
vetejného dohledu v ramci EU,

- zajisténi maximalni nezavislosti a objektivity auditorq,

- efektivni systém Setfeni a sankci.

2.2.4 Evropska komise

Pravideln4 zprava Evropské komise o CR za rok 1999 v &asti B 3. 9. zabyvajici se finanéni
kontrolou hovoii o tom, ze nejdilezitéjSim nedostatkem v oblasti finan¢ni kontroly je funkcni
nezavislost vnitinich kontrolnich ttvarti na rovni jednotlivych ministerstev, nedostatek
jednotlivych pokyntli, pokud jde o rozsah a charakter kontrolnich funkci. Soucasné je
konstatovano, ze ¢eské ucetni normy nejsou zcela kompatibilni se vSeobecné pfijimanymi
ucetnimi zésadami. V ¢asti B 4.2. této zpravy je dale konstatovano, ze vnitini kontrolni
utvary maji nékteré, nikoli vSak vSechny charakteristiky vnitiniho auditu. Jejich pravomoci

se 1i$i a nemaji vzdy finan¢ni charakter.
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2.2.5 Narodni program piipravy CR na ¢lenstvi v EU 2000

V ramci predvstupni strategie formulovala Evropska komise pro kazdy kandidatsky stat
dokument ,,Pfistupové partnerstvi®, ve kterém jsou stanoveny hlavni priority pro pfijimani
acquis communautaire kandidatskymi staty. Implementace téchto priorit by méla byt
provadéna prostfednictvim tzv. narodnich programt jednotlivych zemi. Néarodni program
ptipravy CR v oblasti piipravy na vstup do EU. Tento dokument shrnuje tikoly, které musi
Ceska republika vykonat pred vstupem do EU k dosazeni kompatibility s pravnimi normami
Evropského spolecenstvi, ke splnéni podminek integrace do wvnitintho trhu EU a
k odpovidajicimu fungovani pfisluSnych organti a instituci nezbytnych k vynucovani prava,
resp. k zapojeni CR do strukturalnich politik a navazujicich rozvojovych programi EU.
Narodni program 3.10. Finance (3.10.1. Finan¢ni kontrola) definuje mimo jiné:

- vytvorit podminky pro realizaci plnéni funkce Ministerstva financi jako centralni

organizace odpovidajici za harmonizaci finan¢ni kontroly ve vetejné sprave,
- v ramci resortd piijmout opatieni k posileni jejich funkéni nezavislosti,
- persondln¢ zabezpecit funkci gestora vnitfni finan¢ni kontroly, vcetn¢ kontroly

zahrani¢nich prostredkd,

Nejvyssi kontrolni iiad — nadale bude pokradovat vzdélavani zaméstnanctt NKU zaméfené
jak na obecnou problematiku EU, tak specidln¢ na provadéni atesta¢niho auditu a auditu
vykonnosti, a to zvlast¢ ve spojitosti s kontrolnimi standardy INTOSAI a Evropskymi

smérnicemi pro implementaci kontrolnich standard INTOSALI.

2.3 Koncepce zvySeni uéinnosti verejné kontroly
Na zakladé kritického hodnoceni kontrolniho systému v Ceské republice, byl v roce 2000

vypracovan Navrh souboru Koncepci k reformé vetejné spravy. Jeho soucasti byl i bod VII

Koncepce zvyseni ucinnosti vetejné kontroly, z n¢hoz je pro ucely této prace vybrano:
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2.3.1 Varianty feSeni odstranéni nedostatkii ve verejné kontrole

2.3.1.1 Vnitini kontrola

v 7

»Nejjednodussi feseni mize byt v oblasti vnitini kontroly (interni regulace) v uzsim pojeti.
Zde jde o stanoveni urcitych standardil internich struktur fizeni a kontroly. Standardy by
mély poskytovat celkovy ramec pro ziizeni a udrzovani systému vnitiniho fizeni a kontroly a
rozpoznani a zameéfeni se na hlavni oblasti vykonu i1 fizeni a na oblasti nejvétsiho rizika
podvodu, plytvani, zneuzivani a chyb v fizeni. Jediné touto cestou je mozné posilovat
celkové odpovédny piistup k plnéni svéienych tikolt a prostiedkt. Uginny systém vnitiniho
fizeni a kontroly musi napomadahat 1 fizeni zmén pfi ménicim se prostiedi a posunech
v pozadavcich a prioritich a byt jednim z dllezitych faktori permanentni modernizace

vetejné spravy v soucasnosti.*

Autorka si nemysli, Ze ndvrh tohoto feSeni se jevi az tak jednoduse zvladnutelny, vzdyt

jakakoli standardizace je ,,b¢h na dlouhou trat™ a v oblasti vefejné spravy tomu neni jinak.

2.3.1.2 Vnéjsi kontrola

V oblasti vné&j§i nezavislé kontroly byly spatfovany nejvétsi problémy ve vazbé na
prezkoumani hospodateni izemnich samosprav, kde byla snaha dojit k zasadnimu rozhodnuti

o institucionalni feseni*!.

Jako mozné varianty k zajiSténi vné&jSi nezavislé kontroly u Gizemnich samospravnych celki
se tehdy nabizely:
1. varianta — ,vefejny* auditor s celostatni plisobnosti
Ptezkoumdani by provadel Nejvyssi kontrolni Ufad, problém v pravni tprave (zakon o
NKU a potazmo i Ustavy)

2. varianta — ,vetfejny* auditor s regionalni pisobnosti podléhajici Parlamentu

! Je zardzejici, Ze po Sesti letech jesté k tomuto rozhodnuti jesté nedoslo.
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Vytvoreni samostatnych nezavislych regiondlnich kontrolnich instituci (v sidlech
krajt), které jsou s NKU svazany jednotnymi standardy pro kontrolni &innost a
podléhaji Parlamentu. Dojde k odd€lenému systému kontroly pohybu finan¢nich
prostredkil statu a izemnich samosprav (na rozdil od varianty 1), a v celkovém pohledu
jde o feseni v souladu s Limskou deklaraci.

3. varianta — ,vefejny” auditor sregionalni pisobnosti podléhajici piedsedovi vlady
prostfednictvim Ministerstva vnitra

4.  varianta — kombinace vySe uvedenych variant 1 a 3
Nejvyssim kontrolnim ufadem realizovat pfezkoumani hospodareni krajti a pro realizaci
piezkoumani hospodafeni obci vytvofit samostatné nezavislé regiondlni kontrolni
instituce (v sidlech krajii), které jsou s NKU svazany jednotnymi standardy pro
kontrolni ¢innost a podléhaji Parlamentu.

5. varianta — kombinace vySe uvedenych variant 1 a 3
Nejvyssim kontrolnim ufadem realizovat pfezkoumani hospodareni krajti a pro realizaci
piezkoumani hospodafeni obci vytvofit samostatné nezavislé regiondlni kontrolni
instituce (v sidlech krajii), které jsou s NKU svazany jednotnymi standardy pro

kontrolni ¢innost a podléhaji predsedovi vlady prostfednictvim Ministerstva vnitra.

Varianty predpokladaly, ze:
- auditofi budou mit specidlni zkousku pro vetejny sektor (zaméstnanecky pomer),
- auditofi se specialni zkouskou pro vefejny sektor na smlouvu o kontrolni ¢innosti

- nova pravni Uprava.

Ptfezkoumdni hospodateni obci ze strany krajii bylo ohodnoceno jako nevhodné vzhledem
k tomu, ze mezi samospravami neexistuje vztah nadfizenosti a podfizenosti. Je sice mozné,
aby zakon svéfil krajim urcité kompetence ve vztahu k obcim, tyto kompetence by vSak
nemé¢ly mit charakter statniho dozoru. V daném piipadé piitom jde o statni dozor nad
hospodatenim s vefejnymi prostiedky. Daleko vhodnéjsi je proto uskuteciiovat tento dozor
pifimo ze strany orgénd statu, nikoliv zprostfedkované vysSimi samospravami. Takze by

vlastné dochazelo k vykonu statniho dozoru prostfednictvim samospravy stojici jinak na

stejné urovni jako je samosprava podrobena dozoru.
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2.3.2 Oblast formalizovaného sebehodnoceni

Aby mohlo dojit k realizacim jakychkoli variant v oblasti vetejné kontroly, musely se feSit
nejprve technické ¢i praktické zalezitosti, nebot’ formalizované a obsahové standardizované
transparentni sebehodnoceni by bylo vyuzitelné zhlediska moznosti vzajemného

srovnavani.

Vyse uvedeny problém je slozen ze 3 okruh:
a) vypovidaci schopnost a porovnatelnost ticetnich idaji (tzv. ucetni okruh)
Nejednotnost uctovych osnov a postupii Gctovani uvnitt soustavy podvojného ucetnictvi
dle zékona o Ucetnictvi, a nejednotnost usporadani polozek ucetni zavérky, urcuji faktory
limitujici obecné vypovidaci schopnost tcetnich a finan¢nich vykazl, diferencovanost
vypovidaci schopnosti pfi porovnani mezi jednotlivymi Gcetnimi subjekty a v ¢ase i u
jedné ucetni jednotky v ptipadé systémovych zmén v této oblasti a na jejich zdkladé

obtiznou porovnatelnost hospodafeni izemnich samosprav*.

b) struktura a obsah zverejiiovani vysledkii hospodareni (tzv. rozpoctovy okruh)

Za béznou praxi — standard — se ve stadtech Evropské unie povazuje, aby kazda

vefejnopravni korporace zpracovavala a zvefejiiovala ,,Vyroéni zprdvu o vysledcich

¢innosti®. Tato povinnost je obecn¢ definovana v navrhu zdkona o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocth jako zvefejnovani zavérecného uctu. Pro nutnou zakladni

formalizaci a standardizaci obsahu zavére¢ného uctu je vSak nutné pravni normou nizsi

pravni sily, k jejimuz vydani musi zmocnéni v zdkong, zminéné parametry definovat a to

v rozsahu a obsahu navrhu v ramci této koncepce:

- saldo vysledku hospodateni,

- vysledek rozpoctového hospodafeni (zména financni pozice) po financnim
vypotfadani, a to v ¢lenéni na: bézny zavérecny ucet a kapitalovy zavérecny ucet
(oba dle rozpoctové skladby),

- stav finan¢nich prostfedkii na mimorozpoctovych zdrojich,

- vykaz zisku a ztraty v plném znéni,

42 NS o S S U S , ;
Bylo ¢astecné odstranéno zrusenim ucetnictvi malych obci.
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- sumarizované udaje z rozvahy,

- celkovy dluh (explicitni i implicitni) v rozdéleni: v tuzemské meéné a v zahrani¢ni
mene,

- ptiloha k ucetni zavérce,

- zprava o hospodareni s majetkem se specifikaci hospodafeni s majetkem ziskanym
bezuplatnym pievodem ¢i pfechodem od statu a s majetkem potfizenym za financni

spolutiasti statu.

Sestavovani zavérecného uctu v Clenéni na bézny a kapitdalovy (ve smyslu pitislusnych
polozek rozpoctové skladby) ma za cil stabilizovat financovani a realizovat zasadu, zZe
zasoba majetku Uzemnich samosprav by se neméla snizovat. Jde o zasadu ,.zlatého
pravidla financovani*, ze kratkodobé potieby se financuji z kratkodobych zdroji a
dlouhodobé potieby z dlouhodobych zdroji. Tyto zasady jsou obecné v souladu

s doporugenimi pro oblast vefejnych financi pro transparentnost a fiskalni stabilitu.*’

Zvetejiiovani celkového obecniho dluhu je soucasti transparentnosti hospodateni. Za
vysi a strukturu obecniho dluhu odpovidé zastupitelstvo izemni samospravy. V souladu
s fiskalni decentralizaci pfi reformé vefejné spravy je nutné relevantné fesit otazku
odpovédnosti za hospodateni s témito prostiedky a piipadnou regulaci a to zvlasté
v piipad¢, kdy zdkon o konkursu a vyrovnani pro uzemni samospravy neplati a je bez
jakéhokoliv legislativniho omezeni Uzemnim samospravdm povoleno cerpat uvéry
v zahrani¢ni mén¢, coz s ohledem na podminky ziskani a splaceni takového uvéru ¢asto
hrani¢i s podnikdnim obce s rozpoCtovymi prostredky, které ve vétSin€é evropskych zemi
proto neni povoleno. Pfislusné regulacni kroky je vSak nutné realizovat v ndvaznosti na
znalost skuteéné vyse celkového dluhu uzemnich samosprav.** Takto definovana pevna
struktura zavére¢ného uctu pii jeho standardizovaném obsahu bude vychodiskem pro

vzajemnou komparaci jednotlivych tdaji.

3 (viz § 38 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a § 17 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ztizeni)

* Soucasné pojeti regulace dluhu USC je fesena Usnesenim vlady ¢. 346 ze 14. 4. 2004.
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Soucasti obsahu povinné zvetejiovanych udajii by mélo byt i hodnoceni efektivnosti
vynakladanych prostiedku. Je nutné urcit zakladni obecna kritéria, dle nich rozélenit
obce do homogennich skupin a vramci skupiny definovat bazickou hodnotu
(standardizované ukazatele). Timto zplUsobem ziskat datovou zékladnu pro vlastni
porovnani. Z vysledki porovnani by nebyly vyvozovany dusledky o opravnénosti ¢i
neopravnénosti vynalozenych prostiedki, ale o efektu pro obCany ziskaném vynalozenim

prostfedkli v porovnéni s jinymi obcemi.

Uvedené principy zpusobuji zékladni zménu v pristupu ke klasické kontrole. Jako
srovnavaci kritérium se hledaji a ukazuji pozitiva a nejlepsi vykony. Kazdy subjekt miize
byt v nekteré oblasti dobry a pfindSet zkuSenosti ke vzajemnému uzitku, takZze neni

,Vitézl“ ani ,,porazenych® jako pfi tradiénim porovnani.

Ve spojenéem modelu uzemnich samosprav jde o neprimy zpusob ovliviiovani kvality
verejnych sluzeb, kdy cilem je informacni zdkladna pro obcana, jak tizemni samosprava
napliuje sledované ukazatele. Predpokladem vyuziti této metody je jednotné ucetnictvi a

, o ro. . .r v o. 7 v 45
podrobna znalost procesi, kterymi se realizuji verejné sluzby.

¢) dostupnost a porovnatelnost statistickych tdaji (tzv. okruh statistickych tidajii)

Obdobné jako u ucetnich udaji je vaznym problémem ziskani porovnatelnych
statistickych idaji. Na tomto misté je znovu nutné zopakovat, ze samosprava neni
privatni subjekt, ale vefejnopravni korporace. Tento problém zacind pocitovat i Svaz
mést a obci, ktery se obratil na MV CR se zidjmem o vybudovani svobodné statistické

baze za vSechny obce.

2.3.3 Audit vykonnosti

Vetejna sprava jako slozity komplexni fidici systém svym stalym pusobenim vyrazné
ovlivituje spoleCnost a jeji jednotlivé slozky. Dotykd se zivota kazdého obcana.

Zprosttedkovava vice ¢i méné napliiovani cili a snah politickych orgdni a politickych sil.

* Navrh souboru Koncepci k reformé veiejné spravy, listopad 2000
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Také prabézné vyzaduje a spotiebovava pro svou Cinnost (i pouhou existenci) znacné
prostiedky. Z téchto a dalSich divodii je vystavena permanentnimu hodnoceni, které je

rovnéz slozitym, mnohovrstevnym a vnitin¢ strukturovanym jevem.

Veiejny sektor obecné tenduje k neefektivnosti. Je to dano specifiky vefejného sektoru,
kterymi se vetejny sektor 1isi od sektoru soukromého a z nichz néktera (napf. neexistujici
kategorie zisku, nejednoduché vyjadieni nakladt a vynost — uzitkl, nekonkuren¢ni prostiedi
ve vetejné spraveé atd.) vedou k selhdvani vetejného sektoru v podobé neefektivniho vykonu
jeho cinnosti. Uvédoméni si faktorG neefektivnosti je prvnim a zakladnim krokem pro
zvyseni efektivnosti vefejného sektoru, jehoz dusledkem 1 smyslem jsou spokojenéjsi obcané
a optimalizace vydajové stranky vefejnych rozpoCtl (zamezeni plytvani vefejnymi

prostiedky a naopak finan¢ni podpora prioritnich ukold a ¢innosti).

Vychéazime-li v tomto sméru z kontrolnich standardi INTOSAI a z Evropské smérnice
k implementaci kontrolnich standardi INTOSALI, je ziejmé, ze:

,»PIny rozsah auditu statni spravy zahrnuje audit regulérnosti a audit vykonnosti.*

»Audit vykonnosti se zabyva auditem hospodarnosti, G¢elnosti a efektivnosti a zahrnuje:

a) audit hospodarnosti spravni ¢innosti v souladu se zdravymi spravnimi zdsadami a
praktikami a politiky vedeni;

b) audit ucelnosti vyuzivani lidskych, finan¢nich a jinych zdroji vcetné¢ zkoumani
informacnich systémtl, vykonnosti a zptisobu monitorovani a postupti, které uplatiiuje
kontrolovany subjekt pti naprave zjisténych nedostatka; a

c) audit efektivnosti vykonu ve vztahu k dosahovani cilii kontrolovaného subjektu a

audit skute¢ného dopadu ¢innosti v porovndni se zamyslenym dopadem...*

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze audit vykonnosti je jednou ze dvou hlavnich metod kontroly.
Hodnoceni efektivnosti vynakladani prostfedkt by mélo byt jednim z piistupt k této

problematice v oblasti vefejné spravy.
Soucasné je nutné fesit ve vztahu k NejvySSimu kontrolnimu ufadu legislativni zajisténi

moznosti, aby podle svého uvazeni, resp. na zaklad¢ kvalifikovaného podnétu mohl provadét

vykonnostni audit hospodateni s prostiedky Gizemnich samospravnych celkil. Do této sféry
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bude vsouladu s postupem reformy vefejné spravy smeéfovat znacnd cast vetejnych
prostiedkli a kontrola ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti jejich pouziti v této sféfe neni
dosud prakticky realizovatelna, pokud neni umoznéno v pfiméfeném rozsahu kontrolovat i

hospodareni uizemnich samospravnych celkt s jejich vlastnimi prostfedky.

2.3.4 Realizace navrhované Koncepce

V roce 2003 bylo Ministerstvem vnitra reagovano na piedklddanou koncepci v roce 2000

nasledujicim zplsobem ,,Koncepce zvyseni ucinnosti verejné kontroly (2000) je soucdsti

strategie viady CR. V souvislosti s témito reformnimi aktivitami byly zakotveny nové modernit

principy jak v oblasti vnitini financni kontroly ve verejné sprave, tak v oblasti vnejsi kontroly

hospodareni vefejnospravnich subjektii. “*°

a) vnitini finan¢ni kontrola ve vefejné spravé — Vyznamny pokrok ocenény Evropskou
komisi byl v Ceské republice u¢inén p¥ijetim ziakona 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakont. Zakon zavadi do vetejného
sektoru tfadu novych prvka pln¢ kompatibilnich s doporu¢enimi experti EU a
v SirSich souvislostech je tento zakon hodnocen jako progresivni piispévek k feSeni
modernich pfistupll k finanénimu fizeni a kontroldm (auditim) ve vefejné spravé
v ramci zemi Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD). Tento zadkon
se netyka jen kontrolnich néstroji, ale upravuje i procesy finan¢niho fizeni (v tomto
smyslu je ndzev zdkona nepfesny, pfesnéji zakon pojednava o financnim fizeni a
kontrole). K hlavnim progresivnim prvkim zdkona, jeho vyhlasky a metodickych
pokynt patii vymezeni finan¢niho fizeni a kontroly prostfednictvim: vetejnospravni
kontroly, fidici kontroly, interniho auditu. Zakon dale prispiva k uzavieni cyklu
odpovédnosti za vefejny sektor tim, Ze uvniti organii vefejné spravy specifikuje
vedouci pracovniky jako: ptikazce operaci, spravce rozpoctu, hlavni ucetni. Velka
pozornost je vénovana internimu auditu v uzemni samospravé. Koncem roku 2002
byl ptedlozen Delegaci Evropské komise projekt ,,Posilovani vnitiniho kontrolniho
systému krajské samospravy*. V pfimé vazb¢ na tyto aktivity je pfipravovan program

Skoleni ¢lent pracovni skupiny a nasledné program Skoleni internich auditort utvari

46 Reforma vefejné spravy v Ceské republice, MVCR, Praha 2003
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b)

interniho auditu na krajskych a obecnich uradech a v jejich organizacnich slozkach a
prispévkovych organizacich. Program S$koleni internich auditori a vedoucich
pracovnikli Uzemni samospravy navazuje na program vzdélavani pfipraveny a
realizovany Ministerstvem financi. Vysledkem je, Zze Ceska republika ma jiz silici
zakladnu internich auditorti. Kvalita Skolicich programi je podporovana ucasti

Ceského institutu internich auditort CITA).

I zakon o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé si vSak zada novelu. Vlada na svém
zasedani 27. zafi 2006 ptijala navrh novely tohoto zdkona. Novela, kterou navrhlo
Ministerstvo financi, spociva v tom, Ze financni fizeni subjektli vefejné spravy se
bude provéfovat pomoci auditil, misto doposud vefejnospravni kontroly. Podle zpravy
CTK souvisi uprava finanéni kontroly s nafizenim Evropské unie pro obdobi 2007 az
2013. Z materidlu Ministerstva financi vyplyva, ze prechod od systému
vefejnospravni kontroly k auditim je v souladu s praxi ¢lenskych zemi EU a

doporucenim Evropského soudniho dvora.

vnéjsi kontrola hospodafeni ve vefejné spravé — V oblasti vnéjs$i kontroly
hospodateni organti statni spravy (ministerstev, organizacnich slozek statu) posilil
svoji pozici Nejvyssi kontrolni ufad. Hospodafeni uzemnich samospravnych celka
(obci, kraji, hlavniho mésta Prahy a dobrovolnych svazkli obci) je kazdorocné

provétfovano prostiednictvim institutu pfezkoumani hospodareni.*

Vyse zminénd Koncepce ale nepocitala s piezkoumanim hospodaieni u organizacnich slozek
statu, proto v dokumentu Reforma vefejné spravy v Ceské republice, vydaném Ministerstvem
vnitra CR, to oduvodnilo: .,V oblasti vnejsi kontroly hospodareni organu statni spravy

.. . v o v ’ r7e. .. . . e ;o 7
(ministerstev, organizacnich sloek statu) posilil svoji pozici Nejvyssi kontrolni tirad®

Potiebu auditu, jako néstroje vnéj$i kontroly, si ale postupné ucetni uvédomuji. Tak
napiiklad, jak vyplyva zInformaci o vysledcich Ginnosti datiové a celni spravy Ceské
republiky za rok 2002, nechalo si MF GC provést finanéni externi audit. Cituji: ,,V souladu

se ,,Zameérenim kontrolni cinnosti MF na rok 2002“ byl proveden financni audit a audit

47 Reforma vefejné spravy v Ceské republice, MV CR, Praha, str. 34
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vkonu na MF-GRC. V ramci financniho auditu byly provéreny vybrané tidaje vykdzané ve
financnich, ucetnich a jinych vykazech. V ramci auditu vykonu byla vybérovym zpusobem
ovérena primérenost a ucinnost vnitiniho kontrolniho systéemu se zameérenim na zpiisob a
ucinnost provadeni kontrol na zajisteni celniho dluhu vietné vymahani pohledavek a
efektivni spravu verejnych prostredku v rozsahu pravomoci danych zakonem o zadavani

v o , Cv e . .48
verejnych zakdzek a v souladu s vnitrnimi predpisy “*.

Ve zpravé z finanéniho auditu a auditu vykonu je mimo jiné konstatovano, ze na MF-GRC
dochazi k poruSovani zavaznych predpist a do vnitinich norem nejsou zapracovany veskeré
kontrolni mechanismy fidici kontroly. K uvedenym negativnim zjisténim bylo feditelt
dot&enych ttvartl na zakladé doporuéeni v auditorské zpravé ulozeno GR MF-GRC pfijmout

konkrétni opatfeni k naprave stavu.

2.4  Koncepce kontrolniho systému v Ceské republice se zaméFenim na finan¢ni

kontrolu

V souvislosti fungovani zdkona o finanéni kontrole ve vefejné spravé® a existenci Centralni
harmonizaéni jednotky na Ministerstvu financi, byla rozvijena pfedchozi koncepce, ktera se

snazi propojit vnitini a vnéjsi kontrolu.

Tato koncepce je motivovana potiebou vlady Ceské republiky poskytnout zaruku, e sprava

vetejnych prostfedkti je davéryhodnd a tddnd. M4 posilit transparentnost, otevienost,

hospodarnost, efektivnost a ti€elnost vyuzivani vetejnych zdrojii pfi zajiStovani vetejnych

sluzeb CR s vyuzitim mezinarodnich standard.>®

* Informace o vysledcich ¢innosti dafiové a celni spravy Ceské republiky za rok 2002, Praha, kvéten 2003, str.
76

* 1 kdyz zakon o finanéni kontrole ve vefejné spravé je dostateéné specificky a umozituje v soutasné dobé
pokracovat v préaci na dal$im zkvalitiiovani systému kontrol, je tfeba v ndvaznosti na pribézné zmény vnitini a
vngjii prostiedi CR poditat s jeho revizi.

> Koncepce vyustila v Usneseni vlady CR ze dne 12.7.2006 &. 852, kterym vlada CR uklada ministru vnitra
zpracovat a predlozit ndvrh vécného zaméru o kontrole a zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim uvedeného zakona.
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Koncepce se zamétuje na zavedeni, udrzovani a dalsi rozvoj efektivniho a a¢inného systému
vnitiniho fizeni a kontroly ve vefejné spravé CR (dale jen systém PIFC), ktery tvoii tfi
zakladni prvky:

- systém finan¢niho fizeni a kontroly,

- systém interniho auditu,

- centralni harmonizace obou téchto systémti.

V soucasné dobé¢ do fidiciho a kontrolniho systému spadaji nasledujici subsystémy kontrol:

- subsystém finan¢nich kontrol zaji§tovany pfislusnymi Gtvary ministerstva financi u
spravci kapitol statniho rozpoctu,

- subsystém finan¢nich kontrol zaji§tovany oddélenimi finanéni kontroly financnich
reditelstvi,

- subsystém finan¢ni kontroly dotaci zajistovany finan¢nimi Grady,

- subsystém piezkoumani hospodaieni USC a dobrovolnych svazkii obci,

- subsystém audit v ramci sdilené spravy prostiedkli poskytovanych z fonda EU a

z jinych zahrani¢nich zdroja.

V soucasné dob¢ jsou vyse uvedené ¢innosti vykonavany prevazné formou veirejnospravnich

kontrol, coz pIn¢ neodpovida pozadavkim k zabezpeceni cilti systému PIFC.

Koncepce vychazi z kritiky, ze piezkoumdni hospodafeni provaddéné auditorem nemuze bvt

zcela objektivni, coz je ddno existenci pochybnosti 0 mife pfiméfenvch zaruk dodavatele

(auditora) pfi vydavani nezavislého a objektivniho ujiSténi, je-li auditovany subjekt

vetejného sektoru zadavatelem téchto sluZzeb a soucasné i jejich platcem. Objektivné dané

riziko zpochybnéni vystupu auditovani je urcujici a jeho vylouceni by mélo byt jednim ze
zakladnich pozadavki systému PIFC — podle mezinarodnich standardu totiz zlstava vzdy za
kone¢ny zavér vysledkii a doporuéni ze zadaného auditu odpoveédny vedouci organu veiejné

spravy, popt. vedouci interniho auditu.
Externi audit je zde sice zminén jako nezbytny prvek k zajisténi fadné spravy a fizeni

v subjektech veifejného sektoru, ale s auditory se ve verejné spravé nepocita. Je zde

uvedeno, ze funkci obdobnou externimu auditu zajiSt'uje v CR Nejvyssi kontrolni urad,
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jehoz postaveni vychazi ptimo z ustavy je upraveno zakonem o Nejvyssim kontrolnim uradu
a neni zavisly ani na moci zakonodarné (Parlamentu), ani na moci exekutivni (vlad¢). Na
druhé¢ strané je zde opét zminéna piipominka, ze ptisobnost NKU je v podstaté omezena na

statni majetek, nikoli na majetek USC.

Také je zde jednoznacné zminén fakt, ze funkci interniho auditu nemiize nahradit adekvatni
zajisténi funkci externiho auditu, nebot’ vysledky externiho auditu slouzi k poskytnuti
nezéavislého a objektivniho ujisténi o nakladani subjekti vetejného sektoru se svéfenymi
vefejnymi zdroji piredev§im volenych zastupcli obCanské spolecnosti. Piesto vSak zejména

systém interniho auditu’' miiZe byt vyraznou pomoci externimu auditu.

2.5 Shrnuti

Vetejna sprava predstavuje jeden z klicovych subjektii v ramci vefejného sektoru a vetejnych
financi. Jde zejména o rozhodovaci, realizacni, ale také kontrolni funkce této spravy ve
vztahu k vefejnym institucim a organizacim, k vefejnym vydajovym programim a
k vefejnym projektim. Kvalifikovanost a odborna zpusobilost této spravy se také stava
problémem 1 zhlediska efektivnosti vynaklddanych vetfejnych prostiedki a ucinnosti

vetejného sektoru.

Na zakladé hodnoceni Ceské republiky pied vstupem a po vstupu do Evropské unie v oblasti
kontroly ve veifejné sprave, vyplynuld riznd doporuceni. Nedostatky v této oblasti lze
rozdelit do dvou oblasti:
a) vnitini kontroly — kde se podafilo diky zadkonu o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
jiz mnoho z vytek odstranit,
b) vnéjsi kontroly — ktera je zamétena hlavné na prezkoumani hospodareni ve verejné
spravé, kde se naskytaly rlizné varianty feSeni. Obecné vzato se Ize tento kol svéfit
bud’ Nejvy$Simu kontrolnimu Ufadu (po zdsadnich legislativnich zménach) nebo

nezavislému auditorovi.

> Uvazuje se existenci samostatného zakona o internim auditu ve vefejné spravé CR.
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Pokud by ptezkoumani provadél Nejvyssi kontrolni ufad, bylo by potfeba zménit jeho oblast
kontroly, nebot” jeho oblasti jsou pouze statni prostfedky, nikoli prostfedky tzemnich

samosprav.

Pokud by prezkoumani provadél auditor, tak dle nazoru autorky prace, je jedinou vytkou to,
ze si plati tuto sluzbu ten, kdo si ji objednal a tim je ohrozena auditorova nezévislost. Tento
nedostatek by Sel odstranit napt. pfidélovanim auditort prostfednictvim losovani.

Je zajimavé, Ze se v pocatcich odmitalo nynéjsi fesSeni, kdy pfezkoumani hospodateni provadi

prevazné jiny uzemni samospravny celek, a to kraj.

S pfezkoumani hospodareni nebo jinou alternativou se obecné u organizacnich slozek statu
vibec nepocita. I kdyz ony samy to jiz vnimaji jinak a za€inaji se objevovat ptipady, kdy si
sama organizac¢ni slozka statu neché provést finan¢ni externi audit (bud’ musi ze zakona jako

NKU nebo dobrovolng, napt. MF).
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3 Moznosti vyuziti finanéniho externiho auditu pro ovérovani
hospodareni organizaci ve verejném neziskovém sektoru

Zéaveérem predchozi kapitoly byla zminéna potieba institucionalné fesit oblast pfezkoumani

hospodareni. Otazka tedy nestoji, zda pfezkoumani provadeét, ale kdo ho mé provadét.

Hospodatfeni uzemnich samospravnych celkii (obci, kraji, hlavniho meésta Prahy a
dobrovolnych svazkii obci) je kazdoroéné provéfovano prostiednictvim institutu

A r r ~ r 52
pfezkoumani hospodateni.

3.1 Kontrola hospodareni ve vefejném neziskovém sektoru — obecné vymezeni

Vramci budovani kontrolniho systému je dulezita oblast hospodafeni Uzemnich

samospravnych celki. Z tohoto diivodu se pouzivaji dva vyrazy: pirezkoumani a audit.

Otéazky, které¢ z toho vyplyvaji:

- otazka formy, obsahu, rozsahu a urovné provadénych Setfeni, s tim pfimo souvisi
otazka a vlastné povinnost vhodného obsahu a formy zvefejnovani auditorského
zjisténi

- otazka tykajici se rovnocennosti provadéného Setfeni kontrolnimi pracovniky tradu
(diive okresnich tufadd, nyni krajskych tfadi) a profesiondlnimi auditory; tj.
spravného pfifazeni pojmu audit, ktery v pfipadé kontroly provadéné pracovniky
ufadu nelze pouzit

- otazka spojend s uvadénymi stupni v Setieni.

Do budoucna je tfeba se zamyslet nad dostatenosti takového rozdéleni a zptisobem pfitazeni
vécné a obsahové naplnd k jednotlivym stupiiim™ v ramci Zadouci koordinace a efektivity
provadénych Setfeni nezavislym auditorem nebo naopak kontrolorem. Velmi zasadné je tfeba

tesit otazky kompetenci a odpovédnosti.

>? Legislativné je tato povinnost zakotvena v zdkon& o obcich, zakon& o krajich a zdkon& a o hlavnim mésté
Praze a dale v zdkoné o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd a ted’ i zdkonem o prezkoumavani
hospodareni.

%3 a) prezkoumani hospodaieni b) finanéni audit ¢) vykonnostni audit
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Ke zpracovani postupll je tfeba zasvécenych expertli, ktefi se dostateCné orientuji ve

zvlastnostech a odlisnostech hospodareni vefejného neziskového sektoru.

Obrazek 6  Piehled uZivatelii i¢etnich vykazi u USC

VLADA A JEJI ORGANY
VEREJNOST, resp. §ir$i komunita v misté piisobeni
INVESTORI, ZAKLADATELE, ZRIZOVATELE
BANKY A OSTATNI VERITELE
OBCHODNI PARTNERI
ZAMESTNANCI A JEJICH REPREZENTANTI

Pramen: Prokiipkova, D., Seidlova, J., Kotrba, R.: Prezkoumani hospodareni obci. E.LA. - Ekonomickd a
informacni agentura, Hradec Kralové, cervenec 1999, str.10

vvvvvv

vlada a jeji organy, které jsou piisluSnymi pfedpisy zmocnény pozadovat specifické
informace tykajici se hospodatreni subjekt uzivajicich prostfedky vefejnych rozpocti, které
nasledné povazuji za nutné pro vykon své funkce (napi. pii stanoveni zdsad prerozdélovani
dani plynoucich ze statniho rozpoctu, poskytovani systémovych dotaci apod.). Proto v mnoha
zemich Evropské unie dochdzi k pfikrému rozliSeni rGzn€ organizovanych kontrolnich
systémull. V pfevazné vétSiné jde o oddéleny systém kontroly vlddnich a regiondlnich
kontrolnich Gfadd a poukazuje se na nezadouci zkusenosti ze zapojeni soukromych firem do

regiondlniho auditu.

Dalsimi dilezitymi uzivateli by méli byt investori, zakladatelé a zrizovatelé, banky a
ostatni véritelé, kteii pozaduji zejména vysokou miru likvidity pro zajiSténi plynulé platebni
schopnosti, rast majetku jako zaruku budouci ndvratnosti jimi zapijcenych prostiedk. A
v neposledni fadé to jsou a budou vzristajici informacni potfeby verFejnosti, resp. Sirsi

komunity v misté plisobeni, zaméstnancti a jejich reprezentanta.

Na vrcholu pyramidy stoji pak vlastni podnik, resp. obec, jako piednostni a vyjimecny

uzivatel dat predkladanych ve finan¢nich a ucetnich vykazech u ptilezitosti ucetni zavérky.
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Mezi hlavni spole¢né cile uvedenych uzivatela Ize pies vSechny rozdilnosti zahrnout potiebu

informace o tom, Ze

udaje v ucetni zavérce a ve vyrocni zpravé vérné zobrazuji stav majetku a zévazk,
finan¢ni situaci a vysledek hospodaftent,

ucetnictvi je vedeno uplng¢, prikaznym zptsobem, spravné a v souladu s platnymi
piedpisy a doporucenimi,

zavazné hospodaiské operace uskutecnéné ucetni jednotkou v pribéhu roku byly
spravné zachyceny a prezentovany,

ro¢ni vykazy byly zpracovany podle platnych pravidel se zaméfenim na jejich

kompletnost a spravnost

a nékteré dalsi specifické informace spocivajici v

posouzeni celkového stavu a zplisobu hospodateni,
posouzeni urovné a zptisobu rozpoctovani a plnéni rozpoctu obce,
posouzeni urovné finan¢niho fizent,

posouzeni naslednych udalosti aj.

Hlavnim smyslem celkového procesu piedkladani a ovétovani informaci ve vykazech kazdé

ucetni jednotky, by pak mél byt rozbor vysledkl jako zavéreéné vrcholici faze celkového

procesu a dospéni k urCitym zavérim o celkové financni a hospodaiské situaci obce, podle

nichz by bylo mozZznou pfijmou a formulovat dal§i uzite¢na (strategickd) rozhodnuti do

budoucnosti. K tomu, aby rozborovy proces probihal na realném zaklad¢, potiebuji vSichni

zucastnéni ziskat jistotu o spravnosti vykazovanych udaju.
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3.2 Piezkoumani hospodaieni USC

3.2.1 Historicky vyvoj vnéjsi kontroly USC v CR

Hospodafeni USC bylo kontrolovano uz za minulého politického rezimu, kdy byly

provadény tzv. komplexni revize hospodatfeni. Zavazné se zacaly provadét az pocinaje rokem
1965. Piivodné se zkoumala jen spravnost ucetni uzavérky a stav ochrany vlastnictvi. Posléze
se zaCala vrozpoctovych organizacich zkoumat spravnost pouziti prostiedkd podle
schvaleného rozpoctu. Zaméteni pievazné na rozpocet zlstalo u zakonem vyzadované vnéjsi

kontroly USC az do sougasnosti.

Po roce 1989 piisel se zakonem CNR &. 367/1990 Sb., o obcich novy pojem, piezkoumani
hospodateni obci jako povinnd forma vnéjsi kontroly hospodateni s vetejnymi prostiedky.
Provadél jej na zékladé povéieni obce ptisluSny okresni ufad nebo auditor. Auditorskou
profesi upravovala v té¢ dobé vyhlaska FMF €. 63/89 Sb., o ové&fovatelich (auditorech) a jejich
¢innosti. Koncem roku 1992 byl zvefejnén Ministerstvem financi metodicky ndvod vztahujici
se k prezkoumani hospodateni. Také byla nahrazena starsi vyhlaska o ovéfovatelich zdkonem
&. 524/92 sb., o auditorech a Komote auditorti Ceské republiky, KA CR jako nové zaloZena
profesni organizace auditord se v roce 1995 usnesla na vydani zdvazného etického kodexu
pro auditorskou ¢innost. Z ditvodi specifik neziskového sektoru déle KA CR vydala v roce
1998 auditorskou smérnici ¢. 52, kterd upravovala podminky auditu obci a organizaci
vefejného sektoru. MF CR v reakci na tuto smérnici vydalo ve stejném roce metodicky
pokyn pro sjednoceni postupll auditori a okresnich Ufadi pii provadéni prezkouméni

hospodareni a nahradilo tak star$i metodicky navod.

Dalsi vyrazné zmény nastaly az po reformé vetejné spravy a s platnosti novych zakona o
obcich, krajich a ,,malych* rozpoc¢tovych pravidlech v roce 2000. Bez blizsi spojitosti s nimi
zacal ve stejném roce platit novy a az do soucasnosti platny zakon ¢. 254/2000 Sb., o
auditorech. V roce nasledujicim byl vyhlasen i novy eticky kodex. Piedpisem jiz vynucenym
reformou byla v roce 2002 vydana vyhlaska ¢. 41/2002 Sb., o pifezkoumani hospodateni
nahrazujici metodicky pokyn zroku 1998, a navazujici na rozpoctova pravidla tizemnich

rozpoc¢ti. Vzhledem k novym zakontim a také vyhlasce byla v roce 2002 vydana Komorou

auditord nova auditorska smérnice ¢. 52 zaméfena jiz pouze na audit USC. Dalsi zménou
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bylo zruSeni okresnich ufadi k 1. 1. 2003, roli kontrolniho orgdnu po nich ptevzaly kraje, coz
bylo legislativné oSetfeno novelizaci zakonl o obcich a krajich a vyhlasky o pfezkoumani

hospodareni.

Obce majici méné nez 5 000 obyvatel si mohly vybrat, zda jim pfezkoumani provede auditor
¢1 krajsky urad. Zbyvajici izemné samospravné celky tuto moznost nemély a piezkoumani

provadél auditor.

Obrazek 7 Nastroje externiho auditu u USC (v letech 2003 — 2004

Externi audit

u USC
| [ |
Piezkoumani Finan¢ni Vykonnostni
hospodareni audit audit
| |
Obce do Obce nad Kraie
5 tis.obyv. 5 tis.obyv. J
[ [ [
Krajem Auditorem Auditorem Auditorem Auditorem

Pramen: Autorka

3.2.2 Soucasnost

Dne 1. 8. 2004 vstoupil v platnost zakon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodareni

uzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazkl obci.
Kraje se pfezkoumani hospodareni dotyka hned dvakrat. Jednak jako kontrolovany subjekt a

jednak jako subjekt, ktery tuto kontrolu provadi. Piezkoumani hospodateni kraje provadi

Ministerstvo financi CR.
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Obrazek 8  Nastroje externiho auditu u USC v sou¢asné™ podobé (od roku 2004)

Externi audit

u USc
I |
Piezkoumani hospodareni Finanéni
- dilci audit
- po ukonceni roku
- jednorazové
I |
Obce Kraje
/ \ !
. MF
Krajem nebo Auditorem Auditorem

Pramen: Autorka

Obce a dobrovolné svazky obci maji moznost pozadat o pfezkoumani krajsky trad nebo
auditora. JelikoZ je zruSena povinnost, aby obce nad 5 tisic obyvatel mély auditora a
prezkoumani krajem je bezplatné, da se ocekavat, ze dojde k nariistu poctu obci, které bude

kraj pfezkoumavat.

Dale bude toto piezkoumévani probihat ve dvou fazich™, formou tzv. dil¢iho pFezkoumani,

e

a to za predchozi Cast roku a po skonceni kalendainiho roku za zbyvajici ¢ast predchoziho

kalendarniho roku.

** Ptezkoumani hospodafeni obci a méstskych obvodti a méstskych &asti uzemné &lenénych statutarnich mést
budou provadét krajské urady v pienesené plisobnosti nebo auditor, hospodafeni meéstskych ¢asti hlavniho
meésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy v pienesené ptisobnosti nebo auditor, hospodafeni hlavniho mésta
Prahy auditor nebo Ministerstvo financi a hospodaieni kraji pouze Ministerstvo financi.

> Jednorazové prezkoumani mize uskuteénit krajsky ufad u obci, které nevykonévaji hospodatskou ¢innost a
maji pocet obyvatel mensi nez 800 osob. V ostatnich Gizemnich celcich se uskutec¢iuje dil¢i prezkoumani.
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Vykonem ptezkoumani povetri krajsky Ufad zaméstnance kraje. Tito zaméstnanci
(,,kontroloFi*) musi mit alespon uplné stiedni vzdélani, musi spliiovat pozadavek praxe
spo€ivajici v ¢innosti, kterd souvisi odborné s pfedmétem prezkoumani, nejméné po dobu 3

let a musi byt beztthonni.

Predmétem prezkoumani dle tohoto zédkona jsou tidaje o ro¢nim hospodateni tizemniho
celku, tvorici soucast zavére¢ného uctu, a to

- plnéni pfijml a vydajli rozpoctu,

- finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti pené¢znich fondd,

- naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku,

- penézni operace, tykajici se sdruzeni prostiedkd, cizich prostredk,

- stav pohledavek a zadvazkl a nakladani s nimi,

- zastavovani movitych a nemovitych véci,

- zfizovani vécnych biemen,

- Ucetnictvi vedené uzemnim celkem apod.

Z divodu vzniku zdkona o pfezkoumdni hospodafeni uzemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazkll obci, bude muset kraj posilit utvar, ktery se touto problematikou

zabyva, o nové zaméstnance.

Uz ted’ se ale mizeme setkat i s jinym feSenim. Napf. Kraj Vysocina chce snizit pocet obci,
jez zadaji o kontrolu svého hospodateni kraj>’. Kazda samosprava, kterd provérku zada
soukromému auditorovi, by od kraje mohla dostat piispévek na pokryti ndklada

> 57
pfezkoumani.

Jako zadouci se jevi i vytvoreni jednotné metodiky pro provadéni prezkoumani u obci.

*6 Vysocina podpoii obce, které kontrolu hospodateni svéii auditorim. In Auditor 9/2004, str. 24

> Zastupitelstvo kraje Vysocina opét schvalilo zasady pro poskytovani dotaci obcim a dobrovolnym svazkiim
obci na uhradu nakladt uctovanych auditorem za provedeni piezkoumani hospodaieni. K poskytnuti moznosti
pozadat o ptispévek az do vyse 5000 K¢ v kazdém kalendainim roce zastupitele vedla snaha podpofit vyuzivani
sluzeb auditord nebo auditorskych spolecnosti v rdmci rozhodovani o tom, zda si nechat prezkoumavat své
hospodareni krajskym ufadem zdarma nebo zadat prezkoumani auditorovi za tplatu.
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Jako nova oblast, ktera vstupuje do problematiky ptezkoumani, jsou prostfedky poskytnuté
z fonda EU, kde bude piredmétem ovéfeni, zda produkty nebo sluzby byly skute¢né

realizovany a vydaje s nimi spojené byly uskute¢nény ve vymezeném ¢asovém obdobi.

Zajimava je i1 skutecnost, Ze zakonem je svéten dozor nad vykonem piezkoumani i v piipadé,
ze je provadeéno auditory, ministerstvu financi. Poprvé se tak auditofi pii své praci dostavaji

pod dozor jiného organu nez KA CR®.

Obce vcetné hlavniho mésta Prahy maji tedy podle zdkona pravo si zpiisob prezkumu
hospodafeni zvolit, kraji vSak zakonodarci takovou mozZnost pozménovacim navrhem
odebrali; zdkon tak vytvaii nerovnost nejen mezi kraji a obcemi, ale i mezi kraji navzdjem

(hlavni mésto Prahy je také krajem).

Prezkouméni hospodaieni provedené krajskym tfadem nebo Magistratem hlavniho mésta
Prahy, tak 1 prezkoumani provedené auditorem podléha dozoru ze strany Ministerstva
financi, ktery ministerstvo jako ustfedni orgdn provadi po linii statni spravy podle
ptislusnych ustanoveni zdkona o krajich a zdkona o hlavnim mést¢ Praze. Ministerstvo
financi dale vykon pfezkoumavani metodicky fidi, usmérnuje a koordinuje jej s finan¢ni
kontrolou podle zdkona o finan¢ni kontrole. Pokud byl pfezkum hospodaieni proveden
auditorem, vykonavéd ministerstvo nad takovym pfezkumem dozor jen u tizemniho celku
(ministerstvo nemize dohlizet na ¢innost auditora pifimo, nebot’ jde o kompetenci Komory
auditori) a postupuje piimo piiméfené podle ustanoveni o pravech a povinnostech

kontrolujicich a kontrolovanych.>

Novy zadkon tedy zachovdvd mozZnost, aby obce nechaly pfezkoumat své hospodareni
auditorem. Evropské komisi (EK) se tato praxe nelibi (auditor je placeny tim, kdo si
kontrolu objednava, hrozi proto nebezpeci, Ze nebude zcela objektivni), ale toleruje ji.
Diivody, pro¢ moznost volby auditora zistavd i v novém zékoné, jsou tytéz, jimiz je

zdvodnila ¢eska strana EK: jde o urcity prvek demokracie a procento obci, které nechéavaji

% Zmény v postaveni auditorti, které pfinesl zakon o prezkoumavéani hospodateni. Drapalové, Z. In Auditor
7/2004, str. 1

? Prezkoumavani hospodafeni obci, JUDr. Josef Vedral, Ph.D., odbor legislativy Ministerstva vnitra,
http://denik.obce.cz, Denik vefejné spravy 20.10.2004
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kontrolovat své hospodareni timto zptsobem, je velmi nizké. Navic je zaddouci v urcitych
piipadech vzit v avahu i ekonomickou stranku. Obce totiz obcCas potiebuji audit i pro jiné
ucely, naptiklad pfi podavani zadosti o pijcku v bance. Je proto logické, kdyz zaroven

vyuziji sluzeb auditora k pfezkouméni hospodateni.”’

3.2.3 Krajsky urednik versus auditor

Ptezkouméni hospodafeni mohou vykonavat dle zdkona o ptfezkoumani hospodateni:
auditofi, kontrolofi krajského tifadu, Magistratu hlavniho mésta Prahy a ministerstva financi.
I kdyz hlavnim ukolem zakona o ptezkouméani hospodateni bylo sjednotit kontrolu, ktera je
vykonavéana témito subjekty, existuji rozdily mezi prezkumem provedenym auditorem a

y , B 61
pfezkumem provedenym kontrolorem (Ufednikem).

Z nasledujici tabulky vyplyva, ze i1 kdyZ vysledkem piezkoumdni je Zprava o pfezkoumani
hospodareni (jednotny vystup), forma a metody pfezkoumani jsou rozdilné dle toho, kdo toto

prezkoumani provadi.

% Auditor 5/2005, str. 11
%! Pfi posuzovani éetni zavérky je srovndvana vykazovana realita se skute¢nosti, zatimco pii piezkoumani
hospodareni je srovnavana predev§im vykazovana realita s pravnimi normami.
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Tabulka 3

Rozdily v provadéni prezkoumani hospodareni obce kontrolorem a auditorem

Hledisko

Auditor

Kontrolor

Pravni uprava

Zakon o piezkoumani hosp.,
Zakon o auditorech,

Auditorské smérnice KA CR,
Mezinarodni auditorské standardy,
Eticky kodex

Zakon o piezkoumani hosp.,

Zékon o Ufednicich USC,

Kodex etiky zaméstnanct ve VS,

Zakon o odpovédnosti za  Skodu
zpisobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim
postupem,

Vnitini smérnice Gfadi

Vstup do Zapis do seznamu auditord (tzn., Ze musi | Zaméstnanecky pomér s ufadem, alespon
profese mit mimo jiné vysokoskolské vzdélani, 3 | uplné stfedni vzdélani, tfi roky odborné
roky pracoval jako asistent auditora a | praxe, napi. ucetni

slozil auditorskou zkousku)
Kvalifikaéni Auditorska zkouska je sklddana z oblasti | Pozadavky nastavi ufad, napt. v JMK je
pozadavky — ekonomie a finan¢ni fizeni, GcCetnictvi, | vstupni test zaméfen na oblasti -
obCanské, obchodni, finan¢éni a pracovni | pfezkoumani  hospodafeni, Gcetnictvi,
préavo, konkurz a vyrovnani, informaéni | rozpocet USC.
systémy pro fizeni a vnitini kontrolu, | Také je potfeba ukoncit vstupni vzdélani
systémy zpracovani dat a matematické a | nejpozdéji do tii mésicl ode dne vzniku
statistické metody, auditorské postupy, | pracovniho poméru. Vstupni vzdélani
metody a techniky, auditorské smérnice zahrnuje — znalosti zakladd vefejné spravy,
vefejného prava, vefejnych financi,
informacnich technologii, komunikacni a
organizaci dovednosti. Déle pak je nutna
zkouska zvlaStni odborné zpusobilosti,
kterd musi byt vykondna nejpozd¢ji do 18
mesict od vzniku pracovniho poméru.
Pozastaveni KA CR ma pravo v piipadé poruseni | Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pracovni
nebo zruseni podminek  auditora  vyskrtnout ze | pomér, fidi se i jeho ukonceni zdkonikem
Kk seznamu auditord nebo mu pozastavit | prace.
vy on,u , opravnéni  k poskytovani auditorskych
povolani sluzeb.
Platba Odména za poskytnutou sluzbu Mzdu kontrolorovi hradi ufad (stat)
Odpovédnost za Zakon o ptrezkoumani hospodareni Zakon o ptrezkoumani hospodareni
piezkum Eticky kodex Kodex etiky zaméstnancti ve VS
Odpovédnost za Zakon o auditorech Zakon o odpovédnosti za  Skodu
$kodu Je pojistén zplisobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim
postupem (hradi stat),
Zodpovida za $kodu dle zakoniku prace
Sankce Zakon o auditorech: Napomenuti, Snizeni  nebo  odebrani osobniho
Pokuta do vyse 500.000 K¢, ohodnoceni apod.,
Pozastaveni opravnéni nejdéle na 1 rok, ZruSeni pracovniho poméru (zakonik
Vyskrtnuti ze seznamu auditorti prace)
Odpovédnost za Dle zékona o auditorech a AS 52 a | Dle zdkona o pfezkoumani hospodafeni je
zjistovani zakona o pfezkoumani hospodafeni: Je | povinen informovat pisemné zastupitelstvo
1k ich povinen pisemné informovat | obce o skute¢nosti, které nasvédcuji tomu,
nez? Ovr.myc zastupitelstvo obce o skutkové podstaté | Ze byl spachan trestny Cin.
aktu pri hospodaiského trestného ¢inu, trestného
provadéni ¢inu tplatkaistvi nebo trestného &inu proti
prezkoumani majetku

Stiret zajmu

Zakon o auditorech, Eticky kodex

Zakon o prezkoumani hospodateni, Eticky
kodex zaméstnanct ve VS

Pramen: Autorka.
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Jelikoz prezkoumani hospodareni v této podobé probiha jiz za rok 2004, je mozné porovnat
vysledky, zavéry z ptrezkoumani hospodatfeni a hlavné to, jak se rozhodovaly obce a
dobrovolné svazky obci — zda pro auditora nebo pro kontrolora z pfislusného krajského

uradu.

Na zéklad¢ informaci z kontrolnich odbora krajskych uradi (pouze dva kraje neodpovédély,

a to Kralovehradecky a Plzensky) byla zpracovana nasledujici tabulka:

Tabulka 4 Piezkoumani hospodaieni USC za rok 2004

Kraj Obec Dobrovolné svazky obci
SIKUO| % | A| % | Y |[KO| % | A | %

Jihocesky 622 | 583 | 94 6| 56| 37| 66 34
Jihomoravsky 670 | 570 | &5 151109 | 59| 54 46
Karlovarsky 131 113 | 86 141 17| 12| 71 29
Kralovehradecky

Liberecky 216 | 193 | &9 11| 29| 24| &3 17
Moravskoslezsky 299 | 218 | 73 27 37| 19| 51 49
Pardubicky 452 | 433 | 96 4| 55| 38| 069 31
Plzensky

Stir‘edocesky 1146 | 1002 | &7 13161 | 101 | 63 37
Ustecky 354 | 277 78 221 37| 16| 43 57
Vysodina 704 | 621 | 88 12| 74| 34| 4o 54
Zlinsky 304 | 265| 87 13| 38| 19| 50 50

Pramen: Svejdova, A.: Prezkoumadni hospodareni izemnich samospravnych celkii za rok 2004. Auditor 9/2005

Poznamka: KU... lrajsky iirad A... auditor

Z tabulky vyplyva, Ze prevazna ¢ast obci (pramérne asi 87 %) si nechava své hospodareni
pfezkoumavat krajem, jen 13 % auditorem. U dobrovolnych svazkl obci je ale primérné
procento téch, kteti si nechédvaji kraj 59 %, auditora 41 %. Jisté jsou tyto vysledky do jisté

miry ovlivnény ,,bezplatnosti* pfrezkumu od kraje.
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Také zajimavé porovnani vySe zminénych procent. Autorka se domnivé, ze dobrovolné
svazky obci Cerpaji vice finan¢nich prostiedkti z Evropské unie, a v této souvislosti si musi
mnohdy zajistit jejich audit. Soucasné¢ si auditorem nechaji provést 1 piezkoumani

hospodareni.

Nejcastéji zjiSténé nedostatky v ramci provadéného prezkoumavani:

- porusSeni rozpoctové kazné,

- nezpracovani rozpo¢tového vyhledu, nespravny zplsob schvéleni zavére¢ného uctu,
nestanoveni rozpo¢tového provizoria, nezvetejnéni navrhu rozpoctu,

- neuplnost, nespravnost nebo neprikaznost vedeni tcetnictvi (neprovedené nebo jen
¢astecné provedené inventarizace, chybné uctovani potizeni a vyfazeni dlouhodobého
majetku, netctovani predpisti pohledavek a zavazki, zastaveny majetek je ttovan
spolecné s ostatnim majetkem, obec nemd zahrnuty ve svém ucetnictvi vSechny
pozemKky, které vlastni dle vypisu z katastru nemovitosti atd.),

- nedodrZeni tfidéni pfijmi a vydaju dle platné rozpoctové skladby,

- chybi vnitini smérnice, zejména pro obch ucetnich doklada,

- nedostatky ve vnitinim kontrolnim systému,

- pretrvani nedostatktl zjisténych pii predchozich prezkoumani,

- neprovadéni vefejnopravni kontroly u ztizenych ptispévkovych organizaci ¢i Zadatelt
nebo piijemcii dotaci,

- nevyveésovani zameérl pii prodeji, prondjmu, darovani ¢i sméné nemovitého majetku,

- nespravné cerpané ucelové prostredky,

- neschvalené¢ odmény zastupitelti, odmeény nad rdmec nafizeni vlady o odménéch za
vykon funkce Cleniim zastupitelstev,

- nedodrzeni ptedpisii pro vedeni Gcetnictvi, nevytvoreni podminek pro piezkoumani.

Vzhledem k tomu, Ze uzemni celky, jejichz hospodafeni ptfezkoumal auditor ¢i auditorska
spole€nost, jsou povinny zaslat stejnopis zpravy o vysledku piezkoumani v dané lhuté
krajskému utradu, hodnotili nékteti zastupci krajskych ufadi ve svych odpovédich praci
auditord. Nejcastéjsi nedostatky vyskytujici se ve zpravach auditori:

- chybna formulace zévéru zpravy,

- chybél popis zjisténych chyb a nedostatk,
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- zprava neobsahovala identifika¢ni idaje tizemniho samospravného celku, misto, kde
se prezkoumani uskutec¢nilo, obdobi,

- chybélo uvedeni podilu pohledavek a zavazki na rozpoctu uzemniho celku a podil
zastaveného majetku na celkovém majetku izemniho celku,

- pfezkoumani neprobéhlo v rozsahu stanoveném zakonem.

Jelikoz se auditofi ke zpravam krajskych Gfednikli asi nedostanou, nebyla provedena opacna
kritika. Naopak po letech, kdy pfezkoumani provadi i auditofi, byly shledany urcité pozitivni
trendy, takZe nasleduje pochvala prace auditori auditory®
- Prezkoumani hospodaieni ze strany auditora jist¢ vedlo k zlepSeni vypovidaci
schopnosti inventarizaci, kde Casto chybéla dokladovéd inventarizace majetkovych
uctt. Zlepsila se uplnost zachyceni majetku v ucetnictvi. Odstranioval se problém
respektovani okamziku uskutecnéni ucetniho ptipadu pii pfevodu vlastnictvi
k nemovitostem podléhajicim vkladu do katastru nemovitosti. Po objasnéni zacala byt
vénovana pozornost 1 pfiznani k dani z pfijma pravnickych osob. Nejasnd situace
kolem DPH vedla k zah4jeni trvalé spoluprace s dailovymi poradci.
- Vice se dba na rozliSovani vydaji a technické zhodnoceni, ptipadné dlouhodobého
majetku.
- Vyjadfeni realné hodnoty u financniho majetku s piislusnym fondovym uctem se
pomalu stava samoziejmosti, stejné tak odsouhlaseni na vypis z obchodniho rejstiiku
spolecnosti, ve které¢ ma obec majetkovy vklad apod.

S

- Po zavedeni predbézné tidici kontroly se vyrazng zvysila rozpoc¢tova kazen.

»Zakon a jejich novely reaguji na vznikly stav a vzniklé problémy. Ve snaze vymezit
v zékonnych norméch dodrzeni nezbytného stavu vznikne na jedné strané balik ptedpist a na
stran¢ druhé, zejména v ptipad€ malé obce, n¢kolik hrdinnych zastupiteld a ufednikd, ktefi se
zpovidaji zastuptim kontrolora. Jak jinak vSak situaci vytesit, kdyz ptipadna dira v legislativé

je Casto zneuzivédna a neustale se nachdzeji nova a nova poruseni stavajicich predpist?*

62 Poznatky z piezkoumani hospodafeni izemnich samospravnych celkii auditorem. Auditor 2/2006, str. 18-20
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33

Audit ve verejném sektoru

Obecné lze rozsah auditu organizaci vefejného sektoru vymezit v ramci nasledujicich oblasti:

1.

pravni

zhodnoceni souladu ¢innosti ucetni jednotky s pravnimi piedpisy a jinymi zavaznymi
normami,

zhodnoceni plnéni schvaleného rozpoctu (ptipadné zavaznych ukazatelli stanovenych
piispévkové organizaci v ramci jejiho finan¢niho planu) a dalSich zdvaznych pokynt
ztizovatele,

finan¢ni

ovéieni formalni a vécné spravnosti Ucetnich vykazi,

dodrZeni vSech finan¢nich ptedpisi,

ochrana majetku

ovéieni uplnosti a spravnosti cetnich vykazi,

ovéteni schopnosti vnitinich kontrol odhalit nespravnosti nebo jim zabranit a zajistit
dostate¢nou ochrnu majetku ucetni jednotky,

vykonnost (oblast je pokryta pouze vykonnostnim auditem)

pfezkoumani vystupti organizace z hlediska zajisténi hospodarnosti, G¢innosti a

efektivity jejich zabezpeceni.

V souladu s ptivodnimi auditorskymi smérnicemi (52 a 54) bylo mozno realizovat tii

zakladni typy overovani:

prezkoumani  hospodaieni®™ (provadéné v souladu se zdkonem o obcich, dle
auditorské smérnice zahrnuje minimalné ovéteni rozpoctu a zavérecného Uctu obce),
financni audit (vysledkem je standardni, pfipadné¢ modifikovany vyrok auditora na
ucetni zavérku),

vykonnostni audit.

53 Podrobngji viz jiné kapitoly.
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3.3.1 Finan¢ni audit

Cilem finan¢niho auditu je vyjadieni nadzoru auditora, zda ovéfovana ucetni zavérka vérné
zobrazuje stav majetku, zavazkil, vysledek hospodateni a finan¢ni situaci za dané obdobi.
Zprava je pro vetejnost dileZitou informaci o zplsobu, jakym jsou spravovany vetejné
finance. Vyjadfeni vydava auditor na zaklad¢ vhodnych a dostate¢nych dikaznich informaci,

které nashromazdil v pribéhu auditu.

Vedle formalniho zhodnoceni Gcetnich vykazi zahrnuje financni audit také ovétreni
- funk¢nosti finan¢nich systémt a jejich kontroly,
- souladu aktiv tcetni jednotky s platnymi zakony a piedpisy,
- ocenéni aktiv a pasiv a finan¢ni pozice,
- opatfeni, ktera ucetni jednotka pftijala za ucelem piedchdzeni a odhalovani podvoda a

korupce.

V soucasné dobé platnd pravidla uctovani pro utzemni samospravné celky v nékterych
ohledech pln¢ nerespektuji zasadu vérného zobrazeni skuteCnosti. Omezena je zejména
tvorba rezerv a opravnych polozek, USC navic neodepisuji dlouhodoby majetek a
neprovadéji Casové rozliSeni ndkladl a vynosl, maji pouze moznost provadét casove
rozliSeni a pouzivat dafové ucinné odpisy, rezervy a opravné polozky v ramci hospodatské
¢innosti. Funkci zavérkovych vykazi plni vykazy piedkladané v pravidelnych intervalech
béhem roku ministerstvu financi (mésicné, Ctvrtletng, pololetné a ro¢n¢) sestavené k 31. 12.
prislusného roku. Vysledek hospodateni obce se zjistuje pouze porovnanim rozpoctovych

piijmi s rozpoctovymi vydaji (s vyjimkou hospodaiské ¢innosti).

Soucasna praxe je obvykle takovd, Ze auditor provede ovéfeni a vyjadfi svij ndzor na
poskytnuté vykazy. Zprava auditora obsahuje vyrok, Ze podle jeho ndzoru byly finanéni
vykazy sestaveny v souladu s platnymi U¢etnimi smérnicemi. Aby byla piispévkova
organizace, organizace rozpoctového typu schopna piipravit vykazy, které by vérné
zobrazovaly hodnotu majetku, hospodarsky vysledek a finan¢ni situaci, musela by svoji
ucetni zaveérku upravit v souladu se vSeobecné uzndvanou mezindrodni praxi pro vefejny

sektor a obce (Mezinarodni federace ucetnich experti IFAC vydava mezinarodni standardy
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pro vlady a vefejny sektor IPSAS). Dopliujici informace, které nejsou uvedeny ve vykazech,
nebo vyzaduji blizsi vysvétleni, by mély byt uvedeny v ptiloze. V ptipadé¢ obce nebo jiné
organizace, kteréd zfizuje nebo vlastni dalsi pravnické osoby by klasické vyjadieni o ,,vérném
zobrazeni“ vyzadovalo konsolidovat stav majetku, zavazkl, vlastniho jméni a hospodatsky

vysledek vSech téchto ucetnich jednotek nebo alespon tyto udaje dodatecné popsat v priloze.

Zakladnim dokumentem pro audit ve vefejném sektoru byla auditorska smérnice ¢. 52 —

Prezkoumani hospodareni a audit ucetni zavérky USC.

Audit slouzi k ziskani pfiméfené¢ho ujisSténi, ze uUCetni vykazy jako celek neobsahuji
vyznamné nespravnosti. Ujisténi vychazi z dikaznich informaci ziskanych bcéhem
auditorskych praci. Je nutno pocitat s ur¢itymi omezenimi auditu, ktera jsou dana zejména
pouzitim testl, pfipadné¢ spoléhanim na systém wvnitinich kontrol. VétSina dikaznich
informaci je zaloZena na:

- porozuméni fungovani diilezitych financnich systému vcetné jejich kontrol,

- analytickém ptfezkoumani ¢astek uvedenych ve vykazech tak, aby se daly porovnat

s o¢ekavanymi vysledky,
- testech vécné spravnosti informaci uvedenych ve vykazech vcetné jejich ovétreni u

tietich stran.

Obecné lze rozlisit nasledujici zékladni faze auditorskych praci:
1. faze planovani (auditor ziskéd informace, na jejichz zakladé stanovi celkovy pristup a
program auditu,
2. faze ptedbézného auditu (auditor pfezkouméva a kontroluje finanéni systémy),

3. faze zavére¢ného auditu ucetnich vykazl a provedeni testli vécné spravnosti.

Specifika auditu Gcetnich vykaza v organizacich vefejného sektoru:

Stejné jako u ostatnich ucetnich jednotek je audit ucetnich vykazli zaméten na:
- analytické postupy na zlstatcich ucetnich vykazl s cilem ubezpecit se, zda cisla
davaji smysl z hlediska znalosti auditora a jeho ptedchozich zkusenosti s auditovanou
ucetni jednotkou,

- testy vécné spravnosti vyznamnych polozek v rozvaze a ve vykazu o plnéni rozpoctu.
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Aby se auditor ujistil, Ze rozvaha neobsahuje zddné vyznamné nespravnosti, pouzije
nasledujici postupy:
- roz€lenéni polozek rozvahy na jednotlivé komponenty (syntetické, pfipadné i
analytické ucty),
- porovnani zustatkl téchto ucth s predchozim rokem a objasnéni vyznamnych zmén,
- provedeni testil vécné spravnosti zlstatkd UCtd s cilem ziskat ujisténi o spravnosti

rozvahy jako celku.

Pii zadvérecném auditu rozvahy mtize auditor vychazet z jiz provedeného popisu a testovani
finan¢nich systémil a vybranych ucetnich operaci. V tomto ptipadé se ujisti, Ze financni
systémy a kontroly se od obdobi, kdy provadél predbézné ovéefeni, nezménily. Témet
vzdycky je nutné ovéfit ucetni doklady ze zaveérkovych operaci, protoze nékteré Upravy

mohly byt provedeny mimo jinak spolehlivé systémy.

Obdobnym zplisobem postupuje auditor pii ovéfovani piijmil a vydaji. Jednotlivé informace,
uvedené ve vykazu o plnéni rozpoctu, podrobi rozboru s cilem zjistit vyznamné
nadhodnocené nebo podhodnocené castky. Ptijmové a vydajové polozky ve vykazu porovna
nejenom se schvalenym rozpoctem, ale 1 se skuteCnosti minulého roku, ptipadné téz
s vlastnimi propoCty predpokladané skutecnosti. U Castek, které se vyznamnym zplisobem

odlisuji, pozaduje pomocnou nebo analytickou evidenci a odpovidajici vysvétleni.

3.3.2 Vykonnostni audit

Vykonnostni audit mizeme chapat:
- vuzsim pojeti, kdy se zaméfujeme Cisté na efektivnost
- v sirSim pojeti, kdy bereme v potaz i zadkonnost a etiku v souvislosti s poslanim

organizace.

Jak ale stanovit ukazatele, pomoci kterych by se dalo zjistit, zda organizace opravdu

prostiedky dafiovych poplatniki spravované obci pouziva co nejhospodarnéji, nejucelnéji a
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tim padem 1 nejefektivnéji? Nekteré optimalni hodnoty by bylo mozno pievzit ze sektoru

soukromého (ziskového) jako je napt. likvidita nebo zadluzenost.

Jelikoz zatim neni stanovena zadnéd metodika pfi provadéni vykonnostniho auditu, mohou byt
i riizné pohledy na to, co je jeho pfedmétem. Jedna z moznosti je vyty¢eni dvou zakladnich

oblasti (prostortr), ve kterych by se auditor pohyboval:

a) prostor ekonomicky
jednalo by se o posouzeni ekonomickych veli¢in, kde 1ze stanovovat urcité porovnatelné
ukazatele, naptf. oblast financniho toku, hospodatfeni obce s majetkem, dotacni
problematika ¢i zadluzenost obce.

b) prostor prekracujici ekonomickou oblast
zde by se posuzovala témata SirSiho zaméteni, jako napi. vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, zadavani vetejnych zakazek, vedeni mistni knihovny ¢i stiedisek volného Casu,

socialni otazky apod.

Pii sestavovani srovnatelnych ukazateli by bylo mozné vyuzit zkuSenosti firem, které
provadéji ratingové analyzy meést a obci. Rating je nezavislé komplexni hodnoceni
hospodaiské bonity a stability subjektu, které charakterizuji jeho schopnost dostat svym
zavazklim, a to nejen finan¢nim. Rating mimo ovéfeni ekonomického postaveni hodnoceni

organizace postihuje rovnéz rizika vychazejici z minulého i budouciho vyvoje.

Hodnoceni takovych veli¢in jako je efektivnost, Gi¢innost a hospodarnost v neziskovém
sektoru je otdzkou velmi diskutovanou. Auditor by s témito veli¢inami mohl pracovat
v piipad¢, Zze by existovaly obecné¢ dané standardy a kritéria pro jejich méteni. Jejich

stanoveni je vSak velmi tézké, ne-1i nemozné.

Za téchto okolnosti je pro auditory velmi obtizné, aby hodnotili vyuzivani vetejnych
prostiedkd, hledali pfi¢iny takového jednani, zjiStovali, do jaké miry organizace dosahuje
stanovenych cili a uzitkl, a jest¢ navrhovali mozna feSeni. Argumenty auditord proti jejich
vykonavani hodnoceni:

- nemaji pravni ani moralni mandat
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- chybi jim k tomu kvalifikace

- nedisponuji srovnavacimi kritérii, podle nichz by mohli posuzovat hospodarnost a
svoje vyroky o né opirat,

- nemaji zadné nafizovaci nebo jiné sankéni pravomoci, které by mohli uplatnit pfi

prosazeni napravy nehospodarnosti.

Auditorova funkce neni vtom, aby stanovoval kritéria a hodnotil zplisob, jak subjekty
hospodafii se svymi prostiedky. Hodnoceni je zalezitosti subjektivniho charakteru a v tomto
okamziku by vychazelo zauditorova subjektivniho pohledu na danou problematiku,

subjektivniho stanoveni kritérii a subjektivniho hodnoceni jejich napliiovani.

Néplni auditorovy préce je ovéifovat prezentované udaje a porovnavat je se skute¢nou situaci,
tim zvysit jejich davéryhodnost a poskytnout kvalitni podklady pro potencidlni uZzivatele,
kteti je pak mohou vyuzit pfi hodnoceni a rozhodovani. V souCasné dobé je oblast

vykonnostniho auditu pfenechana samotné ucetni jednotce.

3.3.3 Komplexni audit

Neékteti autofi® by nezistali jen u pfezkouméni a finan&niho externiho auditu, ale §li by jesté
dal. Jednalo by se o tzv. komplexni audit, ktery je vymezen jako kvalifikované a nezavislé
ovéfovani relevantnich skuteCnosti tykajicich se Cinnosti a fungovani daného subjektu.
Domnivam se, Ze jista forma komplexniho auditu v kazd¢ organizaci netrzniho sektoru by
mohla vyrazné¢ napomoci k objektivizaci vydajli. Inspirujici je v tomto smyslu americka
interpretace auditu v definici americké ucetni asociace, kterd pojima audit jako systematicky
proces objektivniho ziskavani a vyhodnocovani dikazl, tykajicich se informaci o
ekonomickych ¢innostech a udalostech, s cilem zjistit miru souladu mezi témito informacemi
a stanovenymi kritérii a sd¢lit vysledky zainteresovanym zajemcim. Pod dané pojeti se

v USA zahrnuje audit finanénich vykazi, operativni audit a audit inspek¢ni. Jedna se o Sirsi

64 7., Selesovsky. Audit v netrznim sektoru jako néstroj objektivizace vydaji. In sbornik Objektivizace vydajt
z vetejnych rozpoctl, MU ESF Brno, 1997 str. 147-155
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vymezeni auditorskych ¢innosti a témto druhiim auditu odpovidd i struktura profese

americkych auditort a jejich oznacovani.

Rovnéz v CR by mél audit ve vefejném sektoru a nevladnim neziskovém sektoru, kromé
spravnosti ucetnich postupt a udaji, ovétit i dalsi souvislosti fungovani a hospodareni dané
organizace. Jde pfedné¢ o ovéfeni napliiovani posldni organizace (audit poslani) dané
zfizovaci nebo zakladatelskou listinou, statutem organizace apod., pfisné dodrZovani

legislativniho ramce (soustavy pfislusSnych zakont a vyhlasek), tj. pravni audit.

Nemél by byt vynechan ani dafiovy audit ovéiujici spravnost zdafiovani ¢i danovych ulev a
osvobozeni. Déle organiza¢ni audit ovcfujici adekvatnost, raciondlnost a adaptabilnost
organizacni struktury a organizac¢nich principi a schémat spolecnosti. S organiza¢nim
auditem tzce souvisi tzv. manaZersky audit, ktery hodnoti celkovou profesionalni
zpusobilost fidiciho tymu spolecnosti a to zpravidla na zékladé ur¢itétho mezindrodniho
standardu. ManaZzersky audit mize formulovat doporuCeni tykajici se eventualnich zmén
fidicich struktur ¢i komunikacnich a rozhodovacich procest. Jist¢ pijde téZ o provozni
audit, tj. o ovéteni efektivnosti fungovani a hospodafeni organizace vcetné nakladani
s majetkem a ovétovani rozsahu a zakonnosti doplitkové ¢i vedlejsi hospodarské ¢innosti. Jde
o znamou a obtiznou aplikaci kategorii vstupii — vystupt, nakladi a uzitkd, specifické

vyjadieni Gispornosti a €innosti v podminkdch netrzniho sektoru.

V relevantnich organizacich by rovnéz mohl byt realizovan tzv. ekologicky audit, ktery
spo¢iva v posouzeni dopadl aktivit spolecnosti na Zivotni prostfedi. Je popsan také
energeticky audit, ktery vyhodnocuje ucelnost spotieby energie a paliv v organizaci. Nejsou
vylouceny ptipadné dalsi typy auditli dle charakteru dané organizace. Jde tedy o komplexné
pojaty audit slozeny z dil¢ich segmentli. Problematika auditu organizaci netrzniho sektoru

neni v CR zatim dostateéné rozpracovana. Proto jednim z teoretickych i metodickych tkolt

vefeiné ekonomie i vefejnych financi v pfistim obdobi bude zaméfit se 1 na tento parcialni

problém, kterv by mohl napomoci zvvSeni efektivnosti organizaci vefejiného sektoru i tietiho

sektoru véetné feSeni otazek objektivizace vydaju.
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3.3.4 Sty¢né body auditu a pfezkoumani hospodareni (vypovidaci schopnost)

Bylo by vhodné uvést, jakou vypovidaci schopnost ma vysledek pirezkoumani hospodareni
dle jednotlivych typt subjektii provadéjicich prezkoumani ve vztahu k moznym typim
ovéfeni UCetnich zavérek obci. Tato skute¢nost je zobrazena v nize uvedeném diagramu

v podobé¢ pyramidy, vypovidaci schopnost je uspotfaddana sestupné.

Obrazek 9  Typy ovérovani a jejich vypovidaci schopnost

Vykonnostni audit

Finanéni audit

Ptezkoumani hospodateni auditorem

Ptezkoumani hospodateni krajem

Obec by si nedala provést pfezkoumani hospodateni

Pramen: upraveno dle Prokipkova, D., Steidlova, J., Kotrba, R.: Prezkoumdani hospodareni obci. E. I A.,
Hradec Kralove 1999

Samoziejmé nejde presné stanovit hranice mezi finanénim auditem a prezkoumanim
hospodareni, ale naopak prezkum hospodareni a audit se navziajem dopliuji. I
specificky problém hodnoceni, zda ucetni jednotka je fizena fddnym a efektivnim zplisobem.
Ovéfeni tohoto typu neni soucésti klasického auditu a je pln€ pokryta pouze auditem
vykonnostnim. V praxi tedy velmi ¢asto dochazi k nedorozumeéni, co je a co neni predmétem

auditu.
3.4  Alternativni pravni aprava prezkoumani hospodareni
Vlivem ménici se legislativy, je problematika pfezkoumani/auditu ve vefejném sektoru, stale

zatizena dluhem v oblasti persondlniho zajiSténi, stanoveni obsahu a rozsahu celé kontrolni ¢i

spiSe auditorské Cinnosti pravé ve vefejném sektoru. Inspirujici v tomto smyslu (dle J.
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Selesovského®™) miize byt americka interpretace auditu, kdy je napiiklad audit organizaci
neziskového sektoru provadén vladnimi auditory, coz jsou auditofi zaméestnani u vladnich

organizaci. Mozna na zaklad¢ tohoto vzoru doslo i u nés k nékterym moznym navrhiim.

3.4.1 Verejny audit

Navrh ziakona o vefejném auditu — mél zkvalitnit provadéni pfezkoumani hospodaieni
USC a vnést do ného zakladni principy nezavislé kontroly podle mezinarodnich zvyklosti.
Jako vhodné zhlediska navrhu byly pfijaty dvé varianty. Prvni pocitala s pfevedenim
zaméstnancl okresnich Gfadl do organizacni slozky Ministerstva financi, druhd s vytvofenim
spravniho ufadu s celostatni pisobnosti. Prvni méla byt pouze krajni a pfechodnou variantou
na cest¢ ke druhé. Presto se kni vlada na zaCatku roku 2002 ptiklonila stim, Zze navrh
konkrétni pravni upravy k této varianté bude predlozen do 31. 12. 2002. Vlada si ziejmée
neuvédomila, Ze pak jiz budou okresni ufednici pfevedeni pod kraje a bude problematické je

vyuzit. Od tohoto zédkona se nakonec ustoupilo.

Vefejnym auditem se v navrhu®® rozuméla nezavisla kontrola hospodafeni tzemnich
samospravnych celkil s vefejnymi prostiedky provadéna kvalifikovanou nezéavislou osobou.
Varianta vychazela ze tii principt:

- kontrolu provadi osoba s odpovidajici kvalifikaci,

- kontrolovana osoba si nevybira svého klienta,

- kontrolované osoba nestanovuje vysi odmény svému kontrolorovi.

Vetejny audit byl koncipovan jako Sir§i pojem, nez je v soucasné dobé pojimané
pirezkoumani hospodafeni. Byl zaméfen také na kontrolu hospodateni vSech zfizenych a
zalozenych pravnickych osob, kontrolu programt, projektd a akci s vefejnou financni
podporou a analyzu zadluZenosti uzemniho samospravného celku. Organizacné mél byt
zajistén Utadem pro vefejny audit (dale jen Utad) jako organiza¢ni slozka statu, kterd méla

mit samostatnou kapitolu ve statnim rozpoctu.

8 Rektoiik, J., §e1e§ovsky, J. akol.: Audit obci, ROPO a neziskovych organizaci, MU, Brno 1999

66 Navrh vécného zaméru zakona o vefejném auditu (on-line).
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Mezi klicové ¢innosti Uradu bylo zarazeno:
- rozhodovani o ptidéleni vetejného auditora jednotlivym USC ve spravnim fizeni,
- uplatnovani kontroly a regulace cen sluzeb vetejnych auditord,

- vydavani ceniku sluzeb za vykon vetejného auditu.

Jako nezavisly dozorovy organ Ufadu byla zéizena Rada Utadu pro vefeiny audit (dale jen

Rada). Samotny audit mél dle navrhu provadét vefejny auditor, jehoz funkce byla
koncipovana jako svobodné povolani. Vefejnym auditorem se mohla stat pouze fyzicka
osoba, ktera:

- slozi zédkonem ptedepsanou zkousku,

- ma vysokoskolské vzdélani,

- je plné€ zptisobila k pravnim tkontim,

- je beztthonna,

- ma minimaln¢ 3 roky praxe v oboru.

Pozadavky na zkousku a zptsob jejiho vykonani mélo stanovit MF nasledné vyhlaskou. Pro
auditory se pocitalo se sloZzenim rozdilové zkousky. Autofi navrhu dale zamysleli vydat
provaddéci predpis tykajici se metod a postupti pii realizaci vefejného auditu. Uhradu za
provedeny vefejny audit mél platit USC dle platného ceniku sluzeb za vykon vefejného
auditu. Po¢italo se s tim, Ze jak USC, tak auditor by mohli v odiivodnénych pozadat Radu o
stanoveni ceny nizsi respektive vyssi. Kromé toho vetejny auditor by jako vysledek své prace
vypracoval Zpravu o vefejném auditu, jejiz obsah by stanovil podrobné dal§i provadéci
piedpis. Archivoval by se také spis obsahujici informace o vykonanych Cinnostech. Zprava
by se predavala zastupitelstyu USC, Utadu a finanénimu ufadu. Zprava a spis mély byt

zpracovany v pisemné i elektronické podobé (pro ucely zptistupnéni pies Internet).

3.4.2 Navrh zikona o prezkoumani hospodareni

Nez byl zdkon o piezkoumavani hospodareni schvalen (vlada schvalila 17. 9. 2003), prosel

také urCitymi Gipravami.
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Varianta piezkoumani hospodafeni Ministerstvem financi CR, jak ji pfedpokladal navrh
zdkona o prezkoumani, spodival v moznosti kazdého USC vybrat si, zda piezkouméni
provedou urednici MF nebo auditor. V piipad¢ piezkoumani auditorem zlstala v navrhu
povinnost jeho hrazeni z vlastnich rozpoctovych prostfedkli. Prezkouméani vykondvané
auditorem je dle nédvrhu auditorskou sluzbou k ovétovani dalsich skutecnosti a auditor by pfi
ném kromé ustanoveni nového zakona mél jinak postupovat podle zékona ¢. 254/2000 Sb., o
auditorech. Navrh pozadoval, aby byl ve smlouvé uzaviené¢ s auditorem, kromé jiz dnes
pozadovaného pfedmétu a obsahu pfezkoumani, i obsah zpravy o vysledku piezkoumani
hospodateni spolu s lhiitou pro jeji predani. Pokud by pfezkoumani provadélo MF, pak dle
navrhu by byla uskutecnéna dvé dil¢i prezkoumani nebo jednorazové u obci do 800 obyvatel,
jez nevykonavaji hospodarskou cinnost. Diivodové zprava pocitala pro ucely pfezkoumdani

MF se zaméstnanim 310 ufednikt — kontroloru.

Hlediska pfezkoumani byla zhruba shodna se sou¢asnym obsahem piezkoumani. Zdaraznuje
se vnich navic jen ovéfeni dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné financni
vypomoci a podminek jejich pouziti. Ptibyl vSak novy odstavec, vnémz se uvadi, ze
v souvislosti s piezkoumanim Ize posuzovat rovnéz uc€elnost a hospodarnost nakladani

s majetkem, véetn¢ financnich prostredku.

Déle navrh stanovoval pozadavky na zaméstnance MF povérené vykonem prezkoumani, a

to uplné stfedni vzdélani, neijméné 3 roky praxe v ¢innostech souvisejicich odborné

s predmétem prezkouméani a bezihonnost. Detailn¢ se upravuji prava a povinnosti kontrolort

a USC. Kontrolofi mé&li mit mimo jiné povinnost:
- vést spis o prub&hu pfezkoumani,
- poridit zpravy z jednotlivych dil¢ich ptfezkoumani a o vysledku pirezkoumani,

- umoznit USC vyjadfeni se k navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani hospodaieni.

Ve zprave se oproti stavajici situaci pocita se zafazenim upozornéni na pripadna rizika, jez
mohou mit dopad na hospodareni izemniho celku v budoucnosti, s uvedenim podilu
pohledavek a zavazki na rozpo¢tu uzemniho celku a podilu zastaveného majetku na
celkovém majetku tizemniho celku. Soucasti zpravy o vysledku piezkoumani hospodaieni

muze byt navic i upozornéni na ptipady, kdy tGzemni celek se svym majetkem vcetné
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finan¢nich prostfedkt nenakladal ucelné a hospodarné a z jakych diivodi k takovému zavéru
prezkoumavajici organ dospél. Zpravu je nutné dle navrhu pfedem projednat se starostou,
primdtorem nebo u kraje s hejtmanem. Navrh je§t€¢ upravuje povinnosti ohledné napravy

zjisténych chyb a nedostatkl a stanovuje potadkové pokuty.

Kladem varianty vefejného auditu byla rovnopravnost v postaveni USC, nebot sluzby
vetejného auditu dle ni mohli poskytovat pouze verejni auditofi s obdobnou odbornou
kvalifikaci. Napomoci k rovnopravnosti mél i jednotny cenik sluzeb vefejného auditora
s naslednou moznosti korekce kone¢né ceny za audit Radou. Na druhé stran¢ byla vySe cen
za provedené ukony i zdporem, protoze ceny byly stanoveny velmi nizko vzhledem ke
kvalifikacnim pozadavkiim na vstup do profese. Pozitivem névrhu vefejného auditu bylo také
vydani provadécich ptredpist k metodice, k obsahu Zpravy a ke zkouSce vefejného auditora.
Dodatecné je nutné ocenit ve srovnani s ndvrhem zdkona o pfezkoumavéani predevsim
zapracovani pozadavkil na kvalifikaci do legislativy povinnost vykonani smysluplné odborné
zkousky (i rozdilové zkousky pro auditory). Zajimavé je to, Ze vetejny auditor mél vykonavat
svou funkci jako svobodné povolani, ale mé&l byt pfitom Ufadem pfi své &innosti velmi

omezovan.

Druhd z variant v podobé navrhu zédkona o piezkoumavani v sobé nese taktéz vyhodu
rovnopravnosti v postaveni USC, kdy je vzdy mozné k pfezkoumani vyuzit sluzeb tfedniki
MF, vyhodné vsak je i rozloZeni pfezkoumani do dvou dil¢ich ¢asti. Negativni je, Ze tento
navrh neuvaZuje o provadécich predpisech k metodice a k obsahu zpravy, coz va¢i USC
nevyzniva nejlépe. Doslova paradoxni se jevi moznost vykonavani pirezkumu kontrolorem,
ktery nemusi slozit opravdovou ,,odbornou zkousku®. Pfezkouméni je natolik odbornou
¢innosti, ze neni mozné, aby vykon funkce kontrolora d¢lali lidé bez prokdzani patficné
kvalifikace. O to vice podivné je, Ze divodova zprava k navrhu zdkona o prezkoumavani
pritom mluvi o nutnosti zkvalitnit provadéni piezkoumani hospodaieni. Zajimavé je i platové
ohodnoceni, které by ufednikiim MF néleZelo. Svaz mést a obci CR na zakladé diivodové
zpravy vyéislil hrubou mzdu. Tato ¢astka®’, pokud MF bude poéitat s objemem finanénich
prostifedkil na prezkoumani tak, jak uvadi diivodova zprava, nemtze zajistit jeho kvalitni a

profesionalni vykon. Navic dava prostor pro korumpovani kontrolort.

67 Jednalo se o &astku 14 tisic K& mésiéng, a to véetnd 13. a 14. platu.
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V névrhu zadkona o vefejném auditu se jako problematicka jevila analyza vlivu ziizenych a
zaloZenych organizaci na vysledky hospodaieni USC. Podobné vyzniva i v navrhu zdkona o
pfezkoumavani o mozném posuzovani UcCelnosti a hospodéarnosti nakladédni s majetkem,
véetnd finanénich prostiedkd. V obou piipadech by se jednalo o zasah do &innosti USC.
Jakakoliv kontrola USC se ma zabyvat pouze dodrzovanim zidkonnych piedpist a ustavy.
Pokud o to sam USC nepozada, je jakékoliv posuzovani uéelnosti ¢i vhodnosti piijatych

rozhodnuti ze strany statnich organii nepfijatelné.

Pro USC se jevil jako vyhodngjsi vefeiny audit. Kazdy USC by mél tak zaruen piistup ke

kvalitni a profesionalni kontrole. Daleko jednoduSeji vidi tuto oblast auditofi, kteii

pochopitelné s ndzorem na ustaveni vladniho nebo statniho auditora nesouhlasili.

3.4.3 Aplikace auditu ziskového sektoru na verejny sektor

Dle A. Smutné®, pokud bychom na USC, a dalii organizace, nahlizeli, stejné jako se divame
napf. na akciové spolecnosti (a dal$i typy spolecnosti v trznim hospodarstvi), snadno si
vytvoiime nahled na to, o ¢em by m¢él byt audit téchto spolecnosti, a jaka je zde potieba
provadéni auditu nezdvislym auditorem. Na tUrovni pfedstavenstva jsou obcany voleni
zastupci (viz obrazek). Kontrolu nad nimi, tj. vykon dozor¢i rady, lze charakterizovat tak, Ze
je na urovni ,.kontrolni komise rizné tirovné®, ktera by si méla zfidit (pokud to rozsahov¢ pro
svoji praci potiebuje) tym ,,odbornikii (viz vnitini audit). Pro potvrzeni funkcnosti a
objektivity takto vytvofen¢ho prostiedi (a Casto i kontroly spravnosti zaclenéni a vykonu

kontroly) je dobré mit externiho auditora nebo auditory. Pro¢ hledat nové ¢lenéni a funkce,

kdyz médme KA CR jako nezavisly organ zastieSujici ¢innost auditori?

% Smutna, A.: Ad ovéfovani GGetni zavérky a auditu ve vefejné spravé. In Auditor 6/2000, str. 21
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Obrazek 10  Porovnani organt akciové spolecnosti a obce

AKCIOVA SPOLECNOST | OBEC

akcionafi | obc¢ané

valna hromada akcionédii | obecni zastupitelstvo

spravni rada | obecni rada

dozor¢irada | kontrolni vybor

spravni rady

feditelstvi a.s. | obecni urad

feditel | tajemnik

useky, odbory | useky, odbory

referaty | referaty

provozy | org. jednotky

zamestnanci

Pramen: Rektorik, J. a kol.: Ekonomika a rizeni odvétvi verejného sektoru. Ekopress. Praha 2002 str. 67,
upraveno autorkou.

Auditor nejen, Ze napiSe zpravu ve smyslu ,,zavérka je sestavena a odrazi hospodateni®, ale
auditor by mél navic vypracovat zpravu o zjisténych nedostatcich v metodice pro potieby
kontrolnich mechanismii organizace a predevsim pro vedeni. M¢l by vyjadfit ndzor na vysi
polozek pii sestavovani planu, piesouvané polozky v prubéhu roku, plnéni nebo prekracovani

urcitych polozek a také na vedlejsi nerozpoctové hospodateni spole¢nosti.
Tato zprava nemusi byt vefejna — je to zprava urCend vedeni (volenym zastupcim i

jmenovanym zastupciim v fizeni). Jde o urCitou informaci, ke které se jiz pii jejim

sestavovani mlze vyjadiovat jedna i druha strana, a mélo by dojit ke konsensu.
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Vysledkem by mélo byt posileni role vnitiniho kontrolniho mechanismu v organizaci, na

¢emz musi mit zajem predevSim vedeni. A vedeni se milize pii rozhodovani opfit také o

navrhy a doporuceni vyplyvajici ze zpravy podané externim auditorem. Externi audit by

nemél jen konstatovat, Ze vedeni tcetnich dat, evidence dokladi apod. je v poradku, ale

mél by poskytnout namét pro zlepSeni hospodareni, zvySeni jakosti a kontroly atd. Tato

teorie vede k tomu, ze pravé audit by ptispél k lepSimu hospodaieni s prostiedky nés vSech,

které investujeme pierozdélenim naSich dani do hospodateni statu.

Vysledkem kontroly externiho auditora by mély byt stejné jako u jinych organizaci:

vyrok auditora k ucetni zavérce (skutecny vyrok) — jednak ve smyslu, Ze tcetnictvi je

vedeno dle zékona a opatieni (ve sféte rozpoctového hospodateni, mimorozpoctového
hospodafeni — na bazi urcité konsolidace, pokud napf. obec podnika v urcitych
spolecnostech) a jednak, ze auditor vyjadii nazor na skutecné realné ohodnoceni ceny
spole¢nosti a majetku,

vyrok auditora ke zprdvé o hospodaieni za uplynuly rok (tuto zpravu by kazda

organizace 1 obec méla v upravené podob¢ zvefejnit — vefejnosti, resp. akciondiim),
kde auditor potvrzuje, ze dochazi k souladu mezi jeho ndzorem a nazorem vedeni
organizace,

zprava pro vedeni organizace o tom, co externi auditor navrhuje pro zlepSeni

kontrolnich funkci v organizaci a tim i pro zlepSeni jeji funkénosti (zlepSeni evidenci,

kontrol dat, zabezpec€eni uniku dat apod.).

Tento funk¢ni mechanismus by urcit¢ mohl poukazat i na chybné¢ nebo nedostatecné

vedena vybérova fizeni, na potifebu vétsi bezpecnosti informaci, na moznost snizovani

nakladovosti hospodafeni — a to smérem k nadiizenym orgdniim, ale i smérem

k vefejnosti.
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3.5 Metodika piezkoumani / auditu

Zda prezkum® provadél auditor nebo pracovnik okresniho ufadu, dnes krajského tfadu
(ministerstva) se nepozna jen dle toho, jestli za n&j USC zaplati ¢ nikoliv, ale plati zde i jiné
postupy dané jinou pravni Upravou.
a)  prezkoumani hospodareni urednikem / kontrolorem (,,bezplatna“ forma)
Ve snaze sjednotit praci témto pracovnikéim, byl nejprve vydan metodicky pokyn’’.
Jelikoz se tehdy nepocitalo jeSté stvorbou kraji, tento pokyn se nevztahoval
k ptfezkumu hospodateni kraje, a navic pro auditory neni zdvazny, i kdyz se jim mohou
ridit.
b)  prezkoumani auditorem
Zakladni pravni Gipravou pro auditora je zakon ¢. 254/2000 Sb., o auditorech a Komoie
auditort. Auditor musi navic respektovat auditorské smérnice, profesni predpisy, a

proto se da hovorit o vysoce profesionalnim pfistupu s mnozstvim rizik.

3.5.1 Metodicky pokyn

Metodicky pokyn Ministerstva financi €. j.: 124/92 785/11/1998 k provedeni pfezkouméani
hospodateni obci okresnimi ufady a auditory byl vydan na konci roku 1998. Reagoval na
pozadavek zidkona o obcich, ktery stanovi, Ze obec je povinna dat si pfezkoumat svoje
hospodateni okresnim ufadem nebo auditorem. Tento pokyn nahrazoval metodicky névod
MF CR z roku 1992 a vychazel z auditorské smérnice ¢. 52. Jeho cilem bylo sjednotit postup

okresnich utada a auditorti pii provadéni prezkoumani hospodareni.

,»Cilem prezkoumani hospodafeni obce je informovat obecni zastupitelstvo a jeho
prostiednictvim obCany obce o Urovni hospodatfeni s obecnim majetkem, plnéni rozpoctu a

finan¢ni situace obce.*

% Dle informaci Ministerstva financi pozadalo okresni ufady o revizi hospodateni za rok 1997 celkem 92 %
obci z celkového pocétu obci. Zbytek obci se orientovalo na soukromé auditory a auditorské firmy. Oficidlni
pocet piezkoumani provadénych auditory v dalgich letech neni dostupny. KA CR vsak odhaduje, Ze za rok 2002
provedli auditofi piezkum alespoii u 292 obci (Vojtéchova, A.: Audit ve vefejném sektoru. Auditor 7/2003, str.
1 — 2). Tzn. ze nékteré obce prestoze mohly vyuzit moznosti piezkoumani hospodateni krajem, vyuzily sluzeb
auditora.

" Metodicky pokyn MF &.j. 124/92 785/1998
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Uvedeny zakladni cil se realizoval zejména prostiednictvim ovéreni:

udaji v rocnich ucetnich vykazech a v zavérecném uctu obce (porovnanim se
skutenym stavem majetku a zdvazkl, majetkovych a finan¢nich fondd, finanéni
situaci a vysledkem hospodafeni obce podle schvéaleného rozpoctu, vcetné
hospodaiské ¢innosti),

oveéteni zda je ucetnictvi vedeno uplné, prikaznym zpisobem a spravne,

zda hospodateni obce odpovida platnym obecné zavaznym ptedpisim a schvalenému
rozpoctu vcetn¢ dodrzeni rozpoctovych vztahi ke stdtnimu rozpoctu, k ti¢etnim

jednotkam zfizenym nebo zalozenym obci, k obaniim obce.

Ve zpraveé o vysledcich pfezkoumani hospodateni obce mohl byt uveden zavér:

bez vyhrad,
s vyhradou,

s vaznou vyhradou.

Zavér s vaznou vyhradou obsahuje zprava o vysledcich pfezkouméni zejména pokud:

doslo k poruseni rozpoctové kazné€, napt. zadrZzené nebo nespravné pouzité prostredky
statniho rozpoctu,

doslo k poruseni zasad financniho hospodareni dle zakona o obcich.

Metodicky pokyn rovnéz podrobnéji vymezoval okruhy pro pfezkoumani hospodateni obce:

l.

Ucdetnictvi a uéetni vykazy

Zahrnuje predevsim ovéfeni ucetnich dokladi a jejich nalezitosti, inventarizace
majetku a zdvazki, kontrolu vedeni ucetnictvi a archivaci cetnich doklada.

Vnitini kontrola

Zahrnuje Cinnost finan¢ni a kontrolni komise, piipadné ovéteni funkénosti vnitiniho
kontrolniho systému u vétSiny meést.

Rozpoctové hospodaieni

V této oblasti se ovefuje postup schvalovani rozpoctu a jeho zmén, plnéni podle
finan¢niho vykazu, dale pak nakladani s nemovitym majetkem, piijaté a poskytnuté
pujcky a dary, majetkové ucasti na podnikdni jinych osob, poskytnuté zaruky a

zastavy, vyuctovani ucelovych prostfedkll statniho rozpoctu. Samostatnou
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problematiku tvoii hospodarska ¢innost obce (oddélené uctovani, danové povinnosti).
Pozornost je nutno vénovat i vztahim ke zfizenym organizacim a sdruzovani
finan¢nich prostiedki.

Vetejné zakazky

Dodrzovani zdkona o zadavani vefejnych zakazek.

Prvnim nedostatkem byla snaha MF CR sjednotit Metodickym pokynem k piezkouméni

hospodateni postup auditorti a pracovnikli okresnich uradl. O to stejné se snazi i Pfirucka pro

audit ve vetejném sektoru (Manual, str. 1 - 4), kterd ve svém textu uvadi:,,Termin auditor

pouzivany ve vSech kapitoldch zahrnuje auditory a kontrolory okresnich urada®.

Tyto subjekty nemohly byt stavény na stejnou tiroven, a to z diivodu:

obec za pfezkoumani provedené okresnim Ufadem neplatila, kdezto pii ovéfovani ze
strany auditora musela vyc¢lenit na tuto ¢innost ur¢itou sumu ze svého rozpoctu a
auditora sama zaplatit (finan¢ni hledisko).

metodicky pokyn byl vydan pro kontrolory okresnich Ufadl i pro auditory. Tak se
dostaly oba ,kontrolofi” na stejnou uroven. Auditofi, ale na rozdil od pracovnikl
okresnich ufradl, byli navic pfi své praci vazani auditorskymi smérnicemi a dalsi
metodikou vydanou komorou a také zakonem o auditorech (hledisko postupu).

otazka kvality vystupu. Na stran¢ auditorii je prostfednictvim auditorskych zkouSek
zarucena jista uroven znalosti. Odbornost kontrolnich odborti okresnich uradtl vsak
nikdo nezkoumal, a proto bylo velmi tézké ji posoudit. I kapacitné¢ byl problém
pokryt béhem kratkého obdobi (leden — biezen) vétSinu obcei v ramci okresu a zaroven
neohrozit kvalitu provadéné prace.

odpovédnostni hledisko. Auditor odpovida za ptipadnou skodu, kterd byla zplisobena
v souvislosti s poskytovanim auditorskych sluzeb. Auditorim je dana povinnost
nechat se pro tento piipad pojistit. I mira nezéavislosti je u auditort vyssi, nez byla u
pracovnikli okresnich ufadii (diive okresni ufady malym obcim samy ucetnictvi

vedly).
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Z téchto davodi nebylo mozné vystupy auditort a okresnich ufadi pii prezkoumani
hospodaieni srovnavat, i kdyz podle zdkona Slo o stejny vykon a legislativni pozadavek byl

v obou piipadech naplnén.

Problém vsak vyvolal zdkonodarce, ktery postavil auditora a okresni ufad na stejnou uroven,
a ktery daval obci moznost vybéru ze dvou naprosto odliSnych subjektli, jez by mély

posoudit jeho hospodateni.

Dochazelo tak k néasledujicimu paradoxu — MF se snazilo metodicky upravit ¢innost auditort,
coz nenalezi do jeho kompetenci. Naopak Komora auditort se snazila davat ndvod na Cinnost

pracovnikiim okresnich tradil, pro néz vSak neexistovala Zadna zavaznost této jeji metodiky.

Vyhlaska
Vyhlaska ¢. 41/2002 Sb., o prezkoumani hospodaieni, nahrazovala vySe popsany metodicky

pokyn a vychazela z ného 1 obsahové.

Zakon

Zékon ¢. 420/2004 Sb., o ptfezkoumani hospodafeni tizemnich samospravnych celkl a

dobrovolnych svazii obci, nahradil dosud platnou vyhlasku o ptezkoumani hospodafteni.

Rostouci zajem statu o hospodareni s prostiedky regionalnich rozpoctd, jez se postupné
s decentralizaci prav a povinnosti izemnich samospravnych celkli posiluji, se projevil 1
vtom, Ze byl zhlediska legislativy vyjadien formulaci zdkona ¢. 420/2004 Sb., o

v rooror v r o It r ’ o , o /71
prezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obei’.

3.5.2 Manuail pro audit ve vefejném sektoru

Ptirucka byla vydana v bfeznu 1999 Komorou auditorti a kladla si za cil sjednotit ptistup
auditort a pracovnikli okresnich ufadi pfi provadéni pfezkoumani hospodateni. Je rozdélena
do péti casti (Obecné zédsady, Prezkoumani hospodaieni, Finan¢ni audit, Vykonnostni audit,

Integrované audity) a navazuje na smérnici ¢. 52 a metodicky pokyn MF CR.
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Uvodni ¢ast Piirucky obsahuje prehled existujici legislativy a metodiky provadéni ovéfovani
ve vefejném sektoru, jsou naznaCeny hlavni rozdily mezi auditem a prezkoumdnim
hospodateni, je uveden rozsah, piipomenuty auditorské principy a techniky. Dalsi ¢asti jsou
vénovany prezkoumani hospodateni, finanénimu auditu a vykonnostnimu auditu. Je vymezen
jejich predmét, ucel, obsah zpravy, komu je urena a upozoriiuje na specifika tykajici se

kazdého ovéreni.

Dale je nastinéno, jak by mél auditor postupovat a na jaké oblasti by se mél zaméfit pri
samotném oveérovani. Manual obsahuje i vzory kontrolnich dotaznikli, prostfednictvim
kterych auditor mize provadét ovéreni jednotlivych oblasti dle typu pozadovaného ovéfeni.
Posledni kapitola se vénuje tomu, jak provadét komplexni ovéteni vice skutecnosti najednou,
coz je dokumentovano na vyznamnych ¢innostech obce, a to na vetejnych zakazkach a

spravé majetku.

Manual pro audit vefejného sektoru vydany KA CR rozlisuje nasledujici fize piezkouméni
hospodateni:

1. Pfiprava pifezkoumadni

e prostudovani ucetnich vykazii, vyhledani neobvyklych polozek,
» prostudovani zpravy o piezkoumani hospodatreni z minulé¢ho obdobi,
* zaslani seznamu informaci pozadovanych k pfezkoumani hospodateni aj.

2. Uvodni rozhovory

* rozhovory se zaméfuji zejména na funkcénost vnitinich kontrol a existujici
problémy.

3. Pracovni program zaméfenv na zakladni pozadavky

e ovéteni formalni spravnosti vyznamnych polozek ucetnich vykazi,
e ovéfeni existence a funk¢énosti vnitfnich kontrol,
e ovéfeni sestaveni, zmén a plnéni rozpoctu.

4. Rozsifeny program (dle potieby)

* konkrétni forma mulze byt realizovana napf. formou auditorskych testl

dodrzovani zakona o vefejnych zakazkach nebo dalSich testt.

"' Néhlovska, J.: Pfezkum hospodaieni a audit izemnich samospravnych celkd. In Auditor 10/2004, str. 24 — 25
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5. Shrnuti vysledka pfezkoumani

* projednat s vedoucim financniho odboru, podle zavaznosti i se starostou,
dohodnout opatieni vhodna k naprave.

6. Podani zpravy o vysledku prezkoumani

e Zprava je zpracovana ve standardni formé, vedle dalSich nalezitosti
uvedenych v metodickém pokynu MF obsahuje sdéleni, zda doslo ke zjiSténi
vedoucim k zdvéru s vyhradou (vdZznou vyhradou) nebo nikoliv. Ptehled

takovychto zjisténi je soucasti zpravy.

3.5.3 Smérnice KA CR

Na moznost ovéfeni hospodafeni auditorem musela reagovat i Komora auditortt CR. V roce
1997 ustavila pracovni skupinu pifi vyboru pro auditorské smérnice, kterd zpracovala po
konzultacich s Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem financi CR projekt smérnice pro
audit vefejného sektoru. Po piipominkach byl tento ndvrh schvalen jako Auditorska smérnice

¢. 52 s ndzvem ,,Audit obci a organizaci vefejného sektoru®.

Smérnice vymezovala uzivatele auditovanych finan¢nich a nefinancnich informaci, mezi
které nalezi statni organy, financni instituce, investofi, vefejnost a ostatni uzivatelé, a jejich
specifické oblasti zajmu. Tak napf. banky, finan¢ni instituce a investofi mohou pouzit zpravu
auditora podptirné pro posouzeni, jak a zda je obec schopna nést ptipadné zatizeni dluhem.
Smérnice dale podrobné feSila problematiku odpovédnosti za ucetni zavérku, rozsah
prezkoumani hospodafeni a auditu, vztah auditorskych smérnic pro obce a pro
podnikatelskou sféru, obecné standardy piezkoumdni hospodatfeni a finan¢niho auditu,
auditorskou zpravu o provedeni piezkoumani hospodafeni a finan¢niho auditu, auditorské

postupy a zpravu o provedeni vykonnostniho auditu, apod.

Dale zde byly rozliSeny nasledujici typy auditu obci:

. pfezkoumani hospodateni obci - z hlediska pozadavkl zékona o obcich (a i zdkona o

vvvvvv

s platnymi zakony a predpisy, kdy se jednd o zejména o oblast rozpoctového

hospodateni. Pfedmétem prezkumu je predevsim rozpocet — jeho sestaveni, schvaleni a
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upravy, spravnost udajii ve vykazu o plnéni rozpoctu, pridélovani vyznamnych ¢astek
organizacim zfizenych obci ¢i krajem, dale ud€lovani vetejnych zakéazek v souladu se
zakonem, a v neposledni fad¢ i ovéfeni tidajii v zdveéreéném Uctu. Vzhledem ke svému
obsahu neni vysledkem pfezkoumani auditorskd zprava, nybrz zprdva o vyslednich
pfezkoumani hospodateni.

audit obci (finan¢ni audit) - finan¢ni audit, jehoz vysledkem je auditorska zprava, je nad

ramec pozadavkd zdkona o obcich. Jedna se o prodlouzeni prfezkoumani hospodateni
v tom, ze je navic zaméfen na ovéfeni vérného zobrazeni stavu majetku a zavazk,
finan¢ni situace, vysledku hospodateni a ucetnictvi.

vykonnostni audit obci - dle definice auditorské smérnice je ,,Vykonnostni audit, tj.

audit penézn¢ vyjadienych hodnototvornych Cinnosti, cilem tohoto auditu je porovnani
vybranych ukazatelii se standardy. Tento audit je nad ramec zédkona o obcich a provadi
se tehdy, preje-li si obec demonstrovat obcCantim ucelné hospodarné a efektivni
vyuzivani verejnych prostredkii. Vykonnostni audit se provadi na zakladé exitujicich
métitek nebo kritérii vykonnosti nebo, ve vyjimecnych piipadech, auditor ma

dostatecné znalosti k provedeni zadani®.

Smérnice pozaduje, aby auditofi vychazeli i z ostatnich smérnic vydanych KA CR, zejména

v oblasti finan¢niho auditu.

Predmétem piezkoumdni hospodatreni by mély byt minimalné

1.

Rozpocet

ovéreni, ze rozpocet byl fadné sestaven a schvalen, veskera rozpocétova opatfeni jsou
fadné zdokumentovéana a rozpocet upraven v souladu se schvalenymi opatienimi,
ovéereni spravnosti udajii ve vykazu o plnéni rozpoctu obce v takovém rozsahu, ktery
umozni dospét k nazoru, zda tento vykaz neobsahuje vyznamné nespravnosti,
posouzeni disledki poskytovanych dotaci a pfispévkll organizacim ztizenych obci.
Auditor zvazi, jaky disledek na jeho Cinnost ma omezeni rozsahu auditu v ptipad¢, ze
vyznamné organizace ziizené obci nejsou podrobeny auditu. Pro ucely pfezkouméni
hospodateni pouze ovétuje formalni spravnost vazeb mezi obci a t€émito organizacemi.

Zaveéreny ucet

Auditor ovéri, ze udaje v zadvérecném uctu odpovidaji finanénim informacim

podrobenym piezkoumani.
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Zejména u veétsich obci je rozsah prezkoumani hospodafeni nutno rozsifovat tak, aby ovéreni
pokryvalo vSechny vyznamné skute¢nosti, napft.:

- vyznamna hospodaiska ¢innost,

- vyznamna aktiva nebo pasiva,

- rozsahly prodej majetku,

- vyznamné zmény v ¢innostech,

- zjisténi vyznamnych nedostatki (odchylky od upraveného rozpoctu, nevysvétlitelné

nespravnosti aj.),

- selhani vnitinich kontrol atd.

V pribéhu ptezkoumdéni hospodatfeni auditor ziska dostate¢né a vhodné diikazni informace
k zavéru, zda hospodafeni bylo ve vSech vyznamnych ohledech v souladu s platnymi
predpisy. Mnozstvi a kvalita diikaznich informaci pro tento ucel je niz$i, nez u finan¢niho
auditu. V souvislosti s piezkouméanim hospodateni se zpravidla neovéiuji financni systémy a
neziskévaji informace od tretich stran. Vysledkem pfezkouméni neni vyrok s nazorem na

vérné zobrazeni, ale zprava o vysledcich ptfezkoumani hospodafteni.

Smérnice jiz byla tiikrat novelizovana, a to v roce 2002, 2004 a 2005. Duvodem novel této

smérnice byl nesoulad nékterych bodi smérnice se soucasné platnou legislativou i praktické
problémy pii aplikaci nékterych ustanoveni smérnice (zejména vazba mezi finanénim
auditem a prezkoumanim hospodateni). Reaguje se tak na zmény vécné ptislusné legislativy
a vychazi se i1 z praktickych zkuSenosti pfi poskytovani sluzeb tizemnim samospravnym

celkiim.

Z textu smérnice (platné od 1. 7. 2004) byly vypusStény pasdze vztahujici se k provadéni
vykonnostniho auditu. Clenové vyboru pro vefejny sektor a vyboru pro auditorské smérnice
argumentuji tim, ze sluzby tohoto typu poskytuji auditofi i jinym subjektim v ramci dalsi
podnikatelské Cinnosti (slucitelné s vykonem profese auditora), aniz by byly upravovany
auditorskymi smérnicemi.
Dale je zde vymezeno

¢) piezkoumsani hospodaieni USC,

d) audit uéetni zavérky USC.
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Od 1. 10. 2005 probihalo pifipominkové fizeni k novele auditorské smérnice 52 —
Ptezkoumani hospodafeni a audit Ucetni zavérky uzemnich samospravnych celkli. Novela
reaguje na novou zakonnou upravu prezkoumani hospodareni zikonem ¢. 420/2004
Sb., a na zavaznou aplikaci mezinarodnich auditorskych standarda p¥i poskytovani
auditorskych sluZeb jinych nez audit ucetni zavérky, kterd se vztahuje na zakazky, jejichz
zpravy budou datované 1. 1. 2006 a pozd¢ji. Piipominkové fizeni bylo ukonceno 30. 11.
2005, 12. 12. 2005 smérnice vstoupila v platnost a jeji G&innost je od 1. ledna 2006.”
Smérnice byla zpracovana s vétsi podrobnosti nez predchozi smérnice a obsahuje odkazy na

mezinarodni auditorské standardy.

Smérnice, kterou dosud Komora auditort vydala k provadéni auditu neziskovych organizaci,
nestanovuje zadné specifické postupy, jejim cilem je pouze upozornit na nékteré specifické
oblasti, se kterymi se auditor pfi ovéfovani neziskovych organizaci musi zabyvat. Z toho
vyplyva, Ze specifika auditu neziskovych organizaci nemtzeme hledat v pouzivani
specidlnich auditorskych postupii. Specifikum auditu neziskovych organizaci je, Ze pri
jeho provadéni musi auditor prozkoumat také urcité oblasti, které se u podnikateli
nevyskytuji. Témi jsou predev§im rozpoctové hospodateni, zadavani vetejnych zakazek u

vetejnych neziskovych organizaci a ptijaté dotace u nevladnich neziskovych organizaci.

Navrh metodické pomiicky prezkoumsani hospodaieni’
Pomicka by méla byt auditorim doporucenim, jak postupovat pii piezkoumaéni, jaké
podklady vyzadovat a jaké dokumenty zpracovavat. Jeji vydani bylo nejen reakci na
struénost zakonnych tUprav, ale i na stiznosti dorudené KA CR tykajici se provadéni
prezkoumani auditory. Obsahuje:

- navrh smlouvy o pfezkoumani hospodatent,

- navrh osnovy provadéni pfezkoumani,

- navrh prohlaseni k pfezkoumani,

- navrh zpravy o vysledcich pfezkoumani ve dvou variantach.

72 Auditor 7/2005, str. 2

73 Piezkoumani hospodateni izemnich samospravnych celkii: Navrh metodické pomiicky. Mimotadna p¥iloha
casopisu Auditor ¢. 7/2003, Vybor pro vetejny sektor Komory auditorti CR.
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3.5.4 Mezinarodni auditorské standardy

Jak jiz bylo uvedeno, Komora auditori CR vydava pro auditory auditorské smérnice.
Auditorské smérnice jsou definovany v § 38 zakona o auditorech, ktery uvadi, ze auditorské
smérnice stanovi podrobnosti, postupy, metody a techniky pro poskytovani auditorskych
sluzeb. Kromé téchto narodnich auditorskych standardl existuji i mezinarodni auditorské
standardy, pro které¢ plati, ze za auditorskou smérnici je podle zadkona o auditorech

povazovan i kazdy mezinarodni auditorsky standard, ktery byl pfijat komorou.

Od 1. 1. 2006 se proto prace auditord v tomto sméru méni, nebot’ maji ulozeno, ze musi
aplikovat mezinarodni auditorské standardy doplnéné aplikaénimi dolozkami KA CR na

vSechny ovétovaci zakazky.

Proto novela auditorské smérnice pro prezkoumani hospodateni a audit Gcetni zavérky
uzemnich samospravnych celkli musela reagovat nejen na novou zdkonnou upravu tohoto
prezkoumani, ale dale také na zavaznou aplikaci mezinarodnich auditorskych standardii pti
poskytovani auditorskych sluzeb jinych nez audit Gcetni zavérky, kterd se vztahuje na

zakazky, jejichz zpravy budou datované 1. 1. 2006 a pozdéji.

Auditorska smérnice €. 52 Prezkoumani hospodafeni a audit ucetni zavérky Uzemnich
samospravnych celkti (Pfiloha 7), ktera méla uc¢innost od 1. ledna 2006, tedy vychazi
z mezinarodnich auditorskych standardii a obecné uznavanych mezinarodnich auditorskych

postupti provadéni auditu.

Ucelem této smérnice je stanovit normy a poskytnout auditorovi voditko pro provadéni:

a) prezkoumani hospodareni izemnich samospravnych celkii, které¢ je dle zdkona ¢.
420/2004 Sb., o prezkouméavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkii a
dobrovolnych svazkd obci, auditorskou sluzbou k ovéfovani dalSich skutecnosti, je
vykonavana na zakladé¢ smlouvy o poskytovani auditorskych sluzeb a vysledkem

ptezkoumani hospodaieni je zprdva o vysledku piezkoumdani hospodateni.

b) auditu Gcetni zavérky uzemnich samospravnych celki, je dle zakona ¢. 254/2000

Sb., o auditorech v platném znéni, jehoz vysledkem je zprava auditora o ovéteni ucetni
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zavérky a je zaméfen na ovéteni, zda informace uvedené v ucetni zavérce podavaji ve
smyslu platnych ptfedpisti vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finan¢ni situace

ucetni jednotky.

Zakonna uprava prezkoumani hospodareni definuje v § 12 odst. 3 ptezkoumani vykonavané
auditorem jako auditorskou sluzbu k ovétovani dalSich skute¢nosti a tato definice se tak stala

zakladem celého pojeti novely smérnice.

Prezkouméani hospodafeni je dle této smérnice ovéfovaci zakdzkou v pojeti ramce

mezinarodnich auditorskych standardi.

Zakladnim standardem aplikovanym pii prezkoumani je ISAE 3000 ,,Ovérovaci zakazky,
které nejsou auditem ani provérkami historickych finanénich informaci“ (viz Ptiloha 8).
Ugelem tohoto mezinarodniho standardu je definovat hlavni zasady a zékladni postupy
tykajici se ovétovani zakazek, které nejsou auditem ani proveérkami historickych finan¢nich
informaci a poskytnout odbornym ucetnim vykondvajicim vetejnou praxi voditko jak tyto

ovetovaci zakazky provadet.

Novela smérnice si kladla za cil upravit pfezkoumani hospodaieni takovym zpusobem, aby
z hlediska uzemniho samospravného celku nebylo rozdilu mezi ptezkouménim provadénym
kontrolorem a pfezkoumdnim provadénym auditorem. Na druhé strané¢ bylo z hlediska
auditord zadouci upravit smérnici jejich postupy pii provadéni prezkoumani, nebot’ zakon o

piezkoumani postupy auditorti pfi zajistovani pfezkoumani neupravuje.

Ptechodnd ustanoveni zdkona o pfezkoumavani hospodafeni umoziiovala v nckterych
pripadech postupovat pii prezkoumani za rok 2004 jest¢ dle vyhlasky o prezkoumani
hospodaieni tzemnich samospravnych celkit a dobrovolnych svazki obci ve znéni
pozd¢jsich predpisii. Pfi prezkoumani hospodateni za rok 2005 bylo vSak u vSech subjektii
poprvé tieba postupovat disledné dle zdkona o piezkouméni a vydat zpravu o vysledku

pfezkoumani v souladu s timto zdkonem.
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3.6  Mezinarodni harmonizace auditu a ucetnictvi ve vefejném sektoru

Ptestoze vétSina Clenskych zemi OECD pouZziva na Grovni statniho rozpoctu pokladni tcetni
systémy (UCetnictvi na penéZzni bazi), je celosvétové ziejma snaha prejit na systém
akrualniho ucetnictvi. Souvisi to somezenymi moznostmi poskytovani potiebnych
informaci pfi pouziti pokladniho uc¢etniho systému. Vyhodami ucetnictvi na penézni bazi
jsou ptehlednost penéznich tokd a jednoduchost chapani Sirokou vefejnosti. AvSak
ekonomové a Ucetni ze zemi, kde se jiz kompletné zavedlo akrudlni vykaznictvi a
rozpoctovani, jsou presvédCeni o nesmirnych vyhodach tohoto systému (napi. pii
rozhodovani o investicich a v lepSim fizeni hotovostnich tokil). Umoziuje bezprostiedné
porovnat celkové naklady, a tedy efektivitu soukromého sektoru a statniho (vefejného)
sektoru, a tak tfeba i rozhodnout, které ¢innosti by mél vykondvat statni (vefejny) sektor a

které rad¢ji pfenechat soukromému.

Krom¢ toho se publikovanim kvalitnich akrudlnich tUcetnich informaci zlepsSila
diavéryhodnost statu napt. na finan¢nich trzich. Investofi jsou zvykli standardné porovnavat
akrualni informace o subjektech, takze hospodateni statniho (vefejného) sektoru je nyni pro

n¢ transparentnéj$i a srozumitelné;jsi.

Velkou vyhodou akrudlniho Gcetnictvi je i to, Ze umoziuje 1épe navazat jeden financni rok na
druhy, zabezpecuje kontinuitu ucetnich vykazii béhem del§iho casového obdobi, coz poméha
pii  dlouhodobém  planovani statnich  (vefejnych) vydaji a  vypracovavani

makroekonomickych prognoz.”

Z mezinarodniho sympozia na téma Akrudlni Gc¢etnictvi a rozpoc€tovani, které se uskutecnilo

v roce 2000 v Pafizi pod zastitou OECD, vyplynuly urcité zavéry (doporuceni):

1. Celosvétové se projevuje tendence ke sjednocovani vSeobecnych ucetnich zasad a
zpiisobll €tovani. Je zfejma snaha o vytvofeni univerzalnich principt pouZitelnych ve
vSech zemich v soukromém i statnim (vefejném) sektoru. Pro statni (vetejny) sektor to

znamena prave piechod od pokladniho (penézniho) k akruélnimu ucetnimu systému.

74 Dolezalova, N., Cerven}'/, P.: Mezinarodni sympozium Aktualni ucetnictvi a rozpoctovani. In Utetnictvi
5/2001, str. 49 -51
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2. Projevuje se trend ke zjednoduseni u¢etnich vykazi, aby byly piehledné a srozumitelné
pro kone¢ného uzivatele — nejen pro odbornou, ale 1 Sir$i laickou vefejnost.
3. Snaha aplikovat Mezindrodni Gi€etni standardy nejenom na podnikatelské subjekty, ale i

na statni (vetejny) sektor s vyuzitim narodnich ucetnich systému.

Ugetnictvi vefejného sektoru je v soutasné dobé — celosvétové — udetni soustavou se snad
nejveétsim rozvojovym potencidlem. Zejména v poslednich dvou desetiletich se od vetejného
sektoru vyZzaduje vykazovat finan¢ni pozici a vykon na akruélni bazi, a toto usili se stale vice
presunuje z diskusi do skuteéné implementace””. Pfesto je cash baze tdetnictvi ve svéts stale
velmi rozSitena. Zvlasté od zemi OECD se vSak ocekava, ze ve vetfejném sektoru bude
pouzivano akrudlni Uc€etnictvi. V zahrani¢nich publikacich se tento proces nékdy nazyva
»globalni revoluci ve vladnim ucetnictvi®. Pfechod na akrudlni bazi ucetnictvi souvisi se
snahou o piipodobnéni k podnikatelskému prostfedi. I ve vefejném sektoru je stale vice
pozadovano manazerské fizeni jako v pfipadé podnikatelil, tedy zejména snaha o naplnovani
efektivnosti a hospodarnosti — k pfislusnému hodnoceni je vhodné pouzivat informace
ziskané na akrudlni bazi namisto cash baze, protoze akrudlni baze je povazovana za vice
transparentni zplsob pro prezentaci naplnéni odpoveédnosti za nakladani se svéfenymi

prostfedky. Tendence k pfechodu z cash baze na bazi akrualni tedy souvisi s tim, ze se méni

potieby uzivatell ucetnich vykazi.

Informace ziskané na akrualni bazi nejsou pozadovany jen pro ucetnictvi. Akrualni baze je
pozadovana také pro statistické ucely a stale vice je akrudlni ucetnictvi vyzadovano i pro
rozpoCtové ucely. Za akrudlni ucetnictvi sestavi také Mezindrodni organizace nejvyssich
kontrolnich instituci (INTOSAI). Jakymsi uzndvanym centrem pro zavadéni akrualniho
ucetnictvi do vetejného sektoru se stal Vybor pro vetejny sektor (Publice Sector Committee —

PSC) Mezinarodni federace ucetnich (International Federation of Accountants — [IFAC).

Mezinarodni federace Ucetnich IFAC zahdjila rozsdhly externi priizkum c¢innosti svého

Vyboru pro veifejny sektor (PSC — Public Sector Committee), ktery se zamétuje na potieby

> Mezinarodni tigetni standardy vefejného sektoru: soucasny stav a rizné pohledy. In Auditor 6/2004, str. 17 —
22
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ucetnictvi, auditu a finan¢niho vykaznictvi vefejného sektoru, to je narodnich, regionalnich a

mistnich vlad a piislusnych vladnich agentu®.

Vybor pro vetejny sektor se od roku 1977 soustfedil na stanoveni mezindrodnich standardii
pro vetejny sektor, a to pomoci svého ambicidzniho projektu Standard Project. V prvni etapé
tohoto projektu PSC vypracoval 20 klicovych standardii zaloZzenych na mezinarodnich
ucetnich standardech IAS, nyni znamych jako Mezinarodni standardy finan¢niho vykaznictvi
(IFRS). V sou€asné dobé probiha druha etapa projektu, kterd zahrnuje specifickou ucetni
problematiku vefejného sektoru, jako jsou socialni politika vlad a nedevizové transakce, mezi

nimi napiiklad dafova a rozpoctova problematika.

Snahou je zvysit diveru vefejnosti v ucetni vykaznictvi. Bude zalozena Rada pro dohled ve
vetejném zajmu (Public Interest Oversight Board — PIOB), jeji tlohou bude dohlizet na
tvorbu auditorskych standardl a zajistovani kvality auditu, ale i na dodrzovani etiky a na

vzdélavaci ¢innost.

V soucasné dobé je Radou pro mezindrodni Gi€etni standardy pro vetejny sektor vytvoieno 21
standardua (IPSAS), které jsou stejn¢ jako v ptipadé standardli IAS zalozeny na akrualnim
pristupu, a to s nutnymi Upravami zohlednujicimi potieby vetejného sektoru. Jelikoz jsou
standardy v anglickém jazyce, bylo nutné je ptelozit. Pfelozené standardy jsou publikovany
v PFiru¢ce dokumentii Rady pro mezinarodni ucetni standardy pro verejny sektor,
ktera je na zakladé dohody mezi NKU a IFAC zpiistupnéna vefejnosti a neziistava pouze
internim materialem NKU. Mezinarodni uéetni standardy vefejného sektoru se tak stavaji

jakousi vlajkovou lodi pro zavadéni akrualniho principu do Ucetnictvi vefejného sektoru.
3.7  Diskuse
Audit ve vefejném sektoru je, byl a bude stale velmi diskutovanou oblasti. Vezmeme-li

pfezkoumani hospodafeni Gzemnich samospravnych celkli jako urcitou formu auditu, tak

muzeme sledovat spoustu nazorti, nékdy velmi kontroverznich. Tyto nazory jsou dany jednak

% IFAC mapuje ¢innost vyboru pro vefejny sektor. In Auditor 2/2004, str. 25
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osobou, ktera se k této problematice vyjadfuje, tzn. auditor, zastupce samospravy, statni

ufednik, a také stalymi zménami, jez spo€ivaji v nestalosti pravni Gpravy prezkoumani.

Ptezkouméni/audit hospodafeni izemnich samospravnych celkd vychdzi z ucetnictvi téchto

subjekt. Na rozdil od auditovanych podnikatelskych subjekti neni stav ucetnictvi obci na

dobré trovni’’. Je to dano i tim, Ze obec je slozity subjekt s komplexem pravnich, uéetnich a
danovych problému. Pfitom hospodafi s nezanedbatelnymi vetejnymi prostiedky. ZlepSeni
urovné UCetnictvi je tedy vefejnym zajmem a je i nezanedbatelnym méfitkem kvality
informaci o spravé a pouziti vyznamné ¢asti prostiedkl stdtniho rozpocétu. Opakované
provadeéni auditu pii soucasném zkvalithovani metodickych postupt k tomu urcité znacnou
mérou piispéje. Auditofi obci vidi potfebu vénovat problematice mést a obci stale vétsi

pozornost a nutnost ur¢ité specializace.

I kdyZ se v praxi oba pojmy velmi Casto zaméiuji — audit / ptezkoumani, ve své podstaté jsou

to samoziejmée dva odlisné pojmy (viz kapitola 1). Zatimco piezkoumavani hospodaieni je
pro zemni samospravné celky povinné, audit povinny neni.

Obecnd pravni uprava povinnosti ovéfit ucetni zadvérku auditorem v zdkoné o ucetnictvi
vyslovné neuvadi uzemni samospravné celky jako typ ucetnich jednotek, které maji
povinnost nechat si ovéfit uetni zavérku auditorem’®. Proto nezbyva nic jiného, nez zjistit,
zda povinnost nechat si ovéfit ucetni zdvérku auditorem nestanovi pro uzemni samospravné
celky jiny pravni predpis. Vysledkem je, ze zddny pravni ptedpis takovou povinnost pro
uzemni samospravné celky nestanovi. Je povinen nechat si piezkoumat své hospodatfeni za

uplynuly rok.

TakZe audit ano nebo ne? U tzemnich samospravnych celkil neni audit povinnosti, i kdyz
autorka chape prezkoumavani jako urcitou modifikovanou formu auditu. Co ale u organizaci,

které nemaji zadnou povinnost ovéreni, tedy ani audit ani prezkoumani?

7T Vojtéchova, A.: Vétsi pozornost vefejnému sektoru. In Moderni obec 12/2000, str. 16

® Audit a piezkouméani hospodafeni izemnich samospravnych celkii. Bytel, J. In Ugetnictvi nevydéleénych
organizaci a obci 1/2004, str. 36 - 37
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Piispévkové organizaci, ktera podala na Ministerstvo financi CR Zadost o posouzeni
moznosti provedeni auditu, se dostalo nasledujici odpovédi:

,Jelikoz dle platné pravni upravy se uplatnéni auditu u piispévkovych organizaci
nepiedpokladd — neobsahuji povinnost nebo zdvazek k ovéteni auditem. Naopak vyplyva

urCité upozornéni na to, ze by naklady vynalozené na provedeni auditu mohly byt
«79

povazovany za nehospodarné a za poruseni povinnosti pfi hospodareni s majetkem.

To, co by mohlo byt u jedné organizace povazovano za nehospodarné, to je u jiné organizace

zcela legitimné (dokonce ze zakona) pozadovano. A divod?

Vnimani vetejnosti je v otazkach filantropie a charity velmi citlivé. Obzvlast’ na nadace jsou
lidé zvykli hledét s podezienim pravé proto, Ze jejich hlavnim smyslem je shromazdovani
penéz a jejich nasledné rozdélovani tretim subjektim. AvSak chtéji-li byt nadace uZzitecné,
museji predev§im disponovat co nejsilngjsim nadacnim jménim. A ma-li byt vefejnost co

nejméné podezirava, musi jejich hospodateni podléhat ptisné a vetejné kontrole.

Ale zpét k tomu, kdo by vlastné mél prezkouméni alias audit u Gzemnich samospravnych

celki (a nejen u nich) vykonavat. Zda by to mél byt statni ufednik nebo nezavisly auditor?

Je tfeba odliSit provadéni statni kontroly a auditu neziskovych organizaci. Neni proto mozné
provadét stejny typ oveéfovani obéma subjekty, jako je tomu doposud u prezkoumani

hospodareni obci.

Pokud by toto pfezkoumani provadéli auditofi, pak Ize audit ve vefejném sektoru povazovat
za jednu z &innosti rozifujici moznosti soudasného plisobeni auditorti v Ceské republice.
V soucasné dobé mohou obce volit mezi krajskym ufadem a auditorem, nicméné v fadé
pripadi, kdy auditor kvalitnim zptsobem jiz diive pisobil v obci, je jeho sluzba nadale

preferovana pted bezplatnym ptezkoumanim provedenym krajskym Gfadem.

Z dob, kdy prezkouseni hospodateni provadely okresni urady:

7 Tento nazor, ktery nemiize byt povazovan za zasadni vyklad, byl vysloven s odkazem na znéni § 14 zakona &.
219/2000 Sb. a § 53 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb. a na postaveni celého systému kontroly hospodateni
s majetkem i penéznimi prostiedky statu. 6.12.2000 odpovidalo Ministerstvo financi CR.
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»wPodle encyklopedickych slovniku se zda, Ze rozdil mezi auditorem a prezkoumanim
hospodareni neni zadny. Audit mohou provadet podle auditorskych smeérnic bud auditori,
kteri maji platné certifikaty, nebo auditorské firmy. Tyto audity si obce nebo mésta musi
hradit z vlastnich financnich zdrojii. Nas okresni urad provadi tzv. prezkouseni hospodarent,
coz je pro obec vyhodné, nebot je zcela bezplatné. V praxi to znamena, zZe provadime nebo
bychom meli provadet stejné kontroly, avsak s jinymi oficialnimi nazvy. Pokud mad néktery
obecni urad nebo meéstsky urad provedeny audit, neexistuje narizeni, aby vysledek auditu byl
postoupen okresnimu uradu na védomi. Zaveéry — zapisy z techto kontrol bychom rozhodné
meéli mit k dispozici, coz se stava jen v tom pripade, provadime-li kontrolu sami, nebo kdyz
nam starostové zdpis sami ze své viile poslou. Zprdva o provedeni auditu by meéla byt
okresnimu uradu zaslana kwviili kazdorocnimu vykazovani vysledkut kontrolni cinnosti, které je

. , . ;¢80
pozadovano Ministerstvem financi.

Druhym vyznamnym trendem je ¢etnéjsi vyuzivani dotacnich prostiedkii ze statniho rozpoctu
a z jednotlivych fondi Evropské unie neziskovymi organizacemi riznych pravnich forem, s
¢imz je spojeno ovétovani splnéni podminek stanovenych pii poskytovani dotace.

V zavislosti na vySe uvedeném je vSak nutno si uvédomit, Ze cile a tim i charakter prace
auditord pohybujicich se v oblasti auditu vetejného sektoru jsou do zna¢né miry odlisné od

cilt standardni auditorské &innosti v oblasti podnikatelského sektoru®'. Z toho divodu je

tteba 1 zvazit, zda by Komora neméla uvadét samostatné seznam auditord pro finanéni audit

ve veiejném sektoru?

Do popiedi se totiz na misto pozadavku na ovéfeni vérného a poctivého obrazu v ucetnich
vykazech dostava do zna¢né miry pifezkoumani zptisobu hospodateni s finanénimi prostfedky
a ucel jejich vynalozeni. To si samoziejmé vyzaduje specifické znalosti, které jsou na

auditory a jejich asistenty kladeny pti provadéni této auditorské ¢innosti.

Problémem je v pfipadé uzemnich samospravnych celkli také vyznamna odliSnost
v pouzivaném ucetnim systému v porovndni se systémem pouzivanym u podnikatelq.
Soucasny systém v USC je zaméten vice na oblast sledovani ptijmt a vydajt, diraz na realné

vykézani financni pozice Uzemniho samospravného celku je do znacné miry potlacen.

80 Casu uz moc nezbyva, Monika Kabova, Moderni obec, 12/2000
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Dochézi k potlaceni nékterych uplné zéasadnich principd, na kterych je ucetni systém
postaven, tj. k potlaceni principu opatrnosti, vzajemné souvztaznosti nakladii a vynost a

dalsich.

Optimalni variantou by byla takova, kdy by prezkoumani hospodaieni provadéli pouze

auditofi’”. Kazdy auditor by slozil ur&itou rozdilovou zkousku, kterd by zarutovala jeho
orientaci v pravnich predpisech tykajicich se USC a ve vefejném sektoru viibec. Dohled nad
pfezkoumanim by méla KA CR, ¢imz by nebylo potieba daliiho statniho organu dohledu.

MF by pak na zakladé dohody s KA CR mohlo stanovit ceniky auditorskych sluzeb ve

vefejném sektoru, tim by byla zaruena rovnopravnost mezi USC.

Poslednim problémem, ktery souvisi s argumentem, aby pfezkoumani délal Gfednik nikoli
auditor, je vysokd cena za audit. Ze zkuSenosti auditorti ale vyplyva, ze esky auditor, ktery
nepracuje pro velké firmy, se na soucasném ceském trhu takika nema Sanci uzivit. Zahraniéni
nebo velké firmy, které musi zvetejiiovat své audity, se obraceji na auditorské firmy se
svétové znamymi jmény. Pokud by byl vétSi sortiment zakdzek, ceny by se urcité

nepohybovaly tak vysoko, jak je dnes zvykem. Cim vice zakézek, tim vice Sanci by méli

dobii &eti auditofi.”® (Smutna)

»Audit“ od statnich ufednikii je tedy ,,zadarmo*, zatimco auditora jako nezavislého
odbornika registrované¢ho povinné v Komofte auditort, musi zaplatit obec ze svého rozpoctu.

To je ovSem velmi zjednoduSend namitka. Tzv. audit od statnich ufednikt stoji zcela urcité

z hlediska zatiZeni vefejnych financi naSeho stitu mnohem vice®. Nezat&zuje sice primo
obecni rozpocet, ale ur€ité¢ ovlivni rozpoctové urceni piijma obci. Statni sprava totiz musi
zaplatit vSe, ¢im jsou jiz auditofi registrovani v Komote auditord ddvno vybaveni (odborna
zpusobilost, prubézny vzdélavaci systém, pracovni prostory a podminky, vypocetni technika

a jiné¢ pomucky).

81 Vojtéchova, A.: Audit ve vefejném sektoru. In Auditor 7/2003, str. 1

2 Antos, J.: Analyza uplatnéni auditorské smérnice KA CR u tzemnich samospravnych celki. Diplomova
prace. MU ESF, Brno 2004, str. 50

¥ Smutna, A.: Ad ovéfovani GGetni zavérky a auditu ve vefejné spravé. In Auditor 6/2000, str. 21

¥ Vojtéchova, A.: Kvalitni audit hospodafeni zvysuje vérohodnost samosprav. In Moderni obec. IHNED
zpravodajstvi. 2002
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Namitka na ,,bezplatnost pfezkoumani krajem* - audit od statnich ufednikti stoji zcela urcité
z hlediska zatizeni vefejnych financi naseho stitu mnohem vice. Nezatézuje sice piimo
obecni rozpocet, ale urcité ovlivni rozpoctové urceni piijmui obci, napt. procentni vysi podilu
obci zjednotlivych dani. Statni sprdva totiz musi zaplatit vSe, ¢im jsou jiz auditofi
registrovani v Komote auditorii ddvno vybaveni (odborna zptisobilost, pribézny vzdélavaci

systém, pracovni prostory a podminky, vypocetni technika a jiné pomiicky). Auditofi nabizi i

mnohem SirSi sluzby ve finanénim auditu, ale 1 ve vykonnostnim. Jsou schopni a povinni

upozornit na negativni vlivy a tendence v hospodaieni mést, podobn¢ jako u podnikatelskych
subjekti. To by mé¢lo byt signalem pro statni spravu, zastupitelstva, rady a komise mést a
obci a pro Sirsi vefejnost (napf. penézni Gstavy), zda se zvySuje zadluZenost, zda je spravné
vykdzan majetek mésta, stav zavazkl a jiné zavazky, piipadné¢ zaruky ve vykazech

neuvedené.

Kvalitn¢ zpracovany audit upozorni v€as na schopnost izemnich samospravnych celkti dostat
svym zéavazkiim v budoucnu, zhodnoti moznost profinancovat budouci nezbytné vydaje a
upozorni 1 na rostouci zadluzenost. Auditofi odpovidaji za kvalitu provedeného auditu, nad
jejich ¢innosti je vykonavéan dohled orgdny Komory auditort a pro piipad zpiisobeni Skody
musi byt pojisténi. To vSe v zadném piipad¢ nelze nahradit pfezkoumanim hospodateni. Je
tteba nastolit otazku, pro¢ mésta od urcitého poctu obyvatel nemaji kromé ptezkoumani
hospodateni i povinnost finan¢niho auditu podobné jako podnikatelé, kdyz jsou dnes
samostatnymi pravnimi subjekty s pestrou Skdlou ¢innosti riznorodé problematiky. Pfitom
maji mésta moznost pti vybéru auditora vybirat si podle kritérii, kterd sama ur¢i a mezi néz

urcité patii i cena.

Ve velké konkurenci, jakd je mezi auditory, byvaji méalokdy vybrani ti, kdo navrhnou vyssi
ceny. Pokud by se audit u obci stal béznou zalezitosti jako u podnikatelského subjektu,
mohly by se obce Iépe v auditorské nabidce orientovat a vice upfednostnovat kritérium
kvality. Z ankety mezi auditory, ktefi byli ochotni poskytnout informace, vyplynulo, ze
primérny rozsah pfezkoumani a auditu a primérna cena za 1 rok v zavislosti na poctu
obyvatel byvaji dosti rozdilné. U obci do 1000 obyvatel byl uveden nejlevné;si audit jiz za 10
tisic K¢ a nejmensi rozsah 10 hodin. S rostoucim poc¢tem obyvatel rozsah a ceny stoupaji az

po rozsah 350 hodin u statutdrniho mésta a cenu 320 tisic K& (bez DPH). Jde vSak o nepatrny
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zlomek provadénych auditt, ve vzorku neni zddnd ze zahrani¢nich auditorskych firem.

Paradox: dle zakona o prezkoumavani hospodafeni ¢innost auditoru, ktefi musi mit

vysokoskolské vzdélani, skladat naroéné zkouSky pred ziskanim auditorského osvédceni a

kontinudlné se vzdélavat, nahradi statni Gitednici. Pocet mést a obci, které béhem uplynulych

deseti let pfezkoumavali a ovétovali auditofi, je ve srovnani s po¢tem obci prezkoumavanych

statnimi Ufedniky vskutku zanedbatelny.

Stav zadluZenosti a vyuziti vefejnych financi za tuto dobu je bezesporu i odrazem prace téch,
ktefi po tu dobu hospodateni pirezkoumavali. Je jisté, ze stdt musi vykonavat dohled nad
Cerpanim zejména uceloveé poskytnutych prosttedki formou dotaci, pfipadné v omezeném
rozsahu sledovat nejvyznamnéjsi toky prosttedkll statniho rozpoctu. K tomu ovSem staci, aby
stat svym aparatem provadél prezkoumani pouze v téchto vybranych castech a umoznil
upravu stavajicich a pfipravovanych zakont tak, aby audit provadény registrovanym
auditorem zahrnoval vSechny ostatni procedury dneSniho ptezkoumani a pfiméfené ke
specifice této sféry i dalsi auditorské postupy obvyklé v podnikatelské sféte. Je to v globale
nejlevnéjsi a zaroven nejucinnéj$i moznost jak skloubit povinnosti a zajmy statnich organti a
profesni organizace, kterd byla zfizena zdkonem a plni své zakonné povinnosti bez

jakychkoliv pozadavki na statni finance.“®

Celou diskusi bych chtéla zakoncit néasledujici citaci:

Externi audit je prvni externi linii obrany vefeiného zdjmu, kterv by mél ovéfit predevSim

ucetni zavérku a vyro¢ni zpravu. Ulohou auditori neni reprezentovat vefejny zajem, ale

slouZit tomuto vefejnému zéimu86.

Vyhody a nevyhody obou subjektl, kteii pfezkoumani mohou provadét, se daji shrnout

nasledujici tabulkou:

% Kvalitni audit hospodafeni zvySuje vérohodnost samosprav, Anezka Vojtéchova, auditor, piedsedkyné
Vyboru pro audit vefejného sektoru Rady komory auditor, www.moderniobec.ihned.cz, 5.12.2002

K{iz, P.: Sou¢asny stav a vyvoj auditu ucetni zavérky v EU. In Perspektivy auditu a uéetnictvi v CR po
vstupu do EU, mimoiadna pfiloha ¢asopisu Auditor 3/2004, str. 16 — 17

114



Tabulka 5 Piezkoumani provadéné auditorem nebo kontrolorem

Auditor Kontrolor

pro proti pro proti
nezavislost placend sluzba ,bezplatné* pracovnik jiného USC
pribézna spoluprace plati kontrolovany
Sirsi sluzby pouze piezkum
znalost akrualniho neznalost ucetni
ucetnictvi problematiky
odborna znalost

Pramen: Autorka.

3.8 Shrnuti

Vefejnd kontrola u uzemnich samospravnych celkli je feSena institutem piezkoumani
hospodateni (u organizacnich slozek statu jako dal§iho zastupce organizace rozpoctového

typu se v soucasné dob¢ prezkoumani hospodaieni nevyskytuje).

Ptezkoumani hospodaieni proslo bohatou historii — od Metodického pokynu MF, pftes
vyhlasku az po zdkon o pfezkoumavani hospodateni, platny od srpna 2004. Zakon ma sice

nékteré nedostatky, ale mnoho problémi jiz odstranil.

V souvislosti s ménici se pravni Upravou se méni i subjekt, ktery vlastni pfezkoumani
provadel a provadi. V soucasné dobé je jedna pievazné o ,,boj* mezi ufedniky krajskych

ufadl (kontrolory) a auditory.

Vzhledem k tomu, Ze auditor mize vedle prezkoumani hospodateni uskutecnit i finanéni
audit, je dle nadzoru autorky i Iépe metodicky piipraven, ale hlavné je nezavisly, mél by mit
vEtsi Sance jako realizator tohoto typu ovéfeni, a tim 1 zajiSténi vefejné kontroly u tizemnich
samospravnych celkl. Jedinym argumentem proti auditorim je, Ze jejich sluzba je placena

objednavatelem prezkoumani.
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i Finan¢ni externi audit

V tuto chvili je tfeba najit argumentaci, zda ma auditor dostatek prostiedkt k tomu, aby mohl

zabezpecit institut vefejné kontroly ve vefejném nebo v celém neziskovém sektoru.

Vychodiskem muize byt teorie auditu — vymezeni zakladnich charakteristik auditu, poslani,
funkce (viz podkapitola 1.4.4) a dale také metodické vedeni, vlastni kontrola auditorii ze

strany Komory apod.

Cilem této kapitoly je charakterizovat finanéni externi audit z pohledu jeho realizace v Ceské
republice. Dale pak zjistit, zda muze byt pfinosny pro organizace, které tento audit povinny
nemaji. V této souvislosti bylo pouzito vysledki diplomové prace, jejiz vedouci byla autorka

této prace.

4.1 Auditor

Ptistup auditora by m¢l predev§im spocivat v celkovém porozumeéni vlastni ¢innosti ucetni
jednotky, v ocenéni podnikatelskych rizik, v ovéfeni wvnitiniho kontrolniho systému,
rozhodnuti o auditorskych postupech, uplatnéni kontrol a testd vécné spravnosti vykazanych

zastatkil, ve vyhodnocovani zjisténych poznatkd, jejich dokumentovani atd.”’

Audit mize provadét jen osoba nebo spolecnost, ktera je zapsana v seznamu auditori
vedeném Komorou auditori CR za podminek stanovenych zakonem o auditorech:
bezthonny vysokoskolak na tirovni magisterského stupné vysokoskolského studia, zptisobily
k pravnim ukontim, ktery slozil auditorskou zkousSku, slozil profesni slib, nevykondva
¢innosti neslucitelnou s poskytovanim auditorskych sluzeb, a ktery pracoval alespoii tfi roky
jako asistent auditora. Auditor je povinen jednat ve své profesi nezdvisle, objektivné, estné a
svédomité, dodrzovat auditorské smérnice a profesni predpisy, zejména pak Eticky kodex a

fidit se profesnim slibem™.

87 Langr, L.: Audit doméaci a mezinarodni. In Ekonom 3/1995, str. 24-25
8 Slibuji na svou &est a svédomi, Ze pii poskytovani auditorskych sluzeb budu dodrzovat pravni fad, profesni

predpisy a auditorské smérnice vydané Komorou, ctit etiku auditorské profese a dodrzovat povinnost
mlcenlivosti®.
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Obecny ramec pro profesionalni vystupovani auditora je dan zejména Etickym kodexem
vydanym KA CR. K udrZeni divéryhodnosti v ogich vefejnosti je tieba dodrzovat eticky
kodex i pfi vykonu dalSich Cinnosti. Je pochopitelné, Zze v nekterych ptipadech je nutno
ustanoveni etického kodexu aplikovat v souladu s obecné pojatymi ,,dobrymi mravy*,
nicméné kazdy auditor by si mél byt védom vyznamu etiky pro postaveni své vlastni i celé

profese ve spolecnosti.

Obecné Ize shrnout poZadavky na vykon profese auditora nasledovné:

- odbornost — je tfeba si uvédomit, ze aby mohl auditor provést ovéfeni s vysokou
vypovidaci schopnosti, vyzaduje tato ¢innost soubor specifickych znalosti, které si musi
auditor neustdle prohlubovat. Auditor by m¢l poskytovat takové sluzby, na néz jeho
kvalifikace a zkuSenosti staci,

- objektivita a nezdvislost — auditor by mél byt pfi své praci objektivni a nemélo by u n€ho

dojit ke konfliktu z4jmt. Pfedpokladem objektivity auditora je jeho nezéavislost na
auditovaném subjektu ¢i jinych zainteresovanych osobach, protoze bez nezavislosti na
klientovi nemlze auditor nezkreslené¢ posoudit a vyhodnotit ptedklddané informace a
vyvodit z nich objektivni zavéry.

- duvéryhodnost a zodpovédnost — nazor auditora na ovéfovanou skute¢nost slouzi

Sirokému spektru uzivateli, proto je dulezité, aby osoba auditora byla pro tyto uzivatele
dostatecné divéryhodna. Urcitou uroven divéryhodnosti by méla zarucit auditorova
bezuhonnost, dodrzovani ml¢enlivosti, ale i moralni a profesionalni znalost.

- Casové, financni, persondlni, informacni, technické a prostorové vybaveni, které¢ jsou

dalsim nezbytnym ptedpokladem pro kvalitni a ispésné provedeni auditu.

Odpovédnost auditora je chapana vétSinou jako pravni odpoveédnost, zanedbatelnd vSak neni
ani odpovédnost moralni. Je zakonité, ze vzhledem k relativni ,,mladosti* auditorské profese
vnasi zemi neni zbézné¢ dostupnych materidlt zndm ptiklad soudniho procesu, v némz
zalovanou stranou je auditor. Potenciondlnim zalobcem auditora miize byt prfedevsim klient
nebo tfeti strany bezprostiedné =zainteresované (akcionafi), piipadné potencionalné

zainteresované (veritelé, potenciondlni investor aj.).
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Riziko pfi poskytovani auditorskvch sluzeb

Auditor podstupuje témét pii kazdé zakéazce riziko soudniho sporu. MéEl by si byt této

skute¢nosti védom a mél by proto systematicky pfijimat opatfeni, jimZz se snazi

minimalizovat riziko potenciondlniho obvinéni. Tato opatieni se promitaji zejména do:

smluv s klienty,
auditorskych smérnic (standardit),
kontroly kvality,

pojisténi auditort.

Velmi casto diskutovanym problémem je zodpovédnost auditora za nezédkonné aktivity

klientd. Ziska-li auditor informaci o nezakonném aktu, mél by posoudit zejména jeho vliv na

ucetni vykazy. DalSi kroky by mély byt svéfeny pravnimu poradci ucetni jednotky.

Nezéakonné Ciny, jejichZ dopad na tcetni zavérku, nejsou bezvyznamné, by mély byt uvedeny

ve zpraveé auditora. Zjisti-li auditor ptfi poskytovani auditorskych sluzeb skute¢nosti, o

kterych se 1ze domnivat, Ze mohou naplnit skutkovou podstatu hospodarského trestniho ¢inu,

trestniho ¢inu uplatkafstvi nebo trestného ¢inu proti majetku, je povinen neprodlené pisemné

informovat statutarni i dozor¢i orgdn ucetni jednotky nebo zastupitelstvo.

Osoby, které mohou provadét audit, jsou organizovany:

staitem (popf. nadndrodnimi organizacemi) jako pracovnici nezavislé instituce
ziizované ze zdkona a financované ze statniho ¢i jiného vetejného rozpoctu nebo
jako soukromé osoby a jejich sdruZeni, jez stat prezkusuje, vydava jim atestace a
dohlizi na jejich Cinnost (u nés napt. formou organizac¢ni slozky statu),

vetejnopravnim subjektem zfizovanym ze zdkona, financovanym pievazné ze

soukromych prostfedki, kdy tento subjekt reguluje vstup do profese, ¢innost a
vystup z profese auditorti (Komora auditoria CR),

jako soukromé osoby a jejich sdruzeni, které splituji zdkladni pozadavky na

provedeni auditu a neni potteba jejich registrace, jsou financovany ze soukromych
zdrojti (napt. Cesky institut internich auditort),

jako interni slozky instituci soukromého a vefejného sektoru ustanovené

organizatnimi fady, nezavislé na auditovaném objektu, podiizené¢ vedeni
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organizace a financované zrozpoctu (finan¢nich prostiedkl) organizace (utvar

interniho auditu).

4.2 Komora auditori v CR

Zakonna uprava podminek pro vykon auditorské profese v Ceské republice podle zidkona &.
254/2000 Sb., o auditorech, vychazi ztzv. 8. direktivy Evropské unie® &. 84/253/EEC
vydané v dubnu 1984, kde se pojednava o provadéni povinnych auditii ucetnich vykazi a

stanoveni podminky osobam, které audit provadéji.

Komora auditorit CR byla zaloZena podle zakona ¢. 524/1992 Sb. Ustavujicim snémem na
jafe roku 1992 a plnila svoji tlohu bez zasadnich legislativnich uprav do konce roku 2000.
Podle nového zédkona o auditorech ¢. 254/2000 Sb. Komora zanikla bez likvidace k 31. 12.
2000 a podle téhoz zakona byla ztizena od 1. 1. 2001 komora nové, na kterou ptesla vSechna
prava a povinnosti komory piedeslé, Cesky statisticky tfad piidélil komote nové IC.
Mimotadny sném komory v lednu 2001 pak pftijal nové profesni predpisy, které¢ vychazely

z puvodnich, nicméné fada véci musela byt uzptisobena novému zakonu.

Komora auditorti Ceské republiky je samospravnou profesni organizaci a plni zejména tyto
funkce:
- vede seznamy auditorti a seznamy auditorskych spole¢nosti a eviduje asistenty
auditora,
- dohlizi na fadné poskytovani auditorskych sluzeb,
- vydavad narodni auditorské smérnice v souladu s obecné zavaznymi pravnimi
predpisy a mezinarodnimi auditorskymi standardy,
- vydava profesni predpisy Komory®™,
- organizuje auditorské zkouSky nebo rozdilové auditorské zkousky a vydava

osvédceni o jejich vykonani,

%V soucasné dobé je v piijimacim procesu nova 8. smérnice o statutirnim auditu, ktera si patrné vyzada i novy
zékon o auditorech.

% Jedna se zejména o Statut, Jednaci fad snému, Volebni tad, Prispévkovy fad, Karny tad, Eticky kodex,
Smérnici pro dohled, Smérnici pro fizenou praxi asistentli, Smérnici pro kontinualni profesni vzdélavani
auditort.
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- navrhuje a jmenuje polovinu ¢lenti zkuSebni komise, pficemz druhou polovinu
jmenuje Ministerstvo financi CR,

- zvefejiiuje seznamy auditord a auditorskych spolecnosti zapsanych v seznamech
Komory,

- rozhoduje o pozastaveni auditorské cinnosti nebo o vySkrtnuti ze seznamu
auditorti nebo auditorskych spolec¢nosti,

- zjiStuje nabidku vzd€lavani pro auditory, asistenty auditora a pro odbornou
vetejnost,

- vydava casopis Auditor, odborné ptiruc¢ky pro auditory,

- zajistuje prodej odbornych zahrani¢nich publikaci,

- spolupracuje stuzemskymi 1 zahrani¢nimi profesnimi organizacemi a
s institucemi statni spravy,

- je aktivnim ¢lenem mezindrodnich profesnich organizaci IFAC, IASC a FEE.

Od samého pocatku své existence Komora také spolupracuje s ministerstvem pii vykladu
platnych postupli Uc¢tovani, pii zpracovani navrhiit novych ucetnich ptfedpisi a na
pipominkach k zakonu o uéetnictvi a jeho novelam. Rada auditorti je zastoupena v riznych
o odbornych komisich a pracovnich skupinach ministerstva. Odborné aktivity Komory jsou
koordinovany s dal§imi profesnimi organizacemi, zejména Svazem ucetnich a Komorou

datiovych poradcti a s Vysokou Skolou ekonomickou v ramci Narodni ucetni rady.

Z hlediska mezinarodni harmonizace udetnictvi se Komora auditori CR zaméfuje jak na
sledovani vyvoje evropské legislativy, tak Mezinarodnich twcetnich standardua (IAS).
V této oblasti probihaji v sou¢asné dobé nékteré zasadni zmény, které ovlivni Gcetnictvi a
ucetni vykaznictvi, které ovlivni Gcetnictvi a ucetni vykaznictvi v Evropské unii, a budou se

tedy bezprostiedns tykat i Ceské republiky’'.

9]Evropsk}'/ parlament a Rada Evropy schvalily v ¢ervnu 2002 Naftizeni o uplatiiovani Mezinarodnich tucetnich
standardd, na zakladé kterého musi spole¢nosti kotované na regulovanych trzich (vcetné bank a pojistoven)
sestavovat poc¢inaje rokem 2005 konsolidované Ucetni zavérky v souladu s Mezinarodnimi ucetnimi standardy
(IAS, resp. IFRS — International Financial Reporting Standards). Clenskym statim bude umoznéno rozsifit tento
pozadavek i na nekotované spolecnosti a na individudlni Gcetni zaveérky. V ramci tohoto Nafizeni je definovan
novy schvalovaci mechanismus Evropské unie, jehoz tlohou je posuzovat IFRS pfijimané IASB (International
Accounting Standards Board) a udé€lovat témto standardim pravni schvaleni z hlediska jejich uplatnéni v ramci
EU. Za ucelem naplnéni téchto pozadavki byla zfizena Evropska poradni skupina pro finan¢ni vykaznictvi
(EFRAG - European Financial Reporting Advisory Group), kterd ma jako odborny organ ptipravovat podklady
pro rozhodovani Vyboru pro regulaci Gcetnictvi, coz je organ exekutivy Evropské Komise.
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Rada Komory rozhodla v kvétnu 2002 o zfizeni Vyboru pro IAS (IFRS), jehoz ukolem ma
byt ptfedevS§im vyhodnocovani nazorti a postojii Ceské ucetni auditorské profese k nové
vydavanym Mezindrodnim Gc¢etnim standardiim a jejich noveldm a interpretacim a ptiprava

ptislusnych stanovisek predkladanych IASB.

Komora je nezavisla na statnim rozpoctu i na verejnych financich. Aby si udrzela svijj
statut neziskové organizace, miZze pouzit svlj zisk pouze na financovani svych aktivit. Jeji
piijmy (vynosy) jsou: pfispévky clentll, poplatky za registraci, poplatky za profesni zkousky,
penézni pokuty, prodej vzdélavacich kurzii a seminafd, prodej odbornych publikaci a

manuald, prodej odbornych konzultaci, Gcastnické poplatky na konference a kongresy, atp.

Komora mé pfesn¢ danou organizaéni strukturu s piesné definovanym rozsahem c¢innosti

kazdého jejiho organu’.

Komora auditori je samospravnou organizaci. Kazdy auditor (celkem je u nas pies 2000
auditortl) musi byt v sou¢asnosti ¢lenem Komory auditort CR. I mezi auditory existuji na
povinné ¢lenstvi rozdilné nazory. VéEtSina vSak uznava, ze tento institut U¢inné pomaha
zajistit co nejvyssi kvalitu auditorské profese. Dalsi velmi dilezitou otdzkou je regulace
vstupu do profese. Dnesni systém auditorskych zkousSek je velmi narocny a dlouhodoby, coz
vyzaduje znaéné Usili z4jemcl. Ptestoze predsedou zkuSebni komise je vzdy zastupce
statnich orgdnt jmenovanych Ministerstvem financi, je tloha Komory znacna. Objevily se
argumenty, které odsuzovaly tuto praxi s tim, Ze soucasni auditofi brani vstupu do profese

dalsim uchaze¢iim, budoucim konkurentim. To je ovSem ucelovy vyklad snahy o to, aby

RV < I - . I . 93
auditofi byli skutecné na své naro¢né povolani velmi kvalitné ptipraveni.

Dohled na cinnost auditori patii ke sté¢zejnim ukolim Komory jakozto nezastupitelny
nastroj ptsobnosti Komory sméiujici ke zvySeni kvality profese, prestize Komory a

k posileni divéry Ceské verejnosti k auditorské profesi.

%2 viz Organiza¢ni schéma Komory auditor Ceské republiky (Piiloha 2)
% Hefmansky, R.: Vykazy cht&ji vétsi volnost. In Ekonom 28/1999, str. 54
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V souvislosti s novou 8. smérnici EU se vyskytuje pozadavek zavést institut vetejného
dohledu nad auditem, vymezeni subjektl vefejného zajmu, nezavislost auditora a maximalné
ucinny systém Setieni a sankci. Smérnice nestanovuje konkrétni pozadavky, nybrz definuje

pouze obecny ramec a konkretizace jednotlivych pravidel je ponechana na ¢lenskych statech.

Vetejny dohled nad auditem

Jak jiz bylo zminéno, v souvislosti s novou smérnici o statutdrnim auditu je na zakladé ¢l. 31
nutno zfidit vybor pro vefejny dohled nad auditem, prozatim s pracovnim ndzvem Rada
vefejného dohledu nad auditem’. P¥i tvorb& navrhu struktury, sloZeni, pravomoci a zptisobu
rozhodovani budouci Rady se bude vychazet ze zkuSenosti a praxe jinych Clenskych stati,

kde jiz organ vetejného dohledu nad auditem v urcité podob¢ existuje.

Cilem zakonodéarce je, aby auditorska profese v CR podléhala nezivislému organd
veiejného dohledu, ktery za n¢j v souladu s textem smérnice ponese konecnou odpoveédnost,

pri¢emz timto organem nesmi byt Komora.

Autorka chape, Ze vefejnost mohla prostfednictvi kauzam typu ENRON nabyt dojem urcité
nedivéry v auditorskou profesi a snahou EU je ji obnovit, nicméné neméla by byt
zpochybiiovana nezavislost této profese. Tak jako NKU je zcela nezavisla instituce a jistd
tomuto dohledu podléhat nebude, neni tfeba dle nazoru autorky ,,nadfazovat™ dalsi dohled na

auditorskou profesi.

Subjekty vefejného zdjmu

Dalsi otazkou, kterou se budeme muset v souvislosti s novou smérnici zabyvat, je definice
subjektll vefejného zajmu. Subjekty vefejného zdjmu jsou ramcové vymezeny smérnici,
pricemz do této kategorie zahrnuje subjekty ziizené podle prava ¢lenského statu, které¢ maji
obchodované cenné papiry na regulovaném trhu v nékterych z ¢lenskych stati EU, tivérové
instituce a pojiStovny. Kazdy c¢lensky stdit mlize nésledné dle svého uvazeni tuto definici
rozsifit. Na zaklad¢ analyz vhodnosti zatazeni dalSich subjektd se miize jednat pfedevsim o

jednotky, které¢ nakladaji s finan¢nimi prostfedky vefejnosti a nejvyznamnéjsi (nejvetsi)

% D4 se ofekavat, 7e mezi institucemi, které budou nominovat své zastupce do Rady, budou Ceska narodni
banka, Burza cennych papirti Praha, a.s., Komora auditor a Ministerstvo financi.
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podniky majicimi zdsadni vliv na ¢eskou ekonomiku nebo zaméstnanost daného regionu.
Konkrétné by se mélo jednat o penzijni fondy, investi¢ni spole¢nosti, obchodniky
s cennymi papiry a burzu a dile o subjekty, které by spliiovaly urcitd kritéria (pocet

zaméstnancii).
Autorka si klade otdzku, pro¢ se neuvazuje i o organizacich vetfejného sektoru jako o
subjektech vetejného zdjmu — nakladéani s financnimi prosttedky vefejnosti je u nich dokonce

charakteristickym znakem.

Dochazi totiz k ur¢itému paradoxu. Misto aby verejna sprava podléhala nezavislému

ovéreni a byla subjektem verejného zajmu zpohledu auditu a zvySovala tak svoii

duvérvhodnost u vefejnosti, objevila se opafna snaha — dostat pod verejny dohled

samotnou auditorskou profesi, kdy vefejny dohled bude provadét jakousi supervizi

v Komofte auditoru.

4.3  Vybor pro veriejny sektor

V ramci Komory auditori CR byl v roce 2000 zaloZen Vybor pro vefejny sektor’. Vybor se
zacal zabyvat pfedevsim problematikou auditu mést a obci, jimi zfizenych organizaci a také
problematikou jinych neziskovych subjektii (nadace, obecné prospésné spolecnosti, vysoké
Skoly a dalsi). Zalozeni vyboru bylo vyvolano auditory, kteti provadéji audit téchto subjektt
a také jim v nezanedbatelné mitfe poskytuji poradenské sluzby ucetni, danové i ekonomicko-
organizacni. Auditorské i poradenské sluzby jsou ovlivnény specidlni problematikou této
sféry. Obce jako samostatné ucetni jednotky zde zaujimaji vyznamné misto. Vybor je slozen
z auditort, ktefi mésta, obce a dals$i zminéné subjekty audituji a ztad jinych odbornikt
vcetné zastupcli Ministerstva financi. Komora zacala rovnéz potadat vzdélavaci akce urcené

pfedevsim auditorim mést, obci a neziskové sféry.

Vlastni ¢innost vyboru se soustiedi na:
- metodickou pomoc ¢lenim Komory auditor,

- zajisténi specidlniho vzdelavani Clent, kteti tento sektor audituji,

% Vojtéchova, A.: V&tsi pozornost veiejnému sektoru. In Moderni obec 12/2000, str. 16
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- predkladani navrhii na zmény ptedpist pro ucetnictvi této spravy,
- spolupraci pfi tvorbé smérnic pro auditorské postupy,

- moznosti rozsifeni povinnosti auditu.

Cinnost vyboru by méla vyustit ve zvySeni odborné urovné auditorti neziskového sektoru, a
tim 1 ke zvySeni trovné odbornych a ucetnich pracovnikii v samotném sektoru. V neposledni
fadé by méla pfispét k vyrovnani Urovné ucetnictvi této sféry s turovni uCetnictvi

v podnikatelskych subjektech.

Komora auditorti se zabyva metodikou auditu ve vefejném sektoru a metodikou ucetnictvi ve

vazbé na pravni a daniové piedpisy, podili se na zménach ptedpisti pro ucetnictvi vetejného
sektoru, spolupracuje s prislusnymi odbory Ministerstva financi na metodickych vykladech
k postupim uctovani a pracuje sfadou zahrani¢nich materidlli a smérnic (napf. IPSAS —

International Public Sector Accountig Standards) vydanych IFAC.

Komora auditorii navrhla z fad ¢lenii vyboru i své zastupce do ustavené komise Ministerstva
financi pro otdzky regulace a dalSiho rozvoje Gcetnictvi a auditu, a to do pracovnich skupin
pro organizaéni slozky stdtu a uzemni samospravné celky a pro ostatni nevydélecné
organizace. Tim je umoznéno zastupcim Komory auditori podilet se pifimo na tvorbé
novych ucetnich postupil a dalSich ptedpisi. Komplex problémt sahd od koncepcniho ramce
ucetnictvi a jeho eventudlnimu pfiblizeni mezinarodnim Uc¢etnim standardiim pro vefejny

sektor aZ po postup pii zauctovani jednotlivého uéetniho pripadu.

4.4 Auditorské smérnice

Auditorské smérnice (viz Pfiloha 3) jsou nezbytnou metodickou pomiickou pro zajisténi

srovnatelnosti a kvality poskytovanych auditorskych sluzeb. Rada Komory ziidila Vybor
pro auditorské smérnice za Ucelem piipravy ndrodnich auditorskych smérnic a pro feseni
problematiky metodiky auditu s cilem vydavat, aktualizovat, propagovat a poskytovat vyklad

smérnic pro potieby auditorti, organti Komory, a pozadavki externich instituci.

% Vojtéchova, A.: V&tsi pozornost veiejnému sektoru. In Moderni obec 12/2000, str. 16
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Statni sprava, potazmo Ministerstvo financi CR, do tohoto procesu viibec nevstupuje,
skutecné tizeni profese je zdkonem delegovano pravé na profesni organizaci. V auditu se
vSak objevily nazory, které by danou situaci mohly zhorSit. Aniz bychom zabihali do
podrobnosti, 1ze zminit zédkladni zésadu, kterou neni mozné porusit, a tou je nezavislost
auditora a tudiz i nezdvislost auditora na statu. Omezeni nezavislosti auditora ze strany

statnich organii je pochopiteln& nepfipustné i v ramei procesu pti¢lefiovani k Evropské unii’”.

4.5  Klasifikace organizaci z hlediska auditu v CR

Podle ceské legislativy je statutarni (tj. povinny finanéni externi audit) audit (ovétfeni
ucetnich zavérek a vyro€nich zprav) povinny pro vSechny akciové spolecnosti, vybrané
spole¢nosti s ru¢enim omezenym a dalsi podnikatelské i nepodnikatelské subjekty, jako jsou
nadace, politické strany a hnuti, statutirni meésta a obce, zdravotni pojistovny,
zaméstnanecké pojiStovny, aj. Auditoii kromé statutarniho auditu zajiStuji za urcitych
podminek i1 dal$i sluzby. Mize jit o mimotfadné audity pro potfeby ocenéni pii prodeji
podniku ¢i o riiznd Setfeni dil¢ich aktivit v rdmci firmy, o Ucetni, dafiové a ekonomické
poradenstvi, o ¢innost likvidatora, nuceného spravce nebo spravce konkurzni podstaty nebo o

pedagogickou a publika¢ni ¢innost.

Mezi hlavni normy, které upravuji povinnost ovéfeni Gcetni zavérky auditorem, patii zdkon
¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik a zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Tyto dva zakladni
prameny upravuji tuto oblast pro obchodni spolecnosti. Ostatni organizace tuto povinnost

nebo ,,nepovinnost* maji stanovenu specifickymi zdkony.

Z hlediska realizace finan¢niho externiho auditu muzeme rozdélit v soudasném obdobi

organizace neziskového sektoru do tii skupin:

7 Hefmansky, R.: Vykazy cht&ji vétsi volnost. In Ekonom 28/1999, str. 54
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Obrazek 11  Povinnost auditu organizaci neziskového sektoru

audit podle zdkona povinny e obce, dobrovolné svazky obci, kraje, Regionalni rada regionu
) soudrznosti

(v pripadé USC prezkoumani * nadace

hospodatent) *  statni podniky

e zdravotni pojistovny

e organizace (subjekty) fondového typu a vladni agentury
e politické strany a hnuti

e vefejné vyzkumné instituce

*  vefejné neziskové organizace

+ NKUaCNB
audit povinny za ur¢itych e obecné prospésné spole¢nosti
podminek ¢ nadacni fondy

¢ obchodni spolecnosti a druzstva
audit zakonem nestanoveny e organizaéni slozky statu

e piispévkové organizace
e vefejné vysoké Skoly

*  obcanska sdruzeni

*  profesni komory a dalsi

Pramen: Autorka.

S auditem po&itd zakon o nadacich a nadagnich fondech. Roéni uzavérka nadace’® musi byt
ovéfena auditorem. Rovn&z zdravotni poji§tovny”, které reprezentuji smieny typ
organizace vetejného sektoru, jsou povinny prostfednictvim auditora nebo pravnické osoby

zapsané v seznamu auditort ovefit ucetni zaveérku a vyroéni zpravu za piislusny rok.

Povinnost ové&fovat svoje hospodafeni maji tak politické strany a hnuti'®, které musi
ptedlozit Poslanecké snémovné vyrocni finanéni zpravu. Ta obsahuje ro¢ni ucetni vykazy,
ptehled piijma a vydajt, ale také zpravu auditora o ovéfeni vyrocni zpravy s vyrokem bez

vyhrad.

Do této skupiny naleZi téZ organizace (subjekty) fondového typu'® a vladni agentury. Patii

TN, r 102 roe vy ;o veor v ot 7
sem statni ucelové fondy , které jsou zaméteny na financovani urcitého segmentu vefejného

% Zakon ¢&. 227/1997 Sb.,o nadacich a nada&nich fondech.

%9 Zakon &. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné a zékon &. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych,
podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach.

190 7Zakon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich

1% Nekteré fondy tuto povinnost nemaji — Fond Zivotniho prostiedi, Pozemkovy fond, Fond narodniho majetku.
192 7akon &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury, zédkon &. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydlent,
zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemé&délském interven¢nim fondu, zakon ¢. 241/1992 Sb., Statnim fondu pro
podporu ¢eské kinematografie a zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
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sektoru, jako je napf. kultura nebo na oblast ekonomiky, kde trva zajem statu na ovliviiovani

vyrobnich resp. trznich podminek jako je tomu napt. v zemédé€lstvi.

Mezi subjekty s povinnym auditem mizeme zatadit i obce a kraje. Musime mit ale na mysli
prezkoumani hospodateni, které mize provadst i auditor. Obdobné jako obce'® a kraje'™ se
ovéfeni prostfednictvim piezkoumani vztahuje i na dobrovolné svazky obci. Zékon o
obcich'® umoziuje vytvaiet dobrovolné svazky obei, které mohou plnit zdkonem stanovené
(vybrané) tkoly a cinnosti spadajici do samostatné plsobnosti obci resp. zabezpeCovat
nékteré typy vetejnych statkli. Hospodateni svazku probiha ve stejném rozpoctovém, ucetnim

a danovém rezimu jako je tomu u obci.

Podnikatelskou ¢innost s majetkem statu provozuji statni podniky'®, které jsou zfizovany
k uspokojovani vyznamnych celospolecenskych, strategickych nebo vefejné prospésnych
zajma. Tento subjekt ma legislativné stanovenou povinnost ovéfovat svoji rocni ucetni

zaveérku auditorem.

107

A A4

Také Ucetni zavérka NejvysSiho kontrolniho uradu ™' musi byt ovéfena auditorem.
Zaveérecny ucet rozpoc¢tové kapitoly uradu predklada prezident Utadu Poslanecké snémovné

soucasn¢ se zpravou o ovefeni rocni ucetni zaveérky auditorem.

Povinnost pravidelného auditu ma stanovena také ustfedni banka stitu — Ceska narodni
1 r . v ’ S vy . ’ .: ¥ r r
banka'®. Poté co je uletni zavérka ovéfena auditory, bankovni rada ji preda Poslanecké

snémovn¢ a zverejni ji.

Rocni ucetni zavérku musi mit za urcitych podminek ovéfenou auditorem obecné prospéSna
4 l ~r W ~ . wre .. I ~re o /4 r
spole¢nost'”. A to v ptipad®, kdyZ je pifjemcem dotace nebo jinych pijmi ze statniho

rozpocCtu, z rozpo¢tu obce, piipadné zrozpoctu jiného tizemniho organu nebo od statniho

19 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

194 Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich

195 7Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich

196 zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku

197 zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu

198 Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance

199 74kon &. 248/1995 Sb., 0 obecné prosp&snych spole¢nostech
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fondu, jejichz celkovy objem pfesdhne v roce, za néjz je Gcetni zavérka sestavovana jeden
milion korun. Déle se povinnost auditu tykd obecné prospéSnych spoleCnosti, u kterych
nebyla zfizena dozorci rada, nebo ve vysi €istého obratu piekrocily deset miliont korun.

w7 % Vs 11 r1. 7 Y rrw vy s . S
V piipadé nadaé&niho fondu''’ podléha roéni udetni zavérka ovéfeni auditorem za kalendaini
rok, v némz uhrn celkovych nakladf, nebo vynost vykazovanych nada¢nim fondem prevysi

3 miliony korun, nebo pokud majetek nadacniho fondu je vys$si nez 3 miliony K¢&.

Obchodni spole¢nosti mohou byt zalozeny ve formé akciové spolecnosti a spole¢nosti
sru¢enim omezenym 1 za jinym ucelem nez podnikéni. Obdobné i druzstvo miize byt
zalozeno k zajiSt'ovani socidlnich nebo jinych potieb svych ¢lenil, nejen k podnikani. Pokud
funguji uvedené subjekty obchodniho prava v neziskovém rezimu, nic se neméni na jejich
povinnosti vzhledem k ovéfeni ucetni zavérky. Tzn., ze dle zédkona o ucetnictvi je dano

ovérovani ucetni zaveérky auditorem nasledovné:

a) akciové spole€nosti, pokud piekroCily nebo jiz dosadhly alesponn jedno ze tii
uvedenych kritérii
- aktiva'" celkem vice nez 40 miliont korun
- ro¢ni Ghrn &istého obratu''? vice neZ 80 miliont korun

- primérny piepocteny stav zaméstnancli v pribéhu ti¢etniho obdobi vice nez 50

b) ostatni obchodni spole¢nosti a druistva'’’, pokud piekroily nebo jiz dosahly

alespon dvou ze tii vySe uvedenych kritérii

Obcanska sdruZeni, zdjmova sdruZeni pravnickych osob, profesni komory, nemaji
legislativné urceny audit. Mnohé finan¢ni nejasnosti, které se u téchto subjektu objevuji,

ukazuji, ze zajisSténi urcité formy auditu z hlediska divéry vetejnosti by zde bylo na miste.

119 Zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech

" Aktiva — Gthrn majetku

"2 Cisty obrat je vySe vynosi snizena o prodejni slevy a délena podtem zapodatych mésict, po které trvalo
ucetni obdobi, a vyndsobend dvanacti

'3 (ale napt. i zahrani¢ni podnikatelské osoby a fyzické osoby definované jako Gdetni jednotky — mimo
organizacnich slozek statu a pravnickych osob, které maji tuto povinnost definovanou zvlastnimi pravnimi

ptedpisy)
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. : ‘e IR | VIS Y . . .
Kupodivu ani u vefejnych vysokych Skol ™~ neni jednozna¢né definovana povinnost auditu.
Zékon o vysokych Skolach pouze uvadi, Ze vyrocni zprava o hospodareni vetfejné vysoké
Skoly obsahuje, mimo jiné, vyrok auditora k ro¢ni ucetni zavérce, pokud byla auditorem

oveérena.

Stejnd tak Ceska televize'', ani Cesky rozhlas''®, dvé vyznamné vefejnospravni instituce
v oblasti médii, nemaji legislativné vymezenou povinnost ovéfovat ucetni zavérku

prostfednictvim auditora.

Nejrozsahlejsi podmnozina subjekti vefejného ziskového sektoru v Ceské republice je
tvofena organiza¢nimi sloZkami statu a prispévkovymi organizacemi. Ty v soucasnosti
vSak nemaji zdkonem stanoveny audit. Mnohé znich o néj dobrovolné zadaji nebo ho

pozaduje jejich zfizovatel.

V nasledujici tabulce je zrekapitulovano, jak organizace neziskového sektoru podlé€haji

externimu finan¢nimu auditu, popft. jeho modifikované podobé piezkoumani hospodateni.

14 Zakon &. 111/1998 Sb., o vefejnych vysokych skolach
115 73kon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi
16 73kon &. 484/1991 sb., o Ceském rozhlase
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Tabulka 6 Organizace neziskového sektoru dle auditu

Organizace

Povinny audit

Povinny za
urcitych podminek

Nepovinny
(dobrovolny)
audit

obce

povinné pfezkoumani
hospodareni

dobrovolné svazky obci

prezkoumani

kraje

prezkoumani

Regionalni rada regionu soudr.

prezkoumani

nadace

X

vefejné neziskové organizace

politické strany hnuti

zdravotni pojistovny

statni podniky

Nejvyssi kontrolni ufad

Ceska narodni banka

organizace (subjekty)
fondového typu a vladni
agentury

PAPE D[R e[

nada¢ni fondy

obecné prospésné spolecnosti

obchodni spole¢nosti

druZstva

S R

obcéanska sdruZeni

vefejné vysoké Skoly

Ceska televize

Cesky rozhlas

prispévkové organizace

cirkve a naboZenské spole¢nosti

spolecenstvi vlastnikii jednotek

honebni spolecenstva

Skolské pravnické osoby

P[RR R e

vefejné vyzkumné instituce

komory

b

organizacni slozky statu

Pramen: Autorka.

Dle nazoru autorky by bylo vhodné rozsitit povinnost finanéniho auditu na vice organizaci,

tak jak ukazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 7 Navrhované vymezeni

organizaci neziskového sektoru

povinnosti

finan¢niho externiho auditu u

Organizace

Povinny audit

Povinny za urcitych
podminek

Nepovinny

(dobrovolny) audit

obce

povinné prezkoumani
hospodateni a
finan¢niho audit

dobrovolné svazky obci

prezkoumani a audit

kraje

prezkoumani a audit

Regionalni rada regionu soudr

prezkoumani a audit

nadace

X

velejné neziskové organizace

politické strany hnuti

zdravotni pojistovny

statni podniky

e

Nejvyssi kontrolni urad

Ceska narodni banka

organizace (subjekty)
fondového typu a vladni
agentury

R R I ol

nadacéni fondy

obecné prospésné spolecnosti

obchodni spole¢nosti

druzstva

obc¢anska sdruzeni

SR PR R

veiejné vysoké Skoly

Ceska televize

>

Cesky rozhlas

prispévkové organizace

cirkve a naboZenské spolecnosti

spolecenstvi vlastnikii jednotek

honebni spolecenstva

Skolské pravnické osoby

veiejné vyzkumné instituce

komory

X

organizacni slozky statu

Pramen: Autorka

4.6  Zverejnovani vysledkii auditu

zlutd = zména

Aby audit mohl plnit svoji funkci nezavislého ovéfeni predkladanych informaci, musi byt

jeho vysledky zvefejnovany takovym zplsobem, aby osoby, které se o ndzor auditora

zajimaji, mély moznost tuto informaci bez néjakych vyraznych prekazek ziskat. Téchto osob
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je vSak velké mnozstvi, a proto je velmi obtizné zvolit takovy zplsob, aby informace ziskali

prave ti, kdo se o n€ zajimaji, a zaroven nebyli obtéZovani ostatni, ktetfi o n€ nestoji.

V praxi je u vybranych tGcetnich jednotek stanovena kromé povinnosti auditu také povinnost
zvefejnéni a povinnost ulozeni tidaji z ucetnich zavérek. Z hlediska mozné sankce se napf.
v zakon¢ o ucetnictvi dle ustanoveni § 37 odst. 1 pism. f) za nezvefejnéni Gcetni zavérky
nebo vyro¢ni zpravy zpilisobem stanovenym timto zdkonem, uklada pokuta do vySe 6 %

hodnoty aktiv celkem.

V soucasné dobé je komplexné upraveno zveiejnovani vysledkii auditu pfedevSim u
obchodnich spole¢nosti, kdy zplsob zvefejnéni a misto ulozeni stanovuji obchodni zdkonik a

zakon o Ugetnictvi.

U ostatnich subjekt podléhajicich povinnosti oveéfovani auditem neni tato skute¢nost
jednotné upravena. Stejné jako pozadavek na provedeni auditu, tak i zptisob jeho zvetejnéni a
uloZeni upravuje pro kazdou organizace zvlastni predpis. N&které organizace o provedeném
auditu nemusi informovat vlibec, jiné zase musi informovat jen vymezené instituce. Taktéz
¢asovy horizont pro zvefejnéni, misto ulozeni a obsah toho, co se ma ukladat, jsou ne vzdy

jasn¢ upraveny.

Nejjasnéji a nejzietelnéji je zverejiiovani a uklddani informaci feSeno u nestatnich
neziskovych organizaci, a to pfedevs§im u nadaci a nadaénich fondi. Ty ukladaji vyrocni
zpravu u rejstiikového soudu, do kterého miize kazdy nahlizet a potfizovat si opisy. Vyrocni
zprava nadace nebo nadac¢niho fondu obsahuje vyrok auditora, jenz je doplnén o zavazné
informace ze zpravy auditora, ptehled o majetku nadace, ptehled o osobach, které¢ poskytly

nadaci dar, nebo kterym nadace poskytla prispévek, nad 10 000 K&, ucetni zavérku.

Obecné prospéSna spolecnost zvefejni vyrok auditora ve vyro€ni zprave, a ta musi byt
vetejné pristupnd. Obsah vyroéni zpravy neni specifikovan. Zakon dale stanovuje sankce za
nesplnéni tohoto pozadavku, a to tim, Ze mize pozbyt danovych vyhod, které ji jednotlivé

danové predpisy umoziuji.
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U politickych stran a hnuti je vznesen pozadavek, aby jejich ucetni zavérka byla ovétena
auditorem s vyrokem bez vyhrad. Tyto informace jsou obsaZeny ve vyro¢ni zprave, ktera je

vetejné pristupnd v Poslanecké snémovné.

Prostiednictvim zastupitelstva informuji svoje oblany o zavérecném ucétu a zpravé o
vysledcich hospodafeni za uplynuly rok obce a kraje. Dalsi zvefejnéni nebo uloZeni téchto

udajii nemaji tyto instituce stanoveny.

Zdravotni pojist'ovny a Statni zemédélsky intervenéni fond predkladaji auditorem ovétenou

ucetni zavérku pouze Ministerstvu financi CR.

Fond rozvoje bydleni a Fond dopravni infrastruktury pfedkladaji ovéfenou ucetni
zéveérku prostrednictvi vlady Poslanecké snémovné. T¢é musi predlozit svilj zavérecny ucet se
zpravou auditora také Nejvys$i kontrolni wiFad a ovéfenou Gdetni zavérku Ceska narodni
banka. Ta jako jedind mé ztéchto instituci navic povinnost svoji zauditovanou ucetni

zavérku zvetejnit.

Zadnou povinnost informovat o vysledcich auditu nema statni podnik, a rovnéz tak i Fond
kultury a Fond pro podporu a rozvoj c¢eské kinematografie.
Organizace, které nemaji povinny audit, samoziejmé nemaji ani stanoveno, kde zvetejiiovat,

kdyz si audit nechaji samy dobrovolné ud¢lat.

Marsalek''” doporucuje zveiejiiovat tak, aby potenciondlni uZivatelé k nim méli snadny
ptistup. Tento informacni systém by byl sloZzen se zvetejiiovani informaci k aktualnimu datu
po skonceni hospodatského roku (k 31. 3. nebo 30. 6.) a poté by tyto udaje byly uloZeny a
kazdému zpétné pristupny pro nahlizeni do nich a pro pofizovani si opist. Informacni systém

by mél tfi vystupy:

- vetejné pristupny rejstiik neziskovych organizaci (obdoba obchodniho rejstiiku), ktery
by vedl o neziskovych organizacich zakladni dokumentaci. Zde by byly tyto udaje

uchovavéany a bylo by umoziovano kazdému do nich nahlizet a pfipadné si pofizovat

"7 Marsalek, L.: Specifika pouziti auditorskych postupti v neziskovych organizacich. Diplomova prace, MU
ESF, Brno 2001
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opisy. Soucasné by byl tento rejstiik ulozen v elektronické podob¢€ na internetu, kde by
byl také veifejné pristupny,

- tato dokumentace by byla uloZena a na pozadani komukoli pfistupné v sidle organizace,

- prezentace formou inzerdtu v periodiku vydavaném Ministerstvu financi.

4.7  Vyznam externiho finan¢niho auditu pro organizace s nepovinnym auditem

V letech 2005 — 2006, prostiednictvim diplomové prace''™ vedené autorkou, probihalo
dotaznikové Setieni u obCanskych sdruzeni (jako zastupce organizaci s nepovinnym auditem)
v CR, které mohlo potvrdit nebo vyvratit hypotézu ,,legitimity zavedeni systému finanéniho
auditu jako nastroje vefejné kontroly obcanskych sdruzeni (s ohledem na jejich velikost

a pusobnost) a regulatora alokace vefejnych prostiedku.*

Cilem diplomové prace byla analyza realizace finan¢niho auditu ajeho vyznamu pro
obCanskd sdruZeni, jako reprezentanta organizaci s nepovinnym auditem. Tento cil byl
realizovany prostfednictvim nasledujiciho empirického vyzkumu, konkrétné dotaznikovym
Setfenim v obCanskych sdruzenich, auditorGi ¢i auditorskych spole¢nosti a u tufednik
uzemnich samospravnych celki. Dal$im zdrojem informaci byly fizené rozhovory

s auditorem.

4.7.1 Dotaznikové Setifeni u obéanskych sdruzeni

V dotaznikovém Setieni bylo oslovenych 1137 obcanskych sdruzeni zapsanych v databazi
neziskovych organizaci dostupné na www.icn.cz. V této databazi je registrovanych 2052
obcanskych sdruzeni, k aktudlnimu poctu oslovenych ob¢anskych sdruzeni doslo vylou¢enim
organizacnich jednotek jednotlivych sdruzeni, v databazi se taktéz nachdzela sdruzeni, ktera

jiz ukon¢ila svou ¢innost anebo od svého zalozeni zménila pravni formu.

Vzhledem k velkému poctu monitorovanych organizaci byla jednotlivd obcanska sdruzeni

oslovena prostfednictvim e-mailu. Tato forma byla zvolena zaroven pro svou nizkou finan¢ni

"8 Dekkerova, D.: Vyznam finanéniho auditu pro organizace s nepovinnym auditem. Diplomova prace ESF
MU Brno 2006, vedouci prace: Jurajdova H.
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nékladnost a rychlost. Casova lhiita na vyplnéni dotaznikd ob&anskymi sdruzenimi Ginila 14
dni, pfi¢emz vyplnéné dotazniky bylo mozné zasilat zpét jednak v elektronické podobé (e-

mailem), jednak v papirové podobé prostiednictvim ceské posty.

Z divodu zvyseni névratnosti dotaznikii ziistala zachovana anonymita odpovédi a dotazniky
neobsahovaly otazky tykajici se financnich idajii o hospodateni (napt. vyska obratu, piijmil,
nakladl a pod.). Po vylou€eni netplné vyplnénych dotaznikii zkoumany soubor predstavuje

127 ob¢anskych sdruZeni.

V Piiloze 4 je uvedeno vyhodnoceni jednotlivych otazek' v&etnd dotazniku. Prvni &ast
dotazniku se zaméfila na identifikacni daje jednotlivych obcanskych sdruzeni s cilem

poskytnout dostate¢né informace o organizacich v tomto empirickém Setteni.

4.7.2 Dotaznikové Setfeni u urednikii izemnich samospravnych celki

Osloveni dotazovanych tzemnich samospravnych celkt (dale téz USC) prob&hlo, podobné
jako u oblanskych sdruZeni, elektronickou formou prostfednictvim e-mailu. Vyplnéné
dotazniky (viz Pfiloha 5) bylo mozné zasilat zpét jednak v elektronické podobé e-mailem,
jednak v papirové podobé prostiednictvim posty. Casova lhiita na vypInéni dotazniki ¢inila
14 dni. VSechny odpovédi byly anonymni. Dotaznikového Setieni se zacastnilo 19 tzemnich
samospravnych celkli. V pfiloze jsou uvedena vyhodnoceni otdzek a komentadt k témto

vyhodnocenim.

4.7.3 Dotaznikové Setieni u auditora

Auditofi a auditorské firmy byli osloveni prostfednictvim e-mailu. Zakladni databazi tvoril
seznam auditorii a auditorskych spoleénosti Komory auditorti Ceské republiky dostupny na

www.kacr.cz. Do dotaznikového Setieni se zapojilo 13 auditorti a auditorskych spolecnosti.

19 pro tuto praci jsou vybrany jen nckteré otazky a analyza odpovédi, a to z divodu jen jako vyuziti mozné
argumentace.
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V priloze jsou uvedena vyhodnoceni jednotlivych otazek (dotaznik viz Ptiloha 6) a komentar

k t€émto vyhodnocenim.

4.7.4 Zavéry vyplyvajici z dotaznikového Setieni

Obcanskd sdruzeni navrhuje autorka diplomové prace zafadit do skupiny organizaci
neziskového sektoru spodmineCnou povinnosti ovéfeni ucetni zavérky nezavislym
auditorem. Vzorem pro ndvrh systému finan¢niho auditu u organizaci s pravni formou

obcanského sdruzeni byla uprava obecné prospésnych spolecnosti.

Povinnost vykonu finan¢niho auditu by méla nastat pii splnéni aspoii jedné z nasledujicich
podminek:
* obcanské sdruzeni bylo pifijemcem dotace anebo jinych piijml ze statniho rozpoctu,
z rozpoctu obce, pfipadné zrozpoctu jiného uzemniho orgdnu anebo od stitniho
fondu, pokud jejich celkovy objem piesdhne v roce, za ktery je ucetni zavérka
sestavovana, 1.000.000,- K¢,

e vySe Cistého obratu snizena o ¢lenské ptispévky prekrocila 5.000.000,- K¢.

Navrhovany systém je ve srovnani s Upravou obecné prospéSnych spoleCnosti liberalnéjsi
z hlediska existence kontrolniho organu. Argumentem je znacnd variabilita velikosti
jednotlivych sdruzeni. Naptiklad v dotaznikovém Setfeni se vyskytlo 10 % sdruzeni,
u kterych kontrolni funkci vykonavaji jen ¢lenové organizace. VSechna zminéna sdruzeni
méla méné nez Ctyii zaméstnance. Zavedeni kontrolniho orgénu v takovychto organizacich
by mohlo byt vnimané jako zbyte¢nd byrokratizace. Proto se lze domnivat, Ze v piipadé

obcanskych sdruzeni by povinnost auditu méla byt ovliviiovana hlavné velikostnimi kriterii.

Naopak, systém je piisn¢j$i, pokud jde o vysku cistého obratu. Divodem je fakt, Ze
s rozpoctem piekraCujicim 5 milionli hospodaii jen 15 % nestatnich neziskovych organizaci

X r . 120 Y v roor v v , v s © ww
v Ceské republice °, pfi¢emz se domnivam, Ze u obcanskych sdruzeni je toto procento jesté

nizsi.

120 7idlicka, M. Soucasny stav fundraisingu v ceskych neziskovych organizacich - vysledky celorepublikového
vyskumu. Spiralis. Dostupné z WWW: http://www.fundraising.cz/inc/download/praxe fund_spiralis.rtf
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Pocet zaméstnancii, vzdor zjisténé vyrazné korelaci ve vztahu k realizaci finan¢niho auditu
mezi kriteria systému nezafazujeme. Predpoklddame, ze takovéto kriterium by mohlo mit

negativni vliv na profesionalizaci ob¢anskych sdruZeni.

Vyhrady jsou spojené spis se zajiSténim financnich prostiedki na audit. Problémem mize byt
1 riziko niz§i kvality vykonaného auditu, pokud bude auditor vzhledem na nizs$i vynosy

minimalizovat ¢as vénovany ovéfeni ucetni zavérky.

4.8  Shrnuti

Je-li finan¢ni audit definovan jako prostiedek ke zvysSeni divéryhodnosti auditovaného
subjektu v o¢ich vefejnosti a jeho prfedmétem je ovéfeni vérného obrazu vykazovani
v ucetnich vykazech, a pokud je provozovan nezavislym auditorem, pak jednozna¢né miize

slouzit jako nastroj pro ovéteni hospodateni organizaci ve vefejném sektoru.

Historicky je stary ,,jako lidstvo samo* a paradoxné¢ byl, dle dochovanych pramenti, nejprve
pouzit pravé jako nastroj kontroly hospodateni v urcitych uzemnich celcich (provinciich).
V pribéhu staleti dostal modernéj$i pojeti a jeho snahou je poskytovat sluzby nejen
samotnému auditovanému subjektu, ale hlavné poskytovat sluzby ve vetejném zajmu, tj.

vefejnosti.

V Ceské republice je institucionalné finanéni externi audit zastfesen Komorou auditori CR,
ktera ma za sebou sice kratky, ale velmi intenzivni vyvoj. Komora nejen metodicky vede
auditory, kontroluje ¢innost auditort, ale také spolupracuje s dal§imi organizacemi, které se
zabyvaji metodikou vykazovani potazmo ucetnictvim. Velmi aktivné se také zapojuje 1 do

mezinarodni harmonizace nejen auditu, ale 1 i€etnictvi.

V souvislosti s novou 8. smérnici EU se objevuji i pojmy jako vefejny dohled nad auditem

a subjekty verejného zajmu.
Z hlediska organizaci neziskového sektoru muzeme najit financni audit, nebo jeho

modifikovanou podobu v podobé piezkoumani hospodaieni, bud’ jako zakonem povinny

nebo jako povinny za urcitych podminek nebo zcela dobrovolny.
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Jak vyplyva z vySe uvedeného, finan¢ni externi audit je v neziskovém sektoru feSen pouze
v ramci soukromého neziskového sektoru, kdy jsou definovany organizace, které ho maji
povinny, které ho maji povinny za urcitych podminek, ale i dan Siroky okruh organizaci,

v ramci kterého neni pozadovan viibec.

Naopak v neziskovém vetejném sektoru forma financniho externiho auditu neni pozadovéana
vibec. Je zde jen jakasi modifikovana forma v podobé pfezkoumani hospodateni izemnich

samospravnych celkid a dobrovolnych svazkii obci, kterou mohou provadeét i auditofi.

Z hlediska vyzkumu, ktery byl provadén u obcanskych sdruZzeni a jehoz cilem bylo zjistit
vyznam finan¢niho externiho auditu u organizaci s nepovinnym auditem, vyplynulo, Ze
hlavnimi divody vykonu finan¢niho auditu u obéanskych sdruzeni jsou: Cerpani prostredkil
z fond Evropské unie, dotaci a zvySeni transparentnosti a divéryhodnosti sdruzeni v oc¢ich

vefejnosti, donatorti a véfitela atd.

Z empirického vyzkumu vyplyva, Ze obCanskd sdruzeni neptiklddaji dostatecny vyznam
finanénimu auditu jako ndstroji zvyseni Sance na ziskdni finan¢nich prostiedki. Tento jev je
vyrazny zvlasté u neauditovanych sdruzeni. Pfitom v soucasné situaci zvySovani konkurence
v neziskovém sektoru miize zprava auditora s vyrokem bez vyhrad plsobit jako konkurenéni
vyhoda a zlepsit ,,image* obcanského sdruzeni. Sv&d¢i o tom i poznatek z dotaznikového
vyzkumu, kdy vykon externiho auditu ma pfti rozhodovani o poskytnuti dotace pfinejmensim

pozitivni vliv u 84 % oslovenych uzemnich samospravnych celkd.

Hypotéza legitimity zavedeni systému finan¢niho auditu jako ndstroje vetejné kontroly
obcanskych sdruzeni a regulatora alokace vetejnych prostredkti se v provadéném vyzkumu
potvrdila. Jeji mira pozitivity piedstavuje konkrétné u obcanskych sdruzeni 76 %,

u uzemnich samospravnych celkil 89 %, u auditort a auditorskych spole¢nosti 100 %.

138



ZAVER

Ptesto, Ze se prace nazyva ,,Audit ve vefejném sektoru®, nepiimo se vénuje auditu v celém
neziskovém sektoru, a to proto, Ze neexistuje presnd hranice mezi vefejnym neziskovym
sektorem a soukromym neziskovym sektorem. Ani Komora auditord CR nema vefejny sektor

definovan.

Autorka si pro ucely prace rozdélila organizace plisobici v neziskovém sektoru na organizace
rozpoc¢tového typu (Gizemni samospravné celky a organizacni slozky statu), pro které je
prvoradé dodrzovani rozpoctové kazné€, a na organizace nerozpoctového typu, u nichz lze

v ucetnictvi najit akrudlni princip.

Vzhledem k tomu, Ze je celosvétova snaha i u rozpoc¢tovych typt zavést akrudlni ptistup, je

tteba zacit fesit mozné postupné kroky, ptipadné dopady v oblasti vykazovani.

Kritérium hospodateni pro rozdéleni organizaci v neziskovém sektoru se jevi jako optimalni i
pro oblast vnéjsi nezavislé kontroly. Mizeme ji podle zaméteni Clenit na:
a) prezkoumani hospodareni, tj. oblast rozpoctu,

b) ovéteni ucetni zaveérky prostiednictvim finan¢niho externiho auditu.

Oblast prezkoumani hospodateni piipadad v tvahu u rozpoctovych typt, pfi¢emz zdkonem je

feSeno pouze u Uzemnich samospravnych celkii. Z hlediska toho, kdo ma prezkoumavani
hospodaieni u uzemnich samospravnych celku provadét, se autorka ptiklani k ndzoru, Ze by
to méli byt auditofi. V podstaté ptichazeji do uvahy tii mozné alternativy, pficemz kazda
z nich mé své vyhody a nevyhody:

c) krajsky urfad u obci, Ministerstvo financi u kraji — pokud provadi
piezkoumani hospodareni krajsky trad, ktery je sdm izemnim samospravnym
celkem a jako takovy ma stejné postaveni jako obec, kterd je také tizemnim
samospravnym celkem, je to nerovné postaveni dvou stejné postavenych

subjektl
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d) Nejvyssi kontrolni ufad — ma v pravomoci kontrolu statniho rozpoctu, nikoli
hospodaieni samospravnych celka (muselo by dojit k zdsadni zméné pravnich
piedpisi)

e) auditor — je sice nezavisly, ale funguje na smluvnim principu, tzn., ten kdo si

prezkoumani objednava, tak ho zaroven plati.

Vzhledem k tomu, Ze toto pfezkoumavani miize v soucasnosti provadét nejen auditor, ale i
pracovnik krajského Ufadu, neexistuje jednotny postup a zpiisob vykonavani tohoto ovéreni.
Existuji rozdily mezi nezdvislym auditorem a kontrolory uradi. Jednd se ptfedevSim o
nezavislost auditorského povolani, které je zastfeseno Komorou auditortt CR a o zavislost
kontrolori na svém zaméstnavateli. Rozdily jsou i v pravni Upravé a etice — auditor je
povinen ze zédkona Eticky kodex dodrZovat, nebot” se jedna o profesni ptfedpis, zatimco pro

kontrolora je Kodex etiky zaméstnancii a ve vefejné spravé pouze doporucenim.

Pokud pomineme moznost zfizeni nového Ufadu, z vyse uvedenych moZnosti se autorka
ptiklani k auditorovi jako nositeli nezavislosti, objektivnosti a také tradice, navic mize
zajistit 1 prabéznou kontrolu a prfedbéznou kontrolu, ne jen kontrolu naslednou. Nedostatek
pii vybéru auditori 1ze odstranit napf. losovanim auditorii. Nejvyssi kontrolni ufad by mél
byt partnerem, nikoli konkurentem auditora a mél by si ponechat oblast kontroly finan¢nich
prostfedki statniho rozpoctu.

Prezkoumani hospodafeni by mélo byt rozsifeno i na organizacni slozky statu jako dalsi

rozpocCtovy typ, a zde je opé€t prostor pro Nejvyssi kontrolni uiad.

Z pohledu finan¢niho externiho auditu jako ndstroje vefejné kontroly, je tfeba vychazet

zteorie auditu a moznosti, které tento institut nabizi. Audit a jeho vysledky zvysuji
divéryhodnost prezentovanych skutecnosti, které poté slouzi osobam zainteresovanym na
informacich o hospodatskych subjektech jako podklady pro jejich rozhodovéani. Audit
poskytuje takové ovérené informace, které miize vyuzit vetejnost, ale 1 ostatni uzivatelé

informaci, jako podklad pro své vlastni hodnoceni a rozhodovani.
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Audit v neziskovém sektoru v ¢asti soukromého neziskového sektoru je v podstaté vytresen
(spiSe usazen), tzn., jsou definovany organizace, které maji finan¢ni externi audit povinny
(napf. nadace), které ho maji povinny za urcitych podminek (napf. obecné prospeésné
spolecnosti, nadacni fondy) a organizace, které ho maji zcela dobrovolny (napt. obCanska

sdruzent).

Autorka navrhuje zavést v neziskovém sektoru povinny audit u vice organizaci (napf. u
vetejné vysoké Skoly) a taktéZ povinny audit za ur€itych podminek by také rozsitila (napf. u
obcanskych sdruzeni) a vazat tuto povinnost (podobné jak je to v soucasné dobé napt. u

obecné prospésnych spolecnosti) na vysi dotaci €i vysi obratu ¢i vysi majetku.

Problematika finan¢niho externiho auditu v ramci neziskového verejného sektoru je slozit&jsi.
Zde se nachazeji organizace, které nemaji povinnou, ani povinnou za zadnych podminek,
zadnou formu auditu (napf. organizaéni slozky statu) nebo jsou zde organizace, které nemaji

povinny finan¢ni audit, ale maji povinné prezkoumani hospodareni.

Z hlediska finan¢niho externiho auditu si autorka mysli, ze jednoznacné tento typ vné&jsi
kontroly v tomto sektoru chybi, a tak jako u neziskového soukromého sektoru se dnes nikdo
nezamysli nad tim, pro¢ nadace ma tento audit povinny, nevidi divod, pro¢ by zrovna

neziskovy vetejny sektor, tomuto ovéteni nemél podléhat.

Vzhledem k tomu, ze i u organizaci rozpoc¢tového typu se predpoklada, ze se piejde na
akrualni ucetnictvi, vnimd to autorka jako dalSi argument k tomu, aby piezkoumani
hospodateni izemnich samospravnych celkii provadél pouze auditor a v budoucnu by toto

pfezkoumani bylo zcela nahrazeno finanénim externim auditem.

Finanéni externi audit je tfeba podpofit i z divodu cerpani finan¢nich prostiredkia
z Evropské unie, kdy je velmi Casto dani poskytovatelem podminka zajisténi auditu, a to
nejen na cerpané prostifedky z evropskych strukturdlnich fondd, ale prave je zddan celkovy

finan¢ni audit celé organizace.
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Samotné postupy pri provadéni auditu v organizacich (mizeme sem zatadit vSechny
organizace tzv. nerozpoctového typu jako napt. ptispévkové organizace) se neliSi od
postupii uplatiiovanych u obchodnich spolecnosti. Auditor posoudi riziko zakazky, ziska
informace o oblasti a ¢innostech, které klient uskutecniuje, sestavi plan auditu z vécného a
casového hlediska. Poté provede kontrolu formalni spravnosti, testy spolehlivosti vnitiniho
kontrolniho systému a testy vécné spravnosti. Na zavér auditor vyda zpravu, ktera obsahuje

jeho vyrok.

Naproti tomu u organizaci rozpoctového charakteru (izemni samospravné celky a
organiza¢ni slozky statu) je provedeni auditu odlisné, a to z divodu specifi¢nosti hospodaieni
a vykazovani u téchto organizaci. To ale nebrani tomu, aby klasicky finan¢ni audit zde nebyl
provadén. Coz je podpoieno i zménou v oblasti ti€etnictvi, kdy Mezinarodni Gcetni standardy

pro vefejny sektoru pocitaji s akrualnim principem.

Auditu by mély podléhat takové organizace, u kterych existuji pozadavky vetejnosti a
ostatnich uzivatelii na zvefejiiovani urcitych informaci o jejich hospodatfeni. Soucasti tohoto
systému by mél byt zaruceny obsah i dostatecny zpisob zveiejnovani a ukladani informaci o

hospodareni.

Zavéry a doporuceni:

- definovat verejny sektor jako objekt zajmu auditort,

- audit ve vefejném sektoru ma své misto, a to jako nezdvislé ovéfeni za ucelem zvyseni
diavéryhodnosti auditovaného subjektu v o€ich vetejnosti,

- je velmi zadouci, aby audit zapadal do celého kontrolniho systému ve vetejné sprave, tzn.
je potieba jednotlivé kontroly (vetejnospravni, vnitini, statni, nezdvislou) propojit a
zaroven oddélit, aby tvofily uceleny a pokud mozno jednotny do sebe zapadajici
komplex, tvofeny relativné samostatnymi ¢astmi,

- modifikovanou formu auditu tzv. prezkoumavani hospodafeni u Uzemnich
samospravnych celkll v souc¢asné dobé doplnit o finan¢ni audit, aby i ten byl povinny pro

obce a kraje, a v budoucnu prezkoumani hospodaieni zcela timto auditem nahradit,
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- pokud ma byt pirezkoumani hospodaieni modifikovanou podobu auditu a navic by byl
provadén 1 finanéni audit, musi ho provadét pouze auditor jako nezdvisla osoba
s patfiénym vzdélanim,

- pro auditory vykonavajici audit ve vefejném sektoru zavést specifické vzdélavani a
zkousky v ramci Komory auditorti CR,

- ptrezkouméavani hospodafeni zavést povinné i pro organizacni slozky statu, piicemz by si
nechal tento objekt zajmu Nejvyssi kontrolni tfad,

- povinnost auditu rozsifit i u organizaci nerozpoctového charakteru, tzn., aby nebyl
povinny jen pro nadace, politické strany, ale zavést povinnost ovéfeni ucetni zaveérky
auditorem napf. u vefejné vysoké skoly, Ceské televize, Ceského rozhlasu apod.,

- podobné zvysit pocet organizaci, které by mély audit povinny za uréitych podminek,
napt. u obcanskych sdruzeni, pokud bude objem dotaci pievySovat urcitou ¢astku nebo u

piispévkovych organizaci stanovit audit za urcité ¢asové obdobi, napt. 1 x za tii roky.

Autorka se priklani k moznosti, kdy by vedle sebe pusobily dvé nezavislé instituce pro
ovetovani hospodareni organizaci neziskového sektoru. Jednalo by se o:

a) Nejvyssi kontrolni Gifad, kterému by nadale podléhaly organiza¢ni slozky statu

b) auditor, jehoz objektem pro ovéfovani by byly ostatni organizace zminéného sektoru

(v€etné izemnich samospravnych celk).

Dale by byly provadény kontroly, které by se zamécfovaly na urcity segment, urcitou Cést
hospodateni kontrolovaného subjektu (napft. i poskytnutou dotaci). Tuto kontrolu by provad¢l
nejlépe poskytovatel financ¢nich prostiedk, ktery si mtize pro zajisténi této kontroly vyzadat
jinou nezavislou osobu (napf. auditora, NKU, sprivce dan&, ale i interniho auditora

kontrolovaného subjektu).

Cilem predkladané prace bylo:

Na zéklad¢ analyzy dosavadnich empirickych pfistupli a teoretické reflexe auditu ve
vefejném sektoru a s vyuzitim mezinarodnich standardl, redefinovat koncepci auditu ve
vefejném sektoru v CR, véetné klasifikace subjektii zahrnutych v tomto systému. Navrhnout

tak kategorie organizaci neziskového sektoru s povinnym auditem, s povinnym za urcitych
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podminek a s nepovinnym auditem. Déle pak vymezit subjekty opravnéné k provadéni tohoto

auditu.

Tak jak je feceno v zdvérech a doporucenich, kloni se autorka k rozsifeni po¢tu organizaci,
které¢ by mély povinny audit a rozSifeni poctu organizaci, které by mély povinny audit za
uréitych podminek. Potfeba rozsifeni externiho finan¢niho auditu, jako nastroje vetejné
kontroly na vice organizaci neziskového sektoru, vychazi hlavné z faktu, Ze organizace

hospodaii stale s vys$simi finan¢nimi prostfedky pochézejicimi z vefejnych rozpocti.

Hypotéza prace byla nasledujici:
Externi finan¢ni audit lze povazovat za formu vefejné kontroly ve vetejné spravé a jako
takovy by mél byt povinny nebo povinny za urcitych podminek pro organizace pusobici ve

vetejné sprave, resp. vefejném sektoru.

Autorka na zékladé objektivniho zkoumani dosla k zavéru, ze externi finan¢ni audit operuje
dostatecnym mnoZzstvim prostfedkl, aby byl schopen zajistit vefejnou kontrolu ve vetejné
spravé. M4 dostateCny potencial, aby mohl poskytnout potiebné informace vefejnosti
k ziskani divéryhodnosti organizaci pusobicich ve vefejném sektoru. Z toho vyplyva, ze

hypotéza této disertacni prace se potvrdila.
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A jesté jeden zavér na zavér:

Autorka si dovolila bez zjisténi souhlasu autora nasledujiciho obrazku, pouzit na zavér své
disertacni prace ,,shrnujici* obrazek:

Obrazek 12 Vérny obraz ucetnictvi?

Pramen: Jiranek, V. In Auditor specidl, rocnik 2006, neprodejné. Komora auditorii Ceské republiky, Praha
2006, ISBN 80-86679-06-3, titulni strana
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Piiloha 1

Organizace neziskového sektoru a jejich pravni tprava

Zdravotni pojistovny (postupuje dle vyhlasky & 503/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni

zékona €. 563/1991 Sb., o uCetnictvi, ve znéni

0zd¢&jSich piedpist)

zdravotni pojistovny, které provadéji verejné
zdravotni pojisténi podle zvlastnich pravnich
predpisii (zakon ¢. 48/1997 Sb., o verejném
zdravotnim pojisténi, ve zneni pozdéjsich
predpisii; zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném
na vseobecné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisii)

zakon ¢&. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich piedpist

zakon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a
dalSich zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjsich predpisu
zakon ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdé&jsich
predpisii

Utetni jednotky, u kterych hlavnim

predmétem c¢innosti neni podnikani (postupuje dle

vyhlasky €. 504/2002 Sb., kterou se provad¢ji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni

pozdéjsich predpisit)

politické strany a politicka hnuti

zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich, ve znéni pozd&jsich predpisu

obc¢anska sdruzeni

zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ani, ve znéni pozdéjsich
predpisii

cirkve a nabozenské spole¢nosti

v

zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a
postaveni cirkvi a nabozenskych spoleénosti a o zméné
nekterych zdkond (zdkon o cirkvich a nabozenskych
spolec¢nostech), ve znéni pozdéjsich predpisi

obecné prospesné spolecnosti

zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o
zmén¢ a doplnéni nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
piedpisi

zajmova sdruzeni pravnickych osob

§ 20f a nasl. zékona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist

organizace s mezinarodnim prvkem

zakon €. 116/1985 Sb., o podminkach Cinnosti organizace s
mezinarodnim prvkem v Ceskoslovenské socialistické republice,

ve znéni pozd¢jsich predpist

nadace a nadaéni fondy

zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech a o
zméné a doplnéni souvisejicich zdkont (zdkon o nadacich a
nadacnich fondech), ve znéni pozd¢jsich piedpist

spolecenstvi vlastnikl jednotek

zakon €. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické
vztahy k budovam a nckteré vlastnické vztahy k bytim a
nebytovym prostordim a dopliuji nékteré zakony (zakon o
vlastnictvi bytl), ve znéni pozd&jsich predpisu

honebni spole¢enstva

zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni zékona ¢. 59/2003
Sb.

vetejné vysoké skoly

zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni
dalsich zakont (zakon o vysokych skolach), ve znéni pozdejsich
predpisii

jiné ucetni jednotky, které nebyly zalozeny a
ziizeny za ucelem podnikani, s vyjimkou
obchodnich spolecnosti:

Ceska televize

Cesky rozhlas

Notaiské komory a Notatska komora CR

Komora datiovych poradcti CR

Komora auditort Ceské republiky

v

zdkon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich
predpisti

zakon ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdgjsich
predpisti

zakon ¢. 358/1992 Sb., o notarich a jejich Cinnosti (notarsky
tad), ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon ¢. 523/1992 Sb., o danovém poradenstvi a Komofte
danovych poradcti Ceské republiky

zdkon & 254/2000 Sb., o auditorech a Komote auditort Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist
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Ceska advokatni komora
Ceska komora architektd, Ceska komora
autorizovanych inZenyrd a technikd ¢innych

ve vystavbé
Komora veterinarnich 1ékatii Ceské republiky

Ceska 1ékaiska komora, Ceska
stomatologicka komora a Ceska 1ékarnicka
komora

vetejné vyzkumné instituce

Skolské pravnické osoby

vetejné neziskové organizace

zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych
architekti a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrd a

technikil ¢innych ve vystavbe, ve znéni pozdéjsich predpisti

zdkon ¢&. 381/1991 Sb., o Komote veterinarnich 1ékait Ceské
republiky

zékon & 220/1991 Sb., o Ceské lékaiské komote, Ceské
stomatologické komote a Ceské 1ékarnické komote, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

zakon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich

zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim,
vy$8im odborném a jiné vzdélavani (8kolsky zakon)

zakon €. 245/2006 Sb., o vefejnych neziskovych ustavnich
zatizenich

Uzemni samospravné celky, prispévkové organizace, statni fondy a organizaéni slozky
statu (postupuje dle vyhlasky & 505/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.,

o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpist)

uzemni samospravné celky:
kraje
obce

hlavni mésto Praha

Cl. 99 a nésl. Gistavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni Gstavniho zakona ¢. 347/1997 Sb.
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni
pozdé¢jsich predpist

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdé¢jsich predpist

zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi

dobrovolné svazky obci

§ 49 az 54 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist

ptispévkové organizace

§ 54 a7 56 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdé&jsich
predpisii

§ 5 zakona ¢. 129/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi

§ 9 zakona ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi

statni fondy podle zvlastnich pravnich
predpist:

Statni fond kultury Ceské republiky

Statni fond Ceské republiky pro podporu a
rozvoj Ceské kinematografie

Statni fond Zivotniho prostredi

Statni zemédé€lsky intervenéni fond

Statni fond rozvoje bydleni

Statni fond dopravni infrastruktury

zékon €. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky
zékon ¢. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro
podporu a rozvoj ¢eské kinematografie

zakon €. 388/1991 Sb., o Statnim fondu zivotniho prostredi
zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim
fondu a o zméné néekterych dalSich zdkont (zakon o Statnim
zemédélském intervencnim fondu)

zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve
znéni pozd¢jsich predpist

zakon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury,
ve znéni pozdéjsich piedpist

organizacni slozky statu

§ 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi

Regionalni rada regionu soudrznosti

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje
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Fond narodniho majetku Ceské republiky a Pozemkovy fond Ceské republiky (postupuje
dle vyhlasky €. 506/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zédkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve

znéni pozd¢jsSich predpist)

Fond narodniho majetku Ceské republiky

zékon ¢&. 71/1991 Sb., o ptisobnosti organt Ceské republiky ve
vécech prevodi majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho
majetku Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist

Pozemkovy fond Ceské republiky

zdkon &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich predpist
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Ptiloha 2

Organizacni schéma Komory auditori CR

Komora auditori CR
Organizacni schéma

SNEM

AUDITORU

Cestné prezidium

legislativu a
vnitini normy

vetejny sektor

Dozordi komise Rada Karna komise Revizofi ucti
I
Vybor pro Vybor pro .
— Prezidium — auditorské — ?1 . p . Utad
smérnice finan¢ni instituce
Vybor pro Vybor pro Redakéni rada

Casopisu Auditor

Vybor pro Vybor pro
metodiku | IAS/IFRS
Vybor pro Vybor pro
auditorské — informa%ni
zkousky politiku
Vybor pro Vybor pro
kontinudlni L1 otazky profese
profesni vzdeél. a etiku

Pramen: http://'www.kacr.cz/schema.htm
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Ptiloha 3 Seznam auditorskych smérnic vydanych KA CR

Datum
Cislo | Nazev auditorské smérnice platnosti Nahra-
nebo zena
aktualizace
1 | Cile a principy auditu 1. 10. 1997 | ISA 200
2 | Postupy ziskavani dikaznich informaci pii auditu 1.10. 1997 | ISA 500
3 | Zprava auditora o ovéfeni ucetni zavérky 1.2.2002 | ISA 700
plus AD
4 | Spis auditora 1.1.1994 | ISA 230
5 | Planovéni auditu 1.1.1995 | ISA 300
6 | Vyznamnost a auditorské riziko 1.1.1995 | ISA 320
7 | Hodnoceni rizika a vnitini kontrola 1. 1. 1995 | ISA 400
8 | Vybér vzorki 1.1.1995 | ISA 530
9 | ProhlaSeni vedeni Gcetni jednotky k auditu 1.4.2003 | ISA 580
10 | Kontrola kvality auditu 1.10. 1997 | ISA 220
11 | Audit v pocitacovém prostiedi 1.1.1995 | ISA 401
12 | Postup auditorti pfi posuzovani moZnych podvodi a chyb pfti 1.6.2002 | ISA 240
auditu ucetni zavérky
13 | VyuZivani prace jinych auditori 1.10. 1997 | ISA 600
14 | Zpréava auditora pro zvlastni ticely 1.1.1998 | ISA 800
15 | Datum vyhotoveni zpravy auditora, nasledné udélosti a 1.7.1996 | ISA 560
skutecnosti zjisténé pro zvetrejnéni udaji z tcetni zavérky
16 | Predpoklad ¢asové neomezeného trvani ucetni jednotky 1.7.1996 | ISA 570
17 | Analytické postupy 1.7.1996 | ISA 520
18 | Ostatni informace v dokumentech obsahujicich auditovanou 1.1.1998 | ISA 720
ucetni zdverku plus AD
19 | Audit v prvnim ucetnim obdobi zakazky - pocatecni zistatky 1.1.1998 | ISA 510
20 | Zvlastnosti pii auditu malych Gcetnich jednotek 1.1.1998 | IAPS
1005
21 | Audit ucetnich odhadt 1.7.1998 | ISA 540
22 | Srovnatelné informace 1.12.1998 | ISA 710
23 | Provérka tcetni zavérky nebo ucetnich vykazi 1.1.1999 | ISRE
2400
24 | Posuzovani prace interniho auditu 1.1.2000 | ISA 610
25 | Znalosti o oboru podnikani Gi¢etni jednotky 1.3.2000 | ISA 310
26 | Komunikace s vedenim ucetni jednotky 1.9.2000 | TAPS
1007
zrusen
6/01
27 | Ptihlizeni k zdkontim a pfedpisiim pfi auditu ucetni zdvérky 1.5.2001 | ISA 250
zvlastni Fada:
51 | Vzajemné vztahy mezi bankovnim dohledem a auditory 1.1.1995 | IAPS
1004
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52 | Pfezkoumani hospodareni a audit i€etni zavérky tzemnich 1. 1.2006
samospravnych celkil
Pracovni pomticka pro provadéni prezkoumani hospodaieni 1.7.2004
uzemnich samospravnych celki
54 | Ovéfteni zpravy o vztazich mezi propojenymi osobami 1.6.2002 | ISRE
2400
plus AD
55 | Audit nevydéleénych organizaci 1.1.2003
Pracovni pomiicka k auditorské smérnici €. 55 1.1.2003

Auditorské smérnice ¢islo 1 — 27 a ¢islo 54 jsou platné, avSak ptestaly byt i€¢inné pro audity
ucetnich zavérek ucetnich obdobi pocinajicich 1. 1. 2005 a pozdé&;ji, resp. Pro ovéfovani zprav
o propojenych osobach za rok 2005. Z rozhodnuti Rady byly nahrazeny mezinarodnimi
auditorskymi standardy a jejich aplika¢nimi dolozkami.

Auditorské smérnice ¢islo 51 a 52 (novela k 1. 1. 2006) a 55 jsou platné i t¢inné.

Pramen: www.kacr.cz/dokumenty/smernice.htm
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Ptiloha 4 Dotaznik pro ob¢anska sdruZeni

Dobry den,

prosim Vas o vyplnéni nasledujiciho dotazniku, ktery je soucasti empirického Setieni
diplomové prace na téma Vyznam finan¢niho auditu pro organizace s nepovinnym auditem.
Vsechny odpovédi jsou anonymni, nemusite se proto obavat jakéhokoliv zneuziti. Pfedem
dékuji za Vase odpovedi a cas.

V nésledujicich otazkach, pokud neni uvedeno jinak, oznaéte vzdy jednu odpovéd.

1. Rok vzniku:

2. 'V jakém kraji sidli vaSe obCanské sdruzeni?

v

3. Hlavni oblast vasi Cinnosti (ozracte vSechny oblasti, kterymi se vase sdruzeni
zabyvd):
a) kultura
b) sport
¢) volny Cas
d) vzdélavani
e) vyzkum
f) socialni prace
g) zivotné prostredi
h) ochrana prav

1) jiné (vypiste)
4. Uzemni paisobnost vaseho sdruZeni je v ramci:

a) obce

b) meésta

c) kraje

d) Ceské republiky

5. Pocet dobrovolnikli, ktefi se podileji na Cinnosti vaseho sdruzeni:

6. Pocet zaméstnanct (placenych):

7. Je vaSe sdruzeni soucasti mezindrodni organizace?
a) ano
b) ne

8. Kontrolni funkci ve finan¢nim fizeni organizace ma (miizete oznacit vice moznosti):
a) spravnirada
b) revizor nebo revizni komise
¢) piimo ¢lenové organizace
d) externi (finan¢ni) audit
e) donator

f) jiné (vypiste)
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9. Byl ve vasem obc¢anském sdruzeni vykonany finan¢ni audit?
a) ano
b) ne - pokracujte otazkou ¢. 12

10. Hlavni divod vykonu finan¢niho auditu ve vasi organizaci je:
a) zvySeni transparentnosti a divéryhodnosti organizace v ofich vetejnosti,
donatort a véfitela
b) cerpani finan¢nich prostiedkti z fondd EU
¢) vykon finan¢niho auditu byl podminkou ziskani bankovniho tivéru
d) vykon finan¢niho auditu byl podminkou ptidéleni dotace
e) duvodem realizace externiho finan¢niho auditu je jeho kontrolni funkce
f) financ¢ni audit je vyznamny pro strategické fizeni organizace
g) jiné (vypiste)

11. Znamenala realizace finan¢niho (externiho) auditu pro vase sdruzeni i jiny pfinos, nez
byl hlavni ditvod jeho vykonu (otdzka ¢. 10)?
a) ano- jaky? (vypiste)
b) ne

12. Povazujete financni audit za vyznamny nastroj zvySovani transparentnosti
a diveryhodnosti vasi organizace?
a) ano
b) ne

13. Myslite si, ze financni audit miZe zvysit Sance vasi organizace na ziskani dotace at’
uz ze statniho nebo mistniho rozpoctu anebo na dar od fyzické piipadné pravnické
osoby?

a) ano
b) ne

14. Souhlasite s nazorem, Ze finan¢ni audit by se mél stit nastrojem vefejné kontroly
neziskovych organizaci — tedy i1 obcCanskych sdruzeni, samoziejmé s ohledem na
jejich velikost a plisobnost — a regulatorem alokace vetejnych prostiedki?

a) ano
b) ne - proc? (vypiste)

Dé&kuji za spolupraci a pieji pekny den.
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Odpovédi na vybrané otazky a jejich vyhodnoceni:

Jak je zaji$t'ovana kontrolni funkce ve vasi organizaci?

Tabulka 8 Kontrolni funkce ve finanénim rizeni ob¢éanského sdruzZeni

Spravni rada| Revizor, [Pfimo ¢lenové]  Externi Donator Jiné
revizni sdruzeni (finan¢ni)
komise audit
Pocet odpoveédi 37 75 33 34 17 14

Pramen: Dotaznikové Setreni u obcanskych sdruzeni. 2006.

V této otazce mohla oslovena obcanska sdruzeni oznacit vice odpovédi. Nejcastéjsi je vykon
kontroly ve finan¢nim fizeni realizovany prostiednictvim revizora anebo revizni komise. Az
u 10 % sdruzeni kontrolni funkci vykonavaji jen ¢lenové organizace. Finan¢ni audit jako
jediny nastroj kontroly uvedla 2 % sdruzeni, v kombinaci s ostatnimi moznostmi ho vyuziva
16 % organizaci. V polozce ,Jiné”“ byla frekventovana kontrolni funkce vykonné rady
sdruzeni, valné hromady a vyboru sdruzeni. V jednom piipad¢ kontrolni funkci plnilo ustfedi

organizace v zahranici.

Byl ve vasem obdanském sdruzeni provedeny finanéni audit?

Tabulka 9 Absolutni pocet odpovédi na otazku
Ano Ne

Pocet odpovédi 60 67
Pramen: Dotaznikové Setreni u obcanskych sdruzeni. 2006.

RozloZeni obcanskych sdruZeni s provedenym financnim auditem je z hlediska roku jejich
vzniku rovnomérné. Jind situace je z hlediska jejich rozlozeni podle kraje, kdy jednoznaéné
dominuje hlavni mésto Praha. Sidli zde az 45 % dotazovanych obcanskych sdruzeni
s realizovanym finanénim auditem. Pfi porovnani poméru poctu oslovenych organizaci
aorganizaci srealizovanym finanénim auditem vramci jednotlivych kraji se Praha
s pomérem 59 % nachdzi az na tfetim misté za Jihomoravskym krajem (63 %) a Plzeniskym

krajem, kde byl provedeny audit u 83 % dotazanych sdruzeni.

Co se tyka cinnosti organizace, provedeny audit méla nejcastéji a v nejvysSim poméru
sdruzeni vénujici se socidlnim sluzbam. Zavislost mezi Uzemni pusobnosti a realizaci
finan¢niho auditu ve zkoumaném vzorku potvrzena nebyla. Stejné je to iv pfipadé poctu

dobrovolnikii. Auditovana sdruzeni vyuzivaji nejcastéji praci 1 az 10 dobrovolnik, ale tento
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vysledek ovliviluje jen cCetnost této skupiny ve sledovaném souboru. Naopak, vyrazna
korelace se potvrdila ve vztahu k poctu zaméstnancti. Ucetni zavérka byla ovéfend ve vSech

sdruzenich s poctem zaméstnancl vy$Sim nez 14.

Z obcanskych sdruzeni, kterd jsou c¢leny mezindrodni organizace, podléhalo finan¢nimu

auditu 61 %.

Nasledujici dvé otazky z dotaznikového Setieni jsou zamérené na obcanska sdruzeni,

ve kterych byl realizovany financni audit.

Jaky byl hlavni divod vvkonu finan¢niho auditu ve vasi organizaci?

Tabulka 10 Dtuvody vykonu finanéniho auditu v obéanském sdruZeni

Pocet odpoveédi

Zvyseni transparentnosti a divéryhodnosti organizace v o¢ich

verejnosti, donatoru a vériteli 20
Cerpini prostiedkii z fondi EU 31
Podminka ziskdni bankovniho tvéru 2
Podminka pridéleni dotace 27
Diivodem realizace je kontrolni funkce finan¢niho auditu 16
Financ¢ni audit je vyznamny pro strategické fizeni sdruZeni

Jiné 3

Pramen: Dotaznikové Setreni u obcanskych sdruzeni. 2006.

Pfi této otazce méla dotazovana sdruzeni moznost vyznacit vice odpovédi. Vykon finanéniho
auditu jako podminky pro ziskani finan¢nich prosttedka (at’ z fondl Evropské unie, dotaci
anebo bankovnich uvéri) uvedlo az 78 % obcanskych sdruzeni s ovéfenou ucetni zavérkou.
Mezi jinymi hlavnimi diivody byly uvedené: povinnost realizace finan¢niho auditu zakotvena

v stanovach sdruzeni a ziskani ¢asu pro podani danového ptiznani do konce Cervna.

Znamenala realizace finanéniho auditu pro vase sdruzeni i jiny pfinos, nez byl hlavni divod

jeho vykonu?

Tabulka 11  Absolutni pocet odpovédi na otazku
Ano Ne

Pocet odpoveédi 15 45

Pramen: Dotaznikové Setreni u obcanskych sdruzeni. 2006.

Vedlejsi pfinosy realizace finanéniho auditu u zkoumanych obcanskych sdruzeni

predstavovaly: zvyseni diivéryhodnosti sdruzeni (5 vyskytll), vyjasnéni a upfesnéni ucetnich
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postuptl (5), kontrolni funkce (4), porady a doporuceni v né€kterych spornych otazkach (2),

piinos pro strategické tizeni (1) azlepSeni vztahli se soucasnymi sponzory a moZznosti

osloveni novych (1).

Nasledujici otazky z empirického vyzkumu se tykaji vSech dotazovanych obcanskych sdruzeni

bez ohledu na realizaci financniho auditu.

Povazujete finanéni audit za vyznamny nastroj zvySovani transparentnosti a duvéryhodnosti

obcéanského sdruzeni?

Tabulka 12 Absolutni poc¢et odpovédi na otazku
Ano Ne

Pocet odpoveédi 84 43
Pramen: Dotaznikové Setreni u obcanskych sdruzeni. 2006.

S vyznamnosti finan¢niho auditu jako ndstroje zvySovani transparentnosti a diivéryhodnosti
organizace souhlasi 72 % sdruzeni, ukterych byl audit vykonany, a 61 % obcanskych
sdruzeni, kde audit realizovany nebyl. Kladn¢ se k této otazce vyjadrily vSechny organizace
s poctem zaméstnancli 11 az 15 a 88 % svice nez 20 zaméstnanci. Ve vztahu k poctu

dobrovolnikil se vyskytla negativni korelace.

Myslite si, Ze finanéni audit maze zvvsit $ance vasi organizace na ziskdni dotace ze statniho

nebo mistniho rozpoc¢tu nebo na dar od fyzické piipadné pravnické osoby?

Tabulka 13 Absolutni pocet odpovédi na otazku
Ano Ne
Pocet odpovedi 76 51
Pramen: Dotaznikové Setreni u obcanskych sdruzeni. 2006.

Kladné se na tuto otazku vyjadfilo 75 % sdruzeni s provedenym finan¢nim auditem a 46 %
organizaci, u kterych audit realizovany nebyl. V porovnani s otdzkou ¢. 12 se korelace ve
vztahu k po¢tu dobrovolnikii nevyskytla. S otdzkou souhlasilo 90 % sdruZeni s vice nez 11

zamestnanci.
Finané¢ni audit za vyznamny, at’ uz jako nastroj zvySovani divéryhodnosti a transparentnosti

obcanského sdruzeni anebo jako prostiedek zvySujici Sance na ziskani financ¢nich prostiedk,

povazuje 73 % obcanskych sdruZeni.
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Souhlasite s ndzorem., 7e .finanéni audit by se mél stat ndastrojem vefejné kontroly

neziskovych organizaci® - tedy 1 obclanskych sdruzeni, samoziejmé€ s ohledem na jejich

velikost a pusobnost - a regulatorem alokace verejnych prostiedka?

Tabulka 14  Absolutni pocet odpovédi na otazku

Ano

Ne

Pocet odpoveédi 97

30

Pramen: Dotaznikové Setreni u obcanskych sdruzeni. 2006.

Mira souhlasu se zavedenim finan¢niho auditu jako nastroje vetejné kontroly neziskovych

organizaci (tedy i obcanskych sdruzeni, s ohledem na jejich velikost) a regulatorem alokace

vetejnych prostiedkl predstavuje u zkoumanych obcanskych sdruzeni 76 %.
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Ptiloha 5 Dotaznik pro uzemni samospravné celky

Dobry den,

prosim Vas o vyplnéni nasledujiciho dotazniku, ktery je soucasti empirického Setieni
diplomové prace na téma Vyznam finan¢niho auditu pro organizace s nepovinnym auditem.
Vsechny odpovédi jsou anonymni, nemusite se proto obavat jakéhokoliv zneuziti. Pfedem
dékuji za Vase odpovedi a cas.

V nésledujicich otazkach, pokud neni uvedeno jinak, oznaéte vzdy jednu odpovéd.

1)

2)

3)

4)

S)

Mate ptehled o obCanskych sdruzenich ve vasem kraji/obci?
a) vyborny

b) velmi dobry

c) dobry

d) ne moc dobry

e) zadny

Jak byste hodnotili spolupraci s obanskymi sdruzenimi ve vasem kraji/obci?
a) vyborna

b) velmi dobra

c) dobra

d) ne moc dobra

e) zadna

Zvysuje vykon externiho finan¢niho auditu Sance obcanského sdruZeni na ziskéni dotace

z krajského/obecniho tradu?

a) ano, velmi. Sv&d¢i o diivéryhodnosti a transparentnosti obcanského sdruzeni.

b) provedeni finan¢niho auditu neni moc vyznamnym kriteriem pro poskytnuti dotace,
pusobi vSak pozitivné.

c) oveéteni ucetni zavérky externim auditorem nema vliv na poskytnuti dotace.

Uvitali byste finan¢ni (externi) audit v obCanskych sdruzenich jako nastroj kontroly
pouziti pfidélenych dotaci?

a) ano

b) ne - proc? (popiste)

Souhlasite s nazorem, Ze finan¢ni audit by se m¢l stat ndstrojem vefejné kontroly
neziskovych organizaci — tedy i obCanskych sdruzeni, samoziejm¢ s ohledem na jejich
velikost a plisobnost — a regulatorem alokace vetejnych prostredki?

a) no

b) ne - proc? (popiste)

Dé&kuji za Vasi spolupréci a pieji pékny den.
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Odpovédi na vybrané otazky a jejich vyhodnoceni:

Jaky mate pfehled o ob¢anskych sdruzenich ve vaSem kraji/obci?

Tabulka 15  Absolutni pocet odpovédi na otazku
Vyborny Velmi dobry Dobry Ne moc dobry Zadny

Pocet odpoveédi 0 11 5 3 0
Pramen: Dotaznikové Setreni u obcanskych sdruzeni. 2006.

Ani jeden z dotazovanych uzemnich samospravnych celki nemél o ob&anskych sdruzenich
vyborny piehled, pozitivnim faktem vSak je, ze nikdo neoznacil piehled o obcanskych

sdruzenich za zadny.

Jak byste hodnotili spolupraci s obéanskymi sdruzenimi ve vaSem kraji/obci?

Tabulka 16 Absolutni pocet odpovédi na otazku
Vyborna Velmi dobra Dobra Ne moc dobria Zadna

Pocet odpoveédi 0 9 8 1 1
Pramen: Dotaznikové Setreni u obcanskych sdruzeni. 2006.

Dobrou aZz velmi dobrou spolupraci s obCanskymi sdruzenimi ma az 90 % dotazovanych
USC. Vsechny oslovené USC svelmi dobrym piehledem o ob&anskych sdruzenich

zhodnotily spolupréci s nimi jako dobrou az velmi dobrou.

ZvySuje provedeni externiho finan¢niho auditu Sance obéanského sdruzeni na ziskani dotace

z krajského/obecného tiadu?

Tabulka 17  Absolutni pocet odpovédi na otazku

Pocet odpovédi
Ano velmi. Svéd¢i o diivéryhodnosti a transparentnosti obéanského sdruZeni 2
Vykonani finanéniho auditu neni moc vyznamnym Kriteriem pro poskytnuti dotace,
pusobi vSak pozitivné 14
Ovéreni ucetni zavérky externim auditorem nema vliv na poskytnuti dotace 3

Pramen: Dotaznikové Setreni u obcanskych sdruzeni. 2006.

Z dotaznikového Setfeni u tzemnich samospravnych celki vyplyva, ze financni audit pfi
rozhodovani o poskytnuti dotace plisobi pro vétSinu z nich jako pozitivni prvek. Naopak,
ovéieni ucetni zdvérky auditorem nema zZadny vliv na poskytnuti dotace u tii z 19 oslovenych

USC.
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Uvitali byste finan¢ni audit v obéanskych sdruZenich jako nastroj kontroly pouziti

pridélenych dotaci?

Tabulka 18  Absolutni po¢et odpovédi na otazku
Ano Ne

Pocet odpovedi 13 6
Pramen: Dotaznikové Setreni u obcanskych sdruzeni. 2006.

NejcastéjSim argumentem Uzemnich samospravnych celkli proti kontrole pouziti dotaci
prostfednictvim externiho auditu v obCanskych sdruzenich byla jednoznaéné vysoka
naro¢nost na finan¢ni zdroje. Vyskytl se 1 nazor, Ze ,,finan¢ni audit nemize nahradit vykon

vetejnospravni kontroly podle zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole*.

Souhlasite s ndzorem, ze .finanéni audit by se mél stat ndstrojem vefejné Kkontroly

neziskovych organizaci® - tedy 1 obclanskych sdruzeni, samoziejm€ s ohledem na jejich

velikost a pusobnost - a regulatorem alokace verejnych prostiedka?

Tabulka 19 Absolutni pocet odpovédi na otazku
Ano Ne
Pocet odpoveédi 17 2

Pramen: Dotaznikové Setreni u obcanskych sdruzeni. 2006.

Mira souhlasu se zavedenim finan¢niho auditu jako nastroje vefejné kontroly neziskovych
organizaci (tedy 1 obCanskych sdruzeni, s ohledem na jejich velikost) a regulatorem alokace

vetejnych prostiedkll pfedstavuje u zkoumanych izemnich samospravnych celkt 89 %.
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Ptiloha 6 Dotaznik pro auditory a auditorské spole¢nosti

Dobry den,

prosim Vas o vyplnéni nasledujicitho dotazniku, ktery je soucasti empirického Setfeni
diplomové prace na téma Vyznam finan¢niho auditu pro organizace s nepovinnym auditem.
Vsechny odpovédi jsou anonymni, nemusite se proto obavat jakéhokoliv zneuziti. Pfedem
dékuji za Vase odpovedi a cas.

V nisledujicich otazkach, pokud neni uvedeno jinak, oznadte vzdy jednu odpovéd.

1))

2)

3)

4)

Vykonavali jste vy anebo vase firma finan¢ni audit pro neziskové organizace?
a) pokud ano, jaké procento vami/vasi firmou vykonanych auditii tvofi audity pro tyto
organizace (ptiblizn¢)? (vypiste)

piip. jaké procento vami/vasi firmou vykonanych auditl tvofi audity pro organizace
s nepovinnym auditem (vefejné vysoké Skoly, obcanska sdruzeni, ptispévkové
organizace) - piiblizné? (vypiste)

b) ne

Pokladate financni audit za vyznamny nastroj zvySovani transparentnosti
a diveéryhodnosti neziskové organizace?

a) ano

b) ne

Povazujete finan¢ni (externi) audit v ob¢anskych sdruzenich za efektivni nastroj kontroly
pouziti pfidélenych dotaci, granti nebo poskytnutych dart?

a) ano

b) ne - proc? (popiste)

Souhlasite s nazorem, Ze finan¢ni audit by se m¢l stat ndstrojem vefejné kontroly
neziskovych organizaci — tedy 1 obCanskych sdruzeni, samoziejmé s ohledem na jejich
velikost a plisobnost — a regulatorem alokace vetejnych prostredki?

a) ano

b) ne - proc? (popiste)

Dé&kuji za Vasi spolupréci a pieji pékny den.
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Odpovédi na vybrané otazky a jejich vyhodnoceni:

Vykonavali jste vy anebo vas$e firma finanéni audit v neziskové organizaci?

Tabulka 20 Absolutni po¢et odpovédi na otazku
Ano Ne

Pocet odpoveédi 8 5
Pramen: Dotaznikové Setreni u auditorii a auditorskych spolecnosti. 2006.

Z komentait k této otdzce vyplyva, ze audity vykonané oslovenymi auditory a auditorskymi
spolecnostmi pro neziskové organizace tvofily maximalné 15 % celkového poctu
vykonanych auditli, pro neziskové organizace s nepovinnym auditem maximalné 5 %

z celkového poctu a 3 % z finanéniho objemu vykonanych auditt.
V nésledujicich otdzkach odpovidali vSichni respondenti dotaznikového Setfeni shodné
kladné. Proto, na rozdil od pfedchdzejicich otazek, nejsou graficky zpracované a piipojuji

k nim pfipadny komentai auditort.

Pokladate finan¢ni audit za vyznamny nastroj zvySovani transparentnosti a davéryhodnosti

neziskové organizace?

Tabulka 21 Absolutni po¢et odpovédi na otazku
Ano Ne

Pocet odpoveédi 13 0
Pramen: Dotaznikové Setreni u auditorii a auditorskych spolecnosti. 2006.

Povazujete externi finanéni audit v obéanskvch sdruzenich za efektivni nastroj kontroly

pouziti pridélenych dotaci, granti anebo poskytnutych daru?

Tabulka 22 Absolutni pocet odpovédi na otazku
Ano Ne

Pocet odpoveédi 13 0
Pramen: Dotaznikové Setreni u auditorii a auditorskych spolecnosti. 2006.

Souhlasite s nazorem, ze finanéni audit by se mél stat nastrojem vefejné kontroly

neziskovych organizaci — tedy 1 obdanskych sdruzeni, samoziejmé€ s ohledem na jejich

velikost a pusobnost — a regulatorem alokace verejnych prostiedka?

Tabulka 23 Absolutni po¢et odpovédi na otazku
Ano Ne

Pocet odpoveédi 13 0
Pramen: Dotaznikové Setreni u auditorii a auditorskych spolecnosti. 2006.
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Piiloha 7 Auditorska smérnice ¢. 52

PREZKOUMANI HOSPODARENI A AUDIT UCETNI ZAVERKY UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

OBSAH
UVOD (1.-3)
PREZKOUMANI HOSPODARENI (4. - 37.)

AUDIT UCETNI ZAVERKY (38. - 45.)

DALSI POVINNOSTI AUDITORU PRI POSKYTOVANiI AUDITORSKYCH SLUZEB
UZEMNIM SAMOSPRAVNYM CELKUM (46.)

Ptiloha 1: Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni
Ptiloha 2: Zprava auditora o ovéfeni ucetni zavérky

Piiloha 3: Pfiklad zddraznéni skutecnosti

UvoD
1. Ucelem této smérnice je stanovit normy a poskytnout auditorovi voditka pro provadéni:

a) prezkoumani hospodafeni izemnich samospravnych celkli (déle jen pfezkoumani
hospodateni),

b) auditu Ucetni zdvérky tzemnich samospravnych celki (dale jen audit UcCetni
zaverky).

Obsah této smérnice se pouzije i pro dobrovolné svazky obci a piimétené pro piispévkové

organizace zfizované uzemnimi samospravnymi celky.

2. Prezkoumani hospodareni vykonivané auditorem je dle zdkona ¢.420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodafeni tzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki
obci, auditorskou sluzbou k ovéfovani dalSich skutecnosti, kterd je vykondvana na
zaklad¢é smlouvy o poskytovani auditorské sluzby. Vysledkem prezkoumani hospodareni
je zprava o vysledku piezkoumani hospodateni.
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3. Audit ucetni zavérky podle zakona ¢. 254/2000 Sb., o auditorech v platném znéni, jehoz
vysledkem je zprava auditora o ovétfeni ucetni zavérky, je zaméfen na ovéfeni, zda
informace uvedené v uetni zavérce podavaji ve smyslu platnych ptfedpisi vérny a
poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky.

PREZKOUMANI HOSPODARENI

Subjekty prezkoumani hospodareni

4. Obecné¢ zavazné predpisy obsahuji pozadavek, aby kazdy uzemni samospravny celek a
kazdy svazek obci dal pfezkoumat své hospodateni za uplynuly kalendéaini rok.

Cil prezkoumani hospodarent

5. Cilem ptezkoumani hospodafeni je umoZnit auditorovi vyjadfit ndzor na predmét
pfezkoumani. Nazor je formulovany ve zprave o vysledku pfezkoumani hospodateni.

Predmet prezkoumani hospodareni

6. Predmétem piezkoumani hospodateni jsou udaje o roénim hospodafeni uzemniho celku,
tvotici soucast zaveéreéného Uctu podle zvlastniho pravniho ptedpisu, a to:

a)

b)

d)

g)

plnéni piijml a vydajli rozpoctu v€etné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych
prostiedkd,

finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti pené¢znich fondu,

naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti uzemniho celku,

penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedkti vynakladanych na zakladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice izemnimi celky, anebo na zaklad¢ smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich predpist o ucetnictvi,

hospodateni a nakladani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dal§imi
prostfedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zakladé¢ mezinarodnich smluv,

vyuctovani a vypofadani financnich vztahl ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim krajt,
k rozpoctliim obci, k jinym rozpoctiim, ke statnim fondiim a k dal$im osobam.

Predmétem piezkoumani hospodareni dale je

a)
b)

nakladani a hospodateni s majetkem ve vlastnictvi iIzemniho celku,
nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodati izemni celek,
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c) zadavani a uskute¢iiovani vetejnych zakadzek, s vyjimkou tukonti a postupi
pfezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

d) stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi,

e) ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

f) zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob,

g) ztizovani vécnych biemen k majetku tzemniho celku,

h) ucetnictvi vedené izemnim celkem.

Hlediska prezkoumani hospodarent

7.

10.

11.

12.

13.

Predmét prezkoumani se ovétuje z hlediska

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy, zejména predpisy o
finan¢nim hospodateni izemnich celkil, o hospodateni s jejich majetkem, o ucetnictvi
a 0 odménovani,

b) souladu hospodateni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,

c¢) dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci a podminek jejich
pouziti,

d) vécné a formdlni spravnosti dokladd o pfezkoumavanych operacich.

Pfedmétem piezkoumani hospodateni jsou podle obecné zdvazného pravniho ptedpisu
udaje o rocnim hospodateni izemniho celku, tvofici soucast zavérecného uctu, nikoliv
zaveérecny ucet.

Pii piezkoumani hospodafeni je rovnéz zjiStovano, zda byly odstranény nedostatky
zjisténé pfi prezkoumani hospodateni za predchazejici roky.

Pfezkouméni hospodafeni provadi auditor na zdkladé¢ pisemné smlouvy, jejimiz
nalezitostmi jsou rovnéz predmét a hlediska prezkoumani a obsah zpravy o vysledku
pfezkoumani.

Auditor miize na zaklad¢ pozadavku klienta v souladu s uzavienou smlouvou ovéfit 1
zéveéreCny ucet v rozsahu, aby se ujistil, Ze udaje uvedené v zavéreéném uctu odpovidaji
finan¢nim informacim podrobenym pifezkoumdni. Vysledek ovétfeni zavérecného uctu
uvede piipadné do samostatného stanoviska.

V pfipadé, ze se Udaje v zdvéretném UCtu vyznamné 1iSi od finan¢nich informaci
podrobenych piezkoumani hospodareni, auditor zvazi disledek nesrovnalosti na zpravu o
vysledku pfezkoumani hospodateni. V ptipad€, Ze zprava jiz byla vydana, auditor zvazi
dalsi postup.

Auditor mize prezkoumani hospodafeni provést jednordzové nebo jako dil¢i. Z dil¢ich
prezkoumani jsou pofizovany zapisy.

Prezkoumani hospodareni jako ovérovaci zakazka
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14. Pfezkoumani hospodareni je ovérovaci zakazkou v pojeti ramce mezinarodnich
auditorskych standardi, nebot’ ma zikladni naleZitosti ovéfovaci zakazky stanovené
odstavcem 20 tohoto ramce.

15. Zakladnim standardem aplikovanym pri prezkoumani hospodareni je ISAE 3000
»Oveérovaci zakazky, které nejsou auditem ani provérkami historickych financ¢nich
informaci“.

Komentar k uplatneni ISAE 3000 p7i prezkoumani hospodarent

16. Pti prezkoumani hospodareni jsou uplatiiovany veskeré zasady a postupy stanovené ISAE
3000. Zv1asteé na zteteli je tfeba mit ustanoveni odstavce 4, 6, 9, 10, 33, 38, 48 a 49.

Komentar k uplatneni auditorskych standardu pri prezkoumani hospodareni

17. Ustanoveni standardu ISAE 3000 konstatuji, Ze standardy pro audit G€etni zavérky
mohou byt pro auditory smérodatnym voditkem i pfi oveéfovacich zakédzkéch, které nejsou
auditem ani provérkou historickych ucetnich informaci.

18. Pii1 provadéni prezkoumani hospodaieni je tieba pifimétené aplikovat 1 ustanoveni téchto
standardu:
ISA 220 Rizeni kvality auditorské ¢innosti (resp. ISA 220R)

ISA 230 Dokumentace

ISA 240 Postup auditorii pii posuzovani moznych podvodi pfi auditu ucetni zavérky

ISA 250 Piihlizeni k zdkontim a nafizenim pfi auditu Gcetni zavérky

ISA 260 Predavani informaci o zalezitostech auditu osobam povéfenym fizenim tcetni
jednotky

ISA 300 Planovani auditu Ucetni zavérky

ISA 315 Znalost ucetni jednotky a jejiho prostifedi a vyhodnoceni rizik vyskytu
vyznamné nespravnosti

ISA 320 Vyznamnost z hlediska auditu

ISA 330 Postupy provadéné auditorem v reakci na vyhodnocena rizika

ISA 402 Zvazované skuteCnosti tykajici se subjektd vyuzivajicich sluzeb servisnich
organizaci

ISA 500 Diikazni informace

ISA 501 Dikazni informace — dal$i aspekty tykajici se specifickych polozek

ISA 505 Externi konfirmace
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ISA 510
ISA 520
ISA 530
ISA 540
ISA 545
ISA 550
ISA 560
ISA 600
ISA 610
ISA 620

Audit v prvnim tcetnim obdobi zakdzky — pocatecni zlstatky
Analytické postupy

Vybér vzorkl a dalsi vybérové testy

Audit ucetnich odhadt

Audit ocenéni realnou hodnotou a jejiho vykazovani
Propojené osoby

Udalosti po datu Gcetni zavérky

Vyuziti prace jiné¢ho auditora

Posuzovani préace interniho auditu

Vyuziti prace experta

19. Jednotlivé auditorské standardy jsou pfi pfezkoumani hospodateni vyuzity na zakladé
odborné¢ho usudku auditora v zavislosti na charakteristickych rysech subjektu, jehoz
hospodateni je prezkoumavéano, zejména na jeho velikosti, struktufe, rozsahu a slozitosti
aktivit, fungovani vnitfniho kontrolniho systému, slozitosti systému vedeni ucetnictvi a

jinych.

Zprava o vysledku prezkoumani hospodarent

20. Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni je zpracovavana na zaklad¢é jednorazového
prezkoumani, anebo na zakladé zapisi z dil€ich pirezkoumani.

21. Obsah zpravy o vysledku pfezkoumani hospodaieni se fidi obecné zavaznym piedpisem a
musi obsahovat 1 nélezitosti vychazejici z ISAE 3000.

22. Zpréava obsahuje:

- nazev zpravy,

- adresata,

- nazev prezkoumavaného subjektu,

- oznaceni osob provad¢jicich pfezkoumani,

- popis predmétu a hledisek prezkoumani (kriterii),
- misto prezkoumani,

- obdobi, ve kterém piezkoumavani probihalo,

- definovani odpovédnosti auditora a tcetni jednotky,
- odvolavky na pouzité auditorské smérnice,

- rok, za ktery bylo pfezkoumani provedeno,

- prehled provedenych praci,
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popis zjisténych chyb a nedostatkii véetné uvedeni povinnosti, stanovenych
zvlastnimi pravnimi pfedpisy, nebo jinych hledisek piezkoumani, které nebyly
dodrzeny,

oznaceni dokladi a jinych materiald, ze kterych piipadnd zjisténi vychazi,

zaveér z prezkoumani,

odstavec s prohladSenim, Ze rozsah provedenych praci nespliiuje pozadavky pro
vydani auditorského vyroku, a proto tato zprava neni zpravou auditora o auditu
ucetni zavérky,

datum vyhotoveni zpravy,

jméno a ¢islo osvédceni auditora odpovédného za predlozeni zpravy,

podpis auditora,

datum piedédni zpravy.

Ve zpravé se pouziji predevSim piesné formulace a pojmy uvedené v obecné zavazném

pravnim predpisu.

Zaver z prezkoumani hospodarieni

23. Zavér

z ptezkoumani informuje predpokladané uzivatele o vysledku prezkoumani

hospodateni.

24. V ptipad¢, Ze pii prezkoumani hospodateni nebyly zjistény chyby a nedostatky uvede
auditor tuto skutecnost ve svém zavéru.

25. V ptipadg¢, Ze byly zjiStény chyby a nedostatky, spocivajici v

—

poruseni rozpoctové kazne,

neuplnosti, nespravnosti nebo nepriikaznosti vedeni ti¢etnictvi,

pozménovani zaznamii nebo dokladli vrozporu se zvlaStnimi préavnimi
predpisy,

poruseni povinnosti nebo piekroceni plisobnosti uzemniho celku stanovenych
zvlastnimi pravnimi pfedpisy,

neodstranéni nedostatkii  zjisténych pifi  dil¢im pfezkoumani nebo pfi
pfezkoumani za predchazejici roky, nebo

nevytvoreni podminek pro pfezkoumani stanovenych zvlastnim piedpisem.

uvede auditor popis zjisténych chyb a nedostatkii véetné uvedeni povinnosti stanovenych

zvlastnimi predpisy nebo jinych hledisek pirezkoumani, které nebyly dodrzeny.

26. Povinnou nalezitosti zaveéru zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni je déale

a) upozornéni na piipadna rizika, ktera lze dovodit ze zjisténi a kterda mohou mit

negativni dopad na hospodateni tzemniho celku v budoucnosti
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b) uvedeni podilu pohledavek a zdvazkli na rozpoc¢tu uzemniho celku a podilu
zastaveného majetku na celkovém majetku uzemniho celku. Auditor ve své

zprave uvede postup vypoctu ukazatele véetné udaju, které pii vypoctu pouzil.

Postup p7i priprave a projednani zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni

27. Auditor nejprve zpracuje navrh zpravy o vysledku prezkouméni hospodateni a preda jej
uzemnimu celku k vyjadfeni. Obdrzené stanovisko je pak ptilohou zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodateni.

28. V ptipad¢, ze byly ze strany izemniho celku vzneseny k navrhu zpravy namitky, auditor
namitand zjiSténi provefi, formou pisemného zévéru informuje tzemni celek o zavérech
provéfeni a tyto zadvery s uzemnim celkem projedna.

29.Ke zpravé o vysledku ptezkoumani hospodateni pfilozi auditor dokumenty, které
vhodnym zptsobem dokumentuji pfezkoumavané udaje.

30. Zpravu o vysledku ptfezkoumani hospodaieni projednd auditor nebo auditorska
spole¢nost jde-li o:
a) obec nebo méstskou ¢ast hlavniho mésta Prahy se starostou
b) statutdrni mésto a hlavni mésto Prahu s primatorem

a dale s finan¢nim vyborem zastupitelstva.

31. V piipad¢ svazku obci projednd auditor zpravu s organem, ktery je k tomu urcen
stanovami svazku.

32. Priklad zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni zahrnujici vyse uvedené zakladni
prvky je uveden v Piiloze 1 této smérnice.

Uzivatelé

33. Zastupitelstva, dal§i orgadny Uzemnich samospravnych celkli a statni organy pouzivaji
zpravu o vysledku pfezkoumani hospodareni k uceliim, které jim ukladaji obecné zdvazné
pfedpisy, zejména pro zjisténi, zda uzemni samospravny celek hospodatil v souladu
s platnymi zédkony a schvéalenym, pfipadn¢ upravenym rozpoctem.

Obecné standardy prezkoumani hospodarent
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34.

35.

36.

37.

Auditor provadéjici prezkoumani hospodaieni musi mit dostatecné profesni schopnosti
k provedeni pozadovanych tkola.

Provadéni pfezkoumani hospodateni vyzaduje doplnéni odborné zpiisobilosti v oblastech,
které vyplyvaji ze specifik pfezkoumani hospodateni.

Auditorska firma a jednotlivi auditofi musi ve vSech zalezitostech vztahujicich se
k prezkoumani hospodateni udrzovat jak osobni, tak vné&j$i nezavislost a dbaji na
udrzovani jak vné¢jsi nezavislosti, tak zdani nezavislosti.

Ptezkoumani hospodateni se provadi a zprava pripravuje s nalezitou odbornou péci.

AUDIT UCETNI ZAVERKY

Uzivatelé

38.

Uzemni samospravné celky nemaji ze zdkona povinnost nechat si ovéfit svou ucetni
zaveérku. Banky, ostatni finan¢ni instituce, investofi a dalsi uzivatelé mohou pozadovat
zpravu auditora o ovéfeni ucetni zavérky, napt. jako jeden z podkladii pro posouzeni, jak
je uzemni samospravny celek schopen nést ptipadné zatizeni dluhem.

Predmeét auditu ucetni zaverky

39.

40.

41.

42.

Audit ucetni zavérky se zabyvd posouzenim vérného a poctivého obrazu piedmétu
ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky v ti€etni zavérce a posouzenim, zda tcetni
zavérka je v souladu s pravnimi ptedpisy.

Auditor pfi provadéni auditu ucetni zavérky postupuje podle platnych auditorskych
standardd, neni-li v této smérnici stanoveno jinak.

Audit ucetni zdvérky mize byt provadén soucasné s prezkoumanim hospodareni.

V ptipadé, Ze se informace ziskané béhem provadéni prezkoumani hospodateni
vyznamné li§i od informaci ziskanych béhem provadéni auditu ucetni zavérky, auditor
zvazi disledek nesrovnalosti na zpravu o vysledku piezkoumani hospodatfeni nebo
auditorsky vyrok. V piipadé, ze zprava nebo vyrok jiz byly vydany, auditor zvazi dalsi
postup, véetné€ vyhledani pravni pomoci.

Zprava auditora o ovéreni ucetni zaverky
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43. Obsah zpravy auditora o ovéteni ucCetni zavérky je dan standardem ISA 700 ,,Zprava
auditora o ovéteni ucetni zavérky* a navazujici aplikacni dolozkou, ktery se uplatni i pii
auditu ucetni zaveérky tizemnich samospravnych celkii s pfiméfenymi Gpravami pouzité
terminologie. Ptiklad vyroku auditora je uveden v Ptiloze 2 této smérnice.

44. V nekterych ptipadech auditor mtize dospét k zavéru, ze uzivatelé by méli byt upozornéni
na vyznamné skutecnosti majici vliv na podani vérného a poctivého obrazu ve smyslu
veéené prislusnych obecné zavaznych predpisti. Pokud jsou tyto skutecnosti pro uzivatele
ucetni zavérky vyznamné, uvede je auditor v zavéru zpravy formou zdiraziujiciho
odstavce. Priklad tohoto odstavce je uveden v Ptiloze 3 této smérnice.

45. Zpravu auditora projedna auditor nebo auditorska spolecnost jde — li o:

a) obec nebo méstskou ¢ast hlavniho mésta Prahy se starostou

b) statutarni mésto a hlavni mésto Prahu s primatorem

a dale s finan¢nim vyborem zastupitelstva.

DALSI POVINNOSTI AUDITORU PRI POSKYTOVANI AUDITORSKYCH
SLUZEB UZEMNIM SAMOSPRAVNYM CELKUM

46. Zjisti-li auditor nebo auditorskd spolecnost pii poskytovani auditorskych sluzeb
uzemnimu samospravnému celku skutecnosti, které

a) nasvédcuji tomu, Ze doslo k poruseni zvlastnich pravnich predpisti upravujicich
podminky jeho ¢innosti,

b) maji zdsadni negativni vliv na jeho hospodafient,

¢) mohou ohrozit jeho ¢asové neomezené trvani, nebo

d) mohou vést k odmitnuti vyroku, zdpornému vyroku nebo vysloveni vyhrad
neprodlen¢ pisemné informuje zastupitelstvo. Obdobné postupuje auditor i
v pfipadé, ze zjisti skutecnosti, o kterych se lze domnivat, Ze napliuji
skutkovou podstatu hospodaiského trestného €inu, trestného Cinu tuplatkaistvi
nebo trestného ¢inu proti majetku.

Platnost:

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem 12. 12. 2005.

Ucinnost:

vvvvvv
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Priloha ¢. 1 k AS ¢. 52

Zprava o vysledku prezkoumadni hospodaieni uzemniho samospravného celku
Identifika¢ni udaje

Nézev USC: Horni Ves
Jména osob provadéjicich prezkoumani:
Ing. René Novak, auditor
Ing. Jana Vojtiskova, asistent auditora
Ptibrané osoby: Ing. Pavel Novotny, znalec v oboru oceniovani nemovitosti
Misto pfezkoumani: ufad obce Horni Ves
Ptezkoumani probéhlo ve dnech: 12.1.200X az 31.1.200X
Prezkoumévany rok: 200Y

Provedli jsme pfezkoumani hospodaieni obce Horni Ves za rok 200Y na zéklad¢ udajli o
ro¢nim hospodatfeni obce. Za hospodateni, které bylo pfedmétem piezkoumani a za jeho
zobrazeni v ucetnich a finan¢nich vykazech, je odpoveédny statutarni organ obce. Nasi ilohou
je vyjadfit na zikladé¢ provedeného piezkoumani zavér o vysledcich pfezkoumdni
hospodareni. Pfezkoumani hospodatfeni jsme provedli v souladu se zdkonem ¢. 420/2004
Sb., o prezkoumani hospodateni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkt obci
a auditorskymi smérnicemi Komory auditorti Ceské republiky. Rozsah praci pozadovanych
pro ptfezkouméani hospodareni nesplituje pozadavky pro vydani auditorského vyroku, a proto
tato zprava neni zpravou o provedeni auditu tc¢etni zavérky.

Ptezkouméani hospodateni bylo naplanovano a provedeno vybérovym zptisobem s ohledem
na vyznamnost jednotlivych skutecnosti tak, aby auditor ziskal pfiméfenou jistotu pro své
vyjadreni.

Ptezkoumani hospodatfeni zahrnovalo ovéreni udajii o plnéni pfijmi a vydaji rozpoctu a o
ostatnich penéznich operacich vcetné¢ udaji o tvorbé a pouziti penéznich fondl, udaji o
nakladech a vynosech podnikatelské Cinnosti, daji o penéznich operacich tykajicich se
cizich a sdruzenych prosttedkii a prostiedkti poskytnutych z Narodniho fondu a s dalSich
prosttedkii ze zahrani¢i poskytnutych na zékladé mezinarodnich smluv. Pifedmétem
prezkoumani bylo rovnéz nakladdni s majetkem ve vlastnictvi obce a nakladani a
hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodafi izemni celek. Pfedmétem ovéfovani bylo
rovnéz zadavani a uskuteCilovani vetejnych zakadzek, s vyjimkou ukoni a postupt
pfezkoumavanych organem dohledu podle zvlaStniho pravniho ptedpisu, stav pohledavek a
nakladani s nimi, rueni za zédvazky fyzickych a pravnickych osob, zastavovani movitych a
nemovitych véci ve prospéch tietich osob, zfizovani vécnych bfemen k majetku izemniho
celku. Pii pfezkoumani bylo ovéfeno dodrzovani povinnosti ulozenych zakonem ¢. 250/2000
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Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti, a dal§imi pravnimi pfedpisy upravujicimi
finan¢ni hospodateni tzemnich samospravnych celktl, soulad vedeni Gcetnictvi se zdkonem
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a pravnimi piedpisy vydanymi k jeho provedeni, a souladu
hospodateni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem.

Pii pfezkoumani byly/nebyly zjistény nedostatky.

Nedostatky zjiSténé pii dilécim prezkoumani/prezkoumani za minuly rok byly/nebyly
odstranény.

V pripadé zjisténi chyb a nedostatkii se uvede jejich vycet v zavislosti na jejich povaze podle
zakona 420/2004 Sb., §10 odst. 3 pism. b) nebo c).

V pripade zjisténi chyb a nedostatkit oznaceni dokladit nebo jinych materialii, ze kterych
zjisteni popsand dle vyse uvedeného odstavce vychazi.

Upozornéni na pripadna rizika, kterd Ize dovodit ze zjisténi dle zdk. ¢. 420/2004 Sb., §10
odst. 2 pism. b), a ktera mohou mit negativni dopad na hospodareni USC/DSO
v budoucnosti.

Uvedeni podilu pohledavek a zavazkii na rozpoctu uzemniho samospravného celku a podilu
zastaveného majetku na celkovém majetku uzemniho celku vcetné popisu postupu vypoctu

ukazatele a udajii, které byly pri vypoctu pouzity.

Vyhotoveno dne: .............c.oooiiiinin.
Auditor

Cislo osvédceni:
Podpis:

(Auditorska spole¢nost)
(Cislo osvédéen)

(Podpis osoby opravnéné podepisovat jménem auditorské spolecnosti)

Ptilohy:
Stanovisko dle pozadavku zékona ¢. 420/2004 Sb., §7 odst. 1 pism. f)
(v pripade, zZe bylo auditorovi predano pisemné stanovisko k navrhu zpravy)

Ptiloha: vykazy
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Priloha ¢. 2 k AS ¢. 52

Piiklad vyroku auditora

o0 ovéieni ucetni zavérky uzemniho samosprdavného celku

Podle naseho nazoru ucetni zavérka podava ve vSech vyznamnych ohledech vérny a
poctivy obraz aktiv, zavazki, vlastnich zdroji kryti stialych a obéZnych aktiv, cizich
zdroju a finan¢ni situace obce/mésta/kraje k 31.prosinci 200X a vysledku hospodateni za
rok 200X v souladu se zdkonem o G&etnictvi a piislusnymi pedpisy Ceské republiky.

Priloha ¢. 3 k AS ¢. 52

Piiklad zdiraznéni skuteénosti

Aniz bychom modifikovali nd$ shora uvedeny vyrok, upozoriiujeme, ze Ucetni jednotka
vykazuje ve své Ucetni zavérce zavazky po lhité splatnosti ve vysi 100 miliont K¢. JelikoZ ji
pro ni zavazné Ucetni predpisy neumoziuji vytvafet rezervu na nevyuctované uroky
z prodleni, které podle naseho odhadu ptedstavuji ¢astku ptiblizné 50 milionii K¢, je o tuto
¢astku hospodarsky vysledek k 31.12...... nadhodnocen.
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Ptiloha 8
MEZINARODNI STANDARD PRO
OVEROVACI ZAKAZKY 3000

OVEROVACI ZAKAZKY, KTERE NEJSOU AUDITEM ANI PROVERKAMI
HISTORICKYCH FINANCNiICH INFORMACI
(Plati pro ovétovaci zpravy datované k 1. lednu 2005 nebo po tomto datu)

OBSAH
VOG- oottt 1-3
Etick€ pozadavky.......o.oiiiii i e 4-5
RIZENT KVALILY . ... 6
Ptijeti zakéazky a pokraCovani smluvniho vztahu...................co 7-9
Dohodnuti podminek zakdzKy............ooiiiiiiiiiii e 10-11
Planovani a provadéni zaKazKy...........coooiuiiiiiiii i 12-25
VYUZIVANT PIACE CXPEITA. ...ttt et ettt et e e e et e e et et e e e e e eeeeaeenes 26-32
Ziskavani ditkaznich informaci.......... ... 33-40
Posuzovani udalosti po datu €etni ZAVErky...........cooviiiiiiiiii i e 41
DOoKUMENTACE. . ...ee e 42-44
Zpracovani ZPravy 0 OVEICNI. ...ttt e e e e 45-53
Dalsi povinnosti tykajici S€ repOrtOVANT. ... ...ouiiuiiieiii i 54-56
Datum UCINNOST. . .. ettt et e et 57

Mezinarodni standard pro ovérovaci zakazky ISAE 3000 ,,Ovérovaci zakazky, které nejsou
auditem ani provérkami historickych finan¢nich informaci”, je nutné chépat v kontextu
Pfredmluvy k mezinarodnim standardiim pro fizeni kvality, audit, provérky a pro ostatni
ovétovaci a souvisejici sluzby, kterd stanovi pravidla a rozsah pouziti ISAE.

176




Uvod

Ugelem tohoto mezinarodniho standardu pro ovéfovaci zakazky (ISAE) je definovat
hlavni zdsady a zdkladni postupy tykajici se ovétovacich zakézek, které nejsou
auditem ani provérkami historickych financnich informaci, upravenymi
mezinarodnimi auditorskymi standardy (ISA) nebo mezinarodnimi standardy pro
provérky (ISRE), a poskytnout odbornym ucetnim vykonavajicim vetfejnou praxi (pro
ucely tohoto standardu ISAE dale jen ,,odbornici®) voditko jak tyto ovéfovaci
zakazky provadét.

Pro rozliSeni mezi dvéma typy ovéfovacich zakdzek, které¢ je odbornik opravnén
provadét, uziva tento standard terminy ,,zakdzka poskytujici pfimefenou jistotu* a
»zakazka poskytujici omezenou jistotu“. Cilem zakazky poskytujici pfimétenou
jistotu je omezit, s ohledem na okolnosti dané ovéiovaci zakazky'*!, souvisejici riziko
na pfijatelné¢ nizkou droven. Formulace zdvéru (vyroku) odbornika u tohoto typu
ovéiovaci zakazky ma pozitivni formu. Cilem (zakazky poskytujici omezenou jistotu
je omezit riziko ovétovaci zakazky na Uroven, ktera je s ohledem na okolnosti dané
zakazky ptijatelna, avSak vyssi, nez je uroven rizika v piipadé zakazky poskytujici
pfiméfenou jistotu. Formulace zavéru (vyroku) odbornika u tohoto typu ovéfovaci
zakézky ma negativni formu.

Vztah viuci Ramci a ostatnim standardim ISAE, ISA a ISRE

3.

Pokud odbornik provadi ovétovaci zakazku, u niz se nejednd o audit ani o provérky
historickych finan¢nich informaci, upravené standardy ISA nebo ISRE, musi jednat v
souladu s timto standardem a ostatnimi pfisluSnymi standardy ISAE. Tento standard
je tfeba posuzovat v kontextu ,,Mezindrodniho ramce pro ovérovaci zakazky* (dale
jen Réamec), ktery definuje a popisuje prvky a cile ovéfovaci zakazky a urcuje ty
zakazky, na které se vztahuji standardy ISAE. Tento standard byl sestaven pro
vSeobecnou aplikaci na ovefovaci zakazky, které nejsou auditem ani provérkami
historickych finan¢nich informaci, upravenymi standardy ISA nebo ISRE. Jiné
standardy ISAE se mohou tykat témat, kterd se vztahuji na vesSkeré predméty
zakazky, nebo se mohou zabyvat ur¢itym specifickym prfedmétem. Standardy ISA a
ISRE se sice na zakazky, které jsou upraveny standardy ISAE, nevztahuji, mohou byt
presto pro odborniky smérodatnym voditkem.

Etické pozadavky

4.

Odbornik jedna v souladu s poZadavky uvedenymi v Casti A a B Etického
kodexu federace IFAC pro odborné ucetni (dale jen Kodex).

2! Okolnosti zakazky jsou dany podminkami zakazky, tedy tim, zda se jedna o zakazku poskytujici pfiméfenou
jistotu nebo zakdzku poskytujici omezenou jistotu, dale charakterem pfedmétu zakazky, kritérii, kterd budou
uplatnéna, potfebami predpokladanych uzivatell, charakterem odpovédné strany a jejim prostfedim a dalSimi
zalezitostmi, naptiklad udalostmi, transakcemi, podminkami a postupy, které mohou mit na zakazku vyznamny

vliv.
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Kodex vymezuje ramec zédsad, které Clenové tymu provadéjicich ovéfeni, firmy a
mezinarodni firmy uplatiiuji pi urovani rizik ohroZujicich nezavislost'?, pfi
vyhodnocovani dutlezitosti téchto rizik, a pokud tato rizika nejsou evidentné
nediilezita, rovnéz pfi identifikaci a aplikaci bezpecnostnich opatieni, jejichz cilem je
dand rizika eliminovat nebo omezit na piijatelnou uroven, tak aby nebyla naruSena
nezavislost postoje a nezavislost formalni.

Rizeni kvality

6.

Odbornik zavede pro jednotlivé zakazky postupy Fizeni kvality. Podle
mezinarodniho standardu pro fizeni kvality (ISQC) 1, ,,Rizeni kvality pro postupy
auditu, ovéfeni a souvisejicich sluzeb,*'*> ma odborna G&etni firma povinnost zavést
systém fizeni kvality, jehoz Gcelem je poskytnout ji pfiméfenou jistotu, ze firma a jeji
zaméstnanci jednaji v souladu s odbornymi standardy a regula¢nimi a pravnimi
pozadavky a ze zpravy o ovéfeni, vydané firmou nebo partnery zakazky, jsou s
ohledem na dané okolnosti vhodné. Prvky fizeni kvality, které jsou relevantni z
hlediska jednotlivé zakéazky, dale zahrnuji odpovédnost vedoucich slozek za kvalitu
zakazky, etické pozadavky, pfijeti a pokraCovani vztah s klienty a konkrétnich
zakézek, jmenovani tymi provadé¢jicich zakazku, provedeni zakdzky a monitorovani.

Prijeti zakazky a pokracovani smluvniho vztahu

7.

Odbornik prijme ovérovaci zakazku (resp. pokracuje v jejim provadéni) pouze v
pripadé, Ze za predmét zakazky neodpovidaji ani predpokladani uZivatelé ani
odbornik sam. Jak je uvedeno v odstavci 27 Ramce, jeden z ptedpokladanych
uzivatelli mize byt odpovédnou stranou, ale pouze v ptipade, je-1i predpokladanych
uzivatell vice. Odpovédna strana poskytne potvrzeni, které prokazuje, Ze piislusny
vztah existuje, a které je zdkladem pro jednotné chapani odpovédnosti kazdé ze stran.

Nejvhodnéjsi je, pokud mé takové potvrzeni pisemnou formu. V ptipad¢, ze potvrzeni
odpovédnosti neexistuje, odbornik posuzuje:

(a) Zda je vhodné zakéazku ptijmout. Piijeti mize byt vhodné, jestlize naptiklad
jiné zdroje, jako naptiklad pravni ptedpisy (legislativa) nebo smlouva tuto
odpovédnost stanovi; a

(b) V ptipadé, Ze je zakazka ptijata, zda maji byt tyto okolnosti zvetejnény ve
zprave o ovéfent.

Odbornik prijme ovéfovaci zakazku (resp. pokracuje v jejim provadéni) pouze
tehdy, jestlize na zikladé predbéZné znalosti okolnosti zakazky nezjisti nic, z

122 Jestlize standardy ISAE uplatiuje odborny uéetni, ktery nevykonava vefejnou praxi, naptiklad interni
auditor, a (a) v jeho zpravé se odkazuje na Ramec standardii ISAE a (b) odborny tcetni nebo ostatni ¢lenové
tymu provadéjiciho ovéfeni, a pokud to pripada v tvahu, také zaméstnavatel odborného ucetniho nejsou
nezavisli na Géetni jednotce, jiz se tyka provadéna oveétovaci zakazka, tato absence nezavislosti a povaha vztahu
(vztaht) s klientem ovétovaci zakazky je ve zpravé odborného ucetniho vyrazné zvefejnéna. V nazvu této
zpravy také neni uvedeno slovo ,,nezavisla“ a ucel a uzivatelé zpravy jsou omezeni.

'3 Standard ISQC 1 nebyl v dobé schvaleni tohoto standardu vydan, predpoklada se ovsem, e bude vydan pied
datem ucinnosti tohoto standardu.
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¢eho by vyplyvalo, Ze poZzadavky Kodexu nebo standardi ISAE nebudou
splnény. Odbornik posoudi zalezitosti uvedené v odstavci 17 Ramce a nepiijme
zakazku, pokud neodpovida v plné mife charakteristice pozadované v tomto odstavci.
V ptipadé, ze strana najimajici odbornika (dale jen ,najimajici strana®) neni
odpovédnou stranou, odbornik posoudi vliv této skutecnosti na piistup k zdznamim
(vykaziim), dokumentaci a ostatnim informacim, které odbornik patrné¢ bude pro
provedeni zakazky potiebovat.

Odbornik prijme ovérovaci zakazku (resp. pokracuje v jejim provadéni) pouze
tehdy, jestlize si ovéri, Ze osoby, které maji provést zakazku, kolektivné
disponuji nezbytnou odbornou zpiisobilosti. Odbornik mize byt pozadan, aby
provedl ovétovaci zakazky tykajici se Sirokého rozsahu predmétii zakazky. Nékteré
predméty zakdzky mohou vyzadovat specializované dovednosti a znalosti nad rdmec
dovednosti a znalosti, jimiz obvykle disponuje jednotlivy odbornik (viz odstavec 26-

32).

Dohodnuti podminek zakazky

10.

11.

Odbornik dohodne podminky zakazky s najimajici stranou. Aby se zamezilo
piipadnym nedorozuménim, dohodnuté podminky jsou zaznamenany ve smluvnim
dopise nebo v jiné vhodné forme& smlouvy. JestliZze najimajici strana neni odpovédnou
stranou, povaha a obsah smluvniho dopisu nebo smlouvy mohou mit jinou podobu. V
piipadé, ze existuje zmocnéni na zakladé stavajicich pravnich ptedpisl, neni nutné
podminky zakazky sjednavat v pisemné podobé, ale i v téchto situacich mize byt
smluvni dopis pro odbornika i pro najimajici stranu uzitecny.

Odbornik posoudi vhodnost Zaidosti vznesené pied dokoncenim ovérovaci
zakazky, aby zménil ovéfovaci zakizku na jinou neZ ovérovaci zakazku nebo
zakazku poskytujici primérenou jistotu na zakazku poskytujici omezenou
jistotu, a nebude s provedenim zmény souhlasit bez priméreného zdiivodnéni.
Zména v okolnostech, kterd ovlivni pozadavky ptredpokladanych uzivatell, nebo
nedorozuméni v souvislosti s povahou zakazky je obvykle dostatecnym
opodstatnénim Zadosti o zménu typu zakazky. Pokud je takovd zména provedena,
odbornik neopomiji diikazni informace, které byly ziskany pied touto zménou.

Planovani a provedeni zakazky

12.

Odbornik plianuje zakazku tak, aby byla provedena efektivné. V ramci planovani
odbornik navrhuje celkovou strategii tykajici se rozsahu, zaméteni, asového prabehu
a zpusobu provedeni zakazky a plan zakazky, jehoz soucasti je formulovani
detailniho pfistupu k povaze, ¢asovému prubéhu a rozsahu postupli shromazd’ovani
dikaznich informaci, jez je tifeba provést, a diivody pro volbu téchto postupti.
Adekvatni planovani pfispiva k tomu, Ze je vénovana pfimefena pozornost dilezitym
oblastem zakéazky, potencialni problémy jsou zjiStény vcas a zakdzka je tadné
organizovana a fizena tak, aby mohla byt provedena efektivnim a u¢innym zpisobem.
Adekvatni planovani také pomahéd odbornikovi fadné€ zaddvat praci Clenim tymu
provadéjiciho zakazku a umoziuje jejich fizeni, dohled nad nimi a kontrolu jejich
prace. Dale také v piipadech, ve kterych to pfipada v tivahu, pomaha koordinovat
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13.

14.

15.

16.

praci realizovanou ostatnimi odborniky a experty. Povaha a rozsah planovacich
¢innosti se bude liSit podle okolnosti zakazky, naptiklad rozsahu a sloZitosti ucetni
jednotky a predchazejici zkusSenosti odbornika s touto jednotkou. V néasledujicim
ptehledu jsou uvedeny piiklady hlavnich zélezitosti, které je tieba vzit v tivahu:
Podminky zakazky.

Rysy ptedmétu zakazky a identifikovana kritéria.

Proces zakdzky a mozné zdroje ditkaznich informaci.

Znalosti odbornika o dané ucetni jednotce a jejim prostiedi, véetné rizika, ze
predmétné informace mohou byt vyznamné zkresleny.

Urceni piedpokladanych uZzivatell a jejich potieb a posouzeni vyznamnosti a
komponent rizik ovétovaci zakazky.

Pozadavky na pracovniky a na jejich odbornou kvalifikaci, v€éetn¢€ povahy a rozsahu
zapojeni expertu.

Planovani neni izolovanou fézi, ale kontinudlnim a opakovanym procesem v celém
pribéhu realizace zakdzky. V dusledku neocekdvanych udalosti, zmén podminek
nebo diikaznich informaci ziskanych na zaklad€ vysledkd postupt shromazdovani
dikaznich informaci mtze byt odbornik nucen revidovat celkovou strategii a plan
zakazky, a tim 1 vyslednou pldnovanou povahu, casovy pribéh a rozsah dalSich
postupti.

Odbornik pristupuje k plinovani a provadéni zakazky s profesni skepsi,
vychazejici z toho, Ze mohou existovat okolnosti, které zpiisobi, Ze predmétné
informace budou vyznamné zkresleny. Profesni skepsi se rozumi, Ze odbornik
provede kritické zhodnoceni platnosti ziskanych dikaznich informaci a reaguje
ostrazit¢ vaci dikaznim informacim, které jsou v rozporu s dokumentaci nebo
prohlaSenimi odpovédné strany nebo tuto dokumentaci ¢i prohlaSeni odpovédné
strany zpochybrniuji.

Odbornik ziska takové znalosti o predmétu zakazky a dalSich okolnostech
tykajicich se zakazky, aby byl schopen identifikovat a vyhodnotit riziko, Ze
predmétné informace jsou vyznamné zkresleny, a aby mohl navrhnout a provést
dalsi shromaZd’ovani diikkaznich informaci.

Ziskani znalosti o predmétu zakazky a dalSich okolnostech zakazky ptedstavuje

zakladni soucédst planovani a provadéni ovéfovaci zakazky. Tyto znalosti poskytuji
odbornikovi zdklad pro uplatiovani odborného tsudku v celém prubéhu zakézky,
napiiklad v ptipadech, kdy:

Posuzuje povahu predmétu zakazky;

Vyhodnocuje vhodnost kritérii;

Urcuje, ve kterych pifipadech mutze byt nezbytné specidlni posouzeni, naptiklad
faktori svédcicich o existenci podvodu, eventudlné¢ kdy vznikd potieba
specializované odborné kvalifikace nebo prace experta;

Stanovuje kvantitativni trovné vyznamnosti nebo posuzuje, zda jsou jiz stanovené
urovné vyznamnosti i naddle vhodné, a posuzuje kvalitativni faktory vyznamnosti;
Formuluje predpoklady, které budou uplatnény pii provadéni analytickych postupt;
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17.

* Navrhuje a provadi dal$i shromazd’ovani ditkkaznich informaci s cilem sniZzit riziko
ovéiovaci zakazky na vhodnou troven; a

* Vyhodnocuje diikazni informace, v€etné piimétenosti pisemnych a tstnich prohlaseni
odpovédné strany.

Pfi ur€ovani rozsahu znalosti, které je o pfedmétu zakazky a dalSich okolnostech
zakazky nutné ziskat, uplatituje odbornik odborny usudek. Odbornik posuzuje, zda jsou
tyto znalosti dostatecné pro vyhodnoceni rizika, zda pfedmétné¢ informace nejsou
vyznamné zkresleny. Znalosti odbornika obvykle nejsou tak hluboké jako znalosti
odpovédné strany.

Vyhodnoceni vhodnosti prfedmétu zakazky

18.

Odbornik vyhodnoti vhodnost predmétu zakazky. Popis vhodného predmétu
zakazky je uveden v odstavci 33 Ramce. Odbornik rovnéz identifikuje ty rysy
pfedmétu zakéazky, které jsou relevantni specialné pro piredpokladané uzivatele a které
maji byt popsany ve zpravé o ovéieni. Jak je uvedeno v odstavei 17 Ramce, odbornik
nepfijme ovéfovaci zakazku, pokud z piedbézné znalosti okolnosti zakazky
nevyplyva, ze je jeji predmét vhodny. Pokud odbornik dojde k zavéru, ze predmét
zakazky neni vhodny, az po pfijeti zakazky, vyjadii zavér (vyrok) s vyhradou nebo
zaporny zaveér (vyrok) ¢i odmitnuti zavéru (vyroku). V nékterych ptripadech odbornik
zvazi moznost od zakazky odstoupit.

Vyhodnoceni piiméfenosti kritérii

19.

20.

Odbornik vyhodnoti primérenost kritérii pouzivanych pro hodnoceni nebo
ocenéni predmétu zakazky. Popis priméfenych kritérii je uveden v odstavci 36
Réamce. Jak je uvedeno v odstavci 17 Ramce, odbornik nepfijme ovétrovaci zakazku,
pokud z ptedbézné znalosti okolnosti zakazky nevyplyva, ze kritéria, kterd maji byt
pouzita, jsou pfiméfend. Pokud odbornik dojde k zavéru, Ze dand kritéria nejsou
primétena, az po prijeti zakazky, vyjadii zavér (vyrok) s vyhradou nebo zaporny
zaveér (vyrok) ¢i odmitnuti zédvéru (vyroku). V nékterych ptipadech odbornik zvézi
moznost od zakazky odstoupit.

V odstavci 37 Ramce je uvedeno, ze uplatnénd kritéria mohou byt bud’ predem

stanovena (zakonem ¢i predpisy), nebo specialné navrzend. Pfedem stanovena kritéria

jsou obvykle pfiméfend, jestlize jsou relevantni z hlediska potieb ptredpokladanych
uzivateld. I kdyz pro urcity predmét zakazky existuji predem stanovend kritéria,
uzivatelé se mohou pro vlastni konkrétni ucely dohodnout na jinych kritériich.

Naptiklad rGzné ramce lze pouzit jako pfedem stanovend kritéria pro zhodnoceni

efektivity vnitini kontroly. Konkrétni uzivatelé si vSsak mohou vytvofit podrobné&jsi

soubor kritérii, kterd spliiuji jejich konkrétni potfeby, napiiklad v souvislosti s

obezietnym dohledem. V takovych ptipadech zprava o ovéieni:

(a) Uvede, jestlize to je relevantni z hlediska okolnosti zakazky, Ze pfislusna
kritéria nejsou zakotvena v zakonech ani predpisech ani vydana povéfenymi
nebo uzndvanymi organy expertd, které se fidi ndlezitym transparentnim
procesem; a
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21.

(b) Uvede, zZe ptislusna kritéria jsou pouze pro pouziti konkrétnimi uzivateli a pro
jejich ucely.

U nékterych pfedméti zakazky patrné Zadna predem stanovend kritéria existovat
nebudou. V takovych ptipadech budou takova kritéria specialné vytvorena. Odbornik
posoudi, zda na zéklad¢ specialné vytvotenych kritérii nevznikne zprdva o ovéfeni,
ktera bude pro predpokladané uzivatele zavadéjici. Odbornik usiluje o to, aby
pfedpokladani uzivatelé nebo najimajici strana potvrdili, Ze specidlné¢ vytvotrena
kritéria jsou pro ucely predpokladanych uzivatelti vhodna. Pokud takové potvrzeni
neziska, posoudi, jaky dopad to bude mit na kroky, které je tieba ucinit pro
vyhodnoceni pfiméfenosti ur¢enych kritérii, a na informace uvedené o kritériich ve
zpraveé o overeni.

Vyznamnost a riziko ovérovaci zakazky

22.

23.

24.

25.

Odbornik pri planovani a provadéni ovérovaci zakazky posoudi vyznamnost a
riziko ovérovaci zakazky

Pti urovani povahy, ¢asového pribéhu a rozsahu postupli shromazd’ovéani ditkkaznich
informaci a pii vyhodnocovani toho, zda predmétné informace nejsou zkreslené,
odbornik posoudi hledisko vyznamnosti. Posuzovani vyznamnosti vyzaduje, aby
odbornik pochopil a wvyhodnotil, které faktory by mohly ovlivnit rozhodnuti
ptedpokladanych uzivatelt. Naptiklad jestlize urcena kritéria umoziuji rizné varianty
prezentace predmétnych informaci, odbornik posuzuje, jakym zptisobem by konkrétni
piijaty zplsob prezentace mohl ovlivnit rozhodnuti ptedpokladanych uzivateld.
Vyznamnost je posuzovana v kontextu kvantitativnich a kvalitativnich faktort, jako
napfiiklad relativni zdvaznosti, povahy a rozsahu vlivu téchto faktori na vyhodnoceni
nebo ocenéni pfedmétu zakdzky a zajmu predpokladanych uzivatel. Vyhodnoceni
vyznamnosti a relativniho vyznamu kvantitativnich a kvalitativnich faktort v
konkrétni zakdzce zavisi na tsudku odbornika.

Odbornik musi riziko ovérovaci zakazky omezit na prijatelné nizkou uroven s
ohledem na dané okolnosti zakazky. U zakazky poskytujici pfiméfenou jistotu
odbornik omezuje riziko ovérovaci zakézky na piijatelné nizkou troven s ohledem na
dané okolnosti zakazky s cilem ziskat pfimefenou jistotu a na zéklad¢ toho formuluje
svllj zavér (vyrok) pozitivni formou. Uroven rizika ovéfovaci zakazky je vyssi u
zakéazky poskytujici omezenou jistotu nez u zakazky poskytujici pfiméfenou jistotu, a
to vzhledem k odlisné povaze, odliSnému Casovému prubéhu ¢i rozsahu postupl
shromazd’'ovani diikaznich informaci. U zakdzky poskytujici omezenou jistotu musi
vSak byt kombinace povahy, Casového pribéhu a rozsahu postupt shromazd’ovani
dikaznich informaci pro odbornika pfinejmensim dostate¢na, aby mohl ziskat
relevantni Groven jistoty a na zakladé toho formuloval svlij zavér (vyrok) negativni
formou. Urovei jistoty je hodnocena jako relevantni, jestlize pravdépodobné zvysi
divéru uzivateli v prfedmétné informace v mire, kterd je jednoznalné vice nez
nevyznamna.

V odstavci 49 Ramce je uvedeno, ze riziko ovétovaci zakazky obecné zahrnuje
piirozené riziko, kontrolni riziko a zjisStovaci riziko. Mira zvadzeni jednotlivych
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komponentti odbornikem je ovlivnéna okolnostmi zakdzky, zejména povahou
pfedmétu zakdzky a tim, zda je provadéna zakézka poskytujici pfiméfenou jistotu,
nebo zakazka poskytujici omezenou jistotu.

Vyuzivani prace experta

26.

27.

28.

29.

30.

31.

V pripadé, Ze je pri shromazd’ovani a vyhodnocovani dikaznich informaci
vyuzZivana prace experta, odbornik a expert musi spoleéné disponovat
odpovidajici kvalifikaci a znalostmi tykajicimi se predmétu a Kkritérii zakazky
tak, aby odbornik mohl urcit, Ze byly ziskany dostatecné a vhodné diikazni
informace.

Predmét a souvisejici kritéria nékterych ovéfovacich zakédzek mohou zahrnovat
aspekty vyzadujici specializované znalosti a kvalifikaci pti shromazdovani a
vyhodnocovani dukaznich informaci. V takovych situacich se muze odbornik
rozhodnout, Ze vyuzije prace osob z jinych odbornych disciplin, oznacovanych
terminem expert, které disponuji pozadovanymi znalostmi a kvalifikaci. Tento
standard neposkytuje voditko jak vyuZzivat praci experta pro zakéazky, za néz odbornik
a jeden nebo vice expertdl nesou spolecnou odpovédnost a zpracovavaji spolecnou
zpravu.

Nalezitou péci se rozumi odbornd kvalita vSech jednotlivct, véetné expertd, kteti se
podileji na ovérovaci zakdzce. Osoby podilejici se na ovétovacich zakazkach maji
riznou odpovédnost a rozsah odborné zpusobilosti pozadované pii provadéni téchto
zakazek se bude lisit podle povahy jejich odpovédnosti. U expertll se pfi provadéni
veskerych aspekti ovéfovaci zakazky nevyzaduje tatdz odbornd zpisobilost jako u
odbornika. Odbornik rozhodne, zda experti v dostatecné mife porozuméli standardiim
ISAE, aby chapali vztah mezi praci, ktera jim byla zadana, a cili zakazky.

Odbornik uplatiiuje postupy fizeni kvality, které definuji odpovédnost kazdé osoby
provadéjici ovefovaci zakazku, vcetné vSech expertd, ktefi nejsou odbornymi
ucetnimi, s cilem zajistit dodrZovani tohoto standardu a ostatnich pftislusnych
standardi ISAE v kontextu jejich odpovédnosti.

Odbornik se podili na zakdzce a rozumi praci, pro kterou je vyuZivan expert, v
rozsahu, ktery je dostateny pro to, aby umozZnil odbornikovi pFijmout
odpovédnost za zavér (vyrok) tykajici se predmétnych informaci. Odbornik
posoudi rozsah, v némz je pfiméfené vyuzivat prace experta pii utvareni zavéru
(vyroku) odbornika.

U odbornika se neptedpoklada, Zze bude disponovat toutéz specializovanou znalosti a
kvalifikaci jako expert. Odbornik ma ovSem dostatecnou kvalifikaci a znalosti na to,

aby:

(a)  Definoval cile zadané prace a zptisob, jakym se tato prace vztahuje k cili
zakazky;
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32.

(b)  Posoudil primétenost predpokladii, metod a zdrojovych dat uzivanych
expertem; a

(©) Posoudil pfimétenost zjisténi experta ve vztahu k okolnostem zakdzky a k
zavéru odbornika.

Odbornik ziska dostatecné a vhodné dikazni informace o tom, Ze prace experta
je pro ucely ovérovaci zakazky adekvatni.

Pti vyhodnocovani dostate¢nosti a vhodnosti dikaznich informaci poskytovanych
expertem odbornik hodnoti:

(a) Odbornou zptisobilost, véetné zkuSenosti a objektivity experta;

(b)  Primétenost predpokladii, metod a zdrojovych dat uzivanych expertem;

(c) Pfimétenost a vyznam zjisténi experta ve vztahu k okolnostem zakéazky a k
zavéru (vyroku) odbornika.

Ziskavani dukaznich informaci

33.

34.

35.

Odbornik musi ziskat dostateéné a vhodné dukazni informace, z nichZ bude
vychazet jeho zavér (vyrok). Dostatecnost je méfitkem kvantity dikaznich
informaci. Vhodnost je méfitkem kvality dikaznich informaci, to znamena
relevantnosti a spolehlivosti diikaznich informaci. Odbornik posuzuje vztah mezi
naklady na ziskani dikaznich informaci a uzite¢nosti ziskanych informaci. OvSem
otazka obtiznosti nebo vzniklych ndkladii neni sama o sobé platnym argumentem ve
prospéch upusténi od konkrétniho postupu shromazd’ovéani dikaznich informaci, pro
ktery neexistuje zadna alternativa. Odbornik uplatiiuje odborny tsudek a profesni
skepsi pfi vyhodnocovani kvantity a kvality dikaznich informaci, a tudiz 1
dostatecnosti a vhodnosti ditkaznich informaci, ze kterych vychézi zprava o ovéteni.

Soucasti oveétovaci zakdzky obvykle nebyva ovérovani dokumentace a odbornik také
nebyva Skoleny v takovém ovétovani a nepredpoklada se ani, Ze by byl v tomto oboru
expertem. Odbornik ovSem posuzuje spolehlivost informaci, které maji byt pouzity
jako ditkazni informace, naptiklad fotokopie, facsimile, dokumenty v podobé¢ filmu,
digitalizované nebo jiné elektronické dokumenty, a pokud je to relevantni, posuzuje
také kontroly jejich zpracovani a uchovavani.

V piipad¢ zakazky poskytujici pfiméfenou jistotu jsou dostatecné a vhodné dikazni
informace ziskdvany v ramci opakovaného, systematického procesu, jehoz soucasti
je:

(a) Ziskani znalosti o predmétu a ostatnich okolnostech zakazky, které v
zavislosti na predmétu zakazky zahrnuji také znalosti o procesu vnitini

kontroly;

(b) Na zéklad¢ téchto znalosti vyhodnoceni rizik spocivajicich v moznosti
vyznamného zkresleni predmétnych informaci;
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36.

37.

(c) Reakce na vyhodnocend rizika, véetn¢ navrzeni celkovych reakci a urceni
povahy, ¢asového prubéhu a rozsahu dalSich postupt;

(d) Provedeni dalSich postupil, jasné souvisejicich s identifikovanymi riziky, a to
na zaklad¢ wvyuziti kombinace inspekce, pozorovani, konfirmace,
pfepocitavani, opétovného provedeni, analytickych postupti a dotazovani.
Soucasti takovych dalSich postupti jsou testy vécné spravnosti, véetné ziskani
potvrzujicich informaci ze zdrojii nezavislych na dané tcetni jednotce, a v
zavislosti na povaze predmétu zakazky také testy provozni ucinnosti kontrol
(4. testy spolehlivosti); a

(e) Vyhodnoceni dostatenosti a vhodnosti ditkaznich informaci.

,Piiméfena jistota® je méné neZ absolutni jistota. Omezeni rizika ovétovaci zakazky
na nulu je dosazitelné ¢i piinosné z hlediska naklada velmi ziidka, a sice v dusledku
nasledujicich faktort:

* Uplatiiovani vyb&rového testovani.

* Pfirozena omezeni vnitini kontroly.

» Skutecnost, ze mnoho dikaznich informaci, které ma odbornik k dispozici, je
presvédcivych, nikoli vSak nezvratnych.

* Uplatiiovani usudku pii shromazd’ovani a vyhodnocovani dikaznich informaci a
utvareni zaveri na zakladé téchto ditkkaznich informaci.

* V n¢kterych ptipadech rysy predmétu zakazky.

Zakazky poskytujici pfiméfenou jistotu i1 zakazky poskytujici omezenou jistotu
vyzaduji uplatnéni ovétovaci kvalifikace a technik a shromazdéni dostate¢nych a
vhodnych dikaznich informaci, a to v ramci opakovaného, systematického procesu
realizace zakazky, jehoz soucasti je ziskani znalosti o pfedmétu zakdzky a ostatnich
okolnostech zakazky. Povaha, Casovy pribéh a rozsah postuplti shromazd’ovani
dostatecnych a vhodnych dikaznich informaci v piipadé¢ zakazek poskytujicich
omezenou jistotu jsou ovSem oproti zakazkam poskytujicim pifiméfenou jistotu
umyslné¢ omezeny. Pro nékteré predméty zakédzek mohou existovat specifické
standardy ISAE poskytujici navodné informace tykajici se postupti shromazd’ovani
dostatecnych a vhodnych dikaznich informaci pro zakdzky poskytujici omezenou
jistotu. V piipadé¢, ze neexistuje specificky standard ISAE, postupy shromazd’ovani
dostate¢nych a vhodnych ditkaznich informaci se budou liSit podle okolnosti dané
zakazky, zejména: predmétu zakazky a potieb predpokladanych uzivatelll a najimajici
strany, vcetn¢ prisluSnych ¢asovych a ndkladovych omezeni. V ptipad¢ zakazek
poskytujicich pfiméfenou jistotu a zakazek poskytujicich omezenou jistotu, jestlize se
odbornik dozvi o zalezitosti, ktera jej vede k otdzce, zda ma byt provedena vyznamna
uprava predmétnych informaci, odbornik tuto zalezitost tesi tak, Ze provede dalsi
postupy dostatecné pro vydani zprav.

Prohlaseni odpovédné strany

38.

Odbornik ziska prohlaseni odpovédné strany. Pisemné konfirmace ustnich
prohlaSeni omezuji moznost vzniku nedorozuméni mezi odbornikem a odpovédnou
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39.

40.

stranou. Odbornik si od odpovédné strany vyzada predevSim pisemné prohlaseni,
které vyhodnocuje nebo ocefiuje piedmét zakazky na zdklad€ uréenych kritérii, bez
ohledu na to, zda bude toto prohlaseni dano k dispozici jako tvrzeni predpokladanym
uzivatelim. Situace, ve které odbornik nemé k dispozici zadné pisemné prohlaSeni,
muze mit za nasledek zavér (vyrok) s vyhradou nebo odmitnuti zavéru (vyroku) na
zakladé omezeni rozsahu zakéazky. Odbornik miiZze také stanovit omezeni tykajici se
pouziti zpravy o ovéfeni.

V pribéhu ovétovaci zakazky miize odpovédna strana odbornikovi poskytnout
prohlaseni, a to bud’ nevyzadané, nebo jako reakci na konkrétni dotazovani. Pokud se
takova prohlaseni tykaji zalezitosti, které jsou vyznamné pro vyhodnoceni nebo
ocenéni predmétu zakazky, odbornik:

(a) Vyhodnoti jejich pfimétfenost a soulad s ostatnimi ziskanymi dikaznimi
informacemi, v¢etné ostatnich prohlaseni;

(b) Posoudi, zda lze u osob, které tato prohlaseni ucini, pfedpokladat, ze jsou
dobfe informované o konkrétnich zalezitostech; a

(c) U zakazky poskytujici pfimétenou jistotu ziska potvrzujici diikazni informace.
Odbornik miize rovnéz usilovat o ziskani potvrzujicich dikaznich informaci v
piipadé zakazky poskytujici omezenou jistotu.

ProhlaSeni odpovédné strany nemlize nahrazovat ostatni diikazni informace, o kterych
muze odbornik pfiméfene predpokladat, ze budou k dispozici. Nemoznost ziskat
dostatecné a vhodné dikazni informace tykajici se zalezitosti, kterda ma nebo muiize
mit vyznamny vliv na vyhodnoceni nebo ocenéni pfedmétu zakazky, v piipadé, ze
takové diikazni informace by byly obvykle k dispozici, pfedstavuje omezeni rozsahu
zakazky, a to i v piipadé, ze bylo v dané zélezitosti ziskano prohlaSeni odpovédné
strany.

Posuzovani udalosti po datu ucetni zavérky

41.

Odbornik posoudi vliv udalosti do data zpravy o ovéfeni na predmétné
informace a na zpravu o ovéreni. Rozsah posouzeni udalosti po datu ucetni zavérky
zavisi na potencidlu téchto udalosti ovlivnit pfedmétné informace a vhodnost zavéru
odbornika. U nékterych ovétovacich zakdzek nemusi byt vzhledem k povaze
pfedmétu zakdzky posouzeni udalosti po datu ucetni zavérky relevantni. Naptiklad
jestlize zakézka vyzaduje zavér o presnosti statistického vykazu k ur¢itému bodu v
Case, udalosti, ke kterym dojde mezi timto ¢asovym bodem a datem zpravy o ovéteni,
nemuseji mit na tento zavér vliv ani vyzadovat zvetfejnéni v tomto vykaze nebo ve
zprave o ovéfenti.

Dokumentace

42.

Odbornik zdokumentuje zaleZitosti, které jsou duleZité pro poskytovani
diikaznich informaci, ze kterych vychazi zpriva o ovéreni, a zdokumentuje také
skute¢nost, Ze zakazka byla provedena v souladu se standardy ISAE.
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43.

44,

Soucasti dokumentace je zaznam zdGvodnéni odbornika ve véci vSech dulezitych
zalezitosti, které vyzaduji uplatnéni usudku a souvisejicich zavért. Existence
obtiznych otazek tykajicich se principi nebo usudku vyzaduje, aby soucasti
dokumentace byly relevantni skute¢nosti, které byly odbornikovi zndmy v dobé, kdy
dospél k zavéru (vyroku).

Neni ani nutné, ani praktické dokumentovat kazdou zalezitost, kterou odbornik
posuzuje. Pfi uplatiiovani odborného usudku ve véci vyhodnocovani rozsahu
dokumentace, jez ma byt zpracovana a uchovana, odbornik mize posoudit, jaké
kroky jsou nezbytné pro zprostiedkovani znalosti o provedené praci a vychozich
predpokladech, na kterych jsou zalozena nejdilezitéj$i ucinéna rozhodnuti (nikoli
ovSem podrobné aspekty zakdzky), jinému odbornikovi, ktery nema zadnou
predchazejici zkusenost s touto zakazkou. Tento druhy odbornik mulize porozumeét
podrobnym aspektim zakdzky pouze tak, ze je prodiskutuje s odbornikem, ktery

dokumentaci sestavil.

Zpracovani zpravy o ovéreni

45.

46.

47.

48.

Odbornik musi dojit k zivéru ohledné toho, zda byly ziskiany dostatecné a
vhodné diikazni informace, které podporuji zavér (vyrok) vyjadieny ve zpravé o
ovéreni. Pii formulaci zavéru (vyroku) odbornik posuzuje veskeré relevantni ziskané
dikazni informace, bez ohledu na to, zda podporuji, nebo popiraji predmétné
informace.

Zprava o ovéfeni musi mit pisemnou formu a musi obsahovat jasné vyjadieni
zavéru (vyroku) odbornika o predmétnych informacich.

Ustnim ani jingm formam vyjadfeni zavéru (vyroku) nemusi byt porozuméno bez
podkladu pisemné zpravy. Z tohoto diivodu odbornik nepodava zpravy ustn€¢ nebo
prostiednictvim symbolil, aniz by poskytnul rovnéz definitivni pisemnou zpravu o
ovéteni, kterd je okamzité k dispozici, jakmile je poskytnuta ustni zprava nebo pouzit
symbol. Symbol miize byt napiiklad opatfeny odkazem na pfislusnou internetovou
adresu.

Tento standard nevyZzaduje standardizovany format podavani zprdv o ovéfovacich
zakazkach. Misto toho stanovi v odstavci 49 zékladni nalezitosti, které ma zprava o
ovéieni obsahovat. Zpravy o ovéfeni jsou uzpusobeny konkrétnim okolnostem
zakazky. Odbornik zvoli bud’ zpravu ,,ve zkraceném rozsahu“ nebo ,v plném
rozsahu® tak, aby umoznovala efektivni komunikaci s pfedpokladanymi uZzivateli.
Zpravy v omezeném rozsahu (short form) obvykle obsahuji pouze zakladni
nalezitosti. Zpravy v plném rozsahu (long form) ¢asto popisuji podrobné¢ podminky
zakazky, uplatiiovana kritéria, zjiSténi tykajici se konkrétnich aspektti zakdzky a v
nékterych piipadech doporuceni a také zakladni ndlezitosti. Jakakoli zjiSténi a
doporuceni jsou jasné oddélena od zavéru (vyroku) odbornika ve véci predmétnych
informaci a formulace pouzita pfi jejich prezentaci vysvétluje, ze jejich ucelem neni
ovlivnit zavér odbornika. Odbornik miize pouzivat zdhlavi, Cislovani odstavci,
typografické prostfedky, naptiklad zvyraznéni textu tucné, a jiné mechanismy, jimiz
zvysuje jasnost a srozumitelnost zpravy o ovéteni.
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Obsah zpravy o ovéreni

49.  Zprava o ovéreni obsahuje nasledujici zakladni naleZitosti:

(a)

(b)

(©)

Nazev, ze kterého jasné vyplyva, Ze se jednda o nezavislou zpravu o
W 4 124 4 14 r 4 M b 4 J oA 14
ovéfeni: ©* vhodny nazev pomaha identifikovat povahu zpravy o ovéfeni a

odlisit ji od zprav vydavanych jinymi stranami, naptiklad témi, které nemuseji
spliovat tytéz etické pozadavky, jimiz je vazan odbornik.

Adresata: adresat identifikuje stranu nebo strany, jimz je zprava o ovéteni
urc¢ena. Pokud je to prakticky mozné, jsou jako adresati zpravy o ovéteni
uvedeni vSichni

predpokladani uzivatelé, v nékterych piipadech vSak mohou existovat i jini
pfedpokladani uzivatelé, ktefi nejsou ve zprave jako adresati uvedeni.

Urceni a popis predmétnych informaci a ve vhodnych pripadech
predmétu zakazky: muize se jednat napiiklad o:

* Bod v ¢ase nebo ¢asové obdobi, ke kterému se vyhodnoceni nebo ocenéni
predmétu zakazky vztahuje;

* Pokud to pfipadd v tivahu, jméno ucetni jednotky nebo slozku ucetni
jednotky, k niz se predmét zakazky vztahuje;

*  Vysvétleni téch rysi predmétu zakazky nebo pfedmétnych informaci,
kterych by si pfedpokladani uzivatelé meli byt védomi, a jakym zptisobem
mohou takové rysy ovlivnit pfesnost hodnoceni nebo oceflovani predmétu
zakazky na zdklad¢ uréenych kritérii nebo presvédcivost dostupnych
dikaznich informaci. Naptiklad:

0 Miru, v niZ jsou predmétné informace kvalitativni versus kvantitativni,
objektivni versus subjektivni nebo historické versus budouci.

0 Zmény predmétu zakazky nebo jinych okolnosti zakéazky, které maji vliv
na srovnatelnost predmétnych informaci mezi jednotlivymi obdobimi.

V ptipadé, ze je zavér (vyrok) odbornika formulovan vici tvrzeni odpovédné strany,
tvofi toto tvrzeni pfilohu zpravy o ovéfeni, je v této zprave pietiSténo nebo je na né ve
zpravé odkazovano a toto tvrzeni je uvedeno ve zdroji, ktery je predpokladanym
uzivatelim dostupny.

(d)

Urceni Kkritérii:zprava o ovéfeni urcuje kritéria, na jejichz zakladé byl
predmét zakazky vyhodnocen nebo ocenén tak, aby predpokladani uzivatelé
mohli porozumét vychodiskiim, na nichz je zavér (vyrok) odbornika zalozeny.
Zprava o ovefeni muze tato kritéria obsahovat nebo na né odkazovat, pokud
jsou soucasti tvrzeni sestaveného odpovédnou stranou, které je k dispozici
predpokladanym uzivatelim, nebo tehdy, pokud jsou dand kritéria jinak

124 Viz poznamka pod &arou &islo 2.
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(e)

(®

(2

dostupné z okamzité ptistupného zdroje. Odbornik posuzuje, zda je relevantni
z hlediska okolnosti zvefejiovat:

. Zdroje kritérii a skuteCnost, zda se jedna o kritéria zakotvend v
zakonech nebo predpisech ¢i vydand opravnénymi nebo uznavanymi
organy expertd, ktefi se fidi transparentnim ndleZitym postupem, to
jest, zda se jedna o (zdkonem a predpisy) pfedem stanovena kritéria v
kontextu pfedmétu zakazky (a pokud tomu tak neni, proc¢ jsou tato
kriteria povazovéana za vhodna);

. Pouzité metody oceniovani, jestlize kritéria umoziuji volbu mezi fadou
metod;
. Jakékoli vyznamné interpretace kritérii pouzité pii jejich uplatiiovani

na danou zakazku; a
. Zda doslo k n¢jakym zménam v pouzitych metodach oceiovani.

Ve vhodnych pripadech popis jakéhokoli dileZitého prirozeného
omezeni, souvisejiciho s vyhodnocenim nebo ocenénim predmétu zakazky
na zakladé danych kritérii: zatimco v n¢kterych ptipadech Ize predpokladat,
ze Ctenafi (uzivatelé) zpravy o ovéfeni porozumi pfirozenym omezenim dobie,
v jinych ptfipadech mize byt vhodné uvést ve zpraveé o ovéreni piimy odkaz
na tato omezeni. Napiiklad ve zpravé o ovéieni tykajici se t€innosti vnitini
kontroly miize byt vhodné uvést, Ze historické vyhodnoceni u¢innosti neni
relevantni pro budouci obdobi, protoze existuje riziko, Ze se vnitini kontrola
muze stat nedostatecnou z divodu zmén podminek nebo proto, Ze se mira
dodrzovani zasad nebo postupti miize zhorsit.

ProhlaSeni omezujici pouziti zpravy o ovéreni na urcité predpokladané
uzivatele nebo ucely, a to v pripadé, Ze Kkritéria pouZivana pro
vyhodnoceni nebo ocenéni predmétu zakazky jsou k dispozici pouze
konkrétnim piedpokladanym uZivatelim nebo jsou relevantni pouze z
hlediska konkrétniho ucelu: ve veskerych ptipadech, kdy je zprava o
ovéfeni urena pouze konkrétnim piedpokladanym uZzivatelim nebo
konkrétnimu ucelu, odbornik navic posoudi moznost uvést tuto skutecnost ve
zpravé o ovéfeni.'” Takovéa informace dava varovny signal &tenafom, Ze
zprava o ovefeni je omezena na konkrétni uzivatele nebo pro konkrétni ucely.

Prohlaseni identifikujici odpovédnou stranu a popisujici odpovédnosti
odpovédné strany a odbornika: to informuje predpokladané uzivatele, Ze
odpovédna strana odpovidad za predmét zakdzky v piipadé zakazky s pfimym
vykazovanim nebo za predmétné informace v ptipadé zakazky poskytujici

125 7atimco zprava o ovéfeni muze byt omezena ve vSech piipadech, kdy je urCena pouze pro konkrétni
predpokladané uzivatele nebo pro konkrétni ucel, ze skutecnosti, Ze omezeni tykajici se konkrétniho Ctenéfe
(uzivatele) nebo Gcelu neexistuje, samo o sobé nevyplyva, ze odbornik je vazany ve vztahu k tomuto Ctenati
(uzivateli) nebo k tomuto Gcelu pravni odpovédnosti. Zda je pravni odpoveédnosti vazany ¢i ne, zavisi na
pravnich okolnostech kazdé konkrétni pravni véci (pfipadu) a ptislusné jurisdikce.
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ujisténi'*® a e ulohou odbornika je vyjadtit nezavisly zavér (vyrok) o
pfedmétnych informacich.

(h) ProhlaSeni, Ze zakazka byla provedena v souladu se standardy ISAE: v
pripadech, ve kterych existuje konkrétni standard ISAE, ktery upravuje dany
pfedmét zakazky, mize takovy standard pozadovat, aby zprava o ovétfeni na
n¢j vyslovné odkazovala.

(1) Pi'ehled provedenych praci: piehled pomize predpokladanym uzivatelim
porozumét povaze jistoty vyjadiené ve zpravé o ovefeni. Navodné informace
o tom, jak by takovy piehled mél vypadat, poskytuje standard ISA 700,
»Zprava auditora o ovéfeni Ucetni zaveérky*, a standard ISRE 2400, ,,Zakazky
spoCivajici v provérce ucetni zavérky*.

V ptipadech, ve kterych zadny konkrétni standard ISAE navodné informace
ohledné¢ postupti shromazdovani dikaznich informaci tykajicich se
konkrétniho pfedmétu zakazky neposkytuje, mize tento piehled obsahovat
podrobné;jsi popis provedenych praci.

Vzhledem k tomu, ze v piipad¢ zakazek poskytujicich omezenou jistotu je
zhodnoceni povahy, ¢asového priubéhu a rozsahu provedenych postupti

shromazd’ovani dikaznich informaci zdsadni pro porozumeéni jistoté (ovéieni)
sdélované zavérem vyjadienym negativni formou, pfehled provedenych praci:

(1) byva obvykle podrobnéjsi nez v piipadé zakazky poskytujici ptiméienou
jistotu a uruje omezeni povahy, casového prubéhu a rozsahu postupt
shromazd’ovani diikaznich informaci. Miize byt vhodné uvést postupy, které
nebyly provedeny a jez by byly obvykle provedeny v ptipadé zakazky
poskytujici pfimétfenou jistotu; a

(i)  konstatuje, ze postupy shromazd'ovani dikaznich informaci jsou omezené;jsi
nez pro zakazky poskytujici pfiméfenou jistotu, a Ze je proto dosazena mensi
mira jistoty, nez je tomu v piipad€ zakazky poskytujici pfiméfenou jistotu.

() Zavér odbornika: v piipadech, ve kterych tvofi pfedmétnou informaci fada
aspektl, mohou byt o kazdém aspektu poskytnuty samostatné¢ zavéry (vyroky).
Ptestoze ne vSechny takové zavéry se museji nutné tykat téze urovné postupl
zjistovani dikaznich informaci, kazdy zavér je vyjadieny formou, kterd je vhodna
bud pro zakazku poskytujici pfiméfenou jistotu, nebo pro zakazku poskytujici
omezenou jistotu.

V pripadech, ve kterych je to relevantni, informuje zavér (vyrok) predpokladané
uzivatele o kontextu, v némz by zavér odbornika mél byt chapan: zavér (vyrok)
odbornika miZze napiiklad obsahovat nasledujici formulaci: ,,Tento zavér byl
zformulovan na zéklad¢ pfirozenych omezeni a podléha piirozenym omezenim
uvedenym v jinych castech této nezavislé zpravy o ovéreni.” Takova formulace by

12%Viz odstavec 10 Ramce, ve kterém je uvedeno vysvétleni rozdilu mezi zakézkou s pimym vykazovanim a
zakazkou poskytujici ujisténi
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50.

byla vhodna naptiklad tehdy, jestlize zprava obsahuje vysvétleni konkrétnich ryst
pfedmétu zakéazky, o nichz by pfedpokladani uzivatelé méli byt informovani.

V pripadé zakazky poskytujici primérenou jistotu ma formulace zivéru
(vyroku) pozitivni formu: napiiklad ,,Podle naseho ndzoru vnitini kontrola je na
zaklad¢ kritérii XYZ ve vSech vyznamnych ohledech u¢inna“ nebo ,,Podle naSeho
nazoru tvrzeni odpovédné strany, ze vnitini kontrola je 0€innd, je na zéklad¢ kritérii
XYZ ve vSech vyznamnych ohledech objektivni.*

V pripadé zakazky poskytujici omezenou jistotu ma formulace zavéru (vyroku)
negativni formu: napiiklad takto: ,,Na zakladé nasi prace popsané v této zpraveé jsme
nezjistili zddnou skutecnost, kterd by nés vedla k presvéd€eni, Ze vnitini kontrola neni
na zaklad¢ kritérii XYZ ve vSech vyznamnych ohledech ucinna“ nebo ,,Na zaklad¢
nasi prace popsané v této zprave jsme nezjistili zddnou skutecnost, kterd by nas vedla
k ptfesvédceni, ze tvrzeni odpovédné strany, ze vnitini kontrola je G¢inna, neni na
zaklad¢ kritérii XYZ ve vSech vyznamnych ohledech objektivni.*

V pripadech, ve kterych odbornik vyjadii zavér (vyrok), ktery je jiny neZ bez
vyhrady, musi zpriava o ovéreni obsahovat jasny popis veSkerych divodi: (viz
rovnéz odstavce 51-53.)

(k) Datum zpravy o ovéreni: informuje predpokladané uzivatele, ze odbornik
posoudil vliv, ktery na predmétné informace a na zprdvu o ovéefeni maji
udalosti, jez se vyskytly do tohoto data.

() Nazev firmy nebo jméno odbornika a konkrétni lokality, ktera obvykle
byva méstem, v némz odbornik vede svou kancelar, jez odpovida za
danou zakazku: informuje predpokladané uzivatele, Ze jednotlivec (fyzicka
osoba) nebo firma piejimaji odpovédnost za danou zakazku.

Odbornik mize rozsifit zpravu o ovéfeni rovnéz o informace a vysvétleni, jejichz
ucelem neni ovlivnit zavér (vyrok) odbornika. Miize se jednat naptiklad o nasledujici
udaje: podrobny popis kvalifikace a zkuSenosti odbornika a ostatnich stran, které¢ se
podileji na =zakdzce, zvefejiovani urovni vyznamnosti, zjiSténi, tykajici se
konkrétnich aspekti zakdzky a doporuceni. Skute¢nost, zda bude jakakoli takova
informace do zpravy zahrnuta, zavisi na jeji dilezitosti z hlediska potieb
ptedpoklddanych uZzivatell. Dopliujici informace jsou jasné oddéleny od zavéru
(vyroku) odbornika a jsou formulovany zplsobem, ktery tento zavér (vyrok)
neovlivni.

Zavéry s vyhradou, zaporné zavéry a odmitnuti zavéru

51.

Odbornik nevyjadii zavér (vyrok) bez vyhrady, jestliZze existuji nasledujici
okolnosti a pokud podle usudku odbornika jejich vliv je nebo miZe byt
vyznamny:

(a) Existuje omezeni rozsahu prace odbornika, to jest okolnosti mu brani
ziskat diikazni informace potiebné pro sniZeni rizika ovérovaci zakazky
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52.

53.

(b)

nebo,

(©

na primérenou tdroven, resp. odpovédna strana ¢i najimajici strana
stanovi omezeni, jeZ brani odbornikovi ziskat diikazni informace
potiebné pro sniZeni rizika ovérovaci zakazky na primérenou uroverm.
Odbornik vyjadii zavér (vyrok) s vyhradou nebo odmitnuti zavéru
(vyroku);

V téch pripadech, kdy:

(i) Je zavér (vyrok) odbornika formulovan viéi tvrzeni odpovédné
strany a toto tvrzeni neni ve vSech vyznamnych ohledech
objektivni; nebo

(ii) Zavér (vyrok) odbornika je formulovian prFimo vicéi danému
predmétu zakazky a jeho Kkritériim a predmétna informace je vyznamné
zkreslena'”’, odbornik vyjadii zavér (vyrok) s vyhradou nebo ziporny
zavér (vyrok);

Jestlize se poté, co byla zakazka prijata, zjisti, Ze kritéria jsou nevhodna
nebo Ze predmét zakazky neni vhodny pro ovérovaci zakiazku. Odbornik
vyjadri:

(i) Zavér (vyrok) s vyhradou nebo zaporny zavér (vyrok) v pripadé,
Ze je pravdépodobné, Ze nevhodna kritéria nebo nevhodny
predmét zakazky by mohly byt zavadéjici pro predpokliadané
uzivatele; nebo

(ii) Zavér (vyrok) s vyhradou nebo odmitnuti zivéru (vyroku) v
jinych pripadech.

Odbornik vyjadri zavér (vyrok) s vyhradou v téch pripadech, ve kterych vliv
prislu$né zalezitosti neni natolik vyznamny nebo presvéd€ivy, aby vyZzadoval
vydani ziaporného zavéru (vyroku) nebo odmitnuti zavéru (vyroku). Zavér
(vyrok) s vyhradou se vyjadiuje formulaci ,,s vyjimkou* vlivii zaleZitosti, na
kterou se vyhrada vztahuje.

V pftipadech, kdy je zavér (vyrok) odbornika bez vyhrady formulovan vici tvrzeni
odpovédné strany, v némz je uvedena a nalezit¢ popsana skuteCnost, ze predmétné
informace jsou vyznamnym zptsobem zkreslené, odbornik bud’:

127 v t&ch zakazkach s ptimym vykazovanim, u kterych je predmétna informace prezentovana pouze v zaveéru
(vyroku) odbornika a odbornik dojde k zavéru, ze pfredmét zakazky neni, ve vSech vyznamnych ohledech, v
souladu s danymi kritérii, naptiklad: ,,Podle naseho nazoru, s vyjimkou /..../, vnitini kontrola je na zaklad¢
kritérii XYZ ve vSech vyznamnych ohledech ucinna, ” takovy zavér (vyrok) bude rovnéz povazovany za zaver
(vyrok) s vyhradou (nebo pfipadné za zaporny vyrok).
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(a) vyjadii zavér (vyrok) s vyhradou nebo zaporny zavér (vyrok) formulovany
pfimo vici pfedmétu a kritériim zakazky; nebo

(b) v ptipadé, Zze podminky zakazky vyslovné vyzaduji, aby zavér (vyrok) byl
formulovan vici tvrzeni odpovédné strany, vyjadii zavér (vyrok) bez vyhrady,
ale vySe uvedenou skutecnost ve zpravé o ovéteni vyslovne uvede.

Dalsi povinnosti tykajici se reportovani

54.

55.

56.

Odbornik posoudi, jaké dalSi povinnosti mu plynou v oblasti reportovani. Mimo
jiné zvazi, o kterych zaleZitostech relevantnich pro fizeni podniku, jezZ vyplynuly
z ovérovaci zakazky, je vhodné informovat osoby timto Fizenim povérené.

V tomto standardu ,fizeni podniku* popisuje ulohu osob, povéfenych dohledem,
kontrolou a Fizenim odpovédné strany'>*. Osoby povéfené fizenim jsou obvykle
odpovédné za to, ze ucetni jednotka dosdhne svych cili, a za podavani zprav
zainteresovanym strandm. V ptipadé, ze najimajici strana neni odpovédnou stranou,
nemusi byt vhodné komunikovat piimo s odpovédnou stranou nebo s osobami
povétenymi fizenim odpovédné strany.

V tomto standardu jsou ,,zalezitosti relevantni pro fizeni podniku® ty, které vyplynou
z ovétovaci zakazky a podle ndzoru odbornika jsou dulezité i relevantni pro osoby
povétené fizenim podniku. Zalezitosti relevantni pro fizeni podniku zahrnuji pouze
zalezitosti, které odbornik zjistil v prubéhu provadéni ovétovaci zakazky. Pokud to
podminky zakazky vyslovné nepozaduji, odbornik neni povinen navrhovat zvlastni
postupy urcené specialné pro identifikaci zalezitosti relevantnich pro fizeni podniku.

Datum udinnosti

57.

Tento standard je ucinny pro ovéfovaci zakazky, u kterych je zprava o ovéfeni
datovana k 1. lednu 2005 nebo po tomto datu. Diivéjsi aplikace standardu je
pripustna.

Stanovisko k problematice verejného sektoru

1. Tento standard se vztahuje na vSechny odborné ucetni ve verejném sektoru, kteri jsou

nezavisli na ucetni jednotce, pro kterou provadéji ovérovaci zakazky. V pripadech, ve
kterych odborni ucetni ve verejném sektoru nejsou nezavisli na ucetni jednotce, pro
kterou provadeji overovaci zakazku, mel by byt tento standard aplikovan se
specialnim zietelem k navodnym informacim uvedenym v poznamce pod carou cislo 2
ad.

128y mnoha zemich byly zasady fizeni podniku zformulovany jako méfitko optimalniho chovani v oblasti
fizeni. Takové zasady se Casto zaméfuji na vefejné obchodované spolecnosti; mohou ovsem slouzit také ke
zlepSeni fizeni spolecnosti s jinou pravni formou. Neexistuje zadny jednotny model kvalitniho fizeni. Konkrétni
struktury a postupy fizeni se v jednotlivych zemich lisi.
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,» Lento mezinarodni standard pro ovéfovaci zakazky ISAE 3000 ,,Ovéfovaci zakazky jiné nez
audit nebo provérky historickych finan¢nich informaci zvetejnény Radou pro auditorské a
ujistovaci standardy (IAASB) Mezinarodni federace ucetnich (IFAC) v anglickém jazyce a
publikovany v pfirucce Handbook of International Auditing, Assurance, and Ethics
Pronouncement 2005 Edition, byl pielozen do ¢eského jazyka Komorou auditorti Ceské
republiky v ¢ervnu 2005 a je reprodukovan se souhlasem organizace IFAC v ¢ervenci 2005.
S postupem piekladu mezinarodnich auditorskych a ujiStovacich standardd byla organizace
IFAC seznamena a pieklad byl proveden v souladu s ,,Oznamenim zésad ptekladu standardt
a ndvodi vydanych organizaci IFAC.“ Schvaleny text v§ech mezinarodnich auditorskych a
ujiStovacich standardi je ten, ktery organizace IFAC publikovala v anglickém jazyce.*

Copyright © Mezinarodni federace ucetnich, leden 2005.
Vsechna prava vyhrazena. Pouziti s povolenim.
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Typy ovérovani a jejich vypovidaci schopnost

Porovnani organii akciové spole¢nosti a obce

Povinnost auditu organizaci neziskového sektoru

Vérny obraz ucetnictvi?

Charakteristika zakladnich instituci kontrolniho systému v CR

Cile kontroly z hlediska pojmového vymezeni

Rozdily v provadéni prezkoumani hospodareni obce kontrolorem a
auditorem

Piezkoumani hospodaieni USC za rok 2004

Piezkoumani provadéné auditorem nebo kontrolorem

Organizace neziskového sektoru dle auditu

Navrhované vymezeni povinnosti finanéniho externiho auditu u
organizaci neziskového sektoru

Kontrolni funkce ve finan¢nim Fizeni ob¢anského sdruZeni

Absolutni pocet odpovédi na otazku Byl ve vasem obcanském sdruzeni
provedeny finanéni audit?

Diivody vykonu finan¢niho auditu v obéanském sdruZeni

Absolutni pocet odpovédi na otazku Znamenala realizace finan¢niho auditu

pro vase sdruZeni 1 jiny pfinos, nez byl hlavni davod jeho vykonu?
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Tabulka 12

Tabulka 13

Tabulka 14

Tabulka 15

Tabulka 16

Tabulka 17

Tabulka 18

Tabulka 19

Tabulka 20

Tabulka 21

Tabulka 22

Tabulka 23

Absolutni pocet odpovédi na otazku Povazujete financni audit za vyznamny
nastroj zvySovani transparentnosti a diivéryhodnosti obanského sdruzeni?
Absolutni pocet odpovédi na otazku Myslite si, ze finan¢éni audit mize
zvysit Sance vasi organizace na ziskani dotace ze statniho nebo mistniho
rozpoctu anebo na dar od fyzické ptipadné pravnické osoby?

Absolutni pocet odpovédi na otazku Souhlasite s ndzorem, Ze finan¢ni audit
by se mél stat nastrojem vetejné kontroly neziskovych organizaci?

Absolutni pocet odpovédi na otazku Jaky mate prehled o obcanskych
sdruzenich ve vasem kraji/obci?

Absolutni pocet odpovédi na otazku Jak byste hodnotili spolupraci
s obcanskymi sdruzenimi ve vasem kraji/obci?

Absolutni pocet odpovédi na otazku Zvysuje provedeni externiho finan¢niho
auditu Sance obcCanského sdruZzeni na ziskani dotace z krajského/obecniho
uradu?
Absolutni pocet odpovédi na otazku Uvitali byste financni audit
v ob¢anskych sdruzenich jako ndstroj kontroly pouziti ptidélenych dotaci?
Absolutni pocet odpovédi na otazku Souhlasite s nazorem, ze finan¢ni audit
by se m¢l stat nastrojem veiejné kontroly neziskovych organizaci?

Absolutni pocet odpovédi na otazku Vykonavali jste vy nebo vase firma
finan¢ni audit v neziskové organizaci?

Absolutni pocet odpovédi na otazku Pokladate finan¢ni audit za vyznamny
nastroj zvysSovani transparentnosti a divéryhodnosti neziskové organizace?
Absolutni pocet odpovédi na otazku Povazujete externi financni audit
v obCanskych sdruzenich za efektivni nastroj kontroly pouziti ptidélenych
dotaci, grantii nebo poskytnutych dart?

Absolutni pocet odpovédi na otazku Souhlasite s nazorem, ze finan¢ni audit

by se m¢l stat nastrojem vetejné kontroly neziskovych organizaci?
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SEZNAM ZKRATEK

AICPA
APB
CHJ
CPA
CIIA
CR
EFRAG
EK

EU
FASB
FEA
FEE
FMF
GAAP
GAAS
1A

IAS
IASB
IASC
IFAC
IPSAS
KA CR
KR
MF CR
NKU
NO
OECD
OLAF
OSN
0SS
PIFC

SEC
SIGMA

UIA
US GAAP
UsC
VIA

Americky institut diplomovanych vetejnych ucetnich znalcii

Vybor pro ucetni principy

Centralni harmoniza¢ni jednotka

diplomovany vetejny ucetni

Cesky institut internich auditort

Ceska republika

European Financial Reporting Advisory Group

Evropské komise

Evropska unie

Vybor pro vydavani ucetnich standarda

Finan¢ni externi audit

Evropské federace ucetnich a auditort

Federalni ministerstvo financi

vSeobecn¢ prijaté ucetni zdsady

vSeobecné¢ piijaté auditorské standard

Interni audit

Mezinarodni uetni standardy

International Accounting Standards Board

Vybor pro mezinarodni ucetni standardy

Mezinarodni federace ucetnich a auditorti

International Public Sector Accounting Standards

Komora auditorii Ceské republiky

koncep¢ni ramec

Ministerstvo financi Ceské republiky

Nejvyssi kontrolni uiad

neziskové organizace

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

Evropsky ufad pro potirani podvodnych jednani

Organizace spojenych narod

organizacni slozka statu

Public Internal Financial Kontrol (fidici a kontrolni systém vetejnych financi
na urovni ustiedni, krajské a mistni spravy)

Komise pro burzy cennych papira

Support for Improvement In Governance and Management (organizace
OECD, ktera v ramci spole¢né¢ho programu EK a OECD zajistuje podporu pro
zdokonaleni spravy a fizeni)

Ustiedni interni auditor vefejné spravy (stoji v &ele CHIJ pro systém IA)
americké vSeobecné piijaté ucetni zasady

Uzemné samospravni celky

Vedouci interni auditor subjektu vetejného sektoru
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