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Zaklady pravni upravy verejné spravy

1. Veiejna sprava a spravni pravo

orivni normy, které upravuji spolecenské vztahy vznikajici v oblasti vefejné spravy,
¢ Tadi do prava vetejného. Tvoii pravni odvétvi nazyvané spravni pravo. Spravni
ravo reguluje pravni vztahy v mnoha oblastech spolecenského Zivota (napt. ve Skol-
tvi, zdravotnictvi, kultufe, oblasti bezpe€nosti, vnitinich véci, Zivotniho prostiedi,
ocialntho zabezpeceni).

e spravné pravnich vztazich vzdy vystupuje subjekt jako nositel vefejné moci, statni
i nestatni povahy. Jsou to vztahy mezi nerovnymi subjekty, a to v tom smyslu, Ze fy-
ické nebo pravnické osoby, vuéi kterym je sprava vykonavana, jsou povinny podfidit
se autoritativnimu rozhodnuti pfislu§nych organt, strpét provedeni kontroly nebo
ankci za poruSeni povinnosti (princip nadfazenosti a podfazenosti).

pravni pravo jako pravo vefejné:
chrani vefejny zajem,
upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty,

konkrétni obsah jeho realizace je uréovan tfedni moci,
® umoziiuje spravni donuceni.

Spréavni pravo neni kodifikovano jako napf. pravo obdanské &i trestni. Znamen4 to, Ze

neexistuje zakladni pfedpis, ktery by vefejnou spravu komplexné upravoval. Je upra-
veno mnozstvim pravnich piedpisti riizné pravni sily.

Spravni pravo jako pravni odvétvi, s jehoZ pfedmétem Upravy je spjato velké mnoz-
stvi specidlnich pravnich pfedpisti a v nich obsazenych norem spravniho prava, vyza-
duje vnitini systémové zpiehlednéni.

Podle obsahové sourodosti norem se spravni pravo ¢leni na:

a) organizacni, jeZz zakotvuje zasady organizace vetejné spravy, konkretizuje posta-
veni, pravomoc a ptisobnost subjektii vefejné spravy. Prameny pravni upravy zde
jsou napt. zdkon o obcich, zdkon o krajich, zakon o zfizeni ministerstev;

b) hmotné, jez predstavuje hmotnépravni ipravu jednotlivych oblasti a useki vefejné
spravy. Prameny pravni Qipravy jsou napf. zakon o vysokych skolach, zadkon o Po-
licii CR, zakon o pé&i o zdravi lidu; 4

¢) procesni, jeZ upravuje procesndpravni postup tastnikii spravniho fizeni, které se
koné pfed spravnimi organy. Prameny pravni upravy jsou zejména spravni fad
a soudni fad spravni;
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d) trestni, jez zahrnuje pravni upravu zakladi a nasledkti odpoveédnosti za spravnj
delikty. Pramenem pravni Gipravy je zakon o pfestupcich a zakony se zvlastnitipra=.
vou, napf. stavebni zakon. ‘

zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obcf;

zakon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich izemnich samospravnych celk;
zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni);

. zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole;

¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu,

¢. 200/1990 Sb., o prestupcich;

¢. 500/2004 Sb., spravni fad;

¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.

Vefejnou spravou se rozumi sprava vefejnych zalezitosti realizovana jako projev vy-
konné moci ve stat€. Pro vefejnou spravu jako vefejnou moc je charakteristické, Ze ji
vykonava pfedevsim stat. Touto moci disponuji subjekty, které stat poveri.

Vetejna sprava z hlediska funkcniho je charakterizovana zejména jako ¢innost:

@ podzdkonnd, kdy subjekty vetejné spravy jsou povinny fidit se zdkony a pfijimat :

podzékonné normy (napf. vladni nafizeﬁi), jen pokud jsou k tomuto zmocnény - hlediska plisobeni normativnich aktd je dileZité vymezeni platnosti a ucinnosti
chto aktt. Obecné zdavazné prdvni predpisy (kromé vyhlasek a nafizeni kraji a obci)
¢ vyhlasuji ve Sbirce zdkont. Utinnosti nabyvaji dnem v nich uvedenym, nejdiive
$ak dnem vydani pfislu$né &astky Sbirky zakont. Obec své obecn& zavazné vyhlas-
a nafizeni vyhlaSuje vyvéSenim na tifedni desce po dobu 15 dnti. Dnem vyhlaseni
¢ stavaji platnymi. Uginnosti nabyvaji zpravidla 15. dnem po jejich vyhlageni. Poté
obecni ufad musi zaslat krajskému tfadu. Obce jsou povinny vést evidenci vyhla-
4ck a usneseni. Kraj své obecné zavazné vyhlasky a nafizeni vyhlaSuje ve Véstniku
pravnich pfedpisti kraje (v pfipad€ Prahy ve Sbirce pravnich pfedpisti hlavniho mésta
Prahy). Platnosti nabyvaji dnem zvefejnéni ve Véstniku a ti€innosti 15. dnem po vy-

Y

hlaseni. Kazdou vyhlasku je krajsky Gifad povinen zaslat Ministerstvu vnitra.

v zakong,
@ vykonnd, zaméfena na provadeéni Zékonﬁié Subjekty vefejné spravy zakony netvoii,
ale uskuteciiyji je riznymi formami,
® narizovaci, kdy vydavani natizeni je typickou formou ¢innosti vetejné spravy. Na-
fizeni ma podobu obecné zavazného ptedpisu (vyhlaska ministerstva) nebo indivi-
dualniho spravniho rozhodnuti,
® organizatorskd, coz je kazdodenni ¢innost nenatizovaci povahy (napf. poskytova-
ni informaci, vydavani osvédceni).

Vefejna sprava z hlediska organizacniho pojeti predstavuje soubor statnich organi
a instituci, které vykonavaji ukoly ve vefejné spravé.

Teorie spravniho prava pocita s tim, Ze pfi aplikacni ¢innosti organti vefejné spravy
muize dochazet k pochybenim, ktera se projevuji ve vaddch spravnich aktii. Tyto vady
vyzaduji napravu; té byva dosazeno v dalsim postupu pfislusnych spravnich organti.

Vefejna sprava se Cleni podle subjektii, podle charakteru mocenskych prostredkd,
ukolt a dalSich ryst na:

® stdtni spravu vykonavanou organy statni spravy, které vystupuji jménem statu,
reprezentujiciho zajmy a disponujiciho prostfedky mocenské povahy (vlada, mini-
sterstva, krajské ufady a dalsi organy, napf. finanéni ifady, katastralni ufady),

® samospravu, jez uskuteciiuje vefejnopravni ¢innosti samospravnymi subjekty, kte-
ré pfi vykonu samostatné plsobnosti vystupuji svym jménem a v zajmu samo-
spravného celku (napt. obce, kraje, profesni komory).

Pii splnéni podminek piedepsanych pravem muze Ustavni soud rozhodnutim zrusit,
. prohlasit za neplatny, normativni spravni akt, pfipadné dosahnout jeho zmeény.
Zméné ¢i zruSeni predchazi nejprve jejich sistace, tj. pozastaveni jejich vykonu. Tepr-
ve neni-li v urcité lhuté sjednana naprava samotnym organem, v jehoz ¢innosti je
spatfovana predmétna nespravnost, pfichazi v tvahu rozhodnuti vyssiho organu
0 zruSeni nebo zmeéne.

Odporuje-li obecné€ zavazna vyhlaska nebo nafizeni obce zakonu, vyzve krajsky Gfad
ke zjednani napravy. Nezjedna-li obec napravu do 30 dnii od doruéeni vyzvy, navrhne
krajsky ufad Ministerstvu vnitra pozastaveni ucinnosti pfedpisu. Ministerstvo vnitra
piezkouma navrh a v pfipadé divodnosti rozhodne o pozastaveni u¢innosti. Ministr
. vnitra poda nejpozdgji do 15 dnii od pozastaveni Giinnosti pfedpisu navrh Ustavnimu
soudu na jeho zrugeni. Nalez, kterym Ustavni soud zrugil predpis, vyvési obec
_ na Ufedni desce na dobu 15 dnii. Vykon nezakonnych pravnich ptedpist kraje poza-
stavi Ministerstvo vnitra rozhodnutim, které se zvetejni ve Véstniku. V piipadg, ze
kraj nezjedna napravu pfedpisi do t¥imésicti ode dne rozhodnuti o pozastaveni, poda
Ministerstvo vnitra navrh Ustavnimu soudu na zrugeni predpisu.

2. Prameny spravniho prava

Za prameny spravniho prava lze povazovat obecné zavazné normativni akty. Zaklady
vefejné spravy jsou obsazeny v Ustavé CR. Na jeji ustanoveni navazuje fada norma-
tivnich pravnich aktd niz§iho stupné pravni sily, tj. zakont, vladnich natizeni, vyhla-
Sek ustfednich ¢&i decentralizovanych spravnich organi,

obci, krajii. Mezi nejvyznamné;j§i prameny patii:

@ zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy
CR (kompetenéni zakon);

@ zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni);

@ zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze;
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3. Spravni pravo hmotné ® Spréva statnich hmotnych rezerv,

Subjekty vefejné spravy jsou nositeli vefejné spravy, maji pravni subjektivitu, v jejich o Statni ifad pro jadernou bezpecnost,
z4jmu a jejich jménem je vefejna sprava vykonavana (stat, samospravné celky). Vy o Cesky telekomunikaéni fad,
konavateli jsou instituce, které vetejnou spravu uskuteciiuji jménem subjektu v ramc e Narodni bezpecnostni ufad,
zakonem svéfené pravomoci a puisobnosti (ministerstva, ifady prace). o Energeticky regulaéni ifad,
y ) @ Utad vlady CR;
3.1 Zaklady pravni Upravy statni spravy  dalsimi spravnimi urady s celostatni piisobnosti; jsou to specializované organy, jeZ
Stat je ve vefejné sprave zastupovan: ¢ , jsou podtizeny p¥islusnému ministerstvu a maji mensi pravomoci (napt. Ceska
a) vlddou jako vrcholnym orgédnem V}'lkon;lé moci, kolegidlnim organem se vieobec- ‘ energet.ické in§pe.k,ce, ée’Sk.",‘ obc'hoc’inf' i,nvspekce); L
nou pusobnosti. Rozhoduje ve sboru, k pfijeti usneseni je tfeba souhlasu nadpolo- ‘ Speczalzz?van)f mi uzemntmz'f'pij axnzmz L.lrf.ldy (dekoncventratyz, jezpusobi navl lfzveml
viéni vétsiny viech &lenii. VIadé pisiydi fizeni, kontrola a sjednocovani ¢innosti vy,mezenemvza}k,?nem amajl dllc} s;.pecmhzovanou vécnou piisobnost (napt. ifady
ministerstev a jinych spravnich Gfadd; © préce, finanéni Ufady, spravy policie).
ministerstvy, kterd jsou monokratickymi organy se specializovanou puisobnosti.
V jejich &ele stoji ¢len vlady. Plisobnost jednotlivych ministerstev je ddna kompe- 2 Zaklady pravni upravy samospravy
tenénim zdkonem (zakon €. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych stfednich

N Samospravné postaveni obei bylo uz v roce 1849 zakotveno prozatimnim obecnim
orgdnt statni spravy CR).

Jdkonem. Obecni samosprava se uplatiiovala a% do roku 1945, kdy byla nahrazena
V soudasné dobé plisobi v CR tato ministerstva: &innosti narodnich vybort, které mély postaveni organti statni moci a statni spravy
e financi, v mistech. Ty vyvijely €innost az do roku 1990, kdy bylo obnoveno postaveni obci
@ zahraniCnich véci, na samospravnych principech. V roce 1997 doslo k naplnéni uistavniho zakotveni vys-
@ Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy, Sich izemnich samospravnych celki ztizenim 14 kraja.
@ kultury,
prace a socialnich véci,
zdravotnictvi,
spravedlnosti,
vnitra,
pramyslu a obchodu,
pro mistni rozvoj,
zemé&delstvi,
obrany,
dopravy,
@ zivotniho prostfedi;

Pravni postaveni obci je dano Ustavou CR. Podrobnou tipravu ptisobnosti a pravomo-
ci obci obsahuje zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Obec je zakladnim
uzemnim samospravnym spoleéenstvim obcant. Je vefejnopravni korporaci, pravnic-
kou osobou, kterda ma vlastni majetek, se kterym hospodaii. Vystupuje v pravnich
vztazich vlastnim jménem a nese odpovédnost z té€chto vztahl vyplyvajici. Obec pe-
cuje o vSestranny rozvoj svého izemi a potfeby svych obcantl. Navenek je obec zastu-
povana starostou (priméatorem), ktery pfedsedd jednanim zastupitelstva obce, stoji
v Cele rady a obecniho ufadu.

c) jinymi ustiednimi sprdvnimi urady, v jejichz Cele stoji osoba, kterou zpravidla jme- RozliSuji se tyto kategorie obei:

nuje vlada. Tyto ufady jsou fizeny vladou a jejich piisobnost je iizce specializovana. obce,

obce s poveétenym obecnim ufadem,

obce s rozsifenou plsobnosti,

mésta (obec, ktera ma alespoii 3000 obyvatel),

statutirni mésta; své vnitini poméry ve vécech spravy mésta upravuji statutem,
ktery je vydavan formou obecné zdvazné vyhlasky. Jejich izemi se mize Clenit
na méstské obvody nebo méstské ¢asti,

hlavni mé&sto Praha (iprava v zdkoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést€ Praze).

V soudasné dobé v CR piisobi:
o Cesky statisticky ufad,
o Cesky ufad zeméméficky a katastralni,
@ Cesky batisky ufad,
Utad primyslového vlastnictvi,
Utad pro ochranu hospodatské soutéze,
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starosta, mistostarosta (mistostarostové), ptipadné tajemnik, je-li tato funkce zfize-
a, a dalsi zaméstnanci obce, ktefi jsou zaClen€ni v urcitych odborech a oddélenich
odle useki ¢innosti.

Obce maji dvoji vécnou plisobnost. Je to:

a) samostatna piisobnost, kdy obecni samosprava rozhoduje zalezitosti svého tizemni-
ho celku nezavisle na pokynech a internich pfedpisech ministerstev a dal§ich sprav-
nich ufadi. Obce jsou vazany pouze zékony pii vydavani vyhlaSek. Samosprava je
ustavné garantovana a statni organy ¢i organy kraje do ni mohou zasahovat jen v z4-
jmu ochrany zékona. V pfipadé nezdkonného zasahu je obec opravnéna obratit se
na Ustavni soud s istavni Zalobou. Do samostatné ptisobnosti obce patii mimo jiné

vydavani obecné zavaznych vyhlasek (}schvaluje je zastupitelstvo), ‘ e
hospodateni s majetkem podle schvaleného rozpoctu obce, " primétara
schvalovani programu rozvoje obce, ' : ‘ - ' —
zakladani a ruseni pravnickych osob, /
stanoveni druhti a sazeb mistnich poplatk,
zfizovani obecni policie,

zabezpedeni Cistoty obce;

® ® © ©

® © @

b) prenesena piisobnost, tj. vykon statni spravy organy obci. Stat deleguje jednotliv
opravnéni na organy obce (napf. ptisobnost stavebniho tifadu, vedeni matrik, roz-
hodovani o nekterych davkach socialni péce, vydavani obcanskych pritkazt a ces-
tovnich dokladd, projednavani pfestupkil), protoZe ty nejlépe znaji mistni podmin-
ky; tim stat pfiblizuje vykon statni spravy obcaniim. Organy obce jsou vazany

obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy a smérnicemi Ustfednich spravnich uradi

a opatfenimi, popf. rozhodnutim krajského ufadu v ramci kontroly.

3.2.2 Organy obce

vwvr 7

Zastupitelstvo obce je nejvy$8im samospravnym organem obce. Zastupitelé jsou vole-
ni v komunalnich volbach, které se konaji kazdé Ctyti roky. Pasivni volebni pravo
vznikd jiz od 18 let (zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci). Podle
poctu obyvatel ma zastupitelstvo 5 az 55 ¢lentl. Schézi se podle potieby, nejméné viak
jedenkrat za 3 mésice. Zasedani jsou vefejna. V ramci samostatné ptisobnosti rozho-
duje usnesenim, které musi byt ptijato nadpoloviéni vétSinou vSech ¢lent zastupitel-
stva. Zfizuje vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. Vzdy musi zfidit vybor
finan¢ni a kontrolni. Pfedsedou vyboru je vZdy ¢len zastupitelstva obce.

Rada obce je vykonny organ. Ma nejméné 5 a nejvyse 11 élentl. V obcich, kde zastu-
pitelstvo ma méné nez 15 ¢lent, se rada nevoli. Radu tvoii starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalsi radni. Radu voli zastupitelstvo z fad svych ¢lenti; zastupitelé
voli rovnéz starostu a mistostarostu, ktefi za vykon své funkce odpovidaji zastupitel-
stvu. K vykonu pravomoci rada zfizuje komise podle vlastniho uvaZeni, a to z ¢lentl
zastupitelstva nebo i jinych osob.

) . . Méstska. ' | Archiv mésta nifgfslﬁgm
Obecni tfad ve vécech samostatné pisobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitel- policie mésta
stvo nebo rada obce, a vykonava statni spravu ve vécech pfenesené pisobnosti. Tvori
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3.2.3 Kraje 4 Organy kraje

Prévni postaveni kraji je upraveno Ustavou CR, zakonem &. 347/1997 Sb., o vytvote
ni vys8ich Gizemnich samospravnych celkl, a zdkonem &. 129/2000 Sb., o krajicl
(krajské zfizeni).

tupitelstvo kraje rozhoduje o v&cech patficich do samostatné ptisobnosti.

14 45 az 65 Clentli podle podtu obyvatel kraje. Ztizuje vybory; vzdy musi byt ziizen
or finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Procesni
tazky zasedani jsou stejné jako u obci.

Kraj je Uzemnim spoleéenstvim obantl, které ma pravo na samospravu. Je vefejno
pravni korporaci, ktera vlastni majetek, ma vlastni pfijmy a hospodafi podle vlastnih
rozpoc¢tu. Vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z t&cht
vztahl vyplyvajici. Kraj je navenek zastlgpovén hejtmanem, ktery ptedseda jednanim
zastupitelstva kraje a je ¢lenem rady kraje. Podili se na vykonu statni spravy i samo
spravy kraje.

ada je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné piisobnosti. Ma 9 az 11 €lent;
ofi ji hejtman, naméstek (ndméstci) hejtmana a dalsi ¢lenové rady, ktefi jsou voleni
¢ Glend zastupitelstva, jemuz také odpovidaji. Rada zfizuje komise jako své iniciativ-

a poradni organy.

vajsky urad ve vécech samostatné pisobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitel-
tvo a rada, a vykonava statni spravu v pienesené plsobnosti. Vykonava metodickou
omoc a dozor nad obcemi, pfezkoumava rozhodnuti vydana organy obce. V cCele
ajského tfadu stoji feditel, jenz je odpovédny hejtmanovi, a déle je tvofen zamést-
anci krajského ufadu, ktefi pracuji v riznych odborech a oddglenich. V souvislosti se
ruSenim okresnich ufadl s ucinnosti od 1. 1. 2003 je pfenesend plsobnost krajskych
u¥add znaéné rozsifena.

£
Kraj ma dvoji vécnou ptisobnost. Je to: . /
s

i

a) samostatnd pisobnost, v niz spravujé své zélezitosti samostatné. Statni orginy
mohou zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona. Kraj mj. vydavé obecné za-
vazné vyhlasky, hospodaii s majetkem kraje, pfedklada navrhy zakonti Poslaneck
snémovné (ma tedy zakonodamou iniciativu), schvaluje programy rozvoje kraje
Kraje spolupracuji s obcemi, nesméji v8ak nijak zasahovat do jejich samostatn
plsobnosti. Organy laraje jsou souéasné povinny zameéry rozvoje laraje vzdy kon-
zultovat s pfisluSnymi organy obci, kterych se zaméry dotykaji. Kraje mohou také
vzéajemné spolupracovat bud’ na zékladé smluv, nebo spoleénym zakladanim prav-
nickych osob;

b) pienesend piisobnost, jeZ je realizovana jako vykon statni spravy organy kraje
ve vécech, které stanovizakon. Je to napf. stavebni fizeni u stavebniho ufadu, Ziv-
nostenské fizeni u zivnostenského Gfadu, ovéfovani matrinich dokladu. Pfi vykonu
prenesené plisobnosti jsou organy laraje podiizeny piislusnym ministerstvim.

3.2.5 Zajmova samosprava

Nestatni vefejnopravni subjekty se déli na vefejnopravni korporace a ostatni subjekty
pusobici ve vefejné sprav€. Samospravny charakter vefejnopravnich korporaci je
mnohem silngj$i nez u ostatnich subjekti.

U verfejnopravnich korporaci se jedna o pravnické osoby zaloZené bud’ na principu
spolecenstvi osob, tj. obce, kraje, nebo na principu individuélniho ¢lenstvi, tj. zajmo-
vé, profesni komory, napt. Cesk4 advokatni komora, Ceska lékai'ska komora, Komo-
ra auditor(, Agrarni komora. Clenstvi v komorach byva obvykle podminkou vykonu
povolani a je vétSinou povinné. Déle sem patii vefejnopravni vysoké skoly.

Na tzemi CR je vytvofeno 14 kraj:

® Hlavni mésto Praha
@ JihoCesky kraj

® Jihomoravsky kraj

e Karlovarsky kraj

© Kralovehradecky kraj
@ Liberecky kraj

@ Moravskoslezsky laraj
@ Olomoucky kraj

® Pardubicky kraj

® Plzensky kraj
Stiedoesky kraj
Ustecky laaj

® Vysolina

® Zlinsky kraj

K ostatnim subjektiim veiejného nebo soukromého prava patii nadace, nadaéni fondy,
_ vefejné fondy, obecné prospésné spole€nosti. Zatimco vefejnopravni korporace jsou
vytvafeny na ¢lenském principu, subjekty nekorpora¢niho typu jsou zaloZeny na ji-
nych zasadach (naptf. nadace je Gcelové sdruzeni majetku zaméfené na dosahovani
obecné prospésnych cill).

3.3 Kontrola veiejné spravy

Kontrola vefejné spravy umoziuje zjiStovat a odstrafiovat nezadouci odchylky pii
provadéni kontrolované ¢innosti a ovliviiovat vysledky ¢innosti kontrolnich subjekttL.
Kontrola je soucasti kazdé fidici ¢innosti. Kontrola vefejné spravy spo¢iva v tom, Ze
vedle zaruk zakonnosti sleduje rovnéz dodrzovani ucelnosti a hospodarnosti ve vefej-
né sprave.
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tiznosti musi byt st€Zovatel v této 1hiité vyrozumén. Byla-li stiZznost shledana dii-
odnou, je spravni organ povinen bezodkladng uéinit nezbytna opatfeni k ndpraveé.
vysledku Setfeni a opatfeni k ndpravé se udini zdznam do spisu. StéZovatel bude
yrozumén jen tehdy, jestlize o to pozadal. Ma-li stéZovatel za to, Ze stiZnost, kte-
ou podal u pfislusného spravniho organu, nebyla f4dn& vytizena, miZe pozadat
adfizeny spravni organ, aby preSetfil zplsob vyfizeni stiznosti.

Zakon €. 85/1990 Sb., o pravu petiénim, stanovi pravidla, podle kterych se postu-
uje pii podédvani hromadnych ndvrhi a stiZznosti (ve formé petice). Vzdy jde o na-
h nebo stiznost vice oblant, ktefi se obraceji na pfisluiné orgény ve vécech ve-
jné¢ho nebo jiného spoleéného zdjmu patticich do plsobnosti téchto organd.
Lhuta pro vyfizeni petice je 30 dnil. Je povinnosti organu, ktery petici piijal, aby
odpovédél tomu, kdo ji podal, a vydal stanovisko k petici. Dorudenim odpovédi se
i'petice povaZuje za vyfizenou. Neni mozné se odvolat; neni vSak vyloudeno podat
petici jinou;

vefejny ochrance prav (ombudsman). V CR byl institut ombudsmana zaveden
v roce 2000 zdkonem ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav. Poslanim ochran-
ce je plsobit k ochrané osob pied jednanim ufadd a dalfich instituci uvedenych
v zdkoné, pokud je toto jedndni v rozporu s pravem (jakoZ chranit i pted jejich
nedinnosti), a tim pfispivat k ochrané zékladnich prav a svobod. Vefejného ochran-
ce prav voli Poslanecka snémovna na funkéni obdobi 6 let; zvolen miZe byt pouze
na dvé bezprostfedné po sobé jdouci funkéni obdobi. Ombudsmanem mtize byt
zvolenkazdy, kdo je volitelny do Senatu. Funkce ochrance je nesluditelnd s funkci
prezidenta republiky, poslance, senatora, soudce a jakoukoli innosti ve vefejné
sprav€. Ombudsman nesmi byt lenem politické strany. Za vykon své funkce od-
povida Poslanecké snémovné; kazdoroéné ji podava zpravu o své Einnosti.

Kazdy (osoba fyzicka i pravnickd) mé pravo obratit se bezplatné s podnétem
na ochrénce ve véci jeho plisobnosti. Ochrance jedna také z vlastni iniciativy. Po-
kud ochrdnce podnét neodlozi, zah4ji Setfeni. Ochrance je oprdvnén vstupovat
do v8ech prostor ifadli a za povinné souéinnosti ufednikli provadi Setfeni. Zjisti-1i
Setfenim poruSeni pravnich ptedpisti ¢i jind pochybeni, vyzve tfad k ndpravé chyb.
Pokud jsou opatfeni ufadu dostateénd, vyrozumi o tom stézovatele i tifad. Jestlize
je shledd nedostate¢nymi, pisemné sdéli tfadu a sté€zovateli své stanovisko, ve kte-
rém navrhne opatfeni k naprave.

Kontrola vefejné spravy je:

® vnitini, kdy kontrolujicimi subjekty jsou orgdny vefejné spravy ve vztazich nadif.
zenosti a podfizenosti,
® vnéjsi, kdy organy vefejné spravy a jejich ¢innost je kontrolovana jinymi subjekty
nez organy vetejné spravy.

Vnéjsi kontrolu vykonavaji:

a) zdkonoddrné (zastupitelské) orgdny, jez kontroluji ¢innost vlady a jejich ¢leny
uplatnénim prava interpelace. V1ada odpovida za svou¢innost Parlamentu CR; ten
muze za urcitych okolnosti vlade Vys?lovit nedivéru. Zastupitelstva obci a krajj
kontroluji ¢innost dalSich organi obci a kraji;

b) soudy; soudni kontrola vetejné spravy/vyj jadfuje Ustavné zakotvené pravona soud
ni ochranu. Je pfedevsim véci spravniho soudnictvi, v urcitych piipadech i soud

nictvi Gstavniho;
c) Nejvyssi kontrolni uiad je istavné ztizeny nezavisly kontrolni organ. Kontroluj
zejména hospodaieni se stdtnim majetkem, plnéni statniho rozpoétu, zadavani stat
nich zakazek. Kontrolu vykonava u organiza¢nich slozek stitu, jakoz i u pravnic
kych a fyzickych osob. Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tfad
jmenuje a odvolavé prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny. Clen
Nejvyssiho kontrolniho tfadu voli Poslanecka snémovna;
d) spravni organy; jejich kontrolni &innost se ¥idi zakonem &. 255/2012 Sb., o kontro-
le. Tuto kontrolu vykonavaji ministerstva, ostatni ustfedni organy statni spravy.
mistni organy statni spravy i obce, pokud vykonavaji vetejnou spravu. Vyznamn
postaveni maji také organy specializované kontroly, odborného dozoru a inspekén
organy (napf. organy finanéni spravy, Cesky ufad bezpe&nosti prace, Ceska potra
vinaiska inspekce, Ceska zeméd&lskéa a potravinaiskd inspekce, Ceska inspekc
zivotniho prostiedi), jejichz kontrolni plisobnost je upravena zvlastnimi pravnimi
predpisy;
e) obcané na zaklad¢é svych podani; kontrolu verejné spravy realizované obCany
ve smyslu jejich ustavn€ zaru€enych politickych prav upravuje ¢lanek 18 Listiny
zékladnich prava svobod.
Zéakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, upravuje v § 175 institut stiznosti. Dotéené.
osoby maji pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi proti nevhodnému
chovani tfednich osob nebo proti postupu spravniho organu. Podani nesmi byt
stéZovateli na Gjmu. StiZznost Ize podat pisemné nebo ustng. Je-li podéna Ustné
stiznost, kterou nelze ihned vyf¥idit, sepiSe o ni spravni orgdn pisemny zdznam,
Stiznost se podava u toho spravniho organu, ktery vede fizeni. Tento spravni organ
je povinen proSettit skutenosti ve stiznosti uvedené. Povazuje-li to za vhodné,
vyslechne stéZovatele, osoby, proti nimz stiznost sméfuje, popiipadé dalsi osoby,
které mohou pfispét k objasnéni véci. Stiznost musi byt vyfizena do 60 dnti ode
dne jejiho dorudeni spravnimu organu pfislu§nému k jejimu vytizeni. O vyfizent

4 Majetek statu, obci a krajl

3.41 Obecnék vefejnému majetku

Stéat, obce a kraje mohou vlastnit k vykonu své &innosti majetek. Obecné je majetek
definovan jako souhm majetkovych hodnot, kterymi jsou véci, pohledavek, jinych
prav a hodnot ocenitelnych penézi a které piislusi urcitému subjektu. Spoleéné se
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zdvazky tvofi jméni. Majetek statu, obci a krajii ma stejny obsah jako majetek jinyg
(soukromych) fyzickych a pravnickych osob. Rovnéz tak jako vlastnické pravo stag
obci ¢i krajii ma stejny obsah jako vlastnické pravo jinych subjektd. Jinymi slovy
¢eno, neplati, Ze by vlastnické pravo statu, krajii a obci bylo zvyhodnéni ¢i privilegg
vané oproti vlastnickému pravu jinych osob. Pravni uprava je obsaZena predevsi
v zékong & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v prévnic
vztazich, ve znéni pozdg€jsich predpisi.

éni slozka je charakterizovana témito znaky:

rem statu, ktery je organizovan na zakladg vnittniho pfedpisu;

pouze takovy utvar, ktery je za organizacni slozku prohlaSen zdkonem nebo
vatelem pii zfizenf;

skonem nebo zfizovacim aktem vymezenou plisobnost nebo stanoven pred-
innosti;

fuje se pfevaZné na zabezpefovani dinnosti organti statni moci, justice, obra-
statn; organt statni spravy a Cinnost v ,,nehospodatské oblasti, napt. zdravot-
1, socidlni péce, Skolstvi, kultury a dalsi;

piisobnost neni ve vyvijeni podnikatelské ¢innosti;

qvidla je uCetni jednotkou (existuji formy, které udetni jednotkou nejsou), nema
k vlastni majetek, hospodafi a naklada s majetkem statu a majetek nabyva pro

Pod pojmem majetek se rozumi napt. bud(r),vy ufadi, automobily, kancelaiské vybayy

ni, koleje, vyrobni prostfedky statnich podnikt, zbrafiové systémy slouzici k zabezp
¢eni obrany statu apod.

I
u

3.4.2 Majetek statu b

Statni majetek je majetkem ve vlastnictvi statu. Stat mize vlastnit uréity majetek:

2
vlastni nazev a sidlo;
le organizaéni slozky stoji jeji vedouci.

@ vylucne,
@ v roli spoluvlastnika. V takovém piipadé jde o podilové spoluvlastnictvi. Vzhl
dem k tomu, Ze statu vlastni majetek k zabezpeceni jeho ukolim, neni pro st
spoluvlastnictvi vyhodné a bude se vyskytovat spiSe vyjimecn€. Je nutno piipom
nout, Ze spoluvlastnikiim pti prodeji svéd¢i zdkonné predkupni pravo.

nizaéni slozky mezi sebou navzajem v rdmci své piisobnosti anebo stanoveného
étu Cinnosti upravuji své vztahy pii nakladani s majetkem na zékladg zapisu.
organizace navzijem a statni organizace a organizaéni slozky mezi sebou
ci stanoveného pfedmétu Cinnosti anebo své plisobnosti upravuji své vztahy pii
dani s majetkem piseninou smlouvou. '

Vzhledem k tomu, Ze vlastnické pravo stitu ma stejny rozsah, vystupuje stat v maje
kopravnich vztazich jako pravnickd osoba. Kromé& majetkovych prav se lze u sté
setkati s pravy jiné povahy:

@ pohledavky z uzavienych smluv,
pravo provozovat urcité ¢innosti,
pohledavky z titulu ndhrady skody,
prava plynouci z ucasti v majetkovych spole¢nostech (vynosy z cennych papirii),
pohledavky na danich, pokutach za piestupky a spravni delikty,
prava z duSevniho vlastnictvi,

pohledavky a jinad majetkova prava, mezi néz se fadi prava odpovidajici vécném
bfemeni, dédénim odumrti a na zaklad€ zavéti apod.

¢ & & 9 © 9

Pravo hospodatit s majetkem statu maji subjekty, které tim stat zakonem ¢i smluvn

vy

povéfi. Dale jsou uvedeny ptiklady subjektt hospodafici s majetkem statu.

Hospodafeni s majetkem statu se realizuje pfedevsim prostfednictvim pfislusné org
nizaéni slozky statu, kterd neni pravnickou osobou, pfi hospodafeni s majetkem sté
je jeji jednani jednanim statu a zavazky vzniklé z jeji ¢innosti jsou zdvazky stat
Organizaéni slozky mohou zasadné hospodafit pouze s majetkem, ktery potiebuji pro
plnéni svych tkold. Statni majetek pro n& z hlediska plnéni jejich tikold trvale & dlou=
hodobé prebytecny by mél byt pfeveden na jiny statni, pfipadné i nestatni subjekt, a to
pti splnéni fady dalSich podminek.

Cinnosti od 1. 7. 2002 jsou zakonem & 202/2002 Sb. z ptisobnosti zakona &. 219/2000
. vytaty stdini podniky zalozené podle zkona & 77/1997 Sb., véetné téch, které se
vaZuji za zaloZené podle tohoto zékona, a dale Budgjovicky Budvar, narodni podnik.
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ajetku je pIné v kompetenci vlastnika — p¥isluSného kraje ¢i obce. O zplisobu
4ni majetku ve vlastnictvi pifslusného €lanku fizemni samospravy rozhoduji

Statni podnik je pravnickou osobou, ktera provozuje podnikatelskou Einnost se st3
nim majetkem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. S majetkem stdtu ma stag
podnik pravo hospodatit. Zakladatel statniho podniku je stat, funkci zakladatele v§
jeho jménem vykonavéa ministerstvo, do jehoz plsobnosti spada pfedmét podnika
podniku '

astnit majetek souvisi tedy s nezdvislosti samospravy uzemnich samosprav-
"11(& a sprava a nakladani s majetkem je v samostatné ptisobnosti té€chto vefej-
nich korporaci. Zakon o obcich a zdkon o krajich pojima obce a kraje jako
ké osoby, které maji majetek a finanéni zdroje, se kterymi hospodafi, a nikde
& neni stanoven zvlastni zajem statu a spole€nosti na ochrang tohoto majetku.
& pravni ptredpisy stanovuji, ktery z organt obci, popt. v jaké kooperaci, roz-
o majetkopravnich ikonech obce. Z téchto organti mé vysadni postaveni zastu-
o obce Ci kraje.

Ridicim a statutdrnim organem statniho podniku je Feditel. Imenuje ho a odvol4
piisluiny ministr, pokud si toto pravo nevyhradila vlada. Reditel je opravnén rozh
dovat o vSech zaleZitostech podniku, pokyd nejsou zdkonem vyhrazeny do ptisobno,
ti zalcladatele. Jmenuje svého zastupce, popt. vice zastupcil s uréenim jejich pofa
ktefi jej v dob€ jeho nepfitomnosti zastupuji v plném rozsahu. Zastupci feditele

zapisuji do obchodniho rejstiiku. /

Druhym orgénem statniho podniku je doZor&i rada, jejiz podet &lenti stanovi zaklad
tel, a to nejméné tfi. Dvé tietiny Elenti také zakladatel jmenuje a odvolava. Jednu tt
tinu ¢lend dozoréi rady voli ze svého stfedu zaméstnanci statniho podniku. Dé
funkéniho obdobi a minimalni pocet schiizi dozor¢i rady stanovi zakladatel. Zak
stanovi ptisobnost dozoréi rady. Pfedevsim ji pfislusi v rozsahu, ktery uréi zakladat
schvalovat zasadni otazky koncepce rozvoje podniku a nakladani s majetkem stity
svéfenym podniku k podnikatelské €innosti (mimo tzv. uréeny majetek). Dozoréi ra
je také organem, ktery dohlizi na vykon plisobnosti feditele a na uskuteétiovani po
nikatelské Cinnosti podniku.

éné jde o vlastnictvi majetku kraje jako spoleCenstvi obéant zijicich na daném
nikoliv majetek €lend volenych organi(zastupiteld), a to by zastupitelé méli
a zfeteli, kdyZ o majetku rozhodujt.

ek kraje tvofi:

ci a zafizeni a ostatni majetek dfive statnich prispévkovych organizaci a byva-
h rozpoCtovych organizaci — nyni organizacnich slozek, u kterych se zfizovate-

gkieré druhy komunikaci,
emovity majetek,
enézn{ prostfedky na uctech.

Zalozeni statniho podniku se uskuteéiiuje vydanim zakladaci listiny mimsterstvem
které vykonava funkci zakladatele.

¢ a kraje vlastni pidu, lesy, vodni plochy, stavby, lomy, v nékterych zemich i kul-
i pamatky, ale i majetek movity. Kulturni pamatky, muzea, galerie, sbirkové pred-
apod. jako historicky majetek se u nas v CR vratily do vlastnictvi obce pouze
akladé rozhodnuti Ministerstva kultury.

kladani s majetkem krajii a obci v sob& nema ani prvek moci ani prvek rozhodova-
‘Moc arozhodovani lze v dané souvislosti chapat zejména z pohledu vykonu exe-
tivni funkce statu jako vykon vrchnostenské (nékdy nazjvané vysostné nebo tfedni)
avy. Tuto spravu ptedstavuje souhm pravotvornych funkei, pro které je charakteri-
cka nerovnost subjektd a kdy je akt rozhodnuti vynutitelny donucovaci funkci jed-
ho ze subjektl. Rozhodovani pak lze chapat jako vysledek procesu, kdy nadfazeny
ubjekt na zaklad€ zmocnéni obsazeného v zdkon& autoritativng rozhodne o pravech,
vem chranénych z4djmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob,
ficemZ toto rozhodnuti je v vynutitelné ufedni moci. Uvedené konstatovani lze
ztahnout i k majetku statu,

3.43 Majetek obdi a kraju

Majetek je zpravidla vymezovan jako bohatstvi, nebot’ ma hodnotu, trzni cenu, rizné
druhy majetku mohou byt sménény na penézni formu majetku, nebo jako vlastnictvi
jako soubor vlastnickych prav k majetku, tzn, moznost disponovat s majetkem podle
uvazeni vlastnika majetku. Jakym zpisobem bude obec ¢i kraj nakladat se svym ma-
jetkem, je tedy jeji véci. V tom ma naprostou suverenitu. Za hospodafeni s majetkem
obce a laraje odpovidaji svym obéantim — voli¢tim.

akladani s obecnim &i stitnim majetkem je v8ak pfedmétem hospodaiské (n&kdy
kénazyvané volné, ¢i soukromé) spravy, kterou Ize povazovat za souhm vykonnych
pravnich funkci postradajicich donuceni zalozené na rovnosti subjekt. V piipadé
bei a kraji je podfizeno hospodafeni s viastnim majetkem pod samostatnou piisob-

Vlastnictvi majetku je jednim z nejdiilezZitéjsich pfedpokladli existence izemni samo
spravy jako nestatniho subjektu jak na Grovni obcf, tak na Grovni kraji. Zptsob vy
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nost, tedy plisobnost vykonavanou mimo oblast pfenesené plisobnosti vetejné spray
Skute¢nost, ze zdkonodarce zatadil nakladani s vlastnim majetkem do vykonu sam
statné, a nikoliv pfenesené piisobnosti obce, fakticky vyloucilo z daného procesu p
vek vrchnostenské spravy. V ramci nakladani s jakymkoliv majetkem, at’ jiz statnim
obecnim nebo jinym, neni Zadny subjekt majetkopravniho vztahu vii¢i ostatnim sy
jektim opravnén rozhodovat o jejich pravech, pravem chranénych zajmech a povi
nostech ani jim ukladat jakékoliv ukoly, kdy jejich vzajemné postaveni je rovné. febnym majetkem se naloZi zpiisoby stanovenymi zvlastnimi pfedpisy.

| obce ¢i laaje prodat, smeénit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej
3.4.4 Hospodareni s majetkem obci a krajti'i poskytnout jako vypiijéku kraj zvefejni po dobu nejméné 30 dnii pted rozhodnu-
islugném organu vyvésenim na ufedni desce, aby se k nému mohli zajemci vy-
redlozit své nabidky. Pti uplatném ptevodu majetku se cena sjednava zpravidla
ktera je v daném misté a ¢ase obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem.

+ majetek pte zniCenim, po§kozenim, odcizenim nebo zneuZitim,

it Svij majetek pfed neopravnénymi zasahy a véas uplatfiovat pravo na na-
i1 Skody a pravo na vydani bezdtivodného obohacent,

¢ sledovat, zda dluznici véas a fadné plni své zdvazky a zabezpecit, aby nedo-
promliCeni nebo zaniku prav z t€chto zavazki vyplyvajicich.

Obecné 1ze konstatovat, ze jak pro pripad statniho majetku, tak i pro piipad majet
obecniho stanovi obecn€ zdvazny pravni pi¢dpis toliko podminky, za jakych je mozn
jej zcizit, a kdo je ke konkrétnim mayj etkopfﬁf‘(/nim tikontim opravnén. Z uvedeného viak
nelze dovozovat zvla$tni zajem statu a spole¢nosti na ochrané tohoto typu majetku, a kraje maji dosti rozsahlé pravomoci v nakladani se svym majetkem, a to jak
bezpedovani vefejnych statkli, tak pro ptipadné doplitkové podnikani ¢i jiné
Mohou majetek pronajimat, a to i dlouhodobg, i prodavat. Mohou zastavovat
k (jako jisténi pfijatého tivéru). Mohou potizovat novy majetek. Maji vSak také
&dnost chranit a peovat o majetek, zajist'ovat opravy a udrzbu majetku.

Uzemni samospravné celky jako vlastnici majetku maji pravo majetek drzet, u¥ivat
a nakladat s nim, tzn. pronajimat a zapujéit majetek za tplatu, pfenechat majetek
do uzivani za uplatu, darovat majetek, rudit majetkem, prodat a nabyvat majetek.

Obce a kraje mohou rozhodovat o vyuziti riznych organizaéné pravnich forem pf
nakladani s majetkem. Mohou bez omezeni zalozit obchodni spoleénosti. Na vyuzit
vlastnickych prav a hospodareni s majetkem ma vliv zejména velikost a struktura ma- . )
jetku, jeho ocenéni a také skuteny stav majetku a jeho soulad s ptesnou evidenc amnou tlohu v oblasti vefejného majetku hraje Ufad pro zastupovan statu ve vé-
a tdetnictvim (coZ ovliviiuje odpisovani majetku). m’ajetkOV}'Ich. Jde o organ Ceské republiky, ktery byl zfizen zakonem ¢. 201/1992
o Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ve znéni pozdgjsich predpi-
tad vystupuje za stat a zastupuje rovnéz ve vymezenych pripadech bezplatné€ obce
eni pred soudy, rozhod¢imi organy, spravnimi urady a jinymi organy ve vécech
icich se majetku statu (obci). Rozliuje povinné jednani Utadu (jednani, k némuz
fad ze zakona vyluéné opravnén namisto organiza¢nich sloZek statu piislusnych
spodafit s majetkem statu), smluvni jednani Utadu (jednani na zéklad& dohody mezi
dem a organizadni slozkou statu & obcf) a vedlejsi Gidastenstvi (jednéani za stat &i
>c v postaveni vedlejsiho ucastnika v soudnim fizeni podle ob&anského soudniho
u). Utad zpracovava pravni stanoviska na Zidost organizaénich slozek statu. Svoji
nost vykonava prostfednictvim svych izemnich pracovist' v sidlech krajskych soudt
O hospodafeni kraji miZzeme mluvit aZ od roku 2001, tedy od doby, kdy na n€ byla Praze. Utad je piislusny (ma povinnost) jednat v fizenich pted tuzemskymi soudy
pfevedena podstatna &ast zafizeni dosud spravovana nékterymi ministerstvy. Kraje se zhod¢imi organy ve véciurdeni vlastnického pravastatu k nemovité véci, jejiz hod-
tak staly zfizovateli 2641 organizaci. Nejrazantn€j$i zména nastala ve Skolstvi ota ptesahuje v dobg zahajeni fizeni ¢astku 25 mil. K&, k nemovité nebo movité véci
Na kraje piesel vykon zfizovatelskych funkei k asi 2400 Skol a Skolskych zafizeni. rohlaSené za narodni kulturni pamatku, ke stavbé, ktera je sidlem Parlamentu, prezi-
Obce a kraje jsou povinny: enta republiky, vlady, ministerstva nebo jiného ustfedniho spravniho tifadu, Ustavniho
oudu, Nejvys§iho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu a Nejvyssiho kontrolniho ufadu,
ebo pozemku touto stavbou zastavénému, anebo ve véci vyklizeni uvedenych nemo-
itych véci, poptipadé vydani uvedené movité véci, pred tuzemskymi soudy a rozhod-
imi orgény ve véci penéZitého plnéni pfevysujiciho 50 mil. K& a v obchodnich vécech

Ukad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

Rozsah hospodafeni je determinovan velikosti a strukturou majetku a zpisobem, jak
s nim obec naklada. Majetek obci mtizeme klasifikovat z pohledu funkci, zda slouz
k vykonu vetejné spravy, k vete jnym uceltim nebo k hospodatské (podnikatelské) ¢in-
nosti obce. Majetek zaji§t'ujici ukoly samospravy je pouzivan na uspokojeni potieb
samospravy a ¢innost jejich organll. Majetek uréeny na vetejné icely (komunikace
hibitovy, parky, parkovisté, kulturni a socilni zatizeni, vodovody apod.) je nejrozsah-
lejsi a na jeho reprodukci lze pouZivat nejen vefejné zdroje, ale i urcité formy uhrad
od ob¢antl. Také podnikatelska ¢innost obci a kraji vyuziva majetek pro rizné podni-
katelské aktivity a generuje piijmy do obecnich rozpocta.

@ pecovat o zachovani a rozvoj majetku,

® hospodatit s majetkem icelng, hospodarné, v souladu s jeho zajmy a ukoly vyply-
vajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti,

@ vést evidenci o svém majetku,
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250 mil. K¢, pfed zahraniénimi a mezindrodnimi soudy a rozhodéimi organy ve v¢ ‘ #islusné povinnosti vynucuje. Jako sankci Ize ulozZit potadkovou pokutu (napf.
penéZitého plnéni pfevysujiciho 50 mil. K¢ a v obchodnich vécech 100 mil. K¢, pie ‘ drrovani prib&hu spravniho fizenf).

Ustavnim soudem o Gstavni stiznosti v ptipadech, kdy podana Gstavni stiZnost souvi

s véci tykajici se majetku. Utad, byt’ primamé ziizeny pro zastupovani statu, za podmg
nek stanovenych zakonem mize poskytovat obcim pravni pomoc spocivajici v zastu.
povani obci v tizeni pred soudem. Piikladem jednani Utadu je zastupovéni statu v rest

tuénich narocich vznesenych vici statu pred soudy.

4, Spravni delikty

€ 0 obecné pojmové vymezeni, generdini klauzuli prestupku, jez predpoklada
Spravnépravni odpovédnost vznika tehdy, kdyz dojde k naruSeni spolecenskych vzta vymezeni u jednotlivych skutkovych podstat. Rozdil mezi ptestupky a trestny-
hti chranénych spravnim pravem. Za zéklad’sprévnéprévni odpovédnosti je povaZov y Spociva pfedeviim ve stupni jejich spoledenské nebezpenosti. Zakon o pre-
no protipravni jednani subjektti spravnihd/prava, které je oznatovano jako spravm' ch uvadi konkrétni druhy pfestupkd na usecich statni spravy, dale ptestupky
delikt a za néz 1ze uloZit spravnépravni sankci. vefejnému potadku, proti obSanskému souziti a proti majetku.

o aktim, které charakterizuji skutkové podstaty ptestupk, patii:
4.1 Druhy spravnich deliktu

; ekt, coZ jsou spolecenské vztahy, proti kterym sméfuje protipravni a spoleden-

Pravni iprava spravnich deliktli je stanovena ve spravnich pfedpisech odliSné, nejbéz- ky nebezpetné jednani;

n&j8i déleni spravnich delikti je nasledujici: hjektivni stranka, ktera je urCena protipravnim jednanim, jeho Skodlivym nasled-

a) prestupky, em a pfi¢innym vztahem mezi jednanim a nasledkem (kauzdlni nexus);,

b) jiné spravni delikty fyzickych osob postihované na zékladé zavinéni. Jedna se ubjekt, kterym muiZze byt pouze fyzicka osoba. Ta je za ptestupek odpovédna pou-
o protipravni jednani, jehoZ znaky jsou uvedeny ve zvla§tnich zdkonech; ty také e tehdy, kdyZ v dobe€ jeho spachani dovrsila 15. rok veku a v této dobé byla pfi-
stanovi sankci. V ramci t&chto deliktii se rozliSuji: etna. Platna pravni iprava prestupktl nepfipousti odpoveédnost pravnickych osob.
@ spravni delikty pracovnikti pravnickych osob (vedoucich pracovnikd, zamést- estlize pravnickd osoba porusi ur€itou povinnost a toto poruSeni naplni znaky

nancil), jejichZ objektivni stranka spociva v poruseni povinnosti, které vyplyva- prestupku, neodpovida za jeho spachani pravnicka osoba jako celek, ale fyzicka
ji z pracovni naplné t&chto vedoucich pracovniki, soba, ktera za ni jednala nebo méla jednat; v ptipad€ jednani na ptikaz se odpo-
@ spravni delikty fyzickych osob, jejichz postih je vynat z reZimu zdkona o pie- ¢dnost uplatni viici tomu, kdo pfikazk jednani dal;
stupcich (napt. postih osob podle zakona o loteriich, postih pojisténce podle subjektivni stranka kazdého deliktu je pfedstavovéna zejména zavinénim, pfi¢emz
zdkona o vieobecném zdravotnim pojisténi); k odpovédnosti za prestupek staci zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zakon vy-
spravni delikty pravnickych a fyzickych osob postihované bez ohledu na zavinéni; slovng, Ze je tfeba umyslného zavinéni.
v tom spociva jejich nejvyznamné;jsi odliSnost od pfestupkil. Tento druh delikti je
upraven né€kolika zakony, jeZ vétSinou nerozliSuji, zda odpovédnym subjektem je .1 Sankce za piestupky
osoba prévnicka, nebo fyzicka. Sankei je témef vZdy penéZity trest, pokuta (napf. ankce za prestupky ptedstavuji odstupfiovany systém donucovacich opatfeni. Kon-
v souvislosti s poruSenim pfedepsanych povinnosti pfi ochrang pfirody a krajiny, etizace sankecl, jejich druh a vymeéra jsou uvadény u jednotlivych skutkovych podstat
pii nakladani s odpady, ukladani pokut podle zakona o ochrané spotiebitele, ve sta- festupki. Jejich uplatnéni vSak predchazi, a to v kazdém konkrétnim p¥ipadé spacha-
vebnim fizenf); i pfestupku, moZnost zjednani napravy samotnym projedndvanim prestupku, kdy
spravni disciplindrni delikty, kdy se jedna o postih osob, které jsou ve zvlastnich d uloZeni sankce miliZze byt upusténo, jestlize k ndpravé pachatele postadi samotné
pravnich vztazich k urcité instituci a jsou vybaveny zvlastnimi pravy a povinnost- rojednévani prestupku.
mi, které z tohoto vztahu vyplyvaji (napf. poruSeni zdkona o sluZzebnim poméru
piislusnikt Policie CR, zdkona o advokacii se svymi specifickymi sankcemi);

e) spravni porddkové delikty spo¢ivaji v tom, Ze odpovédny subjekt nesplnil procesni ) napomenuti, jez je nejmirn&j§i sankce a ma spiSe moralni povahu,

povinnost, kterou mu ukladéa pravni ptedpis. Spravni organ uloZenim sankce splné-

'~

odle zdkona lze uloZit tyto sankce:
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b) pokutu, majetkovou sankci, jejiz zavaznost je dana jeji vymeérou. Lze ji ulozit s ku je ochoten pokutu zaplatit. Proti ulozeni blokové pokuty se nelze odvolat (béz-
mostatné nebo spole¢né s jinou sankci, s vyjimkou napomenuti. VySe pokut j ny je tento postup napt. pfi vyfizovani dopravnich prestupkil);
stanovena diferencovang. Lze uloZit pokutu do 1000Kg&, neni-li u jednotlivyc ) Piikaz o uloZeni napomenuti nebo pokuty: spravni orgén jej bez dalsiho fizeni
skutkovych podstat ptestupkti stanovena pokuta vyssi; ‘ mize vydat, pokud véc nebyla vytizena v blokovém tizeni, av§ak neni pochybnos-
¢) zdkaz cinnosti je sankci omezujici povahy. Lze jej uloZit nejdéle na 2 roky. Pfich ti o tom, Ze se obvinény prestupku dopustil. Tento ptikaz ma stejné nalezitosti jako
zi v ivahu u &innosti, které pachatel vykonava v pracovnim nebo jiném obdobném rozhodnuti; oznamuje se vzdy pisemné. Obvinény miiZe proti pfikazu podat odpor
poméru nebo k nimz je tieba povoleni nebo souhlasu statniho organu, pokud p do 15 dnt ode dne jeho dorudeni.
chatel spachal pfestupek pravé touto ¢innosti nebo v souvislosti s ni; lon rozhodnuti o uloZeni pokuty za ptestupek Ize vykonat do 5 let po uplynuti lhii-
d) propadnuti véci 1ze ulozit, pokud v&c nalezi pachateli a za podminky, Ze tato véc urdené k zaplaceni.
byla piestupkem ziskdna & nabyta za véc prestupkem ziskanou. Propadnuti v&

nelze uloZit, je-li hodnota véci v ndpadném nepoméru k povaze piestupku. L ;s A T
! P P P Prestip , 5. Spravni pravo procesni - zaklady spravniho fizeni
K sankcim za pfestupky mohou za uréitych okolnosti pfistoupit ochranna opatieni, e, ., L, ) .. )
oy : pravaim Fizenim rozhoduji organy statni spravy o pravech nebo o zajmech a povin-
Jimiz jsou. fxo . , . . . N
_ ostech chranénych pravem. Vysledkem je vydani spravniho rozhodnuti jako indivi-
® omezujici opatieni, spotivajici v zdkazu navstévovat urCend vefejné pristupn. uilniho spravniho aktu.
mista a mistnosti, kde se podavaji alkoholické napoje nebo se konaji vefejné t&lo- s oaer .
, , , . o . e, <y pravni fizeni je upraveno:
vychovné, sportovni nebo kulturni podniky; 1ze je uloZit jen spolecn€ se sankc

a to nejdéle na dobu jednoho roku, , obecnym predpisem (zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad),
® zabrdni véci, 8imz je sledovana bezpednost osob nebo majetku. zvlaStnimi predpisy, které upravuji specifika pro jednotlivé obory statni spravy
(napt. zivnostensky zakon, stavebni zakon, celni zakon, devizovy zakon, zakon
o vysokych Skolach); v ptipad€ ipravy zvlastnimi ptedpisy spravni fad plati pouze
subsidiarmé (podpirne),
procesnimi predpisy, které celé spravni fizeni upravuji zcela nezavisle na sprav-
nim fadu (¥izeni ve vécech dani a poplatkil). :

Vedle zakona o piestupcich jsou skutkové podstaty piestupkil obsaZeny jesté v n€kt
rych specidlnich zakonech, a to zpravidla véetng ustanoveni o piislusnych sankcich
(napf. stavebni zakon, zékon o trestni odpovédnosti mladeze a soudnictvi ve vécech
mladistvych).

4.2.2 Rizenio prestupcich dkladni pravidla, na kterych je spravnitad vybudovan, zahrnuji uréité zasady. Hlav-

S, , o xp s TP . nimi principy spravniho fizeni jsou:
Rizeni o pFestupcich je zvlastnim druhem spravniho fizeni (viz subkapitolu 5). p Py sp J

) zdsada zakonnosti, kdy spravni ufady jsou povinny ve spravnim fizeni postupovat

v souladu se zékony a obecné zavaznymi pravnimi ptedpisy;

) zdsada materidini pravdy, kdy spravni rozhodnuti musi vychazet ze spolehlivé

zji§téného stavu véci;

) zdsada rychlosti a hospoddrnosti, kdy spravni fizeni ma prob&hnout bez zbyte¢-

nych pratahi a s co nejmensimi naklady;

Pravni iiprava rozlisuje nékolik zpiisobii projednani pestupkad. Patfi mezi né: ) zdsada soudinnosti ucastikii Fizent, kdy spravni ¥ad uklada spravnim ufadéim povin-

a) Fadné Fizeni o prestupku, kdy obcemohoujako sviij zvlastni organ zfizovat tfiClen- nost poskytnout icastnikiim fizeni pomoc a pouceni, uplatnit sva prava a vyjadrit se
né komise. K projednani pfestupku je mistné piislusny spravni orgin, v jehoz k postupu fizeni a ti¢astnikiim Fizeni plnit procesni povinnosti, napf. predlozit potieb-
tizemnim obvodu byl pfestupek spachan. Piestupky se projednavaji z Gifedni po- né doklady, dostavit se k projednavani, vyjadfit se k podkladiim, nahlizet do spisu,
vinnosti nebo na navrh. Spravni organ postoupi véc statnimu zastupci nebo orgi- zasada rovnosti ucastnikii Fizeni znamen4, Ze vSichni ucastnici fizeni maji rovna
ntim policie, nasv&d&uji-li skutednosti, Ze jde o trestny ¢in. Proti rozhodnuti o pre- procesni prava a povinnosti;
stupku se 1ze odvolat ve 1hit€ uvedené v rozhodnuti ' zdsada volného hodnoceni ditkazii, kdy spravni ufad posuzuje vyznam kazdého

b) projednadni v blokovém Fizeni, kdy ptestupek Ize projednat ulozenim pokuty v blo- jednotlivého diikazu a vSech ptedloZzenych diikazi ve vzajemné souvislosti; jejich
kovém fizeni, jestliZe je spolehlivé zji§tén, nestadi domluva a obvinény z prestup- hodnoceni je zalezitosti ivahy ptislusného itadu;

Spravni organy se ve svém postupu musi v prvé fadé Fidit specialni procesni tipravou
v zakoné o prestupcich a teprve podpiirn€ mohou vyuzit spravni fad tam, kde special-
ni iprava chybi. Pestupky projednavaji obecni ifady nebo zvlastni organy obee, or-
gany Policie CR a jiné spravni organy (napt. finanéni tifady, Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi).
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g) zdsada dvojinstancnosti vyjadiuje, Ze i€astnik ma pravni narok na pfezkoum
rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné odvolacim organem, instan¢né na
zenym tomu organu, ktery napadené rozhodnuti vydal,
zasada oficiality, modifikovana zdsadou dispozicni, znamena, Ze ve spravnim ¥ ,
ni se postupuje bez ohledu na navrhy udastniku, tedy z ufedni povinnosti, a nékt stnik fizeni musi byt procesné zpiisobily. Pro oblast spravniho prava jsou rozho-
ré urdité Gkony v Fizeni zavisi na viili u¢astnika fzeni; ci ustanoveni pfislusnych spravnépravnich norem. Kde neni specialni ustanoveni,
zdsada pisemnosti umoZiiuje spravnimu organu nenafizovat ustni jednani, poky yvé se procesni zpisobilosti podle obfanského zakoniku, tj. dovrSenim 18 let.
jsou dostatecné podklady pro vydani rozhodnuti; ustni fizeni probih4, jen kdyz t stnik miZe byt zastoupen zakonnym zastupcem, piipadn€ opatrovnikem nebo za-
stanovi zakon; A cem 8 plnou moci.
zdsada neverejnosti je opakem zasady vefejnosti typické pro soudni fizeni; spravnf ;
tizeni je vefejné zasadné pouze ve vztahu k jeho &astnikiim (straniam). " Stadia spravniho fizeni

soby, o kterych to stanovi zvlastni zakon,
7pochybnostech bude za tcastnika povazovan i ten, kdo tvrdi, Ze je ucastnikem,
okud se neprokéze opak.

5.1 Subjekty spravniho fizeni Zahajeni spravniho fizeni
Subjekty spravniho fizeni jsou jednak organy, které ve spravnim fizeni rozhoduj vai fad rozliSuje dva zpisoby zahdjent fizeni:
(spravni organy), jednak iastnici fizeni, tj. fyzické a pravnické osoby, o jejichZ pra izeni o ZAdosti,

vech a povinnostech je rozhodovano. Pfiznani postaveni subjektu v praxi znamena,
pouze takto uréené osoby mohou ¢init riizné procesni tikony (podani apod.) a nabyva

v Fizeni prava ¢i povinnosti.

{zeni z moci tGfedni,

zeni o zadosti (zasada dispozi¢ni) je zahdjeno dnem, kdy podani do§lo ptislu§nému

cvnimu organu. Podani Ize uginit pisemné nebo ustné do protokolu anebo v elek-
, nické podobé podepsané zaruCenym elektronickym podpisem, popf. jinymi tech-

5.1.1 Spravni organy , kymi prostfedky, s naslednym potvrzenim do 5 dnd.

Je tfeba vyjasnit, ktery konkrétni spravni organ bude ve véci rozhodovat, tedy ktery j podani musi byt patrno:

ptislusny k fizeni. Pfislusnosti se rozumi uréeni ptisobnosti spravniho organu z hle

. . kdo je &ini,
diska vécného a mistniho a z hlediska funkce. J

které véci se tyka,

V ramci piislusnosti spravnich organd je tfeba rozliSovat: co se navrhuje.

a) vécnou piislusnost, kterd je urCena pfedevsim zvlastnimi zdkony (napf. staveb tlize podani nema pozadované naleZitosti, spravni ufad zpravidla Fizeni pierusi
fad rozhoduje o povoleni stavby); vyzve Ucastniky, aby nedostatky odstranili. Podani musi byt uéinéno u pfislusného

b) mistni ptisluSnost, ktera urcuje: 4vniho organu. JestliZe se tak nestane, podani bude postoupeno p¥islu§nému or-
@ misto ¢innosti, tyka-li se fizeni ¢innosti iastnika,
® misto nemovitosti, je-li pfedmé&tem fizeni nemovitost,
@ misto trvalého pobytu nebo sidla v ostatnich pfipadech;

c) funkcni ptislusnost, jez je zakotvena zvlastnimi zakony (nap¥. podle zakona o ob
cich rozhoduje v prenesené piisobnosti obecni iad). lizeni z moci ufedni (zasada oficiality) je zahajeno dnem, kdy spravni organ oznamil

ahajeni fizeni ucastnikovi.

zadost se zahajuje fizeni napf. o povoleni stavby, o vydani koncesni listiny, o vy-
anf kolaudaéniho rozhodnuti nebo vyvlasttiovaci fizeni.

5.1.2 Ucastnici spravniho Fizeni . moci ufedni (ex officio) se zahajuje fizeni napf. o uloZeni spravni pokuty, o odstra-
L AP o wag €ni stavby, o odnéti koncese pro nesplnéni podminek.
Ugastniky spravniho Fizeni podle spravniho fadu jsou: Y p p P
@ v Fizeni o zadosti Zadatel a dal§i dotéené osoby, pokud mohou byt rozhodnuti
ptimo dotceny ve svych pravech nebo povinnostech,
@ v fizenizmoci Gfedni dotéené osoby, jimZ ma rozhodnuti zaloZit, zménit nebo zrusi » zajisténi fadného pribéhu spravniho fizeni poskytuje zakon spravnim organiim ur-
pravo nebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji, 1te procesni prostiedky, kterymi jsou:

22 Zajisténi pribéhu fizeni, zjistovani podkladé
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A. Zéklady vefejného a soukromého prava

ady Fizeni. Pfi uloZeni povinnosti (napf. nahradit $kodu) musi byt stanovena
ta k plnéni;

svodnéni — obsahuje idaje o tom, které skuteénosti byly podkladem rozhodnuti
akymi (ivahami byl spravni orgén veden pii hodnoceni diikazi a aplikaci prav-
h predpisi, na jejichZ zaklade rozhodl;

(Ceni ucastnikit — obsahuje sdéleni, zda je rozhodnuti koneéné, nebo zda se 1ze
roti nému odvolat, tedy v jaké lhité a ke kterému orgénu lze odvolani podat;
isemném vyhotovenirozhodnuti se uvede téZ organ, ktery rozhodnuti vydal, datum
/dani rozhodnuti, jméno a piijmeni G¢astnika. Rozhodnuti musi byt opatfeno tred-
aim razitkem a podepsano s uvedenim jména, piijmeni a funkce opravnéné osoby.

a) predvolani, ato v piipadé, Ze spravni orgin piedvola osoby, jejichZ osobni ucas
pfi projednavani véci nutna;
b) predvedeni; GiCastnik Tizeni, ktery se bez nalezité omluvy nebo bez vaznych di
dii na opétovné piedvoldni nedostavi ke spravnimu organu, miize byt pfedveden:
c) predbézné opatieni, kdy spravni organ ulozi ucastnikiim fizeni uréité povinnosi
(néco vykonat, néceho se zdrzet, néco strpét) nebo nafidi zajisténi urcitych vée
kterych je tfeba k provedeni diikazi;
d) doZddani; v ptipads, Ze potfebny procesni ikon je mimo obvod piisobnosti orgam
ktery provadi fizeni, miiZe byt o toto provedeni pozadan jiny orgén;
e) pordadkova opatieni, kdy spravni organ mtize u€astnikiim, kteti ztéZuji postup ¥iz
ni, ulozit potadkovou pokutu nebo z mista jednani muze vykazat toho, kdo hruh
rusi potadek, a jednat v jeho nepfitomnosti.

Jodnuti se uastnikovi fizeni oznamuje doru¢enim pisemného vyhotoveni. Pisem-
zhodnuti se doruCuje do vlastnich rukou. Nebyl-li adresat zastiZzen, pisemnost se
naposté po dobu 10 dnil. Pokud si adresat ulozenou pisemnost na vyzvu do 10 dnti
dne uloZeni nevyzvedne, pisemnost se povazuje za doruenou a b&zi odvolaci
. Den doruceni rozhodnuti je rozhodny pro pocitani lhiity k podani odvolani.
vni moci nabyva rozhodnuti, které nelze napadnout fadnym opravnym prostied-
(odvolani neni pfipustné nebo uplyne lhtita pro podani odvolani). Okamzik vy-
telnosti je zpravidla totozny se dnem, kdy rozhodnuti nabyva pravni moci.

Spravni organ je povinen zjistit pfesné a Gplné skuteény stav véci a za tim ucelem
opatfit potiebné podklady pro rozhodnuti. Pfi tom neni vazan jen navrhy tcastniki
tizeni, Utastnik fizeni ma pravo predkladat dikazy a jejich doplnéni, klast otz
svédkim a znalciim. Provadéni dikazi pfislusi spravnimu organu, ktery také rozho
duje, jaké ditkazni prostfedky budou pouzity.

V z4jmu zajisténi materidlni pravdy provadi spravni organ dokazovani dékaznimi
prostfedky, coz jsou:

a) svédecka vypovéd’, kdy kazdy obéan je povinen vypovidat jako svédek, fici, ¢
o véci vi, vypovidat pravdive a nic nezamlCet; vypovéd’ miiZe odepfit jen z diivod
stanovenych v zakong;

b) znalecky posudek, ktery slouzi k odbornému posouzeni skute¢nosti dilezitych pri
rozhodnuti;

c) listiny, jejichz predloZeni je potfebné k posouzeni dikazi;

d) ohledani na misté, napt. prohlidka nemovitosti.

5.2.3 Vydani spravniho rozhodnuti

Cilem spravniho fizeni je vydani rozhodnuti. Spravni orgin musi dodrzet ity pro
rozhodnuti: '

® bezodkladné v jednoduchych vécech, zejména lze-li rozhodnout na podkladé do-
kladu predloZenych tcastnikem fizeni,

@ do 30 dnti od zah4jeni fizeni u ostatnich pfipadd,

@ tuto lhitu Ize prodlouZit az o dalsich 30 dni u sloZzitych piipadi.

Nevyda-li spravni organ rozhodnuti ve véci v zakonné lhité, nadtizeny spravni organ
udini z moci Ufedni opatfeni proti necinnosti, jakmile se to dozvi. ‘

Kazdé rozhodnuti musi obsahovat potiebné naleZitosti, a to:

a) vyrok — obsahuje vlastni rozhodnuti ve véci s uvedenim ustanoveni pravniho pred-
pisu, na jehoz zakladé bylo rozhodnuto, popf. rozhodnuti o povinnosti nahradit
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5.2.4 Opravné prostiedky 4 sméfuje proti rozhodnuti, které v prvnim stupni vydal ustfedni spravni organ
Utad primyslového vlastnictvi & Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe).
pro podani je stejna jako u odvoléani, tj. do patnacti dnti ode dne doruceni.
ladu rozhoduje vedouci pfislusného organu (u ministerstva ministr, u kolektiv-
tfedniho organu ptedseda). Pro ucely vytizovani je zfizena rozkladova komise
, z odbornikil teorie a praxe. Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny fadny
y prostredek.

Proti kazdému prvoinstanénimu spravnimu rozhodnuti je zasadné pfipustén opravp,
prostiredek, ktery umoziuje prezkoumani tohoto rozhodnuti organem vyssi instang,
Proti rozhodnuti spravniho organu je mozné pouzit zakonné opravné prostiedky:

a) Fadné, které smeérfuji proti rozhodnuti, které dosud nenabylo pravni moci, a to:
® odvolani,
® rozklad,
b) mimoradné, jez napadaji jiz pravomocpé rozhodnuti, a to:
® obnovu fizeni, eni 0 povoleni (natizeni) obnovy; navrh se podava u spravniho organu, ktery
@ prezkumné fizeni, véci rozhodl v poslednim stupni. Diivody jsou taxativné vymezeny ve spravnim
® piezkoumanirozhodnuti soudem (spravni soudnictvi). u (napt. se objevily nové skuteénosti nebo diikazy, které sice existovaly v dobé
| zhodovani organu prvniho stupng, ale nemohly byt v fizeni bez zavinéni t&ast-
ca uplatnény, a mohly mit podstatny vliv na rozhodnuti). Lhiity pro obnoveni

a izeni probiha ve dvou fazich:

Odvolani se podava u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal. Odvola
Ihiita ¢ini 15 dnii ode dne ozndmeni (doruceni) rozhodnuti. Tato Ihita se prodluzuj

na 3 meésice v ptipad€, Ze rozhodnuti obsahuje nespravné pouceni o odvolani neb oo , . . . . ) e
toto pougeni neobsahuje viibec, subjektivni, v délce t¥i mésict, ktera béZi ode dne, kdy se ucastnik dozvédél

o divodech obnovy,
objektivni, v délce tii let, kterd b&zi od pravni moci rozhodnuti. Po jejim uply-
nuti nelze navrh na obnoveni podat ani nelze obnovu nafidit;
brnovené Fizeni, jeZ nasleduje poté, co bylo vydano povoleni nebo natizeni obno-
eného TFizeni ve véci. Toto fizeni provadi spravni organ, jehoZ se tyka diivod ob-
ovy. Novym rozhodnutim ve véci se plivodni rozhodnuti rusi. ProtoZe nové roz-
Podani odvolani méa dvoji pravni ucinek: odnuti ve véci je rozhodnutim prvoinstanénim, 1ze se proti nému odvolat.
a) suspenzivni, coZ znamena, Ze rozhodnuti, proti némuz bylo odvolani podano, nelz

aZ do vydani rozhodnuti odvolaciho organu vykonat; 5 Prezkumné fizeni

b) devolutivni, tj. pfechod kompetence k rozhodnuti na instanéné vyssi orgdn. Odvo ,’ kumné Fizeni piedstavuje mimotadny opravny prostiedek v piipadech, kdy roz-
laci organ pfezkouma napadené rozhodnuti v celém rozsahu, kdyZz zkouma, zda nuti bylo vydano v rozporu se zdkonem nebo s jingm obecné zavaznym pravnim
rozhodnuti neni v rozporu s pravnimi pfedpisy, zda byl spravné zji§tén skute¢ny dpisem. Diivodem piezkoumani je tedy nezakonnost rozhodnuti. Spravni rozhod-
stav, zda rozhodnuti bylo vhodné a i¢elné. Odvolaci organ neni vazin navrhy ti je pfezkouméavano spravnim organem, ktery je pfimo nadfizen organu, ktery roz-
Gcastnikd. MiiZe proto rozhodnout i v neprospéch odvolatele nebo naopak rozhod- dnuti vydal. Pokud posoudi rozhodnuti jako zékonné, ¥izeni zastavi, protoze dfivod
nout ve prospéch navrhovatele i nad rimec jeho navrhu. enf odpadl. JestliZze spravni organ neshleda diivod k zahajeni pfezkumného fizeni,

Pfi podéni odvolani k instanéné vyS§imu organu existuje nejdfive moZnost autore- eni nezahdji.

medury. Je to postup, kdy spravni orgdn prvni instance, ktery napadené rozhodnuti imofddné opravné prostiedky zahrnuji téZ oblast spravniho soudnictvi. Spravni

vydal, miiZe o odvolani rozhodnout sam, jestlize odvolani v plném rozsahu vyhovi oudnictvi spoiva v prrezkoumani rozhodnuti spravniho ifadu soudem jako nezavis-

a ostatni ucastnici s nim souhlas. ym organem, ktery neplni tikoly v oblasti vefejné spravy. Zakonem &. 150/2002 Sb.

Odvolaci orgdn mize rozhodnout tak, ze: soudni ¥ad spravni) byl z¥izen Nejvysi spravni soud jako vrcholny soudni organ

pravniho soudnictvi. Od 1. 1. 2003 rozhoduji ve spravnim soudnictvi zdsadné krajské

oudy, v jejichZ obvodu je sidlo spravniho orgénu, ktery vydal ve véci rozhodnuti
poslednim stupni. Ochrany svych prav se Zalobou proti spravnimu organu nemuze
spé&$né domoci ten, kdo ve spravnim fizeni proti rozhodnuti spravniho organu prvni-

0 stupné nepodal fadny opravny prostfedek (odvolani, rozklad).

@ odvolani vyhovi a sam rozhodne ve véci (reformaéni princip),

@ rozhodnuti zru§i a vrati véc organu prvniho stupné k novému projednani a rozhod-
nuti (kasa¢ni princip),
odvolani zamitne a rozhodnuti organu prvniho stupné potvrdi (apelacni princip).
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juje podanim Zaloby nebo navrhu. Zaloba se zasadné podav sitd plnéni se vymahaji:
dnuti spravniho organu,

proti nedinnosti spravniho organu,

® proti nezakonnosti zasahu, pokynu nebo donuceni statniho organu,

@ o feseni kompetenéniho sporu mezi spravnimi organy.

shradnim vykonem (uloZené prace a vykony se provedou na naklad povinného),
Ll4d4anim donucovacich pokut,
Fimym vynucenim povinnosti (vyklizenim bytu, nebytového prostoru, odnétim

gci aj.).

Navrh se zasadn€ podava:
6. Rizeni ve vécech socialniho zabezpeceni

@ ve vécech volebnich,
® ve vecech politickych stran a hnuti. | tini sloZitost prava socidlniho zabezpeceni, ktera je ddna mnoZstvim socialnich

osti vyZaduje, aby bylo roz€lenéno do urditého systému.

Soud rozhoduje rozsudkem nebo usnesenim. Proti rozhodnuti soudu lze podat:

,, L \y . Ceer 4Ini zabezpedeni obsahuje nasledujici oblasti:
@ legislativni stiZnost, o niz rozhoduje Nejvyssi spravni soud, ktery rozsudkem roz- ‘alm abezpeceni obsahuje nésledujici oblas

hodnuti krajského soudu zrusi nebo zamitne stiznost jako bezdtvodnou,
® ndvrh na obnovu Fizeni, o némz rozhoduje soud, ktery napadené rozhodnuti vydal:
soud vydd novy rozsudek, jimz nahradi ptivodni napadeny rozsudek.

emocenské pojisténi, do néhoz zahrmujeme zajisténi ekonomicky aktivniho oby-
atelstva, které je docasné vytazeno z aktivity pro nemoc, Giraz, oSetfovani ¢lena
lomacnosti nebo Zen z divodu téhotenstvi a péce o ditg;

iichodové pojisténi, které je zaméfeno na osoby, které jsou vyfazeny z ekonomic-
ky aktivniho Zivota pti dlouhodobé &i trvalé ztrat€ pracovni schopnosti, ve stafi
a pii ztraté Zivitele;

statni socialni podpora, kterad vyjadiuje podil statu na kryti nakladt na vyziva
a ostatni zakladni potteby rodin s détmi a dale je zaméfena na socialné slabé sku-
piny obyvatelstva pfi zvlastnich socialnich udalostech;

verejné zdravotni pojisténi, které se zabyva Gpravou pravnich vztahti vznikajicich
pti financovani poskytované zdravotni péce.

5.2.6 Exekuce

Exekuce se natidi, jestlize u€astnik nesplnil dobrovolné a ve stanovené Ihiits povin-
nost ulozenou mu pravomocnym rozhodnutim, které je vykonatelné. Nejdiive mtze

spravni organ vydat exekuéni vyzvu a uréit ndhradni lhiitu ke splnéni povinnosti nebo
nafidi exekuci vydanim exeku&niho piikazu.

Exekuce miiZe byt nafizena nejpozdgji do 5 let a provedena nejpozdéji do 10 let poté,
co méla byt povinnost splnéna dobrovolne.

kon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, upravuje
rganizadni uspofadani socialniho zabezpeceni, plisobnost organi statni spravy a tlo-
y obcant a organizaci pfi provadéni socidlniho zabezpedeni.

rganizaci socialniho zabezpeceni se rozumi institucionalni usporadani vyjadiené po-
ahou, postavenim, vnitini strukturou a vécnou piislusnosti instituci, které realizuji

s s ) ., i ) ) L avkové naroky, vyplyvajici ze vztahii socidlniho zabezpeéeni.
Spravni tad v souvislosti s vykonem rozhodnuti upravuje povinnost spravniho ufadu

oznamit Gcastniktim fizeni, ze byl zahajen vykon rozhodnuti. Spravni fad mtize z ur-
¢itych divoda exekuci odlozit, upustit od ni nebo ji zastavit. Proti jednotlivym uko-

niim a opatenim spojenym s exekuci Ize podat ndmitky. Proti rozhodnuti o nAmitkéach » Vy3i pojistneho, piislusné sazby pro ureni vyse odvodu a zpiisob odvadéni pojist-
se nelze odvolat. ¢ho.

dkon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedeni a piispévku na statni
olitiku zaméstnanosti, upravuje okruh poplatniki pojistného na socialni zabezpece-

Exelkucni prostiedky se 1i§i podle toho, zda byla uloZena povinnost plnéni penézitého

N 6.1 Nemocenské pojisténi
nebo nepenézitého.

Zakladnim pravnim pfedpisem je zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
zaméstnanctl. Nemocenské poji§téni zabezpeduje pracovné ¢inné obany v piipadé
dogasné pracovni neschopnosti pro nemoc, téhotenstvi nebo mateistvi, Utast na ne-
mocenské pojisténi je jednou ze zakladnich podminek vzniku naroku na ptislusné
davky. Zaméstnanci jsou pojisténi povinné, osoby samostatné vydéleéné ¢inné dobro-
volné.

PenéZita plnéni se vymahaji:
@ srazkami ze mzdy,
@ prikazanim pohledavky.
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Davky nemocenského pojisténi jsou penézité a opakujici se. Déli se na: , { 0 davky nemocenského pojisténi je zahdjeno na zaklad pisenmé Zadosti pojis-
podane na piislusném tiskopise. Okresni sprava socilniho zabezpeceni vyda
tenci davkového naroku a jeho vysi spravni rozhodnuti, proti kterému je mozné
olat k Ceské spravé sociélniho zabezpeceni.

a) nemocenskeé,

b) osetfovné,

c) vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi,
d) penézitd pomoc v matefstvi.

Dlichodové pojisténi

Nemocenské pfi docasné pracovni neschopnosti l dnfm pravnim ptedpisem je zékon &. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi,

hodi, pod ku na né a jejich vypocet.
Vyse davky se uréi z tzv. redukovaného denniho vyméfovaciho zakladu (RDVZ) upravuje zejména druhy diichodi, podminky néroku Je yp

Nemocenské vyplaci ptisluSna sprava socidlniho zabezpeceni za kalendaini dny, kteristickym rysem je jednotna pravni uprava. Pfi splnér}i stanoven;jl.ch POQ'
od 15. kalendainiho dne po celou pracovni neschopnost (&ini 60 % RDVZ). Podpiirs ek vznika na davky diichodového pojiSténi pravni narok. Ucast na POJfStem Je
doba trva nejdéle 380 kalendainich dnti ode,dne vzniku pracovni neschopnosti. 4 pro osoby stanovené v zdkon€. Diichody z dichodového pojisténi jsou ga-

; o ; ; . e _— 4 5 ’ viidaje na diichodové pojisténi jsou soudasti vydaji statniho
Po dobu prvnich 3 kalend4¥nich dni pracovni neschopnosti (karenéni lhiita) nepfislus 4ny statem, nebot’ vydaje poj J ydaj

zadné davky, od 4. do 14. kalendainiho dne je za pracovni dny poskytovana nahrada ,
mzdy od zaméstnavatele. hy dfichodd jsou nésledujici:

Osetfovné

Nalezi zamé&stnanci pfi oSetfovani nemocného ¢lena domacnosti nebo pfi péci o dité
mladsi 10 let. OSetfovné vyplaci pfislusna sprava socidlniho zabezpedeni nejvyse
po dobu 9 kalendainich dnd (osamélym 16 dnil). Vyse oSetfovného ¢inni za kalendar
ni den 60 % RDVZ). arobni dichod

Vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi yse diichodu se sklada ze dvou slozek: zakladni vyméra je stanovena pevnou &ast-

Ukelem této davky je vyrovnat rozdil mezi mzdou, kterou t&hotna ena nebo matka u a procentni vymeéra je stanovena procentni sazbou vypoétového zédkladu.
do konce devatého mésice po porodu méla pted pfevedenim na jinou préci z diivodu

t€hotenstvi, a mzdou, kterou ma po tomto pfevedeni, pokud po prevedeni dosahuje validni ddichod

nizsich vydelicd. ~ jisténec je invalidni, jestliZe z diivodu dlouhodobého nepfiznivého zdravotniho sta-
Vyrovnavaci ptispévek se poskytuje za kalendfni dny, v nichz trvalo pfevedeni, nej- nastal pokles jeho pracovni neschopnosti. Invalidita se déli na tfi stupné. Vyse pro-
déle do nastupu na matei'skou dovolenou a po jejim skonceni nejdéle do konce deva- . nni vyméry je stanovena stupni invalidity.

tého meésice po porodu.

/dovsky (vdovecky) diichod

4rok nastdvé po manzelovi, ktery byl v dobg smrti poZivatelem diichodu nebo splnil
Pfislusi zaméstnankynirn, pfipadné zaméstnanctim po dobu matef'ské dovolené (28 tyd odminku potfebné doby pojisténi. Podptiréi doba Sini jeden rok od smrti manzela,
nd, 37 tydnl v pfipadé, Ze Zena porodi dvé nebo vice déti). Tuto ddvku je opravnén 0 uplynuti této doby se poskytuje pfi spinéni zdkonem stanovenych podminek.
Cerpat téZ otec po domluve s matkou ditéte. Podminkou naroku je ucast na nemocen-

ském pojisténi, alespoii 270 dnil (¢ekaci doba) v poslednich dvou letech pfed nastu- -

pem na matefskou dovolenou.

Penézita pomoc v mateistvi

Sirotéi diichod je poskytovan nezaopatfenému dit8ti pfi ztraté Zivitele, za splnéni za-

Davku poskytuje piislu$na sprava socialniho zabezpedeni, jeji vyse ¢inni za kalendai= i ;
posiytyjep P P JEL VY konnych podminek.

ni den od prvniho dne 70 % RDVZ.
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Zadost o pfiznani davky diichodového poji§téni je povinna sepsat s obéanem okres
sprava socialniho zabezpedeni pfislusna podle mista trvalého pobytu obéana. O nar
ku na diichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje Ceska sprava socialniho zabezpedeni.

6.3 Statni socialni podpora

Systém statni socialni podpory upravuje zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni po
pofe, ktery vymezuje podminky naroku na jednotlivé davky, urcuje jejich vysi a z
kotvuje organizaci a fizeni pti poskytovéni\ davek. Davky jsou penézité a obligatorni
splnénim zakonem stanovenych podminek na né€ vznika narok.

Rizeni o pfiznani davky se zahajuje na navrh opravnéné osoby, zadost musi byt p
semna, na tiskopise MPSV CR, podana u mistné piislusného ufadu statni socidlni
podpory podle mista bydli§té Zadatele. Pro narok na nekteré davky a jejich vysije
rozhodujici &4stka Zivotniho minima, podle zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a exis-
tenénim minimu.

Druhy davek statni socialni podpory jsou:

a) davky poskytované v zavislosti na vysi pfijmi:
@ pridavek na dite,
@ prispévek na bydleni,
@ porodné;

b) ostatni davky:

@ rodiCovsky ptispévek,

@ pohiebné.

6.4 Vefejné zdravotni pojisténi

Jedna se o povinné zakonné pojisténi vieobecné platné, nebot’ se vztahuje na vSechny
fyzické osoby, které maji na izemi Ceské republiky trvaly pobyt.

Zakladnim pramenem pravni Gpravy je zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, ktery upravuje rozsah a podminky, za kterych je zdravotni péce poskytova
na. Vymezuje také okruh osob zdravotng pojisténych (tzv. pojiSténci) a platcii pojist- '
ného. Platci pojisténi jsou pojisténci, zaméstnavatelé a stat. Pojistné se plati zdravotni |
pojistovné, u které je pojiSténec pojistén.

Zakon &. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, upravuje vysi
pojistného a zpiisob jeho placeni a také kontrolu a vedeni evidence platci pojistného.
Pfi stanoveni vyse pojistného se vychazi z vyméfovaciho zakladu zji§téného za roz-
hodné obdobi. ‘

5 Zaklady pravni Upravy vefejné spravy
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