1. Vznik, podstata a pojem prava

Spolecensky zpusob zivota lidi se zahy projevil urcitou regulaci lidského chovani socialnimi
normami, smétfujicimi k tomu, aby byly vylouceny alesponi omezeny nékteré formy chovani
(tabuizované jednani) a prosazen urity socialni porfadek. Dodrzovani takto vznikajicich
socidlnich norem, které mély zpocatku nédbozensky charakter vynucovano socidlnimi
sankcemi v ramci komunity rodové spolecnosti. Slozitéj$i organizace vetrejného Zivota ve
stale SirSich komunitach postupné vedla ke vzniku prvnich forem statu. S utvafenim statu se

tak postupn¢ vytvari pravni systém, ktery je vynutitelny statni moci.

V modernim staté¢ je pravni systém pouze jediny (pravni monismus) a predstavuje tak
zakladni normativni systém spole¢nosti.

Pravo lze charakterizovat jako komplexni systém zavaznych pravnich norem, jejichZ
predmétem je chovani jednotlivych subjektl prava, ktery je vynutitelny statni moci.

2. Systém prava, zakladni ¢lenéni prava
2.1. Jednotnost a diferencovanost systému prava

Préavo tvoii systém, ktery se vyznacuje zaroven jednotou a zaroven vnitini diferencovanosti.

Jednota préva spocivd v jeho bezrozpornosti (jednotlivé piedpisy si nesméji odporovat),
uplnosti, ucelenosti a hierarchickém uspotadani jeho struktury.

Diferencovanost prava spociva v jeho ¢lenéni do zékladnich slozek, které jsou pravni norma,
pravni institut a pravni odveétvi.

2.1.1. Pravni norma

Pravni norma tvoti zékladni prvek pravniho systému. Jde o obecné zavazné pravidlo chovani,
jehoz dodrzovani je vynutitelné statem.

Soubor pravnich norem spojeny do jednoho celku je oznacovan jako normativni pravni akt,
resp. pravni ptedpis. Normativni pravni akt obvykle obsahuje vice pravnich norem, mtze vSak
byt tvofen i pravni normou jedinou.

Préavni predpisy na trovni zakona mivaji v piipadé hlavnich pravnich odvétvi podobu kodexii,
které ucelen¢ shrnuji nejdilezitéjsi normy ptislusného pravniho odvétvi do jednoho pravniho
predpisu, ktery tim nabyva pro dané odvétvi zdsadniho vyznamu (napt. ob¢ansky, obchodni,
trestni zakonik, zakonik prace). Vyhodou téchto kodexi je komplexnost, ucelenost,
systemati¢nost, bezrozpornost a z uzivatelského hlediska také prehlednost. Pravni sila téchto
kodext vSak neni vyss§i nez u ostatnich zakont.

2.1.2. Pravni institut

Pravni instituty jsou souborem pravnich norem, které upravuji urCity druh pravnich vztaht
(napf. institut vlastnictvi, opravnéni k archeologickych vyzkumi). Nekteré pravni instituty
nejsou explicitné v pravnich normach zakotveny, ale jde o konstrukce pravni védy (napf.
institut absolutni a relativni neplatnosti pravniho ukonu).

2.1.3. Pravni odvétvi

Pravni odvétvi jsou vys§imi skladebnymi jednotkami prava. Vyplyva z odliSnosti charakteru
spolecenskych vztahli, které jsou jimi upravovany. Za zakladni pravni odvétvi naSeho
pravniho fadu jsou povazovana odvétvi prava uUstavniho, ob¢anského, obchodniho, trestniho
a spravniho.



2.2. Pravo vnitrostatni, mezinarodni a evropské

Pravo se ¢leni podle dalSich kritérii na pravo vnitrostatni (narodni), prdvo mezindrodni a
v souvislosti s procesem evropské integrace také pravo evropskeé.

2.2.1 Mezinarodni pravo upravuje vztahy mezi jednotlivymi suverénnimi staty, ptipadné
mohou byt jeho subjekty rizné mezivladni a mezinarodni organizace, vyjimecné i fyzicka
osoba (napf. v pfipadé mezindrodni ochrany lidskych prav). Normy mezinarodniho prava
zavazuji predevsim subjekty mezinidrodniho prava, tj. zejména staty, zatimco jednotlivé
fyzické a pravnické osoby zavazuje jen zprostiedkované. Pramenem mezinarodniho prava
jsou dvou nebo vicestranné mezinadrodni smlouvy uzavirané mezi svrchovanymi a sob¢
rovnymi staty a zavedené pravni obyceje. Hlavnim problémem mezinarodniho prava je jeho
vymahatelnost, protoZe neexistuje nadstatni moc, kterd by jeho plnéni mohla ve vSech
piipadech vynutit, jako je tomu u prava vnitrostdtnitho. V omezeném rozsahu kompenzuje
tento nedostatek Rada bezpecnosti OSN a mezinarodni soudni orgény, jejichz pravomoci jsou
vSak omezené.

Podle &lanku 10 Ustavy vyhla§ené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiZ je Ceska republika vazana, jsou souéasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva (napt. Umluva o ochrang
archeologického dédictvi Evropy).

2.2.2. Evropské pravo sestavd z prava Evropskych spolecCenstvi, tzv. prava komunitarniho
(nadnarodniho, supranacionalniho), které je pro ¢lenské staty EU nadiazeno pravu narodnimu
a je aplikovano v ramci narodnich stati v rdmci evropské integrace, a z prava Evropské unie -
tzv. prava unijniho, tj. vzniklého v rdmci mezinarodni spoluprace clenskych stati EU, které
pravni vztahy mezi Clenskymi staty Evropské unie jako suverénnimi staty na zakladech
mezinarodniho prava.

2.3. Pravo verejné a soukromé

Déleni prava na vefejné a soukromé vychazi z tradi¢ni zasady, ze soukromé pravo se tyka
ochrany zajmu jednotlivce, zatimco vefejné pravo vyjadiuje zdjmy statu. Praveé tak jako ob¢
tyto oblasti nejsou vzdy v protikladu, neni vzdy hranice mezi nimi zcela jednoznacna a ob¢
tyto oblasti se v fad¢ pripadi prolinaji.

Soukromé pravo vychazi z piredpokladu vztah rovnosti ucastnikli, ktefi si mohou vzajemna
prava a povinnosti upravit na smluvnim zéklad¢, pokud neni zidkonem stanoveno jinak.
Charakteristickymi odvétvimi soukromého prava je ob¢anské, obchodni, rodinné a pracovni
pravo.

Vefejné pravo vztahy mezi vefejnou moci a soukromymi osobami, které jsou zaloZeny na
nerovném, tj. nadfazeném (vrchnostenském) postaveni vetejné moci ve vztahu k soukromym
osobam. Vefejné pravo vyuzivd zejména kogentnich pravnich norem, jimiZz je zaroven
limitovadna plsobnost orgédnil vefejné moci, kterou tyto mohou vykonavat pouze na zaklad¢ a
v mezich zédkona a zplisobem, ktery zdkon stanovi. Charakteristickymi odvétvimi vefejného
prava je Ustavni, spravni a trestni pravo.

Nektera odvetvi smeésuji prvky prava soukromého a vetejného - napt. pracovni pravo.
2.4. Pravo hmotné a procesni

Hmotné pravo oznacuje okruh pravnich norem, které upravuji obsah pravnich vztahd, tj.
stanovi prava a povinnosti pro Ucastniky pravnich vztahli. Utvafeni jednotlivych pravnich
vztahil podle norem hmotného prava piedstavuje naplnéni vlastniho uc€elu pravni upravy -



dosazeni stavu vykonu subjektivnich prav a vykonu povinnosti (napt. obCansky zakonik,
zakon o statni pamatkové péci).

Procesni pravo slouzi zprostiedkované k naplnéni Gcelu hmotnépravni apravy tim, ze stanovi
postupy, jimiz se Ucastnici pravnich vztahti mohou domahat svych prav, dale pak upravuje
postaveni a postup organti vefejné moci (napt. spravni fad, obcansky soudni rad).

3. Pravni norma

3.1. Charakteristika pravni normy

Pravni norma je objektivné existujici, obecné zavazné pravidlo chovani, jehoz dodrzovani je
zabezpeceno statni moci.

3.2. Struktura pravni normy

Klasicka struktura pravni normy se sklada ze tii prvka - hypotézy, dispozice a sankce.
Hypotéza obsahuje podminky, na jejichz splnéni je vazana dispozice.

Dispozice obsahuje vlastni pravidlo chovani (konkrétni prava a povinnosti).

Sankce oznacuje ujmu, kterd hrozi subjektu, pokud za podminek uvedenych v hypotéze porusi
ustanoveni dispozice, tj. jedna protipravnim zptisobem.

Zakladni charakteristiky pravnich norem jsou

- regulativnost (piedepisuje urcité chovani)

- obecnost (vztahuje se neomezeny pocet piipadi)

- formalni urcitost (musi spliiovat formalni nalezitosti)
- zavaznost

- vynutitelnost statni moci

3.4. Plsobnost pravnich norem

Pisobnost pravnich norem se rozliSuje na

- vécnou,
- osobni,

- mistni,

- Casovou.

3.4.1.Vécna piisobnost
vymezuje okruh pravnich vztaht, které pravni norma upravuje.

3.4.2. Osobni piisobnost

pravni normy je zpravidla obecnd — vztahuje se na veskeré osoby, které se nachazeji na izemi
statu, pokud neni stanoveno jinak (imunita). Vyskytuje se téz osobni plisobnost zvlastni, kdyz
pravni norma je adresovana jen urcitému okruhu osob, které vymezeny ur¢itymi zvla§tnostmi
oproti ostatnim, nicméné se tyka kazdé osoby z této skupiny bez vyjimky — napft. vlastnici
kulturnich pamatek

3.4.3. Mistni piisobnost

pravni normy se tyka vymezeni jejiho plsobeni v prostoru. Na zakladé rozsahu mistni
pusobnosti se rozliSuji pravni normy celostatni a lokalni.



3.4.4. Casova piisobnost

pravnich norem se tykéd jejiho pusobeni v ¢ase. Pravni norma plati v Casové omezeném
obdobi, které po¢ina jejim vydanim a konc¢i zruSenim (derogaci).

Pravni ptedpisy nabyvaji platnosti dnem jejich publikovani vyhladseni ve Sbirce zakont.
Dnem vyhlaSeni predpisu je den rozeslani ptislusné ¢astky Sbirky zékont, uvedeny v jejim
zahlavi.

3.5. Platnost a icinnost pravni normy

Platnost je nezbytnym ptfedpokladem uCinnosti pravni normy. Pravni norma ptsobi do
budoucna, zpétné plisobeni normy (retroaktivita) je ptipustna jen zcela vyjimecné.
Ptedpokladem platnosti pravni normy jsou jeji formalni a obsahové nalezitosti, jeji fadné
projednani v legislativnim procesu a jeji fadné vyhlaseni.

Uginnost pravni normy je uréena datem, které je v jejim zavéru uvedeno. Doba mezi platnosti
a ucinnosti pravni normy je oznacovana jako legisvakanc¢ni lhiita. Jejim ucelem je poskytnout
moznost adresatiim pravni normy, aby se mohli s jejim obsahem seznamit. Legisvakan¢ni
lhiita ma délku trvani riznou podle charakteru pravni normy. Pomérné dlouhd byva u kodex,
v nékterych piipadech (napt. u nékterych tzv. technickych novel) se dokonce doba nabyti
ucinnosti pravni normy shoduje s nabytim platnosti. V takovém ptipadé se legisvakacni lhtita
neuplatituje. Pokud neni ucinnost explicitné uvedena, plati, Ze legisvakacni lhita je 15 dni.

Zakladni derogacni pravidla jsou:

- pravni norma vyssi pravni sily rusi pravni normu s nizsi pravni silou

- specidlni pravni norma vylucuje aplikaci obecné pravni normy (vztah obecného a
zvlastniho)

3.5. Aplikovatelnost, efektivnost pravnich norem

Pravni normu Ize je aplikovat od doby, kdy se stala uCinnou a po dobu, kdy je v ucinnosti.
Neefektivni norma je oznaCovana jako norma obsoletni. Je to norma, ktera sice je soucasti
platného pravniho fadu, avSak neni uzivana, resp. jeji uziti jiz neni mozné.

4. Pravni kultura, prameny prava
4.1. Zakladni typy pravnich kultur

Zakladnimi typy pravnich kultur, nékdy téZ oznacované jako, velké pravni systémy jsou typ
kontinentdlni (kontinentdln¢ evropsky) a typ anglosasky (angloamericky). Hlavnim znakem
odliSujicim oba systémy je povaha pramenil prava.

V ramci kontinentalniho pravniho systému, kam patii také Ceska republika, byla pravni
kultura ovlivnéna recepci prava fimského, pak na pocatku 19. stoleti ptedstavovalo
dilezitym prelom prijeti zakladnich kodext ve Francii (napf. Code civil), které byly
v ostatnich zemich napodobovany (v Rakousku obcansky zdkonik z r. 1811). Zakladnim
pramenem vnitrostatniho prava je zdkon, soudy pravo netvofi, ale nalézaji.



V anglosaském typu pravni kultury jsou pramenem prava pravni obyceje, pravni literatura a
zejména soudni precedenty (jde o vysledek ¢innosti soudniho ¢i spravniho organu, ktery musi
ve svém rozhodovani respektovat predchazejici rozsudky vyssiho nebo stejného stupng).

4.2. Druhy prament prava

V pravni teorii se vétSinou rozliSuji nasledujici zékladni druhy wvnéjSich forem prava
(formalnich pramenti prava):

- pravni obyceje

- pravni piedpisy

- normativni smlouvy

- soudni a spravni precedenty

Z téchto formalnich pramenti prava jde v v ptfipadé pravnich ptredpisi, precedentl a
normativnich smluv o vysledek ¢innosti statu na zakladé zmocnéni ptislusného organu.
Odlisné povahy je pravni obyce;.

4.2.1. Pravni obycej

Pravni obycej je z historického hlediska nejstar§Sim pramenem prava, ktery vznikal ve
spole¢nosti spontdnné v disledku zachovavanim ur€itych model chovani, které byly
vnimany jako zadvazné. Obycej musi mit dostatecnou tradici, musi byt zndm a dodrZzovéan na
urCitém uzemi veEtSi skupinou osob a musi jit o dostatecné urcité pravidlo chovani.
Obycejove pravo bylo historicky piivodné nepsané, postupné mohlo dojit k jeho zapsani, coz
ale neméni jeho podstatu, jde jen o formu jeho vyjadieni. V Ceské republice neni pravni
obycej soucasti pravniho fadu.

4.2.2. Pravni predpisy

Préavni predpisy jsou hierarchicky odstupiiovany podle postaveni organt, které maji zmocnéni
je vydavat. Jde o ustavni zdkony, zdkony, zdkonna opatieni, natfizeni vlady, vyhlasky, u
uzemnich samosprav nafizeni kraje, nafizeni obce, vyhlasky kraje, vyhlaSsky obce. Pravni
piedpisy se takto li$i intenzitou své pravni sily, pficemz pravni norma nizsi pravni sily nesmi
odporovat pravni norm¢e vyssi pravni sily.

Systém pravnich ptfedpisti je hierarchizovan podle postaveni jejich vydavatele v ustavnim
potadku statu:

Parlament: - Poslaneckd snémovna vydava ustavu, Ustavni zékony, zdkony

- Senadt vydava zakonnd opatfeni (nelze jimi ménit Gstavu, volebni zakony a statni
rozpocet)

Vlada: vydava natizeni
Ministerstva a ostatni ustiedni spravni urady: vydavaji vyhlasky
Vsechny uvedené pravni pfedpisy musi byt publikovany ve Sbirce zakont.

Kraje: vydavaji vyhlasky a nafizeni



Obce: vydavaji vyhlasky a nafizeni

Bezpecnostni rada statu je zmocnéna vydavat v mimoiadnych ptipadech opatfeni s uc¢innosti
zakona.

Pravni ptedpis je urCity formalizovany projev organu, vybaveného legislativni pravomoci. Po
formalni strance je vysledkem pravnimi piedpisy piedepsaného proceduralniho postupu
(legislativniho procesu), ktery je zakoncen nalezitou publikaci.

Obsah pravniho ptedpisu podléhd uréitym obecnym zdsaddm, jimiz se fidi jeho wvnitini
struktura.

V uvodu préavniho ptedpisu musi byt uvedeno, kdo a na zakladé€ jakého zmocnéni jej vydava.
Uvod obvykle obsahuje obecné pravni zasady, vazici se k obsahu predpisu. Vlastni text se
zpravidla déli na obecnou c¢ast, obsahujici ustanoveni spole¢nd pro vice pravnich norem,
jejichz konkrétni znéni je obsazeno ve zvlastni ¢asti. Text byva podle charakteru a rozsahu
pravniho pfedpisu Clenén na ¢asti, hlavy, paragrafy, pismena, pfipadné¢ preambule, ¢lanky.
V zé&véru byvaji ustanoveni pfechodnd, zmocnéni k vydani provadécich provadéci, derogacni
klauzule, ustanoveni o nabyti u¢innosti, jména odpovédnych osob.

Primarni (zdkonné) pravni normy jsou Ustava, Gstavni zékony, zadkony, zdkonna opatfeni.

Prioritu pfed zdkonem maji vyhlaSené¢ mezindrodni smlouvy, kterymi je republika vazana a
které jsou soucasti naseho pravniho faddu. Stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez
zakon, pouZzije se mezinarodni smlouva.

Sekundarni (podzakonné) pravni normy tvoii natizeni vlady, pravni predpisy ministerstev,
jinych spravnich organti, organti izemni samospravy.

Zastupitelské organy vydavaji ptivodni pravni normy, zatimco vykonné orgény a organy statni
spravy vydavaji pravni normy odvozené.

Pivodnimi pradvnimi normami jsou Ustava, Listina zakladnich prav a svobod, tstavni zadkony,
zékony, zakonnd opatieni, obecné zdvazné vyhlasky zastupitelstev izemnich samospravnich
celkd.

Odvozené pravni normy jsou nafizeni vlady, pravni predpisy ministerstev, jinych spravnich
organt a organt uzemni samospravy. Odvozené pravni normy mohou byt vydadvany jen na
zéklad¢ pivodni pravni normy a zmocnéni k jejimu provedeni. Prislusny orgédn musi byt
vyslovné zmocnén zakonem, bez né¢hoz nelze odvozené pravni normy vydavat. Pravni
piedpisy mohou mit teritorialni ptisobnost celostatni a lokalni.

-mistni (lokalni) pravotvorba

Vedle ustfednich orgénil vefejné moci maji organy samospravy (kraj, obec) rovnéz zmocnéni
k urcité prévotvorné cCinnosti. Jde o pravomoc vydavat mistni (lokdlni) pravni ptedpisy
(vyhlasky, natizeni, opatieni), které se mohou vztahovat pouze uzemi, které je v piisobnosti
jejich vydavatele.

Muze jit jednak o pravni pfedpisy vydavané v samostatné pusobnosti (vyhlasky), nebo
v ramci pienesené pisobnosti, tj. vykonu statni spravy organem samospravy.

Mistni pravni predpisy musi byt vsouladu s Ustavou, Gstavnimi zakony, zakony a
mezinarodnimi smlouvami dle ¢l. 10 Ustavy a podléhaji kontrole z hlediska Gistavnosti a
zakonnosti. Na urovni lokalni pravotvorby se setkdvame téZ s plvodnimi normativnimi
pravnimi akty.



Obecné zdvazné vyhlasky obce vydava zastupitelstvo obce, nafizeni obce se vydavani v
pfenesené pusobnosti a vydava je rada obce. Pokud se v obci vzhledem k jeji velikosti
nezfizuje obecni rada, vydava natizeni obce téz zastupitelstvo obce.

Vyhlaseni se uskuteciiuje vyvéSenim pravniho ptedpisu na Ufedni desce obecniho tfadu po
dobu 15 dni. Dnem publikace (vyhlaSeni) pravniho ptedpisu je prvni den jeho vyvéSeni na
ufedni desce, kromé toho mize obec uvetejnit pravni predpis zplisobem v misté obvyklym
(napft. zvefejnéni v mistnim tisku).

Zastupitelstvo kraje vydava v mezich samostatné ptisobnosti vyhlasku kraje. Povinnosti 1ze
touto vyhlaskou ukladat fyzickym a pravnickym osobam povinnosti, jen pokud tak stanovi
zakon.

Rada kraje vydava natizeni kraje ve vécech pienesené plisobnosti.

Préavni predpisy krajl se obligatorné vyhlaSuje ve Véstniku kraje, pokud neni stanoveno jinak.
Tato tiskovina je ur€itou obdobou Sbirky zdkonli na krajské trovni. Véstnik je rovnéz
vydavan v ¢astkach, z nichz kazda obsahuje v zdhlavi oznaceni dne, kdy byla rozeslana. Ten
je dnem vyhlaseni v ¢astce obsazenych predpisi. Pravni ptedpisy kraje oznaceny potfadovymi
¢isly v pritbéhu kalendarniho roku. Kromé pravnich piedpist kraje se ve Véstniku vyhlasuji,
nalezy Ustavniho soudu k pravnim predpistim kraje a dalii skutednosti stanovené zdkonem.
Préavni predpisy kraje musi byt uvetejnény ve Véstniku nejdéle do 15 dnii od jejich schvaleni.
Véstnik vydava krajsky ufad, u n€hoz musi byt Véstnik ptistupny, stejné¢ jako u vSech
obecnich ufadi v kraji. Kraje mohou zpfiistupnit stejnopis Véstniku také v elektronické verzi.

-vnitini (interni) normativni predpisy

Lokalnim pravnim piedpisem nejsou vnitini piedpisy, tj. rtizné stanovy, fady, smeérnice,
pokyny, ptip. spolecenskd smlouva ¢i zakladatelska listina. Vyznacuji se tim, Ze maji uzsi a
piesn¢ vymezeny okruh zavdzanych objektl a tykaji se vétSinou vztahli podiizenosti a
nadfizenosti. Jsou vydavany nadfizenym pro podiizené, piiC¢emz nadfizeny nepotiebuje
zmocnéni k jejich vydani. Typicky jde napf. o vnitropodnikové pravni normy, stanovy
upravujici vnittni vztahy pravnickych osob.

Tento charakter maji také usneseni vlady, které zavazuji pouze podiizené organy, nikoli
vSechny fyzické a pravnické osoby.

4.2.3. Normativni smlouva

Smlouva je souhlasnym projevem vile dvou, pifipadné vice ucastniki. Rozezndvame
smlouvy dvoustranné (bilaterdlni) a vicestranné (multilateralni). Smlouva ptedstavuje jeden
z pramenll prava a zarovenl jde o pravni skutecnost, s niz se spojuje vznik, zména, zanik
pravniho vztahu, nema vSak obecny normativni dopad. Neptisobi obecné normativné, nebot’
upravuje konkrétni individualizovany vztah Gcastnika.

- normativni smlouva vnitrostatniho prava
se uplatiiuje méné Casto, vedle normativnich pravnich aktl, zejména v oblasti pracovniho
prava, napi. dohody vlady ¢i zamé&stnavatelli s odborovymi organizacemi (kolektivni

smlouva).

- normativni smlouva mezinarodniho prava



Upravuje vztahy mezi suverénnimi staty, oznacuje se téz jako protokol, imluva, dohoda.
Podle ¢l. 10 Ustavy se mezinarodni smlouvy, které byly ratifikovany Parlamentem, jsou
soucasti pravniho fadu, nestanovi-li ustavni zakon ze k ratifikaci smlouvy je tfeba referenda.
Stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zékon, pouzije se mezindrodni smlouva.
V praxi to nékdy je obtizné, protoze jeji dikce je formulovana s ohledem na ucel smlouvy,
ktery se tyka urcitych zavazka statu, a zpravidla explicitné neupravuje okruh prav a
povinnosti fyzickych a pravnickych osob. Soulad mezinarodni smlouvy s ustavnim potadkem
Ceské republiky pred jeji ratifikaci posuzuje Ustavni soud, do jehoZ rozhodnuti neni
ptipustné smlouvu ratifikovat.

Charakteristickym rysem souc¢asné tvorby prava v Ceské republice je postupné sblizovani s
pravnim fadem Evropské unie a pravnim fadem cClenskych statlh Evropskych spoleCenstvi.
Pridruzeni Ceské republiky k Evropskym spolecenstvim a jejich ¢lenskym statd zaklada
Evropska (asociacni) dohoda, podepsana 4. 10. 1993, ktera vstoupila v platnost 1. 2. 1995, jiz
je vazana pifi budovani pravniho tfaddu z hlediska jeho sluditelnosti s pravnimi piedpisy
Evropské unie. Mezinarodni smlouvy jsou publikovany ve Sbirce mezinarodnich smluv.

4.2.4. Soudni a spravni precedenty

Jde o prameny préava, které jsou produktem aplikacniho procesu prava tvofeny v ramci
procesu soudcovského a spravniho rozhodovani. Patii do skupiny formalnich prament prava,
které jsou vysledkem €innosti statniho organu proto byva nazyvan také soudcovskym pravem
Pramenem prava je individudlni pravni akt (prvni rozhodnuti ve véci). Precedenty jsou
aplikovany na zéklad¢ shody, jde-li o ptipad shodny s jinym diive vydanym precedentem, je
rozhodovano stejné, a na zaklad¢ rozdilu, pokud na dany piipad nelze pouzit diivejsiho
precedentu, je rozhodovano podle svého uvazeni, pficemz odivodnéni se stava zadvaznym
postupem pro piisti shodné piipady a nabyva tak normativniho vyznamu. Pravni systém je tak
velice nepfehledny pro velké mnozstvi precedentli, nicméné funguje pruzné a muze snadno
reagovat na menici se spolecenské pomery. Jde o typicky znak anglosaské pravni kultury.

5. Pravni vztahy a pravni skute¢nosti
5.1. Charakteristika a pojem pravniho vztahu

Pravni vztah je spoleCensky vztah subjektii, které maji stanovena subjektivni prava
a povinnosti. Je vysledkem regulativniho plisobeni pravni normy na konkrétni spolecensky
vztah, tedy uklada subjektiim jak jednat, nastanou-li skute¢nosti predvidané pravni normou.
SpoleCensky vztah mezi subjekty se v disledku jeho Upravy pravni normou stava vztahem
pravnim. Na zdklad€é pravni skuteCnosti, kterd zalozila pravni vztah, vznikaji subjektim
tohoto pravniho vztahu konkrétni (subjektivni) prdva a povinnosti, a to v souladu s pravni
normou, ktera vznik takového vztahu predpokladd a upravuje.

Subjektivni pravo (opravnéni) je opravnéni subjektu chovat se uréitym zpisobem.

Subjektivni povinnost je chovani subjektu, které pravni norma vyzaduje. Pokud neni
uskutecnéno dobrovolng, miZe byt vymahano statni moci.

5.2. Prvky pravnich vztahi
V konkrétnim pravnim vztahu se uplatiiuji nasledujici slozky:

- subjekt ¢i subjekty (fyzické a pravnické osoby)



- obsah (subjektivni prava povinnosti ucastnikli pravniho vztahu),
- predmét (véci movité a nemovité, jednotliva prava)
- pravni skutecnosti

Ptredpokladem pravniho vztahu, nezbytnym k tomu, aby mohlo dojit ke vzniku, zméné a
zaniku predpokladaného typu pravniho vztahu, je kromé toho existence pravni normy — bez ni
se nikdy nemuze spoleCensky vztah stat vztahem pravnim

5. 3.Pravni skuteénosti

Jako pravni skuteCnost je oznacovan spoleCensky Ci pfirodni jev, s nimz pravni norma
spojuje vznik, zménu nebo zanik pravniho vztahu (prav a povinnosti), tj. v jehoz disledku se
osoba stane subjektem opravnéni a povinnosti, které jsou upraveny v pravni norme¢.

5.4. Druhy pravnich skutecnosti

Pravni skutecnosti se déli na skutecnosti na lidské vili zavislé (subjektivni) a na skutecnosti
lidskou vili neovlivnitelné (objektivni):

5.4.1. Subjektivni pravni skute¢nosti
Jejich podstatu tvofi lidské chovani (volni jednéni)

Subjektivni pravni skutecnosti, zaloZzené na viili subjektt, se déli na:

- jednéni pravni, spocivajici v chovani v souladu s pravni normou, tj. formou pravniho tkonu
nebo individualniho pravniho aktu, a to bud’

a) s umyslem zpisobit pravni nasledky,
b) bez umyslu zptsobit nasledky, s nimiz spojuje nasledky pravni norma;

- jednani protipravni (tzv. delikty), které spociva v Cinnosti nebo ne¢innosti subjektu, ktery
porusil povinnost stanovenou pravni normou. Ty se dale d¢li na:

a)verejnopravni delikty ( trestné Ciny, piestupky)
b) soukromopravni delikty (poruseni povinnosti upravenych soukromopravnimi normami)
5.4.2. objektivni, které jsou na lidské viili nezavislé, tj. bez projevu vile se dale déli na:

- pravni udalosti. Jde o skutecnosti, na které je pravni normou vazan vznik, zména nebo zanik
pravniho vztahu, a to nezavisle na vili subjektu, jehoz se tykaji (napf. narozeni ¢i umrti
clovéka, uplynuti ¢asu).

- protipravni stavy. Jde disledky udalosti vzniklé nezavisle na vili subjektu, kterd je v
rozporu s pravni normy. Pokud pravni norma ukladd nékomu povinnost zjednat népravu ,
ackoli vysledek vznikl nezavisle na jeho vuli, jde o tzv. objektivni odpoveédnost.



6. Pravni jednani
6.1. Pravni ukony

6.1.1.Pojem pravniho ukonu

Pravni tkon je projevem viile, ktery smétuje ke vzniku, zméné nebo zaniku prav nebo
povinnosti, které pravni normy s takovym projevem spojuji.

Jde tedy o formu lidského chovani, jemuz pravni norma ptiznava pravni ucinky a toto jednani
smétuje k vyvolani ur¢itych nasledki.

Nalezitosti pravniho tkonu:
- ndlezitosti osoby (subjekt musi mit pravni subjektivitu)

- nalezitosti vile - musi byt skute¢na, vazna, svobodna a prosta omylu

6.1.2. Pravni subjektivita je zptisobilost osoby mit prava a povinnosti, tedy schopnost byt
subjektem pravnich vztahti. Zputsobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti vznika
narozenim, vztahuje se 1 na pocaté dité, narodi-li se zivé (nasciturus). Smrti nebo prohlasenim
osoby za mrtvou tato zpusobilost fyzické osoby zanika.

V ptipad¢ fyzické osoby vznikd zptsobilost k pravnim tikoniim vlastnimi pravnimi tkony v
plném rozsahu zletilosti, jiZ se nabyva dovrSenim osmnéctého roku. Pfed dosaZenim tohoto
véku se zletilosti nabyva jen uzavienim manZelstvi. V disledku dusevni poruchy soud mize
fyzickou osobu zpiisobilosti k pravnim ukontim zbavit, v ptipad¢ Ze je schopna pro nadmérné
pozivani alkoholickych napoji nebo omamnych prostfedkt ¢i jedd Cinit jen nékteré pravni
ukony, soud mize jeji zpisobilost k pravnim ukonlim omezit.

Zpusobilost mit prava a povinnosti u pravnické osoby vznikd dnem zapisu osoby do rejstiiku
urceného stanoveného ptislusného zdkonem. U pravnické osoby se zplsobilost nabyvat prava
a povinnosti kryje s pravni subjektivitou.

Stat predstavuje zvlastni druh pravnické osoby; nékdy je povazovan za urCitou vefejnopravni
korporaci, za niz vykonavaji prava a povinnosti ptislusné statni organy.

Nedostatek zptsobilosti k pravnim ukontim ma za nasledek neplatnost pravniho ukonu.
6.2.Nalezitosti pravnich ukonu

Aby pravni tkony mohly zplsobit zamySlené nasledky, je tieba, aby byly splnény nasledujici
nalezitosti:

- naleZitosti subjektu (pravni subjektivita a zptsobilost k pravnim tkonlim).

- naleZitosti vile (skutecnost, svoboda, vaznost, bezomylnost)

Vile je vnitfni vztah jednajici osoby k zamySlenému nasledku; na vili jednajici osoby se
usuzuje z jejiho projevu a z okolnosti, za nichz byla projevena.

6.2.1.Skutecnost (danost) viile znamend, Ze v daném okamziku uzavieni pravniho tkonu
existuje subjektu k jeho provedeni.



6.2.2.Svoboda ville znamena, Ze pravni tkon je u€inén svobodné, tedy ze subjekt o jeho
uskutecnéni rozhoduje zcela svobodné, nikoli pod vlivem fyzického nasili, bezpravné
vyhriizky nebo tisné.

6.2.3.Vaznost ville znamenda, ze subjekt hodla vyvolat pravni nasledky spojené podle
pravnich norem s projevem sv¢é viille. Vile subjektu tedy neni vazna, pokud jednd bez zaméru
tyto pravni nasledky vyvolat ( napf. pfi interpretaci uméleckého dila, nebo z diavodu
demonstrace pfi vyuce, v zertu).

6.2.4. Bezomylnost nastava, pokud subjekt ¢ini pravni tkon v omylu, o némz nevi, napf.
v disledku své nespravné nebo nedostate¢né domnénce o pravnich nasledcich ukonu. Takovy
omyl mize nastat , pokud se subjekt domniva, Ze Cini urcity ukon, ve skutecnosti vSak ¢ini
ukon jiny, aniz si to uvédomuje, nebo pokud dojde k zdméné€ osoby. K omylu mize dojit také
v pfedmétu pravniho ukonu (napt. zdména ptijcky za dar).

6.2.5. Nalezitosti projevu viile — urcitost, formalnost, srozumitelnost.

6.2.6. Urcitost znamena, ze projev viule musi byt u¢inén zptisobem, ktery je jednoznacny a
nepiipousti alternativni interpretaci. NeurCity projev nemuze mit urcity obsah.

6.2.7. Formalnost — v ptipad¢ nékterych pravnich ukonti pravni norma stanovi pifedepsanou
formu, zpravidla v podobé pisemné, ustni ¢i ve form€ Ufedniho zapisu. Smluvni forma je
vysledkem dohodnuté formy pravniho tkonu, pokud to dispozitivni pravni norma piipousti,
JiZ jsou pak ucastnici vazani.

6.2.8. Srozumitelnost — jde o pozadavek, aby byl projev viile jasn¢ a jednoznacné vyjadien,
aby z jeho obsahu bylo ziejmé, co jim subjekt hodla vyjadtit.

6.3. NaleZitosti souladu viile a projevu — shoda viile a projevu

6.4. Predmét (objekt) pravniho vztahu

Pfedmétem pravniho vztahu, k némuz sméfuji vzajemna prava a povinnosti tcastniki, mohou

byt:
- véci (movité a nemovite)
- vysledky tviir¢i duSevni ¢innosti (napft. autorska dila)

- urCité jednani a jeho vysledek - miize jit jak o aktivni konani, tak i ve zdrzeni se urcitého
chovani,

- hodnoty lidské osobnosti nemajetkové povahy (zdravi, Cest, diistojnost).
- hmotné objekty, které nejsou povazovany za véci (lidské ostatky, transplantat)

6.4.1 NaleZitosti predmétu — moZnost a dovolenost

-moZznost pfedmétu pravniho tkonu poZaduje, aby realizace vzdjemnych prav a povinnosti
ucastniki byla objektivné uskutecnitelna, tj. aby neodporovala ptirodnim zadkontim a byla jimi
proveditelna (splnéni nesmi branit takové obtize, jejichz prekonani nelze spravedlivé
poZadovat).



-dovolenost pravniho tkonu zavisi na jeho souladu s pravni normou. Nepfipustny je pravni
ukon, ktery je v rozporu se zakonem, zdkon obchédzi nebo se pii¢i dobrym mravim.

7. Vyklad (interpretace) prava
7.1. Pojem interpretace prava

Interpretaci prava rozumime vyklad prava. Jde o zjiStovani obsahu pravnich norem ze
slovniho textu pravni normy psaného prava. Vyklad prava je soucasti procesu jeho aplikace
kdy se posuzuje konkrétni pfipad ve vztahu k obecné pravni normé. Vysledkem vykladu je
tzv. interpretacni akt, coz je vlastn¢ zavér, jak se ma na dany piipad interpretovat obecna
pravni norma.

V praxi bylo mnohdy argumentovdno ustfednimi spravnimi ufady na dotazy podiizenych
organt, ze nemohou vykladat pravni predpisy, nebot’ k tomu jsou pouze opravnény soudy.
Jde o alibismus, nebot’ bez vykladu prava se neobejde zadny organ, ktery je aplikuje. Soud
sice v ramci konkrétniho pfipadu zavazné vyklada pravni normu, avSak tato zavaznost se tyka
pouze tohoto pfipadu. Jinou otdzkou ovSem je zavaznost vykladi, o niz nékdy panuji
zkreslené predstavy. Proto je do této stati zafazen strucny vyklad k této problematice.

7.2. Vyklad orgéanti vetejné moci (autoritativni vyklad prava)

7.2.1. Vyklad autenticky (legalni)

podava ten organ vetejné moci, ktery pravni normu vydal. Autenticky vyklad mutze byt
soucasti pramene prava. V soucasnosti u nas k podavani autentického, vSeobecné zavazného
vykladu prava neni zmocnén zadny organ vetejné moci.

7.2.2. Soudni vyklad

je zavazny pouze pro jedine¢ny, konkrétni piipad, pro ktery je aplikovan. Zavazuje pouze
jeho ucastniky a zadné jiné osoby. Pro feSeni dalSich obdobnych piipadii neni pravné zavazny.
Rozhodovani a stanoviska vysSich soudii nejsou pramenem prava, avSak hraji vyznamnou
ulohu ve sjednocovani judikatury niz§ich soudd, prestoze nejsou obecné zavazna. Judikaty
vysSich soudt jsou publikovany ve sbirkach soudnich rozhodnuti a vykazuji praxi znacny
stupeil vécne autority a piesvédcivosti, prestoze maji pouze doporucujici charakter. Jde o
judikaturu Nejvys§iho soudu CR, Nejvyssi spravni soud CR a téz Ustavni soud CR v
otazkach zakladnich lidskych prav a svobod. Ptihlizi se téz k judikatufe nadnarodnich
soudnich instituci, jako je Evropsky soud pro lidska prava a Evropsky soudni dviir.

7.2.3 Doktrinalni vyklad (védecky, odborny)

je obsazen ve odbornych pravnickych publikacich, odbornych casopisech a dalSich
publikacich. Neni pravné zavazny, ale mize na praxi vykazovat znacny vliv zejména
v ptipadé€ publikovanych komentati ke kodextim, jakoz i dal$im zdkontim.

7.3. Metody vykladu prava

Metodou vykladu je postup, jimz se dosahuje interpretacniho vysledku - pravdivych poznatkii
o obsahu pravni normy.

RozliSujeme vyklad:
- jazykovy -logicky - systematicky - historicky - teleologicky - komparativni

7.4.1. Vyklad jazykovy



Text pravni normy je formulovan v pradvnim jazyce, ktery vychédzi z obecného zikladu
spisovného jazyka. Zahrnuje syntakticky vyklad (slozeni véty, vétné vazby), vyklad
gramaticky (vyznam slov ve spojeni s jinymi) z hlediska gramatickych pravidel a vyklad
sémanticky (vyznam slov, obsahova stranka jednotlivych pojmli a vazeb textu).

Jazykovy vyklad vychéazi zejména z téchto zédsad:

- pravni definice pojmu, obsazena v pravni normé, je zavazna.
- pojem uvedeny v pravni norm¢, ktery neni definovan, se vykladd ve smyslu
obecného zékladu

spisovného jazyka,
- definici pojmu v jednom pravnim odvétvi nelze automaticky aplikovat pro téze
pojmy v pravnich

normach jinych pravnich odvétvi. Napt. pojem ,,budova“ je definovan v riiznych
pravnich normach

s ur¢itymi odliSnostmi

- obsahuje-1i pravni norma odbornou terminologii, rozumi se ji ve smyslu, ktery ma v
ptislusné

odborné sféfe poznani, pokud tyto pojmy nejsou pravni normou definovany.

Jazykovy vyklad je zdkladni a spolu se systematickym vykladem nejvice frekventovanou
metodou interpretace pravnich norem.

7.4.2. Logicky vyklad

Logicky vyklad vyuziva postupt vyrokové logiky, jakoz i logiky normativnich vét. V teorii 1
praxi byly vytvotfeny logické argumenty, oznacované latinskymi terminy, jimiz je v pravnich
textech tradicn¢ operovano, napf. argumentum a maiori ad minus (plati-li néco o celku,
vztahuje se to i na jeho Casti).

7.4.3. Systematicky vyklad

V ramci systematického vykladu se porovnava obsah pravni normy ve vztahu k celému
komplexu pravnich norem, nebot’ normativni text se vyklada v kontextu celého pravniho fadu
jako.

Nejcastéji pouzivané zasady, o néz se opira systematicky vyklad:

-urCujici je obsah pravni normy, ktera ma vyssi pravni silu (lex superior derogat legi
inferiori)

-pozdé&j$i pravni norma rusi predchozi- (lex posterior derogat legi priori),

- aplikace zvlastni pravni normy ma pfednost pfed normou obecnou - zisada
speciality ( lex specialis derogat legi generali)

Systematicky vyklad sméfuje k postizeni mista, které konkrétni pravni norma zaujima misto

ve struktufe pravniho fadu. V praxi jde o pomérné Casto uZivany vyklad, je jedinym
spolehlivym voditkem pro rozsifujici (extenzivni) ¢i zuzujici (restriktivni) vyklad.

7.4.4. Vyklad historicky



Historicky vyklad zjistuje okolnosti vzniku pravni normy, zkouma cil, ktery byl pfi piijeti
pravni upravy zakonodarcem v historickém kontextu sledovan. Jednim z vychodisek jsou
diivodové zpravy k navrhiim pravnich norem apod. Historicky vyklad ma vsak jen podplrny
charakter, nebot’ platny ptedpis je piedev§im interpretovan z aktualniho hlediska.

7.4.5. Vyklad teleologicky

Teleologicky (ucelovy) vyklad se snazi postihnout obsah konkrétnich ustanoveni z hlediska
ucelu zakona, s nimz by neméla byt v rozporu. Mize jit o interpretaci neurcitych pojmi a
ptizpisobeni obsahu ménicim se podminkdm, nebot’ vyznam chapani pravnich institutd
nezustava vzdy stejny, ale méni se s proménami doby. Nejde tedy o vyklad cilen¢ ucelovy,
ptizpisobujici interpretaci pravni normy apriorné vytéenému cili.

Teleologicky vyklad ma rovnéz jen podptrny charakter.
7.4.6. Vyklad komparativni

Komparativni vyklad vychazi ze srovnavani postupd, které se tykaji obdobnych institutd,
pouzivanych v minulosti ¢i v jinych statech. Vyskytuje se napt. srovnani konkrétniho institutu
s jinymi evropskymi zemémi, nebo s judikaturou 1. republiky. RovnézZ tato metoda je pouze
podptirna.

7.5. Vyklad doslovny, zuZujici a rozsirujici
7.5.1. Vyklad doslovny (adekvatni)

Doslovny vyklad prdvni normy je z hlediska interpretace zékladni, obsah se vyklada
adekvatné textu, v némz je slovné vyjadien. Z hlediska pozadavku zakonnosti je doslovny
vyklad zasadni a je nutno jej pouzit v naprosté vétSin€ piipadi.

7.5.2. Vyklad zuzujici (restriktivni) a rozsirujici (extenzivni)

Zuzujicim vykladu se interpretuje dopad pravni normy UZzeji, nez by mohlo vyplyvat z
doslovného znéni textu. Pii rozsitujicim vykladu se zabér pravni normy interpretuje jako Sirsi.

Pouziti zuzujiciho ¢i rozsitujictho vykladu zpravidla souvisi s pouzitim systematického
vykladu, pokud kdy norma stejné nebo vyssi pravni sily takovyto vyklad ptipousti.



