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Velka Britanie aneb vedle Evropy...

VELKA BRITANIE

aneb vedle Evropy a nad Evropou, ¢i jednou nohou v
Evropé a soucasné zady k Evropé,

aneb o zemi, ktera nevi, co chce, krom¢ toho, Ze by chtéla ziistat supervelmoci, a ktera
nechape, kde geograficky leZi, pfiCemzZ 33 km mofiské GZiny je pro ni stejna délka jako
vzdalenost pfes cely ocean

Gott sei Dank fiir Brexcit! Jetzt kommt die Gelegenbeit
zur Ernenerung der enropdischen Kultur voran.!

Viemi témito malymi zlomyslnostmi lze naprosto realisticky charakterizovat politiku Velké
Britanie, postoje jeji politické $picky i1 vefejného minéni k tématu ,,evropska idea® i ke
konkrétnéjsim tématim evropské integrace, a to od roku 1945 kontinualné do poloviny
osmdesatych let, nasledné pak uz sice diskontinuitné, pfesto opakované a oc¢ekavané v novych
ptilivovych vlnach az podnes. Cela tato dnes jiz tradice znamena pfimou navaznost na pfedchozi
etapy britské politiky a mj. predstavuje dusledky uporného usili britské reprezentace prave o
kontinuitu s timto dffvéjsim vyvojem.

Pro nazornost alespon naprosto trefné prezentovani britského postoje k Briandovu planu z
ust jednoho ze $pickovych britskych diplomatt, Leo S. Amery: ,,.Srdcem nepatiime do Evropy,
nemohli bychom se nikdy otevfit evropskému zptusobu mysleni nebo mit podil na evropském
patriotismu.* Takto promluvil Amery roku 1930 na panevropském setkani pfi rozpravach, jak
dale s Briandovym planem v ramci celkového smétovani panevropského hnuti. Amery celkove
zasadné vyloucil moznost, ze by se Velka Britanie méla stat ¢lenem ,,Evropského spolecenstvi®.
Mezi dalsimi duvody je zvyraznén britsky vztah k dominiim a britskému impériu vibec; Britové
nechtéji riskovat ani politické ani hospodatské odcizeni se od dominii. Velka Britanie efektivnée
vyuziva potencialu, ktery poskytuji dominia a kolonie, Evropa to neumi. S tim konkrétné souvisi
v pohledu L. S. Amery napiiklad i neslucitelnost britského systému statnfho obcanstvi; ten je v

Britanii velmi liberalni a nebude zaclenitelny do evropskych vztahu, jinak by jeho fungovani bylo

I Odposlechnuto ve videnskych akademickych kruzich koncem 1éta 2018. (Bohu diky za brexit! Nadchazi piileZitost
pro obnovu evropské kultury.)
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ohrozeno. V britském systému funguje udajné plna tolerance, Britanie si tyto hodnoty nechce
nechat Evropou rozvracet; Evropa teprve c¢eka na eliminaci vé¢ného boje mensin a na
vybudovani jazykové a kulturni tolerance, ktera se musi stat ,,zakladnim kamenem evropské
stavby*“. Celkovy zavér pak pro Britanii zni, ze nebude chtit riskovat ohrozeni systému vztahti a
vazeb vybudovanych v ramci impéria, zaroven vSak odmitnuti clenstvi v ,,Evropském
spolecenstvi“ nikterak neznamena odmitnuti spoluprice.” Pfitom myslenku sjednoceni
kontinentalni Evropy Amery intenzivné podporoval a zfejmé byl 1 prvnim, kdo s touto ideou
seznamil W. Churchilla.

Velka Britanie a zejména jeji politicka $picka si za takovy pfistup k cilum 1 problémim
evropské integrace vyslouzily nescetna jizliva pojmenovani, z nichz jesté velmi jemné zni vyraz
,»vahavi Evropané®, i obrazna pfirovnani o Britanii s Janusovou tvai{ uprostfed Atlantiku, stejné

tak neustalé vytky o ,,nespolehlivych Evropanech®, atp.

Vysledky valky

Zaver druhé svetové valky postavil Velkou Britanii do zvlastniho, zcela nového postaveni.
Predevsim v celkovém uspofadani svéta Britanie propadla z pficky prvni svétové velmoci, jiz
zaujimala po celé mezivale¢né obdobi, az na pficku teti. Po valce se jesté néjakou dobu mluvilo o
,» Velké Trojce®, avsak Sir Alexander Cadogan, naméstek britského ministra zahrani¢nich véci,
vystizné vyjadfil skute¢né poméry: ,,LLépe mluvit o Velké Dvaapul.“ Pripadné se mluvivalo o
prubézném oslabovani pozic Britinie mezi ,,velkym ruskym medvédem* a ,,velkym americkym
bisonem®, atp. Ono oslabovani, které si britst{ politikové ani fadovi Britové dlouho necht¢li
vubec pfipoustét a které posléze brali na védom{ vzdy jen v malych davkach a s velkym
zpozdénim, dospélo béhem sedesatych let do podoby, kdy francouzsky president Charles de

Gaulle opravnéné mluvil o ¢tyfech evropskych mocnostech téze kategorie a vihy.’

Britanie se za valky mnohem vice nez kdykoli pfedtim provazala s USA. Od valecnych i
povale¢nych problému kontinentalni Evropy zustavala distancovana, a to mocensky, ekonomicky
1 mentalné. Politické spicky zapadoevropskych kontinentalnich stata si byly dobfe védomy
mocenského 1 ekonomického propadu svych zemi. Myslenka evropské integrace se stavala v
téchto souvislostech pfedmétem vaznych diskusi a nemalou ¢asti politickych pfedstavitelt téchto
zemi byla pln¢ akceptovana. Kontinentalni staty zapadni Evropy navic citily narastajici ohrozeni

ze strany Sovétského svazu,* vystupfiované zejména v roce 1948. Americka politika vidi

2 Paneuropa, 1930, s. 272-274.

3 Tj. Francie, SRN, Velka Britanie a Itilie. (Sovétsky svaz byl de Gaullem po stpnu 1968 nekompromisné stavén jako
mimoevropska velmoc. Evropa konéi na Vychodnich Karpatech na Zapadnim Bugu.)

4 Sovétsky zamér nepfipustit zatazen{ Zelezné opony ve smyslu postupné pohlcovat do své sféry vlivu celou
kontinentalni Evropu, at’ uz v podobé , finlandizace® jednotlivych zemi, anebo pi{mé ,,sovétizace*.
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Sovétskému svazu se jejich ocim jevila jako zbytecné partnerska, az vstifcna a nepfipustné

ustupciva (az do roku 1948), britska politika pak nepfiméfené az lehkomyslné mékka.

Britsti politikové — nejen v ministerstvu zahrani¢nich véci, jesté vice v ministerstvu financi, v
ministerstvu obchodu — se v prvni fad¢ fidili zajmy Velké Britanie ve vztahu k ostatnim ¢lentim
Commonwealthu, dale se pfednostné vénovali vztahim v ramci puvodné valecného trojuhelniku
Britanie-USA-Kanada. Z téchto pohledu zustavala jakakoli blizsi provazanost na kontinentalni
Evropu neZadouci. Britst{ politikové zustavali nepoucitelni, kdyz Roosevelt jiz v lednu 1945 dal
jednoznacné najevo, ze s blizicim se vitézstvim jednoznacné kondf ,,zvlastni vztahy* USA a
Britanie. Kdyz se USA umérné tomu zacaly 1 chovat, Britanie se tim vice a Gzeji vazala s ostatnimi
¢leny Commonwealthu, dale se upinala na usili udrzet si status v ramci Velké Trojky. Naopak

zapadni Evropa méla zastat ,,druhotadou silou®,’ |, za Kanalem®.
» bl y»

Britanie si navic udrzovala sebevédomi diky své méné. U libry se dafilo — byt s velkymi
obtizemi a za cenu astronomickych pujcek — jakz takz drzet jeji stabilitu a tim 1 mezinarodni vahu.
Americky dolar byl sice t.¢. jednoznacné pevnou ménou, avsak svou faktickou roli svétové mény
¢islo jedna si jeste nedokazal prosadit. Londyn po valce jesté zustaval prvofadym svétovym
centrem financnictvi a bankovnictvi, mj. cca polovina vsech mezinarodnich plateb probihala ve

svéte stale jesté v britskych librach.

Ani rozbéhnuti Marshallova planu jesté nezménilo zpusob britského mysleni; Britim
nedochazelo, ze z pohledu Washingtonu se Britanie stava jiz pouhym jednim z fadovych clenti
Organizace pro evropskou hospodafskou spoluprici.® Britska hospodafska politika se nadale
hodlala pohybovat ve svétovych dimenzich. Spoléhala na brettonwoodsky systém, na
Mezindrodni ménovy fond, na Svétovou banku. Oéekavala, Ze systém GATT povede k
urychlené liberalizaci svétového obchodu, zaroven si vSak Britanie udrzi obchodni vysady v ramci
Impéria. Britanie nereflektovala, ze cesta k hospodafskému oziveni a stabilizaci kontinentalni ¢asti
zapadni Evropy tudy nemuze vést, ze je k tomu zapotiebi zvlastnich systému a ze USA to
koneckonct za¢inaji akceptovat. Navic USA fakticky deformovaly brettonwoodsky systém® uz v
roce 1947 natolik, ze statim kontinentalni zapadni Evropy nezbyvalo nez ¢ekat na takové vlastni
zesileni, aby systém mohly rozbit.” Prvni (avSak stile nedostate¢né) probuzeni pfislo az s velkou
devalvaci libry na podzim 1949, kdy vuci libfe posilil nejen dolar, nybrz uz i zapadonémecka

marka.

3 Vyraz ,,Secondary Power pouzil ministersky predseda A. Eden v tomto smyslu jiz v éervnu 1945.

® OEEC (Organization for European Economic Cooperation), pavodné koordinaéni ¢lanek evropskych statd,
podilejicich se na Marshallové planu.

7 General Agreement on Tariffs and Trade, Veobecna dohoda o clech a obchodu, podepsana v Zenevé s platnosti
od 1. ledna 1948. Zakladn{ ramec pro vyjednavan{ snizovani cel a omezovan{ obchodnich bariér ve svétovém ramci,
uplatrioval se ve sledu tzv. kol. Od pocatku roku 1995 GATT vysti{dala Svétova obchodni organizace.

8 Zejména jednostranné deklarovanym zavazkem o sménitelnosti dolaru za zlato.

? Skutec¢né tak ucinily po etapach v obdobi 1967-1973.
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Sklonek étyficatych let oviem pfinasel i tvrdy posun od ,,Empire and Commonwealth*" k
,Commonwealth®. Mélo to naznacovat postupny pfrechod k partnerstvi v ramci Britského
spolecenstvi, v samotné Britanii to znovu posilovalo orientaci pravé na Commonwealth s
ocekavanim jeho upevnéni, ac¢ tzv. bila dominia sméfovala pfesné naopak a dokonce to davala

britské vladé tvrdé najevo, véetné vyslovnych podnétd, aby hledala ,,misto Britanie v Evropé®.

Britanie byla pouze naklonéna — jak v konceptu konzervativniho ministra zahrani¢nich véci
Edena, tak v konceptu labouristického ministra Bevina — vytvofit zapadoevropskou obrannou
alianci a pouze ji, opfenou o britsko-francousky blok, zaméfenou ,,proti novému Hitlerovi, at’
piijde odkudkoli*. Pfitom vsak nadale zustavala v platnosti podminka primatu pro vztahy
Britanie k USA.

Obecné pak britskym politikim 1 britskému vefejnému minéni chybél onen otfes, kterym
proslo minéni na kontinenté, tj. védomi katastrofalni prohry (at’ uz v letech 1938-1940, anebo pro
Némecko v roce 1945) a zkusenost z okupacniho ¢i satelitniho rezimu. Paralelné se tedy
ztormovalo protikladné minénf; Britanie byla ovladana pfedstavou, ze po malém zdrzeni se vse
zase navratilo do starych dobrych koleji, pficemz v kontinentalni ¢asti Evropy je tfeba ,,1épe
zajistit rovnovahu®. V zapadni ¢asti kontinentu naopak prevladalo povédomi ,,roku nula®,
velkého selhan{ vseho, védomi zcela nového zacatku, védomi, Ze vsechny staré metody a
mechanismy uvnitf jednotlivych statd i v mezinarodnich vztazich jsou k nicemu... Pokracovat v
nich by znamenalo jesté vétsi katastrofu v blizké budoucnosti. Britanii chybélo hnuti odporu a
jesté vice jeho programy pro povale¢nou etapu, stejné tak sfla kfest’anskodemokratického
elementu, jeho nové vizionafstvi i jeho schopnost bezpfedsude¢né nadnarodni komunikace, ktera

strthavala k hore¢naté aktivite 1 ostatni proudy.

Britanie tedy vidéla Evropu az n¢kde ,,v patém pofadi® svych zajmu; v zemich zapadni
Evropy dominoval pohled na Evropu jako na vylu¢nou ¢i pfinejmensim prioritn{ sféru zajmu.
Mimoevropské zajmy bud’ zcela absentovaly (coz platilo nejvyraznéji pro Némecko a Italii),
anebo byly druhotné a postupné jesté slably (coz platilo i pro Francii v jejim vztahu ke koloniim,

jesté vice pro Nizozemi a Belgii).

Dale proti sobé staly relativni ekonomicka sila Britanie proti ekonomické slabosti
kontinentalni Evropy. Britanie sama produkovala pocatkem padesatych let napiiklad jesté celou
tretinu pramyslové produkce vsech evropskych zemi zapadné od Zelezné opony, tj. cca stejné
jako Francie a Zapadni Némecko dohromady, zbyvajici tfetina pfipadala na ostatni
nekomunistické zemé Evropy. Britanie mj. naprosto dominovala v lod’afstvi, ve vyrob¢
automobilt i produkci letadel. Mimoevropské trhy byly pak pro Britanii dulezitéjsi nez evropské
(47% britského exportu sméfovalo do zemi Commonwealthu, pouze 13% $lo pocatkem

padesatych let do zemi zacinajici Sestky).

Ministr zahrani¢nich véci Bevin byl osobné spise naklonén evropskému sjednocovani, avsak

vladni vétsina, stejné tak vétsina uvnitf t.¢. opozicnich konzervatived, byla proti. Trumanova

12 Posun od piavodniho ryziho ,,Empire* k tomuto konceptu prosazovali britst{ liberdlové v prabéhu tficatych let.
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doktrina i Marshalltv plan byly zaméfeny na upevnéni zapadni Evropy a jeji propojeni s USA a
Britanii. Britska politika vsak na pfelomu ctyficatych a padesatych let nadale povazovala za
dulezitéjsi celkem tfi priority, a sice: zajisténi Britskych ostrovi, zajisténi a kontrola hlavnich
namotnich spoju, specialni zabezpeceni Stfedniho vychodu. Teprve za témito zalezitostmi, a to
jesté s odstupem, mohla stit otdzka Evropy. Spojenecka smlouva s Francii'' zustévala po dlouhou

dobu maximum, zduraznované ¢astymi vyroky ,,zadna dalsi Dunkerqueska smlouva®.

Zostieni mezinarodnich vztahu po unoru 1948 vedlo pfece jen k novym strategickym
analyzam. Pocatkem jara 1948 britsti stratégové konstatovali, ze po mésicni piipravé muze
Sovétsky svaz nasadit proti zapadni Evropé 75 smisenych divizi, 5000 stihacek a 800 tézkych
bombardért. Proti tomu byl Zapad schopen nasadit pouze 10 motorizovanych divizi a
maximalné 3 tankové divize. A tak byla podepsina alespon Bruselska smlouva,' o rok pozdéji
zalozen Severoatlanticky pakt. Pfesto i v NATO jesté po fadu let fungovalo zvlastni jadro USA-

Britanie-Kanada, ostatni byli pouhopouhymi cleny druhé kategorie.

V ramci Marshallova planu, puvodné jako jeden z realiza¢nich nastroju planu, se ustavila
zminéna Organizace pro evropskou hospodatskou spolupraci (OEEC). Na navrh Italie a Francie
(a s podporou USA) se projednavala eventualita pfechodu zemi OEEC celnf unii. Jiz na sklonku
1éta 1947 prislo vsak prvni jednoznacné rozhodnuti, ze Britanie nevstoupi do pripadné celni
unie Zapadni Evropy. Opét oblibenym argumentem zustavaly ,,zajmy zemi Commonwealthu®.
Bevinovo ministerstvo zahrani¢nich véci se znovu pokusilo vratit celnf unii na jednaci stal, odpor
ufednictva zvlasté ministerstev financi a obchodu byl tak dusledny, az se v bfeznu 1948 podafilo
plan pohibit, jmenovité se zavérem, ze spoluprace Britanie s kontinentaln{ zapadni Evropou se

ma dit vyluéné cestou tradi¢nich finanénich, kapitalovych a obchodnich transakci.

Na pozadi vsak stalo uz i tuseni, ze evropsky kontinentalni trh ma (a vzdycky mél) tvrdsi
podminky hospodaftské soutéze. Proti tomu preferenéni systém v ramci Commonwealthu
znamenal pro britské producenty a obchodniky velmi mekky polstat, nutné vedouci dlouhodobé
ke ztraté kvality produkce, snizovani technologické trovné a ztrat¢ konkurenceschopnosti na

otevieném trhu.

Britanie navic kalkulovala se svym vyznamem i v tom smyslu, Zze bez ni a jeji politické a
hospodafské sily se samotna kontinentalni zapadni Evropa neodvazi rozbéhnout zadné vlastni
instituce mezinarodni obchodni spoluprace, tim spiSe zadné hlubsi kroky skute¢né ekonomické

integrace.

Britské ministerstvo obchodu podnikalo samozfejmeé i podrobnéjsi analyzy, jesté proslulejsi se
viak stavaly lapidarni zavéry téchto analyz. Casto tradované byva srovnani britského obchodu s
Francif a britského obchodu s Argentinou, formulované v 1ét¢ 1947: | Francie ma vysoky

pfebytek vyvozu do Britanie nad dovozem z Britanie. Necha si platit v tvrdé méné. Tim

' Smlouva z Dunkerque z 4. biezna 1947.
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odcerpava ménové rezervy Britanie. Argentina ma pfebytek dovozu z Britanie a plati v dolarech.
Pro¢ potom davat pfednost britskému obchodu s Francif pfed Argentinou?* Znamena to typicky
(a to jesté pro mnoho nasledujicich let) postup ¢isté kupeckych kalkulaci ze dne na den. Chybi a

jesté dlouho bude chybét reflexe, proc¢ vlastné britské zbozi nenachazi ve Francii odbyt, atd.

Ministerstvo obchodu Velké Britanie si na druhé strané¢ alespon dokazalo spocitat, ze
obchodnf otevfeni se kontinentalni Evropé by dramaticky zasahlo do fady britskych
prumyslovych obort, nejvice do ocelafstvi, do chemického pramyslu a do textilu. Dokonce i

sektor zemédélskych vyrobka by mél byt zasazen.

Ministerstvo zahrani¢nich véci ovsem trvale podeziralo dfedniky ministerstva obchodu, ze
véci nadsazuji a ze pfedevsim nechtéji pfipustit zadné zmény, v prvé fad¢ zmény proti svému
pohodlnému tradovani. V podezfeni je utvrdil i rozpor, Ze na jedné strané jakékoli vazby na
zapadni Evropu byly odmitany, nejcastéji odkazem na nebezpeci kontinentalni konkurence, na
druhé strané vsak ministerstvo obchodu uvitalo instituci GATT, ktera sméfovala k liberalizaci
celosvétového obchodu, tj. zejména k posileni hospodatské volné soutéze a zvyseni konkurence v

mezinarodnim obchodu.

Ministerstvo financi pak nejcastéji argumentovalo, ze zapadoevropska celni unie stejné nebude
funkénf; v cem jednotlivé staty ustoupi (resp. ztrati) zrusenim cel, to si naopak vynahradi ¢i
nazenou kvétovanim dovozu. Celni unie by pak nezustala ni¢im jinym nez trvalou nejistotou s
moznosti rychlého zaniku, anebo naopak labilnim polovi¢nim krokem k plné hospodafské unii a
k politické federaci.” A to je pro Britanii naprosto nepfipustné. Definitivné toto stanovisko
dopracoval aparat ministerstva financi na podzim 1948 a ministr Stanford Cripps ho obhijil ve
vlade.

Kontinentalni integra¢ni snahy Britanie obrazné oznacovala jako ,,Pandofinu skiinku, ktera je
plna trojskych koni“."* Britanie nasledné v roce 1949 jesté dokazala zablokovat i slibné se
rozjizdéjici novou organizaci - Radu Evropy. Tvrd¢ stfezena britskymi politiky se Rada Evropy
nesméla stat nicim vice nez béznou mezinarodni organizaci, jejiz rozhodnuti v pfipadé potfeby
Britanie nemusi respektovat, anebo v krajnim pfipadé z ni mtze Britanie i hladce vystoupit.

V lednu 1949 Hospodarska rada britské vlady pfijala stanovisko v duchu: ,,Nase politika bude
napomahat obnové Evropy v nejvyssi mozné mife... Jsou zde vSak zasadn{ limity. Za zadnych
okolnosti nesmi byt dotceny britské Zivotni zajmy. Britanie nesmi byt zatazena do takovych
mechanismu spoluprace, které by se n¢jak dotykaly jeji suverenity a které by ji zavedly na cesty, z
nichz by jiz nebylo navratu®. V fijnu 1949 toto stanovisko bylo piijato vladou jako jeji oficialni

linie.

12 Smlouva mezi Britanii, Francii, Belgii, Nizozemim a Luxemburskem, fakticky obranna aliance (s pfispendlenou
moznosti hospodatské a kulturn{ spoluprace; této ¢asti smlouvy vsak chybel jakykoli realiza¢ni ramec a zlstala
nenaplnéna).

B YOUNG, J. W.: British Officials and European Integration, in: Deighton, A. (ed.): Building Postwar Europe.
National Decisions-Makers and European Institutions, London 1995.

4 BULLOCK, A.: Ernest Bevin: Foreign Secretary, 1945-1951, London 1983, s. 659.
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Obecné se mluvilo o konceptu omezené vazanosti, resp. omezeného ruceni (,,concept of
limited liability*); ten se pak stava svého druhu zakonem pro britské oficialni postoje vici véem
projektim zapadoevropské spoluprace a integrace — at’ uz v oblasti hospodafské politiky, anebo i
politiky bezpecnostni a obranné. Britanie nadale spoléhala, Ze bez ni to v Evropé neptjde, Ze jen

ona mize byt vedoud silou zapadni Evropy, Ze jen o ni se mize kooperujici Evropa opirat.”

Francouzska diplomacie vSak uz pocatkem roku 1949 dala usty Roberta Schumana
jednoznacné najevo, ze pokud bude Britanie nadale brzdit zapadoevropskou spolupraci, pak
kontinentalni zapadni Evropa se bude do novych projektt poustét jiz sama, a to véetné
dalekosahlych projektt integracnich. To znamenalo jiz oteviené vyhrozovani. Pfitom
nevychazelo pouze ze Schumanovy hlavy, ani pouze ze stavajici, jednoznac¢né prointegracné
zamétené francouzské vlady; stala za nim pfinejmensim plna podpora Italie a Belgie (a tiSe uz 1

zarodku politické elity vznikajictho zapadonémeckého statu).

Britanie a start evropské hospodaiské integrace

9. kvétna 1950 francouzsky ministr zahrani¢nich véci Robert Schuman vyhlasil vladou praveé
pfijaty navrh na vytvofeni spolecné zapadoevropské organizace pro tézbu a odbyt uhli a pro
zelezafstvi a ocelafstvi.'® Navrh akceptovaly SRN, Italie a zemé Beneluxu. Britanie zGstala

stranou.

Nejde jen o vyse zminénou ,,zasadu®, pfijatou v britské vladé, ani o politicky pamflet proti
zapojeni Britinie pod jakoukoli nadnarodni autoritu, vydany labouristickym vedenim.'” Britanie
byla momentalné pfekvapena, zaroven nevéfila planu jako takovému. Povazovala prosté
francouzskou iniciativu za jednu z jiz dlouhé fady iniciativ, které se sice stale stupniovaly, avsak

zatim nikdy z nich nic realného ve véci sjednocovani Evropy nevzeslo.

Francouzska iniciativa se mj. povazovala za vnitrofrancouzsky problém, totiz problém domaci
politické scény; momentalni vladni blok zase zfejmé potfebuje néco jako vnadidlo na vefejné
minéni, proti gaullistické a komunistické opozici. Britanie byla navic dotcena, Ze Schuman fadu
otazek predjednal® s USA" a néco rovnéZ pfimo osobné s Konradem Adenauerem a ze Britanie

piisla na fadu az poté, pfestoze vzapet po vyhlaseni sim strijce planu Jean Monnet osobné odjel

15 CROFT, S.: The End of Superpower: British Foreign Office Conceptions on a Changing World, 1945-1950,
London 1986.

1® Edice Deklarace a souvisejicich dokumenti: The Schuman Plan Collection
(www.let.leidenuniv.nl/history/rtg/res1/schumanplan.html).

17 European Unity. Statement by the National Executive Committee of the British Labour Party, London [1950].
18 Spojené staty ostatné pifmo povéfily Francii a Schumana osobné jako jejtho ministra zahrani¢i samotnym
vypracovanim obecného planu na zapojeni [zapado|némeckého Zelezatstvi a ocelafstvi do celkového procesu
povalecné obnovy zapadoevropské ekonomiky. Vlastni raimec planu pak Schuman davérné konzultoval s USA.
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do Londyna a po Sest dni zde intenzivné jednal (skute¢né nejvice ve srovnani s ostatnimi
zainteresovanymi zemémi). Jeden z vysokych afednikti britského ministerstva zahranici mu fekl

na rovinu: ,,My nejsme pfipraveni a vy v tom nebudete pokracovat.“*’

Dokonce i opakujici se francouzské navrhy na celnf unii byly v Londyné chapany jako nic vice,
nez francouzské podlézani Ameri¢anim, aby Francie dosahla co nejvétsiho podilu v ramci
financovani Marshallova planu. Jinymi ,,analytiky* byly plany na celn{ unii v Londyné vykladany

jako pouhopouha propagandisticka fasada, za niz nestoji ani nebude stat zadna realna konstrukce.

Britanie se casto chovala jako ,,star$i bratr®, ktery prosté pfehlizi potrhlosti mladsiho bratra
— Francie; ocekavala, Ze tyto potrhlosti tak jako tak rychle vysumi. Rozdilnost francouzskych a
britskych postoj by se dala vyjadfit rovnéz v kontrapostu: Britské politické mysleni ztstavalo
stale uvéznéno v pfedstavé Britanie jakozto svétové velmoci cislo jedna, na niz se nanejvys USA
dotahujf; velka ¢ast britskych politikt stale nebyla ochotna pfipustit, Ze t.¢. jak USA tak Sovétsky
svaz pferostly Britanii pfes hlavu a Ze se formuje bipolarni velmocenska konstrukce svéta.
Francouzské politické mysleni dokazalo dospét k uvédoment si, Ze vsechny staty kontinentalni
Evropy uz propadly do kategorie ,,malych stata“ a Zze vychodisko lze hledat jen ve sdruzovani
evropskych statt. Jiz v roce 1945 se takto pravé ve Francii zacaly formovat razné varianty

konceptu ,,Evropa — tiet sila®.

Po Monnetové navratu z Londyna pokracovala jesté desetidenni intenzivni vyména depesi
mezi Pafizi a Londynem. Francii 1 ostatnim statam (tj. SRN, Italii, Belgii, Luxembursku a nejvic
ze vSech Nizozemi) zalezelo na tcasti Britanie, zaroven se téchto Sest zemi rozhodlo urychlené
zacit pfima jednan{ o planu. Britanie tento postup povazovala za natlak, resp. ultimatum. Celou
zalezitost pak s lehkou ironif komentoval Sir Oliver Harvey, tehdejsi britsky velvyslanec v Pafizi:
,,Slo mimo jiné o velké nedorozumeni, o konkrétn{ vyraz ptiznaéného rozporu mezi

francouzskym kartesianismem a britskym empirismem...*

Co fekl Harvey, lze ovSem nahliZet jeste jinak: Britanie byla zvykla uplatiovat zahrani¢ni
politiku velmoci ¢islo jedna, tedy vést typickou politiku ,,ze dne na den®. Co je momentalné,
pravé zed, chapano jako vihodné pro britské zajmy, to se bude prosazovat. Zadné dlouhodobéjsi

koncepce nejsou zadouci, jednak by byly nadbytecné, jednak by pfili§ svazovaly ruce.

Naopak pro mensi (resp. maly) stat je nezbytné vést zahranicni politiku, ktera se bude zakladat
na vsestrannych hlubokych analyzich momentalnfho stavu a zaroven moznych vyvojovych
trendu. Zahrani¢ni politika takového statu pak bude jednak mit prvky jakési Sachové partie,
promyslené na mnozstvi tahu dopfedu, zaroven bude mit prvky dlouhodobé koncepce, tj.
racionalni konstrukce toho, ¢eho se chce v jistém ¢asovém rozmezi dosahnout (pokud mozno).
Musi se zde odrazet i ,historicka zkusenost®; ta je mnohorozmérna, nejdulezitéjsi je racionalni

zpracovani dasledku velkych negativnich otfest spolu s hledanim moznych vychodisek, jak

19 Foreign Relations of the United States, 1950, vol. 111, s. 691an. Pozdéjsi reflexe $éfa americké diplomacie:
ACHESON, D.: Sketches from the Life of Men I Have Known, New York 1961, s. 44an.
20 Cituje: CHARLTON, M.: The Price of Victory, London 1983, s. 122.
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pfedchazet opakovani takovych otfest. Francie na takové pojeti zahrani¢n{ politiky zacala
pfistupovat cca od roku 1924, 1 kdyz po celé zbyvajici obdobi tfeti republiky nikoli plné
systematicky. Musela jesté pfijit katastrofa roku 1940. Po valce pak jiz asili o dlouhodobé

konceptualni zahranicni politiku je pro Francii pfiznacné.

Britanie takto vlastné nepostupovala ani za obou svétovych valek. Jen zintenzivnila
zpravodajskou a analytickou ¢innost, aby se ono rozhodovani ze dne na den mohlo nadale
uplatnovat s uspéchem, ktery je pro britskou politickou $picku vniman jako maximalni mozny. (A
takto tedy chapejme onen rozdil mezi racionalitou francouzského ,kartesianismu® a britskym
wempirismem® v zahrani¢n{ politice.) Dal$im pfizna¢nym rysem britské politiky bylo: nechat
vécem volny pribéh, vétsina z nich se vyfesi jaksi sama od sebe, tj. ve smyslu, ze britské zajmy

nebudou postizeny (uz jen proto, ze ostatni si to nedovoli).

Je samoziejmé zapotiebi vyzvednout i politickoekonomicky rozmér: Schumantv plan byl
soucasné zamérem vyloucit dlouhodobé (resp. navzdy) jakoukoli francouzsko-némeckou valku, a
to vyloucenim narodni kontroly nad ocelafstvim jakozto zakladnou zbrojni vyroby. Zaroven byl
planem technologické modernizace a vyrobni expanze pfi zpfisnéni parametra volné soutéze.
Britanie t.¢. produkovala 48,9% veskeré zapadoevropské (4. zapadné od zelezné opony) vyroby
oceli. Tzv. Sestka produkovala celkem 35,5% veskeré zapadoevropské viroby oceli. Velka ¢ast
britské vyroby byla produkovana na export, pficemz 60% britského exportu oceli sméfovalo do
zemi{ Commonwealthu. Britanie tedy byla na svétovém ocelafském trhu vyraznou silou, navic se
silnymi mimotrznimi vysadami. Pro¢ by se této pozice vzdavala? Ze by tomu mohlo byt tieba u
za pét let jinak, takto se v Britanii nekalkulovalo, ve Francii i v Némecku jiz ano. Ze za nékolik let
muze mit Britanie jiz obrovské problémy s nadprodukei oceli nizké kvality v zastaralych
technologiich, na to v Britanii nepomysleli ani politikové, ani producenti (ani odborafi. . .).
Naopak jiz pfed samotnym vyhlasenim Schumanova planu se na kontinenté kalkulovalo s prave
naznacenou razantni technologickou modernizaci, s vyrobni{ a exportni expanzi, za zpfisnéni
podminek volné soutéze. A co se tyce uhli, Francie dovazela 40% uhli pro pokryti své

pramyslové spotfeby. Britanie naopak t.c. uhli vyvazela.

Stoji zato reflektovat i momentalni vnitropolitickou situaci v Britanii. L.ze vytahnout casto
pouzivany argument, ze Britanie méla t.¢. labouristickou jednobarevnou vladu. Labouristicka
Britanie se tudiz nema podridit néjaké celoevropské autorite s politickou majoritou
nesocialistickou ¢i dokonce protisocialistickou... To by vsak bylo pfilisnym zjednodusenim; vlada
se v Britanii vymeénila difve, nez vibec smlouva o Montann{ unii vstoupila v platnost,

konzervativni vlada vsak na daném rozmeéru britské politiky neprovedla Zadnou zmeénu.

BliZe jadru problému stoji okolnost, ze volby v tnoru 1950 zménily pomér sil. Neotfesitelna
vétsina labourista se ztencila na pouhych pét mandatt nad soucet vSech ostatnich mandata v
Dolni snémovné. Konzervativci kalkulovali s pfed¢asnymi volbami, které by mohli vyhrat (k

cemuz skutec¢né doslo v fijnu 1951). Kdyz se zalezitost Schumanova planu projednavala v Dolni

snémovne, obé velké strany vystupovaly s tymz postojem. Za labouristy mél hlavni projev
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Stanford Cripps, za konzervativee Winston Churchill. Jak oni, tak i ostatni fecnici odmitali
princip nadnarodni autority. Konzervativci si jen pfisadili, Ze vlada jedna s francouzskou vladou
zbytecné tvrdé. Jejich postoj vsak neznamenal nic jiného nez, ze Francii je tfeba dat najevo
jednoznacné ne, avsak jinymi slovy. Ani jedna ani druha strana nehodlaly riskovat obvinéni z

vyprodeje narodni suverenity ¢i zrady narodnich zajma.

Lze narazit na argumenty, ze mezi konzervativnimi politiky byly i osobnosti, orientované na
uzkou evropskou spolupraci, napifklad Harold Macmillan ¢i David Maxwell-Fyfe. To by vSak
bylo opét jednostranné; takovi byli i mezi labouristickou §pickou. A vezmeme-li v potaz
osobnosti jako Ronald Mackay, slo o labouristy zaméfené jesté jednoznaénéji, totiz na

tfederalizovanou Evropu.

Za momentaln{ situace projednavani Schumanova planu skutecné napifklad Macmillan
navrhoval pfijeti konceptu spoluprace se zapadni Evropou v oborech uhelného 1 ocelafského
pramyslu, avsak nikoli v podobé Vysokého ufadu Montanni unie, ani v jiné podobé nadnarodni
instituce. V cele pifpadné organizace pro uhli a ocel by stal pouhy kontaktni vybor stalych
zastupcu, plné podfizenych narodnim vladam. Neznamenalo by to tedy spole¢nou hospodatskou
politiku (a uz naptiklad vibec ne néjaké spolecné pravni prostiedi pro podnikani v danych
oborech). Bylo by takto zfizeno pouhé dohadovaci misto, neefektivni, resp. ¢asto zcela
zablokované; neznamenalo by to variantu Monnetovych a Schumanovych navrhi, nybrz jejich

faktickou likvidaci.

Britska politika tedy nedokazala zkalkulovat originalitu Schumanova (Monnetova)
planu, nepochopila dalekosahlost jeho zavéra. Je to o to horsi, ze Monnet figuroval pro britskou
stranu uz dlouhodobé jako jeden z nejdavéryhodnéjsich Francouzu, ktery neni politikem, tim
mén¢ politikem pracujicim pouze ze dne na den. Monnet byl vaiman jako narodohospodatsky
odbornik, zaroven jako pragmaticky narodohospodatsky organizator. Pfesto ani on na své jiz

zminéné tydenni pfesvédcovaci cesté neuspél.

Cast britskych politiki si i na Monneta na$la ,,vysvétleni*: Monnet si vSechno udajné vymyslel,
jen aby zachranil dobry dojezd ,,svého* planu, totiz planu na hospodafskou rekonstrukei a
modernizaci francouzské ekonomiky, uplatiiovaného od roku 1946. ,,Velkoryse* bylo pfehlizeno,
ze Monnet se uz vicekrat osvédcil jako schopny a nestranny organizator mezinarodni
hospodatské spoluprace, ze samotné Britanii diky tomu dokazal usetfit velké ekonomické

hodnoty, véetné kritickych etap obou valek.”

Po fijnovych volbach 1951 nastoupila konzervativni vlada. Na britské zahrani¢ni politice
jako takové ani na britské politice viaci evropské integraci se nezmeénilo viibec nic. Jedinou

zménou byla postava spravce ministerstva zahrani¢i, po Herbertu Morrisonovi* se vratil po

21 Pricemz za druhé svétové valky Monnet pracoval vlastné predevsim pro Britinii a USA, pro Francii za danych
podminek okupace nic ekonomicky vyrazného piinést nemohl.
2 Nastoupil po Ernestu Bevinovi, rezignovavsim ze zdravotnich divodua (Bevin jesté téhoz roku zemftel).



13

Velka Britanie aneb vedle Evropy...

Sestaptlleté pauze opét Anthony Eden.” Béhem prvni poloviny padesatych let si Britinie mohla
jesté dovolit stylizovat se do pozice ,,my a Sestka, ba dokonce i do polohy patrona
zapadoevropské integrace. Na druhé strané se pokousela tuto integraci nadale blokovat. Jen co se
rozvinula ¢innost Montanni unie, pfisel Eden s napadem vytvofit néjakou institucionalni stfechu
nad Radou Evropy a Montanni unif; vysledkem by byla kontrola nad Montanni unii, resp. 1

zablokovani jeji efektivity.

Podobné tomu bylo i s ptipadem Evropského obranného spolecenstvi. Saim Churchill se jiz
dva mésice pted Plevenovou deklaraci™ vyslovil pro spole¢nou evropskou armadu, mimo jiné
jako zpusob, jak zapojit Némecko do zapadoevropské obrany. Vlastni smlouvu o Evropském
obranném spolecenstvi Britanie podporovala pouze ,,zvenci, nasledné hodlala uzaviit smlouvu o
spojenectvi s Evropskym obrannym spolecenstvim; Eden pfipadné pouzival vyrazu asociace, tj.
pfidruzen{ se. Realita vSak méla znamenat opét roli Britanie jakozto ,,star§iho bratra®, resp.

dohlizece, zaroven by byl 1 v této verzi podrzen vyse zminény princip ,,omezeného ruceni®.

V britské politické $picce se po podpisu Smlouvy o Evropském obranném spolecenstvi®
rozvinuly diskuse ve smyslu, Ze nejlepsi bude ponechat kontinentalni zapadni Evropu na
»jeji‘ cesté k federaci s tim, ze Britanie ztstane stranou. Paralelné se kalkulovalo, ze
francouzsko-némecké teci plochy budou tak nezvladatelné, ze integracni kroky kontinentalni
Evropy stejné daleko nedojdou. A Britanie pak znovu vystoupi se svou rolf starstho bratra, tedy
posili svij realny vliv v zapadni Evropé. Na druhé strané jista mira integrace kontinentalni
zapadni Evropy nebude na skodu, naopak znemoznéni valky mezi Francif a Némeckem bude
dobré i pro Britanii.

Britska politicka spicka uvitala neuspéch Evropského obranného spolecenstvi. Nasledné
ustaven{ Zapadoevropské unie jakozto oziveni a rozsifeni Bruselského paktu, v podob¢ instituce
na mezivladnim principu, pfitom s clankem jako Poradni shromazdéni, apod., umoznilo v britské
politické $picce opét oslabit proevropské a prointegracni trendy, tvrdé kritizujici dosavadni
evropskou politiku vlady. Britska politicka Spicka povazovala Zapadoevropskou unii za svij

obrovsky diplomaticky aspéch a za sviij navrat do postu politického vidce zapadni Evropy.

Skute¢nost, ze Britanie vlastnila jaderné zbrané,” jesté posilovala jeji sebevédomd; zadny stat
se nem¢él citit bezpecny bez britské atomové bomby. To opét negativné pfispélo k tomu, ze
Britanie opét zaspala, Ze ,,nebyla pfipravena®, kdyz se Sestka rozhodla prohloubit své vnitini

vztahy. Jednani v Messin¢ byla tudiz Britanif znovu podcenéna.

2V prosinci 1951 ministerstvo zahrani¢nich vécf zvefejnilo memorandum k britské politice ve véci evropské
integrace. Dosavadni linie (véetné $irsich otazek britské politiky v Zapadni Evropé viibec) méla zistat nedotcena az
do konce padesatych let. Documents on British Policy Overseas, London 1986, ser. I1, vol. I, dok. N° 414.

24 Vyhlageni francouzského ministerského predsedy René Plevena 24. ffjna 1950, s vyzvou vytvoiit Evropské
obranné spolecenstvi a spole¢nou evropskou armadu.

2 Podepsana 27. kvétna 1952.

26 Atomovou pumu spésné odzkousela roku 1952.
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Kolem poloviny padesatych let rovnéz Spojené staty se znovu vyraznéji pfiklonily ke konceptu
,»zvlastnich vztaht mezi USA a Britanii* a ke konceptu, ze ,,Britanie je evropskd zemé specialni

kategorie®.

Britsti politikové se ve sféfe hospodarské spoluprace béhem padesatych let dvacatého stoleti
pohybovali v kategoriich, které aplikovali némecti teoretikové hospodatské spoluprace rovnéz v
padesatych letech, avsak jiz ve stoletf devatenactém(!). Britské myslen{ se pohybovalo v roviné
financnich a obchodnich vztaht v tradicnim pojeti mezinarodniho obchodu a mezinarodnich
finan¢nich vztaht. Preferenéni systém v ramci Commonwealthu” byl povazovan za idealni model
pro britské potfeby. K tomu se druzi fungovan{ sterlingového pasma v ramci Commonwealthu,

pficemz Britanie usilovala o zatazeni zapadni Evropy do tohoto pasma.

Mysleni politikti a ekonomt na evropském kontinenté slo tehdy jinudy, cestou skutec¢né
integrace zapadoevropského hospodétstvi. Evropska platebni unie,” rozbéhnuta naplno roku
1950, zacala fungovat jako jeden z pfedstupnu ¢i predpokladii pro budouci jednotny evropsky
trh, pro budouci evropskou ménovou unii i budouci Evropskou tstfedni banku. Pfitom pravé
takto dokazali Evropskou platebni unii pochopit a podpofit i Americané. Britanie se domnivala,
ze Evropska platebni unie je pfedstupném prave pro zatazeni zapadoevropskych zemi do
sterlingového pasma. Britska libra by takto nepochybné posilila a s tim i nova forma ,,patronatu®

Britanie nad zapadni Evropou.

Padesata 1éta vak znamenala jakési ,,babi 1éto* Commonwealthu. Nejbohatsi britské
kolonie se sice osamostatnily, ztstaly v§ak fungovat v ramci obchodniho pasma
Commonwealthu. Objevila se fada pfedstav, ze dosud nevyuzité ekonomické zdroje ostatnich
kolonii bude mozno intenzivné rozvinout, a tak mj. vic nez nahradit ztracenou Indii. Ostatni
kolonie byly povazovany za natolik civilizacné¢ zaostalé, Ze jeste po dlouha desitileti nebudou
moci nasledovat piikladu Indie.”” Dokonce i Harold Macmillan, jinak naladény pro evropskou
spolupraci, se nechal slyset, ze Britanie je schopna pfetvofit Commonwealth v ekonomickou
jednotku silnéjsf nez USA a SSSR.

Nejde vsak jen o problém upinani se na zkusenosti s Commonwealthem. Ani britsti
politikové, ani ekonomicti teoretikové, ani podnikatelska slozka nepostiehli, kam smétuje vyvoj
sveétové ekonomiky. Systém Commonwealthu a zejména jeho obchodnich struktur byl jiz doslova
podminovan tlakem mezinarodniho obchodu k liberalizaci. Nejrozvinutéjsi zeme svéta - a v tom
nejvice zeme zapadni Evropy - vsadily na expanzivni{ hospodafsky rist a soucasné rast obchodni
vymeny mezi sebon. Kalkulovaly s tim jiz po valce, v prabé¢hu padesatych let tento trend
zintenzivnil. Této trend pochopila i ,,bild dominia® Commonwealthu a hodlala takto rovnéz

jednat; Britové to nepostfehli. Jmenovany trend pfinasel i zvysovani distance od industrialné

27 Ustaveny v posledni verzi na konferenci v Ottawé roku 1932.

28 Evropska platebnf{ unie - European Payment Union (EPU), organizace v ramci OEEC, fungovala od 19. zafi 1950
do 31. prosince 1958. Jejim hlavnim nastrojem bylo zajisténi vnitroevropského obchodu na bazi mnohostranného
clearingu za pomeru, kdy zapadoevropské mény jeste nebyly stabilnimi, plné volné sménitelnymi ménami.

2 Velké nadéje se vkladaly jmenovité do ,,nevycerpatelnych zdrojia Tanganjiky®.
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nerozvinutych ¢asti svéta; pro Britanii v§ak nikoli. Sestka navic vsadila na hospodatskou
intenzifikaci cestou posilovani hospodafské soutéze; to mélo slouzit jako nastroj ke zvyseni
konkurenceschopnosti vici zbozi z USA a Kanady, zaroven 1 vici velmocenskym zakrokiim USA

ve svétové ekonomice.

Kapacita trhu Commonwealthu vak nebyla vitbec schopna absorbovat vyraznéjsi rust.
Samotny britsky export do zem{ Commonwealthu vzrostl za obdobi 1952-1956, tj. za pét let o
pouhych 13,8 %, pfitom za totéz obdobi britsky export do USA a Kanady o 52,5 %, do
evropskych zemi OEEC o 30,5 %.

V pribéhu padesitych let ¢inil pramérny roéni piirdstek zapadonémecké ekonomiky 6,6 %,

pramérny roéni pfirastek britské ekonomiky jen 2,3 %. Podil SRN na svétovém exportu
pramyslového zbozi vzrostl za padesata léta ze 7,3 % na 19,3 %. Naopak podil Britanie na
svétovém exportu prumyslového zbozi béhem padesatych let poklesl ze 25,5 % na 16,5 %. Jinym
tvrdym srovnanim a varovanim mohl byt uz fakt, ze jiz na pocatku padesatych let” jesté pred
zahdjenim c¢innosti Montanni unie britsky export celkové poklesl o 5 %, kdezto zapadonémecky
export vzrostl o 50 %. Od roku 1952 pak zvlast’ rapidné naristala obchodni viména zemf Sestky

mezi sebou.

Dalsim jevem, ktery mél varovat, se stala nova cenova stabilizace zhruba od roku 1952, resp.
1953. V povalecném obdobi zejména Evropa trpéla nedostatkem surovin a energetickych zdroja,
jejich ceny proto poptavka vyhnala nepfiméfené nahoru; Britanie pak v ramci trhu
Commonwalthu byla zvyhodéna. Od roku 1952 se ceny opét srovnavaly, spekulovat s

nedostatkem jiz nebylo mozné.

Teprve v prub¢hu padesatych let si ¢ast britskych politika zacala uvédomovat, ze vnitini
obchodni systém Commonwealthu pfestava byt funk¢ni a jest¢ mnohem pozdéji jim doslo
proc. Totiz cely systém byl pfedevs$im pouhou momentalni improvizaci z roku 1932, za okolnosti
celosvétového ekonomického utlumu, resp. krize; ostatné ani systém preferencnich cel — jako
patef celého obchodniho systému Commonwealthu — nebyl Zadnou dlouhodobé zkalkulovanou

funkeni instituci, nybrz provizoriem, ¢as od ¢asu opét improvizované kosmeticky upravovanym.

Nové zmény svétovych cen v prubéhu druhé poloviny padesatych let zlikvidovaly smysl, resp.
vyhody cenovych struktur a zvlasté celnich systémt Commonwealthu. Zejména Japonsko a SRN
zacaly Gspésné pronikat 1 dovniti trhu Commonwealthu; jejich zbozi mélo takovy pomér ceny a
kvality, ze celni zvyhodnéni Britanie uz nepostacovalo. Navic zvlasté Australie v ramci
Commonwealthu vyrazn¢ investovala do rozvoje a modernizace vlastniho pramyslu, s cilem
zesilit svou vlastni, samostatnou ekonomickou roli v tichooceanském prostoru. Australie a Novy
Zéland, které byly doposud ze vsech zemi Commonwealthu nejliberalnéjsi vici britskému zbozi,
si v letech 1956-1957 vyjednaly upravy celnich tarift a v jejich ramci snizeni preferenci pro

Britanii.

30 A ve druhé poloviné padesatych let v ramci ,,hospodatského zazraku® prekracoval 10 % roc¢ne!
31 Za 1éta 1950-1952.
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Presto jesté pocatkem Sedesatych let byly preference v obchodnim systému Commonwealthu
povazovany britskymi politiky 1 ifedniky ministerstev obchodu a financi za ,,velmi dalezité. V
nékterych konkrétnich komoditach to bylo pocitovano za symbol Britanie a takto vnimano
velmi citlivé vefejnym minénim; naptiklad v poloviné padesatych let Commonwealth pfijimal 95
% veskerého britského exportu automobilt. Na druhé strané ve financné sice velmi objemném
avsak v malo elegantnim a tudiZ nikoli symbolizujicim exportu chemickych vyrobku to uz bylo
jen 49 %.

Dalsi promarnény start

Na pocatku éervna 1955 se sesli v Messiné ministfi zahrani¢nich véci zemi Sestky, aby
projednali, co a jak dale s evropskou integraci poté, co se Montanni unie zjevné osvédcila.
Naméta na dalsi obdobné modely sektorové integrace byla jiz pfedloZena cela fada, pocinaje
integraci dopravnich systému ¢i integraci energetiky, az tfeba po Evropské spolecenstvi
zdravotnictvi. Druhym vzorovym modelem se stal model Beneluxu, tedy odstartovat pfechod ke
komplexni hospodafské integraci. Bylo dohodnuto ustavit piislusny piipravny vybor, zapojit
experty, atd. Do téchto piiprav byla opét pfizvana Britanie, a to bez jakychkoli pfedbéznych
podminek; Britanie byla k ¢lenstvi znovu doslova lakana. Britska politicka $picka se vsak opét
rozhodla, Ze o zajmy Britanie se bude bojovat mimo ramec evropského sjednocovani, ze takovyto
postup bude pro Britanii efektivnéjsi. To vSak na druhé strané znamenalo vlastné nevédomky
akceptovani konceptu, at’ se Sestka stard o zabezpeéeni svych zajmua po svém. Ze se takto Sestka
postupné propracuje do pozice, kdy pfestane Britanii lakat, kdy vstup Britanie by se mohl stat
naopak vstupem vyvolavajicim problémy, kdy Sestka zaéne klast podminky, a to dokonce velmi

tvrdé, na to se v britské politické $picce nepomyslelo.

Britanie sice vyslala své zastupce do tzv. Spaakova piipravného vyboru,” brzy je vSak stahla.
Kdy?z britsky delegat z vyboru odchazel, vyjadiil se s typickou britskou ironif: ,,Vazen{ panové,
vazim si Vasi prace, mam vsak pochybnosti, ze se Vam podaif dospét k ucelenému vysledku v
podobé nové smlouvy. Pokud se Vam to podafi, tato smlouva stejné nebude ratifikovana. Pokud
by byla pfece jen ratifikovana, tak se ji nepodaii realizovat.” Pak jest¢ doplnil, Ze vlada Jejtho
Velicenstva si nemuze dovolit vynakladat prostfedky na jeho ucast na piiprave neperspektivnich

plant.”

Takto byla opét vyjadfena i neduvéra Britanie, ze se néco takového muze viabec podatit. Byt’
efekt Montanni{ unie i Beneluxu byl zjevny, byla zde i zkusenost s netspésnou ratifikaci smlouvy
o Evropském obranném spolecenstvi; a vytvofeni Zapadoevropské unie naopak znovu a znovu

podporovalo pfedstavy o vedouci uloze Britanie v zapadni Evropé.

32 Ten v Bruselu organizoval a koordinoval pffpravna jednan{ expert pro varianty dalgich integra¢nich kroki.
33 Takto se vyjadfil Russell Bretherton, podsekreta ministerstva obchodu Velké Britanie, ¢len Spaakova vyboru od
cervence do listopadu 1955.
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V listopadu 1956 Britanie kontrovala s namétem vytvofit pasmo volného obchodu, které by
zahrnovalo vedle Sestky i dal§i zapadoevropské zemé, a to dokonce i v §irsim zabéru, neZ ¢leny
OEEC.” Tento plan viak byl od pocatku neredlny a definitivné zkolaboval v listopadu 1958 ve

smyslu ,,pasmo ano, avsak bez Sestky*.

Zaroven Britinie nevéfila, ze némecka viceméné liberalni ekonomika a francouzska
protekcionisticka politika by se daly spojit pod jednou stfechou. Britanie zvelicovala rozdil v
pfedstavach o evropské integraci mezi belgickym ministrem zahrani¢i Paul-Henri Spaakem, ktery
byl pfesvédcenym a nadsenym federalistou, tj. hospodatska integrace by méla podle né¢ho
kontinualné prechazet v budovani politického sjednoceni Evropy, a nizozemskym ministrem
zahrani¢i Johanem W. Beyenem, jakozto suchym ekonomickym kalkulantem. Britanie také

zvelicovala tfeci plochy mezi némeckym kancléfem Adenauerem a vicekancléfem Erhartem.”

To znamenalo obzvlast’ fatdlni nedorozuméni, resp. nepochopeni zakladniho
ekonomického ucelu hospodaiské integrace, spolecného trhu (jak ho ostatné rozvijeli
hospodafsti teoretikové jeste za valky). Smyslem totiz nebylo vytvofit néjaky exkluzivni
ochranarsky klub, nybrz vytvofenim rozsahlého vnitiniho trhu vytvofit takové prostredi
intenzivni hospodatské soutéze, ze bude logickym dusledkem jednak obsahla restrukturalizace a
modernizace ekonomiky uvnitf tohoto trhu, jednak dalsi efektivni exportn{ expanze i na trhy
mimo Sestku. Takovy vysledek pak bude lakat dalsf zemé k pfipojeni, pficems viak pro né
vykrystalizuje nemila okolnost ve smyslu: ¢im pozdéjsi pfistoupent, tim bude takové pfistoupeni
obtizn¢jsi, narocnéjsi, resp. 1 bolestivejsi. ..

Britska politicka spicka dale nepochopila, ze SRN, Italie i zemé Beneluxu si byly védomy, Ze
bez Francie neni dalsi rozvoj evropské integrace mozny, ze proto bude tieba zkonstruovat casovy
plan pfijatelny pro Francii, tj. konkrétné pieklenout problémy agrarniho protekcionismu, fesit
problémy kolonii, atd., resp. Ze bude nutno Francii i pomoci. Naopak pfipad Montanni{ unie vedl

k nazoru, ze rozvijet evropskou integraci bez Britanie mozné je.

A zejména zem¢ Beneluxu, které se ptivodné nejvice obavaly rozjezdu evropské integrace bez
Britanie, nyni zaujaly nejrazantnéjsi pozici, tj. pravé bez Britanie bude vSechno v pokracujicim
procesu evropské integrace probihat 1épe, snaze, rychleji, v rozhodovan{ bude vse prachodnéjsi. ..
Zemé Beneluxu byly pfimo rozezleny na Britanii za to, co ucinila z OEEC po ukonceni
Marshallova planu, tj. za stav umrtveni organizace. Veskeré navrhy na intenzifikaci ¢innosti
OEEC, tim spise navrhy integracniho charakteru pro dalsi rozvoj OEEC prave Britanie dusledné
likvidovala. Britanie mj. i pohfbila plany na systematické snizovan{ cel v OEEC v prub¢hu prvni

poloviny padesatych let; pro zemé Beneluxu tedy najednou britské navrhy na pasmo volného

H*KR pocatkam planu: ELLISON, R. V.: Perfidious Albion? Britain, Plan G and European Integration 1955-1956, in:
Contemporary British History, X, 1996, No 4.

3% Konrad Adenauer jako politik vychazel z predstavy, e intenzivni stupfiovani integrace v ramci Sestky jednak
napomuze celkovému politickému a strategickému postaveni Némecka v Evrope, jednak bude zarukou rovnéz pro
upevniovani demokracie v zatim nezralém némeckém staté. Ludwig Erhart jako ekonom mél na zfeteli zejména zajmy
dalstho hospodatského ristu SRN a jejtho ekonomického posileni v rameci celé zapadni Evropy, véetné intenzivniho
pronikani i na trhy mimo Sestku.
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obchodu neznamenaly nic vice, nez britské taktizovani, ba pfimo zvanéni, procez nema zadny

smysl brat tyto navrhy vazné.”

Spaaktv vybor se jiz v listopadu 1955 dohodl, ze se koncentruje na variantu spole¢ného trhu,
se zakladnim kamenem, resp. mezistupném plné celnf unie’’ a na variantu Euratomu. Obé
varianty nasledné podrobné rozpracoval do tnora 19506; zavéry byly zvefejnény v bfeznu 1956 a v

kvétnu 1956 byly schvaleny jednomysiné ministry zahraniénich véci Sestky.

Britanie zaujala politikafsky postoj, ze v piipadé zdafilého rozjezdu spole¢ného trhu tato
instituce bude nabouravat jednotu Zapadu. Britanie by se tudiz na takovém uskupeni neméla
podilet; pravdépodobnéjsi je vSak varianta, ze spolecny trh stejné zkrachuje. Pak se Britanie
znovu a bez vlastnfho pfic¢inéni automaticky stane viidcem zapadni Evropy. K této myslenkové
ose se jeste pfibalilo mnozstvi dil¢ich argumentd, z nichz fada byla povrchné opsana jesté z druhé
poloviny ctyficatych let. A uz nejen ministerstva financi a obchodu, nybrz i ministerstvo
zahrani¢nich véci (jejich vedouci ufednici i fadovi pracovnici aparatu ministerstev) se stavéla na
jednoznacné protiintegracni pozice. Znovu se vytahovaly zajmy zemi Commonwealthu, jejich
poskozeni v ptipadé vystoupeni Britanie z preferenéntho pasma Commonwealthu. Zduaraznovaly
se pfednosti celosvétovych opatieni v oblasti cel a zejména v oblasti platebni (zejména
Brettonwoodsky systém, byt’ Britanie ho fakticky nadale jesté plné neakceptovala®™ a udrzovala
pii zivoté ,,sterlingové pasmo®). Messinska iniciativa byla i zcela oteviené zesmésnovana,
pouzivalo se vyrazt jako ,,archeologizovana extravagance evropskych federalista® ¢i,,co by méla
protestantska Britanie co pohledavat v kruzich mysticismu evropskych katolickych federalista®,
atp.

Celkovym orienta¢nim motivem britské politiky se nakonec stalo pfimo napomahat (ovsem
diskrétnimi iniciativami), aby se cela idea Spole¢ného trhu zhroutila. Projekt Evropského
atomov¢ho spolecenstvi se v Britanii uz vibec nebral vazné. Sam H. Macmillan, t.¢. ministr
zahrani¢nich véci Britanie, veelku zfetelné vymezil hranice svého proevropanstvi, kdyz se vaci
Spaakovu vyboru v unoru 1956 vyjadiil: ,,Vas spolecny trh zabije nas obchod, proto musime

vSemi silami oponovat.“39

Je to opét piiklad britského empirismu v podobé kratkozrakého mysleni ,,jen pro ten dnesni
den®. Opét chybi naprosto jakékoli uvazovani o dlouhodobych konkrétnich pfinosech
spole¢ného trhu, jmenovité chybi témata posileni konkurenceschopnosti, pruznéjsi podnikant,
ménové a valutové posilent, resp. stabilizace, atd. Tim spise absentuje alespont minimalni
pochopeni celkového vyznamu a sily spole¢ného trhu v delsim casovém rozméru. Na pozadi stala

pofad autosugestivni psychologie: ,,Britanie je nejlepsi ze vsech moznych svetd.”

3¢ Pravé zemé Beneluxu mivaly dlouhodobé (jiz pted prvnf svétovou valkou i v mezivaleéném obdobf) nizk4, a2
symbolicka cla a neustale usilovaly o posilovani vnitroevropského obchodu a odstrafiovani piekazek pfeshrani¢niho
pohybu zbozi.

37Ty, viceméné podle modelu Beneluxu.

38 Jmenovité princip jednoho celosvétového systému vzajemné pifmé sménitelnosti mén.

3 SPAAK, P.-H.: The Continuing Battle. Memoirs of an European, London 1971, s. 232.
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Rok 1956 byl rokem, kdy Britanie se stale jest¢ mohla zapojit do pfiprav ¢i alespon
zavérecnych jednani nad smlouvou o Evropském hospodafském spolecenstvi, pfitom zde jako
partner jednani prosazovat sva hlediska a své zajmy. Politické a dal$i okolnosti nadale Britanii od
tohoto tématu odvadély, resp. Britanie vidéla priority jinde. Velkym problémem se t.¢. stala pro
Britanii krize na Kypru. Recké obyvatelstvo Kypru pozadovalo zruseni britské nadvlady a
piipojeni ostrova k Recku, politicka krize pferostla na samotnou hranu povstani. Britanie
povazovala stfety na Kypru za primarni zalezitost; Kypr byl pro ni nepotopitenou letadlovou lodi
pro oblast Blizkého i Stfedniho vychodu, vibec nejdulezitéjsi zastavala kontrola ropnych oblasti.
Ministersky pfedseda A. Eden to vyjadfil lapidarné: ,,Nebudeme-li mit Kypr, ztratime kontrolu

nad ropnym zasobovanim. Bez ropy bude v Britanii nezaméstnanost a hlad.«*

Dalsi problém, ktery Britanii zaméstnaval v téze oblasti nakonec jesté intenzivnéji, bylo
znarodnén{ Suezského praplavu egyptskou vladou a nasledny zasah Britanie a Francie. Tento
zasah sice znamenal britsko-francouzské sblizeni, na druhé strané politika USA a Sovétského
svazu vedla ke krachu této akce. Z toho si Francouzi vyvodili poucent: Britanie vzdy couvne pied
USA, vzdy bude spéchat, aby vysla zajmaim USA maximaln¢ vstfic. Proto se Francie musi od
Britanie ve vlastnim zivotnim z4djmu distancovat. Proto se vlada Francie napfist¢ jednoznacné
soustfedi na kontinentalni Evropu a pro nejblizsi obdobi bude jeji prioritou formovani

spole¢ného trhu, at’ si o tom Britanie mysli, co chce.

Yrw

Britskym poucenim se stalo: NapfiS§té budou mit jednoznacnou prioritu nase vztahy vaci
USA, pak teprve bude stat zapadni Evropa. Je pak pfimo pfiznacné, ze pravé v dobé, kdy byla
podepisovana Rimska smlouva o Evropském hospodatském spolecenstvi, pobyval novy britsky

premiér H. Macmillan na Bermudach a vedl zde jednani s presidentem USA D. Eisenhowerem.

V fadé dalsich otazek se Britanie nechavala primarné unaset politickymi motivy jakozto
velmoc, resp. vidéla problémy jednorozmérné — pfes prisma velmocenskych zajmu. V fad¢ jinych
otazek se chovala Britanie jako dezorientovana, pocinaje tim, jak byl vaiman napftiklad XX. sjezd
Komunistické strany Sovétského svazu, pfes nové sovétsko-jugoslavské sblizenti, az po vyvoj v

Polsku a zvlasté vyvoj na podzim 1956 v Mad’arsku.*

Jesté jedna jen zdanlivé dil¢i zalezitost jednoznacné ,,postréila Francii k jesté uzsi spolupraci
v ramci Sestky a k distancovani se od Britanie: Jiz byl zminén britsky navrh z roku 1956 na pasmo
volného obchodu; Sestka méla byt zaclenéna do tohoto sirstho pasma. Britanie ovsem nehodlala
zahrnout do volného obchodu agrarni a potravinafskou produkci. Domnivala se, ze uvolnéni
obchodu s témito vyrobky je v ramci zapadni Evropy jakozto celku nefesitelné, stejné tak i v
ramci uzsich regiont zapadni Evropy. Francie si britskou linii vysvétlila tak, ze Britanie by chtéla
naprosto volny pifistup pro své pramyslové vyrobky po celé zapadni Evropé (v tom i do Francie),
kdezto francouzské zemédélské vyrobky by do Britanie mély pfistup prakticky zablokovan.

Britanie tedy chce v ramci své evropské politiky jediné vyhody pro sebe, ostatni at’ na to doplati.

40 HORNE, A.: Macmillan, I (1894-1956), London 1988, s. 364.
4I'A to jde jen o piiklady udalosti na vichod od Zelezné opony.
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Mnohé zipadoevropské zemé mimo Sestku uéinily momentalné zavér jesté jednoznaénéjsi - kdyz
nebude pasmo volného obchodu i pro agrarni produkty, nechceme Zzadné pasmo volného
obchodu.” Pipadné byl britsky navrh chapan jako ryzi pokus sabotovat spoleény trh Sestky, k

¢emuz vsak staty stojici mimo Sestku nehodlaji poslouzit.

- +

Britanie se tedy nestala spoluzakladajicim ¢lenem Evropského hospodafského spolecenstvi. Ba
naopak, vysokou miru pravdépodobnosti pfikladala nadéji, ze se projekt nezdafi. Ve vladé i v
Dolni snémovné prevazovalo presvédceni, ze spolecny trh Evropského hospodatského
spolecenstvi je naprosto neslucitelny se systémem preferenci Commonwealthu. Macmillan jako
novy ministersky pfedseda (od ledna 1957) pokracoval viaci Evropé v linii svych predchiadct
Churchilla a Edena.

Macmillan dokonce jesté jednoznaénéji nez jeho pfedchidci usiloval o tzv. ,,zvlastn{ vztahy“®

s USA. Napomohla tomu jest¢ shoda okolnosti, Macmillan a Eisenhower se uz za valky stali
velmi tzkymi spolupracovniky a navazali osobni pratelské vztahy. Britsky zajem t.¢. byl obzvlast
koncentrovan na vojenskostrategické posileni, v tom predevsim na uzsi spolupraci s USA v
raketové technice a jadernych zbranich, resp. slo o uvolnéni pfistupu pro Britanii k americkym

technologiirn.44

Britska vlada se v$ak brzy dostala do dilematu; orientovala se na USA, pficemz soubézné
vyrazné narustaly problémy britského zahrani¢nitho obchodu a frapantni byl celkovy pomaly
ekonomicky rust, zvlast’ vyrazné pii srovnani s kontinentalni Evropou. A britska vlada byla
ptimo zasko¢ena rychlym pribéhem piiprav a jesté vice rychlou ratifikaci Rimskych smluv o

Evropském hospodatském spolecenstvi a o Euratomu.

Posun od zvané k nezvané

Rok 1958 prinesl zasadni mocensky posun ve Francii, navrat Charlese de Gaulle s jeho starymi
ucty vuci Britanii z let 1940-19406, resp. s jeho Spatné skryvanou averzi vuci britské politice jako
takové, vuci jejimu stylu, atp. De Gaulle se jednoznaéné vyjadfil ihned po nastupu do funkce
premiéra, ze plany na ,,pasmo volného obchodu® jsou pro Francii stejné nepiinosné jako pro
Britanii a ze nema smysl néco takového realizovat. Ostatn¢ jiz pfedtim posledni vlada ¢tvrté

francouzské republiky dala najevo, Ze britské navrhy na pasmo volného obchodu jsou pro Francii

42 7143t tvrdé takto reagovalo napifklad Dansko.

43 Special relationship.

“BARTLETT, C. J.: ,,The Special Relationship. A Political History of Anglo-American Relations since 1945,
London 1992.
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nepiijatelné z fady zasadnich davodu, pocinaje sirokym zabérem (17 clenti), az po neujasnénost
obchodni politiky a neujasnénost miry zavaznosti pfijatych principt v pfipadném pasmu volného

obchodu pro clenské zemé.

Na jednani ministerské rady Evropského hospodafského spolecenstvi v Benatkach v zaff 1958
pfisel pro Britanii prvni jednoznacny a zfetelny zlom. Formalné bylo pfijato usneseni, ze
jakékoli rozhodnuti v otazce pasma volného obchodu musi byt piijato jednomysiné a celou

Sestkou.”

Fakticky to znamenalo, Ze Britanie uz ma posledni moZnost naskocit do jiz rozjetého
rychliku. Zatim je jesté zvana k clenstvi v EHS, tentokrat viak ji# za podminek, které uz Sestka
jednoznacné pfijala a které uz nemohou byt vyznamnéji korigovany. Britanie si tehdy fakticky
mohla vyjednat jiz jen nékteré detaily, aby alespon nékteré jeji zajmy byly ¢astecné respektovany
(naptiklad si dojednat néjaké dlouhé prechodné obdobi, atp.). Cim pozdéji si to Britinie rozmysli,
tim huafe pro ni; ¢asem (a to brzy) uz nezbude nic jiného, nez pfisné respektovat podminky
stanovené Sestkou, bez moZnosti usmlouvan{ zmén. Druhou variantou bylo zustat trvale mimo

spole¢ny trh a tim se sama jesté¢ vice poskodit.

De Gaulle si takto vlastné jiz vyhradil pravo veta pro jakékoli budouci ekonomické
vyjednavani s Britanii. Jeho ministr informaci Jacques Soustelle 14. listopadu 1958 vyhlasil, Zze
pasmo volného obchodu je naprosto vylouc¢eno bez spole¢ného celniho tarifu vici neclenskym
zemim a bez celkové ,, harmonizace hospodafské a socialni sféry“.*® A tésné pied timto krokem
dal de Gaulle kancléfi SRN K. Adenauerovi souhlas, Ze prvni redukce vnitfnich cel mezi zemémi
Sestky se rozbéhne k 1. lednu 1959; tedy realné bude zahajena cesta k celni unii a vyhledové k

hospodatské unii. Dalsi nadéje na neuspéch Spolecného trhu se pro Britanii rozplynula.

Britanie se v tomto moment¢ pustila jesté do trucpodniku — v ¢ervenci 1959 byla podepsana
Stockholmska dohoda o Evropském sdruzeni volného obchodu (ESVO; European Free Trade
Association - EFTA). Vyhledove do roku 1970 mél byt ustaven bezcelni obchod mezi ¢lenskymi
staty, a to pouze na prumyslové zbozi; neslo by tedy ani o celnf spolek, tim méné o nabé¢h k celni
unii.

Uskupeni se brzy zacalo fikat ,,Vné&jsi Sedmicka“, resp. prosté Sedmicka.” David Eccles,
britsky ministr obchodu, podobné Sir Frank Lee, naméstek ministra financi, jiz na podzim 1959
(kdyz jeste nebyla ukoncena ani ratifika¢n{ procedura), pfiznavali, ze jde o pfilis disparatni a
heterogenni organizaci, nez aby mohla dospét k néjaké efektivnéijsi jednotce. Nepocitame-li zemé
Sestky, pak v Sedmic¢ce chybéli jesté dalsi clenové OEEC, ¢tyfi fadni a tH piidruZeni. Pro britsky
obchod tzv. Sedmicka nemohla ani v budoucnu nabyt vétstho vyznamu; slo pouze o symbolicky

tah, resp. psychologicky zamér.

4 Chapano tak, ze nikoli pouze hlas proti, nybrz i pouhé zdrzen{ se hlasovan{ bude porusenim principu
jednomyslnosti.

46 Nasledné nalady v britské $picce viz: LAMB, R.: The Macmillan Years 1957-1963: The Emerging Truth, London
1995, s. 122an.

47 Zakladajicimi ¢leny se staly staty: Velka Britanie, Norsko, Svédsko, Dansko, Rakousko, Svycarsko a Portugalsko.

21



Vladimir Gonéc

Hned od pocatku — tj. za obdobi pfelomu padesatych a Sedesatych let — se rovnéz ukazalo, ze
britsky obchod se zemémi Sestky roste cca o polovinu rychleji ne obchod se zbyvajicimi ¢leny
Sedmicky. Navic Sestka celkové piedstavovala mnohem kapacitn&jsi trh. K tomu jesté Rakousko,
Dénsko a Svycarsko, byt ¢lenové Sedmicky, zcela jednoznacné tendovaly k Sestce,
intenzifikovaly svij obchod pravé s ni. Bylo pfedem jasné, Ze k Britanii tyto zemé nijak zvlast’
loyalni nebudou. Ministr Robert Butler to ironizoval ve vyjadfeni va¢i Macmillanovi jesté v roce
1959: ,,Zda vtubec Britanie muze ve véci délat vice, nez sedici zajic?* Tj. byt ve sttehu, resp. davat
pozor. Jedinou nevelkou nadéji zastavalo vyjednat néjaké specialni obchodni vztahy mezi Sestkou

a Sedmickou.

Britanie si navic naprosto §patné zkalkulovala (resp. nepostiehla), Ze Sestka neni jen
ckonomické organizace, Ze se jesté vyraznéji odstartovala politicka soudrznost Sestky, slibovana
ostatné jiz Schumanovym planem a jesté jednoznacnéji Plevenovym planem v roce 1950. Na
pocatku Sedesatych let vSak uz EHS nikterak nenaznacovalo ani zvlastni zajem o pfistoupeni

Britanie, ani zajem o né&jaké vzajemné propojeni Sestky a Sedmicky.

Britské politické $picce tedy muze pocatkem sedesatych let postupné dochazet, ze se Britanie
v Evropé¢ stala outsiderem a rovnéz jeji celkova role ve svéte klesa. Zbyvala ji uz jen dvé
vychodiska; bud’ mohla volit pozici zustat nadale bokem integrujici se Evropy s veskerym
hospodafskym i politickym rizikem, anebo pfijit k EHS doslova s prosikem. Na jinou politiku

uz Britanie v této dobé neméla ani sily ani rezervy.

Jak zménit vztah k Sestce

V letech 1960-1961 pfitom v samotné britské vlade doslo k zasadnimu posunu. Postoje se
piiklonily k proevropskému trendu s pfedstavou, ze v ramci EHS jakozto jeho fadny ¢len by se
Britanie znovu mohla pokusit stat jakymsi viidcem ¢i patronem celého spolecenstvi. Mimo EHS
bude Britanie ¢im dal tim bezmocnéjsi a zivotni zajmy Britanie se budou stale vice dostavat mimo

dosah jejich vlastnich sil.

Odtud tedy krystalizace rozhodnuti vstoupit do EHS. Toto rozhodnuti tedy nikterak
nevyplynulo z né¢jakého proevropanského enthusiasmu, nikterak nenavazovalo na velké britské
Evropany a proevropska hnuti jako Lord Beveridge,* Ronald Mackay® ¢i Federal Union.” Byl to

vysledek vahavého rozhodovani mezi dvéma osudy, z nichz kazdy je chapan jako nepifjemny,

8 Lord Beveridge of Tuggal (William Henry Beveridge), kli¢ovy organizator vyzkumi k federalizaci Evropy
v Britanii na pfelomu 30. a 40. let, rektor University College v Oxfordu, zakladatel hnuti Federal Union.

4 Ronald William Gordon Mackay, jeden z Beveridgeho odchovancii, posléze kli¢ovéa postava britskych
federalistickych aktivit v Rad¢ Evropy na pfelomu 40. a 50. let.

50 Toto hnutf ostatné stale jesté existovalo, politicky v$ak bylo orientovano na liberaly a labouristy, tj. mimo
momentalni konzervativni vladu.
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resp. jako zlo; resp. slo o vybér, které zlo bude mensi. Pro zpusob, jakym se rozhodovalo, resp.
jak se argumentovalo, je pfiznacné, ze v jadfe otazky stala obava ze ztraty suverenity.
Hospodatskymi zajmy se piili§ neargumentovalo, ani ve smyslu eventualnftho ohrozeni zajmu
domacich producentd, ani ve smyslu ohrozeni dosavadni hospodafské struktury

Commonwealthu.

Sam H. Macmillan dosel koncem roku 1960 k zavéru, ze mimo EHS zustat nelze.”' V
obecné roviné mezinarodnich vztaht pouzil pfirovnani, ze Britanie by zustala osamocena a
relativné mala mezi USA jako ,,velkym bratrem® (ktery je stale méné pratelsky) a rostouci 13

Karla Velikého v modernizované verzi.>

Pro Macmillana a Britanii by to znamenalo opustit pravé zrozenou Sedmicku, opustit, resp.
rozvolnit Commonwealth, dale by se riskoval osud britského zemédélstvi. Na druhé strané vsak
sam Macmillan jiz zfetelné vnimal stav ,,ospalosti® britské ekonomiky. Britanie po cela padesata
léta s vypétim sil bojovala s inflaci, neustale méla problémy s platebni bilanci v mezinarodnim
obchodé¢. Na rozdil od mimoradné dynamické konjunktury v zemich kontinentaln{ zapadni
Evropy (ktera v Némecku a v Italii jiz t.¢. dostala pojmenovani ,,hospodafsky zazrak®) britska
ckonomika se pohybovala v cyklech zastavit — vpfed — zastavit... V roce 1958 pfedstihlo Zapadni

Neémecko Britanii v objemu exportu pramyslovych vyrobku.

V Britanii se zacala $ifit myslenka, ze provazanost britského obchodu s Commonwealthem
sice byla v minulosti pfinosna, nyni je vsak uz brzdou. Zemé Commonwealthu si ostatné samy
postupné vynucovaly nové obchodni podminky a u ¢asti z nich namisto principu preferenci v
obchodnim pasmu Commonwealthu nastupoval princip protekcionismu pro domaci vyrobce,
princip obracejici se i proti britskému zboi. Zaroven obchod Britanie se zemémi Sestky rostl

celkové velmi vyrazné, pfitom vsak velmi disproporéné.

Rozhodnuti ¢lent Sestky urychlit od éervna 1960 redukei celnich tarifi ve vzajemnyjch
vztazich mezi sebou davalo britskym politikim dalsi podnét ke kalkulacim. Jednou ze zvlast’
castych dedukei bylo, Ze ztratu z téchto cel budou ziejmé chtit ¢lenové Sestky kompenzovat
zvy$enim cel vii¢i neclenim.” Jinou ¢astou (a adekvatnéjsi) kalkulaci bylo, Ze snizen{ vnitinich cel
v EHS povede k vys$si konkurenceschopnosti a tim dal$i expanzi Sestky v rimci svétového
obchodu; pokud Britanie zistane mimo EHS bude tim poskozena hned ve dvou rozmérech.>
Macmillan se ostatné jiz v dubnu 1960 neuspésné pokousel intervenovat u de Gaulle, aby Francie
zablokovala ono urychleni procesu redukce celnich tarift, v sebeklamu, Ze Francie se svou

ekonomickou strukturou pfece tento proces nemuze unést.

31 Jeho reflexe srv.. MACMILLAN, H.: Pointing the Way, London-Melbourne-Toronto 1972, zvl. s. 54an., 112an.

52 Téma ,,obnovy fise Karla Velikého* se stalo rozsffenym literatskym sloganem jiz od dvacitych let, jmenovité v
konkrétnich pfedstavach usmifeni a narovnani mezi Francif a Némeckem a zaroven vytvofeni jadra evropského
sjednocovani prave z této dvojice. V britské terminologii se pak usadil na nékolik desitek let i vyraz ,,nové karolinské
feseni®.

33 To je ovsem pifklad typického jesté rané novovékého fiskalntho mysleni, bez pochopeni dynamiky vyvoje
svétového obchodu po druhé svétové valce.
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V roce 1961 britsky export do kontinentalni Evropy piekrocil svym objemem export do
zemi{ Commonwealthu; to tedy znamenalo dalsi zasadni podnét. Vyhlasenim nezavislosti Ghany
roku 1957 zacala druha vlna rozpadu britské kolonialni soustavy; nové staty (byvalé kolonie)
vystupovaly stale kritictéji vici britské hospodafské politice. V obecné politice ve svété casto
odmitaly sledovat, natoz pak plnit britskou linii. Misto nastroje Britanie se Commonwealth staval
stale vice jakymsi rozhadanym klubem, v némz Britanie a nékdejsi ,,bild dominia“ mély stale slabsi
hlas. Dal$im krizovym jevem Commonwealthu se stal rozchod s Jizni Afrikou na jafe 1961. Tedy
rovnéz diplomaticka i organizacni pouzitelnost Commonwealthu pro Britanii se zfetelné

rozplyvala.

Jesté daraznéjsim podnétem pro Macmillana se stal zfetelny upadek celkového
mezinarodniho postaveni Britanie pocatkem Sedesatych let. Konkrétnim velkym neuspéchem a
signalem, ze poméry se definitivné zménily, byl krach setkani ¢tyf mocnosti na vrcholové urovni,
pfipravovany na kvéten 1960 do Pafize. Macmillan byl hlavnim inicidatorem a organizatorem
piiprav. Vysledek by nepochybné posilil mezinarodn{ vahu jak Britanie, tak Francie. Tésn¢ pfed
schiizkou doslo k sestfeleni amerického $pionazniho letadla nad Uralem. Lze pfedpokladat, ze $lo
o souhru zajmu USA a Sovétského svazu, o pfedem vzajemné domluvenou provokaci. Zruseni
patizského setkani pak znamenalo definitivné potvrzeni éry dvou supervelmoci, jimz se nesmi

nikdo plést do cesty, ani byvala velmoc.”

Pro Britanii tak bylo zfejmé, ze i systém ,,Velka dvaaputlka® je fikci. Bez spojeni se zapadni
Evropou zustane Britanie napfi§té pouhym osamocenym, nikym nerespektovanym malym
statem; naopak v ramci Zapadni Evropy (a uz jenom v ni) by pro ni mohla znovu pfipadnout
vedoudi role. V ramci mocenskych vztaht Macmillan tuto dedukci jesté v roce 1960 formuloval i

v poloze: ,,Vymeénit gplastni vztahy Britanie a USA za zvlastni vztahy Britanie a EHS.“

Svou roli sehrala i zména v prezidentském uradé USA. J. F. Kennedy na rozdil od D.
Eisenhowera nebyl nikterak naklonén ,,zvlastnim vztahum® s Britanii. Na druhé strané vsak
Macmillan zuistaval ostrazity; de Gaulle totiz se svym navratem do $picky francouzské politiky
znovu vytahoval svyj stary koncept ,,Evropa — tfeti velmoc®, véetné jeho antiamerického
rozméru; tak daleko by britska politika nehodlala zachazet. Dals${ vyraznou okolnosti se stal novy
rast napéti v némecké otazce jiz od roku 1958, pocinaje Chrus¢ovovym razantnim pozadavkem
stahnout sily okupac¢nich mocnosti ze Zapadniho Berlina; vyvrcholeni pfislo prave v roce 1961 v

podobeé tzv. druhé berlinské krize.

Odtud tedy dalsi dedukce, ovladajici Macmillanovu vladu: Vstoupi-li Britanie do Evropského
hospodatského spolecenstvi, bude moci dat i zapadoevropské politice ,,spravnou orientaci®.
Britska politicka Spicka tedy stale vazla v mysleni rimovaném i dominovaném velmocenskymi

kalkulacemi; ekonomickym otazkam se vlastné nepiikladal potfebny vyznam.

54Ty, pfekonavat vnéjsf, byt nezvysené clo EHS, ziroven zazivat pribézné snizovan{ konkurenceschopnosti
vlastniho zboZ{ na svétovém trhu v poméru ke zbozi z EHS.

55 Ostatné jiz za Suezské krize (srv. vyse) dostaly Britinie a Francie pfes prsty od USA (a k nemalé radosti
Sovétského svazu), s ponaucenim, ze nemaji mluvit, kdyz chtéji mluvit dospéli, a ze naopak maji drzet krok.
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Paralelou odvijejici se zmény postoju ve vladni $picce se staly 1 zmény v ministerstvech financi
a obchodu. Novym naméstkem (stalym sekretafem) ministerstva financi se stal Sir Frank Lee.
Jeho pfedchidce Makins byl dislednym protivnikem, ba nepfitelem EHS. Lee naopak patfil k
oném mala, kdo jiz v poloviné padesatych let zacali chapat, Ze britsky obchod bude poskozen,
pokud Britanie ztstane mimo hlavn{ proud evropské hospodafské integrace. Jiz v roce 1955 Lee
argumentoval, ze vyhody spolecného trhu pro Britanii budou vyssi nez nevyhody. K roku 1960
byl Lee jednoznacné pfesvédcen, ze Britanie nemad jinou moznost nez co nejdiive vstoupit do
EHS. Chapal, jak britsky pramysl je poskozovan zmékcilym a nekonkurenénim prostfedim

sterlingového pasma.

Leeovy nazory pomérné rychle prevazily v celém ministerstvu financi a rezonovaly 1 v
ministerstvu zahrani¢nich véci. Rovnéz v tomto ministerstvu béhem roku 1960 piisla do
nejvyssich posth cela fada novych tvafi, mezi nimi Sir Evelyn Shuckburg, Sir Patrick Reilly, Sir
Roderick Barclay (ten se stal $éfem odboru pro evropsky obchod). Nové ustaveni dfednici byli

pozitivné naklonéni perspektivé vstupu Britanie do EHS.

Jiz v roce 1960 byl zfizen meziministersky vybor pro analyzu a modelovani moznych
vztaht Britanie viai¢i EHS; fizenim vyboru byl povéfen prave F. Lee, na pracich se podilel mj. i
pozdéjsi konzervativni premiér Edward Heath.” Vybor se vSak zabyval stale jesté politickymi
rozméry problému a jeho zdvojeny hlavni zavér znél: Vstup Britanie do EHS by pfispél politické
stabilité a soudrznosti zapadni Evropy. Také vsak zaroven: Vstup Britanie do EHS posili britskou

pozici ve svéteé.”

V prabéhu roku 1960 se vsak téma vztaha Britanie a EHS stalo 1 velkym diskusnim tématem v
prumyslnickych kruzich. Jmenovité¢ Federace britského pramyslu i jednotlivé velké koncerny jako
General Electrics se otazkou zabyvaly mimoradné intenzivné a v téchto kruzich jiz vlastné zcela
dominovala podpora vstupu do EHS. Rovnéz v tisku se zacaly ozyvat hlasy pro vstup.
Jednoznaéné opozicni viuci vstupu do EHS zustavaly jen komunisticky tisk a ¢ast konzervativniho
tisku, ovladana Lordem Beaverbrookem (deniky Daily Express, Evening Standard a tydenik
Sunday Express).”

Tento vyvoj podnitil Macmillana k pfipravam pokusu o vstup. Zacal diskrétné sondovat u
vedoucich pfedstavitelt zem{ Sestky, zvlasté u K. Adenauera a Ch. de Gaulle, zda a jak by mohla

Britanie vstoupit do EHS.

V zaveru roku 1960 byl uz Macmillan definitivné rozhodnut, aby Britanie pozadala o vstup.
22. Cervence 1961 britské vlada pfijala rozhodnuti zapo&it pfedbézna jednani se Sestkou;
pocatkem srpna o véci jednala i Dolni snémovna. Je pfiznacné, ze ve svém vyhlaseni pfed Dolni
snémovnou Macmillan zduraznoval, ze EHS je ryze hospodafské spolecenstvi, a zejména, ze neni

ani obrannym paktem, ani spolecenstvim zahrani¢ni politiky, ani kulturnim spolecenstvim. Navic

36 Premiérem v letech 1970-1974; stv. niZe.
STTRATT, J.: The Macmillan Government and Europe, London 1996, s. 95an.
8 LIEBER, B. J.: British Politics and European Unity: Parties and Pressure Groups, London 1970, s. 218an.
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jakozto hospodarska instituce bylo EHS pfedstaveno jako nikoli skute¢né spolecenstvi,

s nadnarodnimi institucemi, nybrz jako spiSe mezinarodni hospodafské spolecenstvi, jako
dohadovaci férum o clech, o podminkach obchodu, etc. Federalistické trendy v zapadni Evropé
oznacil Macmillan za okrajové, zvlast’ podtrhl, Ze ve francouzské vlade zcela absentuji a stejné tak
ve smlouvé o EHS. Jako klicovy rys EHS — z hlediska britskych zajma — Macmillan zdtraznil
trend formovat Evropu vlasti (podle de Gaulle), s podrzenim tradic a vahy jednotlivych narodu.
Jako hlavni argument pro britské ¢lenstvi v EHS je posléze formulovana britska potfeba ,,podilet
se na vyjednavani o podminkach evropského obchodu a celkové ,,sehravat piislusnou roli pfi

rozhodovani o budoucim uspotadani Evropy*.”

Struktura projevu odrazi i skutecnost, ze Macmillan stale jesté narazel na odpor u casti
predstaviteld vlastni strany; slo pfitom o relativné silné kifdlo konzervatived, orientované jesté na
svét starého Britského impéria. Dale Macmillan narazel na durazny odpor pfedstaviteld britskych
farmara.

Z jednani s Ch. de Gaulle v ¢ervenci 1961 si E. Heath vyvodil, Ze de Gaulle hodla zajistit svou
roli jakozto prvniho muze Sestky; britsky vstup by v tom byl na obtiz. Bylo mozno to chapat i
jako svého druhu diskrétni veto de Gaulle pro pfipadné britské usili o vstup do EHS; spise vsak
slo o nepfimé upozornéni, ze Britanie musi byt na vstup dokonale pfipravena, a to zejména v tom
rozméru, ze bude muset plné respektovat predev§im doposavad pifijaté hospodafské cile a normy
EHS; jen tak by bylo mozno jednat i o posunech ve fakticky jiz vykrystalizovanych pomérech
politickych sil v EHS v dil¢i prospéch Britanie. Pfesné tento postup oteviené a dirazné

doporucoval britskym politikiim mj. sim Jean Monnet.”

10. ffjna 1961 zapocala oficialn{ faze jednani o britském vstupu do EHS. E. Heath v PafiZi se
zplnomocnénim vlady deklaroval, Ze Britanie je ochotna pfijmout ,,komunitarni principy®,
zaroven vsak zada zvlastni podminky pro pfistup zemi Commonwealthu na trthy EHS a ochranu

Jlegitimnich zajma* ESVO.

Tyto vychozi pozice Britanie samozfejmé znamenaly znacné nebezpeci pro samu
soudrZnost nedavno vzniklého EHS. Z druhé strany byla samozfejmé Sestkou nastavena lat’ka —
bud’ Britanie pfijme vSechny principy a mechanimy EHS (i ESUO a Euratomu), anebo nebude

pfijata vibec.

E. Heath byl tehdy ¢lenem britské vlady jako Lord Privy Seal a soucasné ,,ministr v
ministerstvu zahranic¢nich véci, povétfeny evropskymi zalezitostmi®. V jeho tymu dale pracoval jiz
zminény Sir Frank Lee, vedle n¢ho napiiklad Sir Pierson Dixon, britsky velvyslanec ve Francii,

ktery mél velmi dobré osobni vztahy s de Gaulle.

Sam Heath byl navysost akceptovatelny ze strany politickych $pic¢ek zemf Sestky; mj. v
7adnych piedchozich politickych jednanich, které mohla Sestka chapat jako britské schvalnosti

vuci sobé, az po jednani o ustaveni ESVO vcetné, Heath osobné nevystupoval. Zaroven byl

ok Parliamentary Debates. House of Commons Official Reports, vol. 644, cols. 1490-1491, 2 August 1961.
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znam jako pfivrzenec pfistoupeni Britanie k EHS (byt’ takto zacal vystupovat teprve v roce
1960).

Vyjednavani bylo pro Heathtv tym velmi naro¢né uz tim, ze zistaval pod tlakem casti
domactho vefejného minéni, nesouhlasictho se vstupem. Zaroven stal pod neustalym tlakem
britského tisku, ktery dikladné propiral kdejakou drobnost. Jesté naro¢néjsi bylo, ze Britanie
naskakovala do jiz rozjetého rychliku; pfitom — obrazné fe¢eno — rychlik neustale najizdél na

vyhybky, o nichZ pro Britanii stale nebylo jasno, jak budou nastaveny.

Zemé Sestky akceptovaly princip, e spoleéné zaleZitosti Sestky, které jsou t.¢. jesté v jednanti,
budou prednostné dojednavany navzajem mezi sebou a pak teprve do véci muze byt zapojena i
Britanie. Jednou z takovychto — a to klicovych — zalezZitosti byla Spole¢na agrarni politika EHS;
dojednavani byla zavriena k lednu 1962 zemémi Sestky mezi sebou a pak teprve predloZena

Britanii jako hotova véc, ktera uz ma byt pouze akceptovana.

Heath se pokousel tyto mechanismy obchazet tim, Ze bude vyjednavat jednotlivé s politiky
¢lenskych zemi EHS, nikoli s Sestkou jako celkem a jejimi organy. Takovy postup piirozené budil

spise nediveru.”

Nejchoulostivéjsimi zalezitostmi zustavaly problémy britskych obchodnich vztaht k zemim
Commonwealthu a problematika zemédélstvi. Britanie si chtéla podrzet vyhody z importu
surovin a potravin z Commonwealthu v systému preferenéntho pasma. Na druhé stran¢ nékteré
zem¢ Commonwealthu by ztratou volného pfistupu na britsky trh skutec¢né utrpély; napiiklad
Novy Zéland stale jesté polovinu svého exportu umist’oval prave na britském trhu. Bylo zfejmé,
ze 1 na oplatku nékteff britsti vyvozci do zemi Commonwealthu, zvlasté v oborech Zelezafstvi a

ocelafstvi by byli rovnéz postizeni.

Sestka ziistala nekompromisni a Francie v jejim ramci zejména. Pfipoustélo se pouze, Ze Indie,
Pakistan a zemé v Karibiku by mohly ziskat zvyhodnéni, obdobna tém, ktera jiz byla poskytnuta
byvalym francouzskym koloniim. Zato co se tyce ,,bilych dominii®; ta by po kratickém

pfechodném obdobi padla do naprosto stejného postaveni, jako ostatni neclenské staty EHS.

Konference Commonwealthu probihla pro Britanii velmi nepfijemné. Predstavitelé z byvalych
kolonif v Africe (jmenovité Ghany, Nigérie, atd.) vyhlasili, ze ,,statut asociované zemé* v EHS je
pro né nepfijatelny, ze ztstava symbolem kolonialni minulosti. Pfedstavitelé Kanady, Australie a
Indie odmitali jakakoli dalsi jednani s EHS, ktera by se méla dotknout Commonwealthu. Taktéz
britské vefejné minéni z nemalé casti zareagovalo navysost citlivé. Tisk kontrolovany Lordem
Beaverbrookem spustil masivni kontrapropagandu a dalsi se pfidali. Samozfejmé konfliktu vyuzili

i labouristé jakozto silna opozi¢ni strana, v zajmu hrat na protivladni notu.

Zminénym druhym velkym problémem bylo domaci zemédélstvi. Od roku 1947 dostavali

britsti zemédélei pfimé dotace od statu, garantované na bazi piislusného zakona. Méli dale narok

8 MONNET, J.: Erinnerungen eines Europiers, Baden-Baden 1988, s. 575an.
81 Heathovy reflexe jednani: HEATH, E.: The Course of My Life: My Autobiography, London 1998, s. 211-236.
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na vyrovnavaci piiplatky pfi vykyvech cen na trhu a rovnéz na zajisténi zakladniho minima
zivotni urovné pro sebe a své rodinné piislusniky. Britskym zemédélcim tedy byly garantovany
stalé pifjmy,*” britskym spotiebitelim byly zajistény piiznivé ceny, ziroven byl zajistén volny
piistup dovozcim potravin z Commonwealthu. Navic Macmillan se ve volbach 1959 zavazal, Zze

novy parlament se nikterak nedotkne zemédélskych zakondt.

Spolecna agrarni politika vsak byla nastavena zcela jinak; zakladnim principem bylo
nekonzervovat stav zemédélstvi, nybrz restrukturovat. To znamenalo nevytvafet pohodlny
polstaf pro producenty, nybrz pravé nastroje tlaku na restrukturalizaci a zvySeni efektivity.
Prislusné financni zdroje tedy budou uvolnovany za jistych podminek, jejichz plnéni musi byt
dolozeno, nikoli automaticky. A doplacet na systém nebude danovy poplatnik (jako v Britanii),
nybrz konzument. Tim se samoziejmé nastavi dalsi trznf mechanismus, producent se musi ,,vejit
do ceny akceptovatelné konzumentem. Dulezitym zdrojem financovani 1 nastrojem Spolecné
agrarni politiky EHS budou konkrétni dovozni cla (coz je stara tradice francouzska i némecka,
nyni se pouze pfesune na vngjsi hranice EHS). Pii pfijeti tohoto modelu by v Britanii doslo k

citelnému zvyseni cen potravin, pfitom perspektiva pro britské farmare by zustavala nejasna.

Britanie pfesto byla ochotna pfijmout Spole¢nou agrarni politiku EHS, problémem vsak byla
délka pfechodného obdobi. Heath Zzadal dvanact az patnact let pro plné britské pfijeti Spolecné
agrarni politiky; Sestka pozadovala podstatné zkraceni, panovalo podezieni, ze Britanii vlastné
nejde o adaptaci viaéi Sestee, nybrz o extrémné dlouhé obdobi, v jehoZ pritbéhu by si vynutila,
aby se Sestka piizptsobila Britanii, anebo aby si Britanie vyhandlovala alespor jiné dodateéné

zisky ¢i vyhody.

Farmaftska a potravinafska lobby se znovu a znovu vracela konzervativni stran¢ jako jedna z
nejsilnéjsich lobby v zemi, zaroven jako slozka, ktera tradicné podporovala konzervativni stranu.
Na druhé stran¢ byla svou silou schopna ohrozit 1 vnitini soudrznost konzervativni strany, pokud
by za svou podporu nedostala pozadovanou protisluzbu. Mj. velikym varovanim se staly
doplnovaci volby do Dolni snémovny v listopadu 1962 v cisté konzervativnim obvodu Dorset-
South. Proti konzervativeim se postavil nezavisly kandidat, tvrdé oponujici vstupu do EHS.

Odvedl tak hlasy konzervativnich voli¢t a nahral tim k vyhfe labouristického kandidata.

Jednani o vstup do EHS byla i pficinou dvoji rekonstrukce britské vlady v prabéhu roku
1962, v ¢ervenci a v listopadu. Ona ¢ervencova byla dokonce nazvana ,,noc dlouhych noza“,

protivnici vstupu do EHS byli z vlady doslova vyhnani.

Hlavni politicky protivaik — labouristé — kalkuloval s tim, Ze ostudnou porazku z poslednich
parlamentnich voleb (roku 1959) musi konzervativeam vratit za kazdou cenu. A tak pfestoze v
labouristické strané tradicné fungovalo silné proevropské kiidlo, vidce strany Hugh Gaitskell

momentalné vsadil, z ryze taktickych dtvodd, na odpor proti vstupu do EHS.*

62 Lapidarné fe¢eno, ¢fm méné efektivng, resp. ¢fm hufte britsky farmat pracoval, tim mél vyssi naroky na dotace. V
systému EHS by to jiz mozné nebylo, tam se sledovala efektivita.
63 BRIVATL B.: Hugh Gaitskell, London 1996, s. 404an.



29

Velka Britanie aneb vedle Evropy...

Jednani v Bruselu se vlekla, novym problémem se navic stal mechanismus Evropské politické
spoluprace. Dalsim, jest¢ choulostivéjsim problémem se stal francouzsky zajem o jaderné zbrané.
Francie teprve roku 1960 podnikla prvni zdafily pokus s pumou na bazi jaderného $tépeni,™
kdezto Britanie jiz méla ve vybavé i mnohem uc¢innéjsi pumy na bazi jaderné syntézy. Francie byla
ochotna Britanii leccos v otazkach vstupu do EHS odpustit vyménou za pfistup k britskym
jadernym technologiim se souc¢asnou podminkou britského zprostredkovani ptistupu 1 k

americkym technologiim.

Macmillan na tuto hru pfistoupil, avsak veskeré pokusy zablokovala americka strana a osobné
J. Kennedy. Britsky premiér nasledné nechtél riskovat, ze by jeho zemé mohla vypadnout ze
spole¢ného atomového klubu s USA, tim spiSe, ze v ném figurovala jako slabsi ¢lanek. Francii
nezbyvalo, nez se tedy vlastnimi silami pustit do budovani samostatné ,,sily tderu‘.” Britanie
vsak vypadala (a nikoli poprvé) jako nékdo, kdo jen podléza Americanim a Evropé z toho

nechce nic nechat.

Prostor pro manévrovani se takto pro Macmillana zase vyrazné zuZil. Britsky velvyslanec v
Paiizi P. Dixon jiz na podzim 1962 ptedpovedél francouzské veto, a sice na termin po

francouzskych parlamentnich volbach.

Macmillan se jeste¢ spoléhal na duvérna jednani s Némeckem, Italif a se zemémi Beneluxu, aby
bylo mozno ovlivnit francouzské postoje, zejména osobné postoje francouzského prezidenta.
Klicovym partnerem v tom mélo byt Némecko; v samotném Némecku i pfimo ve spolkové vladé

pusobily vyrazné jednoznacné probritské sily.

K. Adenauer osobné viak zustaval v této zalezitosti naprosto chladny, resp. nenachazel zadny
davod, pro¢ by mél byt Britanii jakkoli naklonén. Zejména celkové politicky nedtvétoval Britanii,
ani nemeél zadné osobni pozitivni vztahy s Macmillanem. V dlouhodobém rozméru Adenauer s
nevoli hodnotil britsku politiku zejména jako pfilis dstupcivou vuci zajmum Sovétského svazu,
jmenovité v otazkach, znamenajicich zivotn{ zajmy Némecka, pocinaje problémy Zapadniho
Berlina, pfes britskou vojenskou pfitomnost na némeckém tzemi, atp. Dokonce po
Macmillanové navstévé v Moskvé v anoru 1959 Adenauer oteviené mluvil o ,,nové britské
politice appeasementu‘ a o Macmillanovi jakozto novém Chamberlainovi; znovu byl Adenauer

mimoradné rozezlen na britskou politiku za druhé berlinské krize.

Naopak od pocatku sedesatych let se Adenauer velmi rychle sblizoval s Ch. de Gaulle, v ramci
prohlubovani, resp. nové etapy francouzsko-némeckého sblizovani. A de Gaulleova pozice v
otazce Berlina byla vuci Sovétskému svazu pfimo vzorove nesmifitelnd. Prave rok 1962 pfinesl ve
francouzsko-némeckych vztazich dalsi kvalitativni posun, staly se az neocekavan¢é a mimoradné
uzkymi. Vyvrcholeni pfislo v Elysejské smlouvé ,,0 pratelstvi, spolupraci a spojenectvi® z ledna

1963; nasledné se zacalo pouzivat vyrazu ,,0osa Bonn-Pafiz*.

%4 Britanie jiz roku 1952, s vodikovou pumou jiz roku 1957 (srv. vyse).
85 Resp. sily prekvapen - force de frappe.
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14. ledna 1963 uspotfadal de Gaulle tiskovou konferenci, na niz vyhlasil, Ze Britanie neni
pfipravenym kandidatem pro clenstvi v EHS. Zduraznil zejména odiivodnéni, Ze staty, které
podepsaly Rimskou smlouvu, jsou staty s analogickou hospodatskou strukturou a podobnymi
obchodnimi tradicemi, jejich hospodafsky 1 socialni vyvoj se nachazi na témz stupni. Britanie se
historicky i charakterem ekonomiky odlisuje, a to zasadné. Je obchodné orientovana jinam, jeji
zemédélsky systém je absolutné nekompatibilni se systémem EHS. Pokud by Britanie byla pfijata
ve stavu, v jakém je, pak uz by nebyly naprosto zadné davody k nepfijeti jakéhokoli jiného statu.
Spolecenstvi by se pak rychle rozrostlo na jedenact, tfinact ¢i tfeba osmnact ¢lent; tim by se
soudrznost Spolecenstvi rozlozila. Nakonec bychom zde méli obrovské Atlantické spolecenstvi,

zavislé na USA a vedené USA. Nebylo by to uz zadné Evropské spolecenstvi.”

Velkou piekazkou pro britsky vstup do EHS byla dale podle de Gaulle pfilisna provazanost
Britdnie pravé na USA, na jejich zajmy a zaméry. Dohody z Nassau® pak znamenaji pfimou
britskou podfizenost vici USA. Mj. velmi rychle po Nassauskych dohodach doslo k podpisu jiz

zminéné francouzsko-némecké smlouvy.”

Ostatni &lenové Sestky byli sice de Gaulleovim vystoupenim prekvapeni, aviak jesté
pfekvapivejsi zustava, jak rychle jeho postoj akceptovali. Veskera jednani s Britanii byla

ukoncena do 29. ledna 1963; jakozto bezvysledna byla zastavena.

Lze rovnéz usuzovat, ze de Gaulle nechal Britanii vlézt do pasti, kterou si sama nastrazila. Jeji
predstavitelé naslibovali, co jim na jazyk pfislo, av$ak pfinosy jak pro EHS jako celek, tak pro
jednotlivé zemé Sestky zistavaly nulové; Britanie neucinila Zadny podstatny krok v rozméru
realného pfiblizovani se k EHS, k akceptovani jeho mechanismu. Na rozdil od Rakouska ¢i
Svycarska britska politicka $picka soustavné budila podezieni, e viibec nepochopila zkladni
smysl a trend zapadoevropské integrace za predchozich deset let, ani v ekonomickém, ani v
politickém rozmeéru, ze uz vubec nepochopila politickou linii v programu hospodaftské
dynamizace jakozto ose celého procesu kontinentalni integrace. Britska politika svym chovanim
dokazovala, Ze vSe v Evropé nadale chape pfes interpretace klasické velmocenské politiky, resp.
ze ji jde jen o tradi¢ni velmocenské kalkulace (k nimz vlastné jen neustrojné dolepuje aktualni
zajmy britskych vyrobct). Odtud stale se navracejici obava, Ze Britanie by svym vstupem do
EHS celé Spolecenstvi rozvratila, odtud i pfima podezfeni, Ze Britanie tento rozvrat vlastné

zcela védomeé planuje a pfipravuje.

8 Edice: JOUVE, E.: Le général de Gaulle et la construction de I’ Europe (1940-1966), 11, Paris 1967, C 1/2,
Documents écrits, dok. ¢. 223 (s. 283-288). Britska objektivisticka reprodukce nejlépe: The Times, 15 January 1963.
Britské bezprostiedni reakce a komentare srv. britsky tisk 15. ledna 1963 a ve dnech nasledujicich.

87 Uzaviené v pribéhu britsko-americké schiizky na nejvyssi urovni 19. - 21. prosince 1962 na Bahamach.

88 Povazovat tuto smlouvu za ptimou (ba demonstrativni) odpovéd na dohody z Nassau by bylo nemistnym
zjednodusovanim, francouzsko-némecké sblizovani i konkrétn{ jednan{ nad smlouvou pfedstavuji vysledek dlouhého
vyvoje. Na druhé strané de Gaulle byl momentalné iritovan zejména ujednanim, ze Britanie dostane od USA
ponorky osazené raketami Polaris, ¢imzZ definitivné padl pivodné slibny spole¢ny britsko-francouzsky projekt;
Francie zustala distancovana od tohoto zbranového systému a nasledné si musela nahrady hledat a vyvijet sama.
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Pozdéji pouzivana pfirovnani, ze de Gaulle dal pfednost mensimu smetisti, kde bude sam
kohoutem, pfed smeti§tém o néco vétsim, kde by vSak byli kohouti dva,” jsou p#ili§ primitivni.
De Gaulleovu osobni roli v tomto prvnim neuspéchu britského uchazeni se o ¢lenstvi v EHS

nenf vhodné pfeceriovat.”

Je naopak tfeba zduraznit, Ze britska politika byla opravnéné opakované kritizovana za
zdrzovaci taktiku v jednanich, naposledy jesté v lednu 1963. Pritom Britanie uz nebyla v pozici,
kdy by si mohla sama klast podminky, kdy by mohla pozadovat rizna ,,pfechodna obdobi®, ktera
by byla delsi nez je skutecné pro danou véc nezbytné. Britanie byla sice silné industrializovanym
statem, avsak s prumyslem jiz relativné zastaralym, s ekonomikou spise dychavi¢nou nez
dynamickou; zejména ve srovnani s kontinentalni zapadni Evropou rozdily vystoupi jakozto
mimoradné vyrazné. A obzvlast’ tyto rozdily vyniknou, porovname-li stav z pocatku Sedesatych

let s obdobim tésné po druhé svétové valce.

Britska politika dale nepochopila, ze podstatnym trendem v evropské integraci je princip
,»fadéji Evropa Evropanim nez Evropa atlantizovana®. Tato atlantizovana Evropa by znamenala
jednoznacnou dominanci USA, véetné hospodatského poskozovani a politického zatlacovani
Evropy, a to navic pfi zprosttedkujici, resp. vypomocné roli Britanie. Trend Evropa Evropanum
nebyl ani de Gaulleovou osobni zaujatosti, ani pouhou francouzskou zalezitosti; zustaval tise
respektovanym spole¢nym zajmem celé Sestky, pouze Francie a jeji prezident momentalné stali v
situaci, kdy formulace tohoto principu z jejich tst znély nejvérohodnéji a nejpfirozenéji, resp. i s

potfebnou padnosti.

Tedy proti tomu, aby byla Britanie v kontinentalni Evropé¢ nadale nazirana jako pouhy
mladsi bratr USA, piipadn¢ jako pasivni pomocnik v realizaci zajmua USA, neucinila britska

politika nic; neudinila to ani pozdéji.”

De Gaulle tedy nebyl nikterak svévolny a ani vlastné nebyl pfilis originalni. Skutecné vyjadfil
zajem zapadni Evropy — muzeme pfijmout pouze evropskou Britanii, tj. Britanie se napfed

sama musi pfiblizit Evropé.

Lze dokonce tvrdit, Ze saim de Gaulle byl svym politickym konceptem Evropy mnohem blizsi
britskému pojeti, neZ ostatni zemé Sestky a rovnéz blizsf nez predchozi politické $picky TV.
francouzské republiky. De Gaulle totiz hodlal zachovat v maximalni mozné mife svrchovanost
Francie v procesu zapadoevropské integrace; od jistého momentu pak i de Gaulle osobné se
staval vyraznou brzdnou silou v EHS, jest¢ jednoznac¢néji v Euratomu. Dalsi prohlubovani
procesu zapadoevropské integrace prosazovali jini politikové a narodohospodafi. A co se tyce

atomov¢ho vyzbrojovani Francie, de Gaulle dal rad pfednost samostatné, nezavislé francouzské

8 Takto to ostatné prezentoval sim Macmillan (mj. pfed Kennedym): MACMILLAN, H.: At the End of the Day,
1961-1963, London-Melbourne-Toronto 1973, s. 365.

70 Plyne to ostatné i z nepochopenf specifik politického systému V. francouzské republiky, jmenovité z neznalosti
ustavni role prezidenta ve francouzské zahranic¢ni politice.

"I Doslo to az tak daleko, ze za vlady Thatcherové byla Britanie ironizovana jako ,,novy clensky stit USA.
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atomové sile pfed podilnictvim s Britanif (o americkych zapujckach nemluvé), a to jak k zajisténi

obrany zemé, tak i pro francouzskou prestiz.”

Jesté jedna souvislost a navaznost stoji za zduraznéni: V prabéhu roku 1964 Francie fakticky
pfestala spolupracovat v ramci NATO a v dubnu 1966 vyhlasila, ze k 1. ¢ervenci 1966 vystupuje z
vojenské slozky NATO a zada, aby k tomuto datu vSechny cizi vojenské slozky opustily Francii
(byl vypovézen i §tib NATO z Patize...). A ostatni ¢lenové Sestky tento krok Francie viceméné

pouze vzali na védomi.

Zmeény po prvnim neuspéchu?

Par mésict po neuspéchu se vstupem do EHS Macmillana politicky znicily jednak
katastrofalni stav statnich financi, soubézné pak série afér, nejvyraznéji Spionazni aféra v
ministerstvu obrany. Viadce labouristické opozice H. Gaitskell v roce 1963 zemfel; v #fjnu 1964
labouristé vyhrali parlamentni volby s jiz novym vedenim. Okruh Gaitskellovych nejblizsich
spolupracovniku byl zatlacen do pozadi, novym pfedsedou strany a po volbach i novym
pfedsedou vlady se stal Harold Wilson. Tyz Wilson, ktery jako zacinajici védecky pracovnik
pusobil v tymu Lorda Beveridge na pfelomu tficatych a ctyficatych let pii pfipravach projektt

evropské spoluprace a evropského sjednocent.

Labouristé vSak méli v Dolni snémovné vétsinu pouhych 5 hlast, zaroven se prednostné
museli orientovat na feseni domacich problému — po pfedchozi vladé zdédili vysokou inflaci,
rozvrat statniho rozpoctu, hrozivy deficit v zahranicnim obchodu. Bylo zapotfebi pfedevsim
néjak zachranit libru pfed velkym padem. Zaroven bylo pro labouristickou politiku nezbytné fesit
problém dlouhodobé stagnace az poklesu Zivotni trovné.” Zdafilé kroky vedly k vyraznéjsimu

vitézstvi labouristt v pfedcasnych volbach v bfeznu 1966.

Wilson sam byl proevropsky orientovan, v momenté piichodu do cela vlady byl vsak osobné
velmi skepticky, zda Britanie vibec bude schopna vstoupit do EHS. To mezitim ucinilo dalsi
podstatné kroky ve svém rozvoji, tudiz Britanii se jesté vice vzdalilo. Na druhé strané si Wilson
uvédomoval, Ze prezivat mimo EHS bude stale obt{znéjsi, pro britské hospodafstvi z toho budou

plynout stale vétsi komplikace a problémy.

V britském ministerstvu zahrani¢nich véci uz vsak zakotvila jednozna¢na orientace na EHS,; s
vyraznymi osobnostmi jako Sir Paul Gore-Booth, prvni niméstek ministra, ¢i Sir Con O’Neill,
velvyslanec Velké Britanie pfi EHS. Lze mluvit dokonce o fungovani stalého natlaku ministerstva

zahrani¢nich véci na vladu, aby Britanie vstoupila do EHS. Navic nové zfizené ministerstvo

2 De Gaulle pouzival mnohem nadnesenéjsi vyraz ,,grandeur®, a to s oblibou jiz od etapy vale¢né.
3 Pro volebn{ zakladnu labouristd — na rozdil od celobritského priméru — to znamenalo dokonce dlouhodoby
citelny pokles zivotni urovné.
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hospodatskych zalezitosti, v jehoz cele stal George Brown a jeho prvnim naméstkem byl Sir Eric

Roll, prosazovalo jesté diiraznéji perspektivu vstupu Britanie do EHS.

Béhem prvni faze, tj. do voleb 1966 labouristicka vlada nebyla nijak zvlast’ aktivni v zahrani¢ni
politice, soustfedila se na rekonstrukci domaci hospodafské politiky (pocinaje jiz chronickym
problémem ocelafstvi, v némz Britanie za kontinentalni Evropou jiz povazlivé zaostavala v
technologiich, v sortimentu vyroby aj.) i politiky socialni. Od zati 1965 zacal byt uplatnovan tzv.
Narodn{ plan, v zajmu odvraceni dlouhodobého hospodafského poklesu a zejména k prevenci

eventuality totalnfho upadku.

Ve vztahu k EHS britska vlada v této fazi ucinila pouze nékolik viceméné jen ot’ukavacich
krokt, jmenovité na jafe 1965 v otazce moznosti uzsi (avsak pfesto jen dil¢i) spoluprace mezi
EHS a ESVO, totiz v otazce vzajemného obchodu priamyslovym zbozim. Pro pfedstavitele
ministerstva zemédélstvi (ministrem byl Fred Peart) 1 pro ministerstvo obchodu (ministrem
Douglas Jay) byl pravé takto profilovany krok vaci EHS pfimo vitany. Proti tomu ministr
zahrani¢nich véci Michael Stewart tlacil ve vyse uvedené linii svého ministerstva a v prosinci 1965
otevien¢ vyzval H. Wilsona k podani pfihlasky k fadnému ¢lenstvi Britanie v EHS. Wilson
osobné hodlal otazku pfistoupeni k EHS vytahnout az po novych volbach.

Otazka britského clenstvi se vsak stala otazkou samotnych voleb. Konzervativci jiz méli
mezitim dalsiho §éfa; Macmillantv nastupce Alec Douglas-Home byl vystfidan, v srpnu 1965
nastoupil do ¢ela Edward Heath. O ném zde bylo jiz vicekrat zminéno, stoji jesté za pfipomenuti,
ze jiz v roce 1950 se Heath silné angazoval proti tehdejsi Attleeho vladé, ze méla projevit
otevienéjsi postoj k Schumanovu planu. A volebni agitaci na jate 1966 vedl Heath uz pod pfimou

vizitkou podani nové britské ptihlasky do EHS.

Wilson tedy musel reagovat difve, nez si puvodné naprogramoval. Jako premiér byl pfitom v
mnohem nevyhodnéjsim postaveni nez vidce opozice. Na jedné stran¢ zduraznoval vyhody
britského piijeti do EHS, na druhé stran¢ byl nucen deklarovat i podminky, které bude klast sama
Britanie pfi vstupu, resp. byl nucen zduraznovat britské zajmy, které budou muset byt v EHS

respektovany. Pfirozené slo o podminky pro EHS tézko pfijatelné.

Volby roku 1966 daly labouristim vyraznou vétsinu 93 mandatt v Dolni snémovné. Vlada se
tudiz citila dostatecné vnitropoliticky silna, aby mohla podat dalsi pfihlasku do EHS. George
Thomson byl jmenovan ministrem specialné povéfenym vést jednani o pfistoupeni. Ve vladnim
vyboru pro otazky britského vstupu do EHS byli ovsem zastoupeni i odpurci EHS. A sam
piislusny paragraf volebniho programu labourista znél: Britanie musi byt pfipravena vstoupit do

EHS, pficemz zakladni zajmy Britanie a Commonwealthu musi byt zabezpeceny.

Vlada jako celek byla vS§ak mnohem jednoznacnéji orientovana na pfistoupeni k EHS, nez byla
Macmillanova vlada pocatkem Sedesatych let. Od vstupu se celkové ocekaval zasadni obrat pro

britskou ekonomiku, ve sméru intenzifikace a rastu.
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Specifickym velmi tvrdym podnétem se stalo dovrseni dlouhodobych problému s librou; v
cervenci 1966 pfisel prudky pad libry a vlada, aby zabranila jejimu naprostému zhrouceni, sahla ke
zmrazeni cen a mezd. Tim spiSe se vstup do EHS jevil jako ekonomicka spasa pro Britanii, resp.

budoucnost Britanie mimo ramec EHS byla chapana jako nemozZna.

Na druhé stran¢ nadale vyrazné relikty mj. velmocenského smysleni vlastné vytahovaly Britanii
mimo Evropu, resp. ohrozovaly jeji zapojeni do evropskych integra¢nich uskupeni. Zejména se
nadale kalkulovalo se ,,zvlastnimi vztahy Britanie a USA* a se zvlastni velmocenskou roli v ¢asti
svéta ,,na vychod od Suezu®.” Wilson osobné silné spoléhal na Commonwealth a jeho roli ve

svetové politice.

Volebni kampan roku 1964 byla mj. vedena 1 v rozméru tvrdé labouristické kritiky vici
konzervativeiim, ze dopustili, aby britsky obchod s Commonwealthem poklesl ze 44 % z
celkového objemu britského zahrani¢éniho obchodu na pouhych 30 %. Labouristé roku 1964
hlasali, ze tento trend zvrati. Avsak 1 za vlady labouristi pokracoval jak trend poklesu obchodu s

Commonwealthem, tak trend ristu obchodu s EHS.

Rovnéz politicky vyznam Commonwealthu nadale klesal, jest¢ vyraznéji pak jeho vnitini
soudrznost. Nejzfetelnéjsim projevem propadu se staly udalosti kolem Zimbabwe, kdy se
Commonwealth ukazal jako neschopny odstranit Smithuv rezim. Dalsi velkou prohru znamenala
indicko-pakistanska valka 1965, navic oba aktéfi dali posléze pfednost sovétskému
zprostfedkovani k ukonceni konfliktu, nikoli zprostfedkovani Britanie ani Commonwealthu. Rok
1966 dale ukazal, Ze Britanie uz nedokaze plnit roli pomocnika USA jakozto svétového policajta.
Pro vymezenou oblast ,,na vychod od Suezu® ji prosté chybély sily a prostfedky. Na druhé strané
se Britanie nenechala vtahnout do vietnamské valky, ¢imz byly USA znaéné rozladény. Odtud

tedy dalsf silné motivy, pro¢ pravé v roce 1966 v Britanii zna¢né narustal trend ke vstupu do
EHS.

Ze strany EHS se nepfimym podnétem stal generacni a politicky posun v SRN. Po K.
Adenauerovi odesel do politické vysluzby 1 Ludwig Erhart, v roce 1967 odchazi z postu piedsedy
Komise EHS dalsi velmi blizky Adenauerav spolupracovnik Walter Hallstein. Novym spolkovym
kancléfem se stal roku 1966 Kurt Georg Kiesinger, jesté vyznamnéjs$im se vSak ukazal nastup
Willyho Brandta jako vicekanclére. Némecka politika od tohoto momentu jiz nestala tolik ve
stinu Francie, pokousela se zfetelnéji o vlastni linii v evropskych zalezitostech. A praveé na W.
Brandta jakozto soucasné ministra zahranicnich véci SRN sazela britska politika obzvlast’

vyrazng.

Priznakem obratu v samotné britské vlade se stala zména ve funkei ministra zahrani¢nich véci
v srpnu 1966. Michaela Stewarta, ktery pusobil spiSe jako spravce ministerstva nez jako skutecné
aktivni politik, vystfidal George Brown. Ten byl celkové dynamickou osobnosti a byl

jednoznacné orientovan na vstup do EHS. Brown se na ministerstvu obklopil ufedniky, kteff byli

4Ty, kdy2 uz Britanie nenf skute¢nou svétovou supervelmoci, necht’ je velmocf alespofi pro oblast Indického oceinu
a pfislusné pfiléhajici sirsf pevniny, tj. $iroce pojaté jizn{ a jihozapadni Asie a vychodni Afriky.
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stejného smysleni (napiiklad jiz zminény Sir Con O’Neill). Cesta k podani pfihlasky Britanie
do EHS akcelerovala.

V britské politické $picce 1 ve vladé jmenovité znovu prevladla orientace na EHS. Ve srovnani
s pocatkem Sedesatych let je tfeba vidét, ze v etapé prvniho britského pokusu o ¢lenstvi byla
britska politicka $picka ovladana védomim, Ze voli z dvojiho zla ono mensi; tentokrat vsak sililo
pfesvédceni, ze EHS bude jednoznaéné zachranou pro Britanii z jeji slabosti a ospalosti, resp.
nemohoucnosti jak politické tak ekonomické. Pro odpurce vstupu tak nezbyvala nez nadéje, ze de
Gaulle ,,vyléci britské politiky z jejich poblaznéni®, néjakymi tvrdymi podminkami ¢i nejlépe opét

pfimo vetem.

H. Wilson navrhl, aby G. Brown jako novy ministr zahranic¢nich véci provedl konkrétni
sondaze ve véci britské pfihlasky do EHS a osobné objel hlavni mésta clenskych statd EHS. 10.
listopadu 1966 bylo v parlamentu vyhlaseno, ze vlada ma zamér vstoupit do EHS pfi zachovani

zakladnich zajmu Britanie a Commonwealthu.

V poloviné ledna 1967 vykonali Wilson a Brown oficidlni navitévu v Rimé jako prvni sondaz.
Takto pokracovali do zavéru bfezna v dalsich zemich EHS; odpovédi vsak nebyly zrovna
povzbudivé. V Bonnu byla dana mj. zasadn{ odpovéd’, ze vlada SRN neni pfipravena pokouset se
o n¢jaky natlak na Francii ve véci pfijeti Britanie do EHS. Z veskerého sondovani bylo zfejmé, ze

zem¢ BHS pfenechavaji rozhodujici slovo v této otazce Francii.

Osobn{ jednani s de Gaulle probéhla 24. - 25. ledna 1967.” Wilson v nich zdfiraznil viznam
britskych nejnovéjsich technologii, které Britanie da k dispozici EHS, navic nabidl své uzké dobré
vztahy se sovétskym vedenim v zajmu vyuziti opét celého EHS. Co se tyce technologické
spoluprace britsko-francouzské, ¢néla zde jiz velmi nepifjemna zkusenost s projektem
nadzvukového dopravniho letadla Concorde. Britanie totiz cely projekt brzdila a nékolikrat se z
ncho chtéla stahnout; tim se cely projekt rovnéz prodrazoval. De Gaulle momentalné kontroval,
ze britsko-francouzska technologicka spoluprace muze efektivné fungovat i mimo ramec EHS.
Dale de Gaulle vyslovil pochybnosti o perspektivach libry a zvlasté jeji stability, poukazal rovnéz
na britskou zavislost na USA. Mluvil o potizich, které by pro EHS vznikly v pfipadé
pfizpusobovani se Britanii. Celkové hodnotil de Gaulle vstup Britanie do EHS jako nesnadny a

doporucoval, aby se s Britanii dojednala néjaka forma pfidruzeného clenstvi.

Wilson tento navrh oznacil za neuspokojivou nahrazku plného ¢lenstvi. V zavéru bfezna a v
prabé¢hu dubna se vlada opakovan¢ zabyvala vysledky jednani s ¢leny EHS a otazkou vstupu v
téchto souvislostech. Odpor ¢€asti ¢lenu byl slaby; odhodlani nepratelé EHS neméli racionalni
argumenty, byla to od nich spi$ impulzivni zaleZitost. Jin{ oponenti byli sice pragmaticti, avsak
jejich slabé argumenty byly vladni vétsinou piebity. Pfes vyhroceni vztaht ovsem zadny z

ministra neodstoupil (¢ast z nich vsak jednoznacné cekala na de Gaulleovo veto).

7 Wilsonovy reflexe: WILSON, H.: The Labour Government 1964-1970: A Personal Record, London 1971, s. 35an.
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30. dubna 1967 se vlada Velké Britanie usnesla podat pfihlaSsku do EHS. 2. kvétna
poslanecka snémovna vyslovila souhlas 488 hlasy proti 88 (pfitom z labouristt hlasovalo proti 35
poslanct, dalsich 51 se zdrzelo hlasovani). Piislusny vladni vybor vedeny G. Brownem intenzivné

pracoval na textu pfihlasky.

16. kvétna 1967 podnikl de Gaulle tiskovou konferenci. Na ni pfednesl prohlaseni, které bylo
zlomyslné nazvano ,,sametové veto®. V diplomatickych obratech de Gaulle prezentoval nazor,
ze Britanie nenf pfipravena ke vstupu do EHS jakozto fadny clen. Britsky vstup bude mozny az
po realizaci dtikladnych™ hospodafskych a politickych transformaci. Jinak feceno — Britanie se

musi pfizpusobit Sestce.

Wilson se znovu pokusil ovlivnit de Gaulle na spole¢ném jednani 19. cervna 1967 v Pafizi.
Opét vytahl argumenty kolem vyznamu a pfinosu britskych technologii pro EHS. Navic se snazil
de Gaulle pfesvedcit, ze Francie uz nyni potfebuje (a tim vice do budoucna bude potfebovat)
Britanii jakozto protivahu vici Némecku uvnitt EHS. Wilson si vSak musel vyslechnout
pfednasku de Gaule na téma vietnamské valky jakozto nejvétsi absurdity 20. stoleti. De Gaulle ji
uzavfel, ze pokracovan{ britsko-americkych zvlastnich vztaht je pro Francii velkou neznamou,
zvlast’ zavaznou s ohledem na Vietnam. Francie nevi, kdy a zda vibec bude Britanie nezavisla na
USA.

Wilson si setkani de Gaulle vysvétlil jako posun de Gaulleho nazort ve smyslu, ze o klicovych
zalezitostech se jesté bude jednat a Ze lze ucinit dobry politicky obchod, ba dokonce za jesté
lepsich podminek nez dfive. Britska oficialni pfihlaska ke clenstvi v EHS byla podana v
cervenci 1967 na fadném zasedani Zapadoevropské unie. Pak pfisly prazdniny... Nez se vsak
rozb¢hla realna jednani nad novou britskou pfihlaskou, pfislo 27. listopadu de Gaulleovo

vyslovné veto.

Britska politicka $picka, zurnalisté a vefejné minéni si to vysvétlovali, ze Francie jiz podruhé
po ctyfech letech torpédovala britskou piihlasku do EHS, a zejména, Ze dokud bude de Gaulle u
moci, britské asili o vstup do EHS bude nadale netuspésné. To je vsak jednostranny sebeklam a

typické svalovani vlastni viny na jiného, véetné povrchni personifikace. ..

Nejvétsim problémem s nevyfesenou neznamou zustavalo, do jaké miry Britanie zasadné
nehodla pfijmout acquis communautaire, do jaké miry je hodla pfeorat ¢i do jaké miry
zablokovat. Britska politicka $picka opakované budila podezfent, Ze ji jde o aktualni politicky
handl, v némz i ptipadné vyhody pro britské exportéry budou znamenat pfedevsim
vnitropolitické zisky urcitych kruht v Britanii, resp. paralelné i zisky ve svétové velmocenské hfe.
Nadale davala najevo postoj ,,Britanie a Evropa®, nikoli ,,Britanie do Evropy®. Dalsim
nedofesenym a z britské strany casto az oteviené podcenovanym problémem byla prosta
organiza¢ni a materialni nepfipravenost, pocinaje takovou ,,drobnosti, jako vlekla britska nechut’

pfejit na evropsky systém mér a vah, na desetinny systém, atp.

76 Profondes.
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Na tfeti pokus?

V zavéru Sedesatych let britska vlada, nadale vedena H. Wilsonem, zacala pfipravovat material
k obnoveni vyjednavani nad britskou pfihlaskou do Evropskych spolecenstvi. V ¢ervnu 1970
ovsem ve volbach zvitézili konzervativei; novy ministersky predseda, E. Heath nasel po
pfedchozi vladé jiz téméf zpracovanou novou strukturovanou zadost Britinie o obnoven{ jednani
o britském vstupu do ES, spolu s mnozstvim podkladovych materialt a navrha na nezbytna
opatfeni, ktera budou znamenat alespon prvotni ,,srovnavani kroku* s ES. Znamenalo to, ze pfes

obvinovan{ Francie a de Gaulle pfece jen pfisla i sebekriticnost.

Sam E. Heath byl odhodlan ke vstupu do ES a rovnéz si vyvodil patficna ponauceni. Polozil
diraz na radikalni restrukturalizaci britského primyslu a zejména na posileni jeho
konkurenceschopnosti vuci ES, resp. dotazen{ konkurenceschopnosti na zapadoevropskou
uroven. Na druhé strané vsak ani Heath nehodlal narusit zvlastn{ vztahy Britanie k USA, ani

zvlastni vztahy Britanie k Commonwealthu.

Jak jiz bylo naznaceno, Heath osobné prosel zkusenosti vyjednavace pii prvnim pokusu
Britanie o ¢lenstvi v ES a bylo mu jasné, ze ES jsou momentaln¢ jiz mnohem vyzralejsi
strukturou nez pfed deseti lety a Ze zakladni principy, resp. konstrukéni mechanismy ES ztstavaji
nedotknutelné. Tedy Britanie je bude muset pfijmout, pocinaje Spolecnou agrarni politikou. Bylo

mu rovnéz jasné, ze snazit se vsadit na pét zemi ES proti Sesté, tj. Francii, by bylo vic nez naivni.

Heath proto usiloval o oteviené piimé vztahy vici Francii, zaroven s ohledem na ustavni
roli hlavy francouzské V. republiky usiloval i o Gzké osobni vztahy k novému francouzskému
prezidentovi Georgesu Pompidou. Pfedbézna jednani ptimo s Pompidou, vedena
prostfednictvim britského velvyslance v Pafizi Christophera Soamese a prostfednictvim
generilniho tajemnika Utadu francouzského prezidenta Michela Joberta, byla natolik davérna,
resp. utajena, ze o nich nevédéli ani francouzsky premiér Jacques Chaban-Delmas, ani ministr

zahrani¢nich véci Maurice Schumann. Nevedél o tom ani nikdo z ostatnich zemi Sestky.

Jinak ovsem oficialni predbézna vyjednavani byla zahajena jiz koncem roku 1969, tj. jesté za
Wilsona; do nich francouzska vlada zasvécena byla. Francie paralelné jiz koncem roku 1969 byla

iniciativni v dojednani novych rozpoctovych podminek EHS pro pfipad britského pfistoupeni.

Sama Sestka se v zavéru $edesatych let hospodatsky proménila. Vyrazna hospodaiska
dynamika z prvn{ poloviny Sedesatych let prosla uz svym zenitem, skoncila faze ,,hospodatskych
zazraki®. Némecko zazilo svou prvni recesi po dlouhé fazi rozkvétu uz roku 1967, Francie
zazivala jisté hospodafské problémy béhem roku 1969 a novy dynamicky start hledala mj. v

devalvaci franku.
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V zavéru $edesatych let se sice dafilo obnovovat hospodatskou dynamiku v zemich Sestky,
bylo vsak jasné, ze se na celou zalezitost bude muset jit s novou strategif. Specifickym posilenim
se stalo uz v roce 1967 odpoutavani se od slabnouciho amerického dolaru, zintenzivnila
technologicka modernizace, atp. V tomto hledani nového odrazového mustku pro hospodarstvi
Sestky se mj. zacalo pocit'ovat, Ze samotny trZni prostor Sestky by bylo vyhodné, ba pfimo
Zadouci rozsifit. Na druhé strané zakladn{ principy ,,spole¢ného trhu® se osvédcily, ty tedy
nebylo mozno zpochybnit, natoz pak narusit. Zaveér Sedesatych let pfinesl prohloubené efekty z
dobudovani celnf unie, zaroven toto ukonceni jedné faze budovani spolecného trhu provokovalo

k prohloubeni praci na dalsich rozmérech spole¢ného trhu.

Zemé Sestky se rovnéZ vnitropoliticky posunuly. Zejména Francie a SRN si prozily
radikalizaci roku 1968 a rok 1969 pfinesl obéma specifickou stabilizaci. Francie méla od konce
jara nového prezidenta, sice dlouholetého blizkého spolupracovnika de Gaullea, av$ak praveé v
roce 1968 se oba velmi tvrdé rozesli. Pompidou nalezl novy modus vivendi s byvalymi
politickymi predstaviteli IV. republiky, ktefi po pfedchozich deset let nepfetrzité vystupovali jako
nesmifitelni odpurci de Gaullea. Rada z nich se stala dokonce ministry v Pompidouov¢ vlade.
Obnovovaly se 1 ony tfi politické strany, které byly kdysi opérnymi sloupy IV. republiky —
socialisté, kfest’ansti demokraté a nezavisli konzervativei; obzvlasté v ptipadé znovuzalozené
Socialistické strany byl rozjezd veelku zdafily. S vyménami v politické $picce Francie se pfirozené

daly spojovat nové nadé¢je pro Britanii.

V SRN piisla k moci nova koalice socialnich demokratu s liberaly a Willy Brandt se stal
spolkovym kancléfem. Od pocatku daval najevo novou orientaci némecké zahranicni politiky,
zvlasté pak zvyraznéné rysy samostatnosti této zahranic¢ni politiky. Britanie mohla ocekavat, ze jeji
stary argument, ze Francie bude potfebovat Britanii jako protivahu vici Némecku uvniti ES,
najde konec¢né uplatnéni. V Italii doslo paralelné k rozsahlé generacni vymeéné politika, Belgie

zahdjila cestu od unitarismu k federalizaci, atd.

Za kalkulaci stoji 1 vztah k supervelmocem. Jak USA tak SSSR ve svétovém méfitku v zavéru
Sedesatych let vyrazné ztratily na vaze a davéryhodnosti,” coz je vedlo ke specifickému sblizeni v
zajmu udrzeni si pravé role supervelmoci. Sestka naopak v zavéru $edesatych let mezinarodné
posilila;™ Sestka byla znovu ,,silnou Evropou® a chopila se moznosti zménit bipolarni uspofadani

svéta znovu na multipolarni (paralelné s nartstem vahy Japonska a narastem ,,hnuti

"7 Nejde jen o zapleten{ se USA ve Vietnamu, vypadajici t.¢. bezvychodné; USA se dostaly i do patovych vztaht k
arabskym statim — potfebovaly arabskou ropu, zaroven podporovaly Izrael, nartstaly jim problémy v Latinské
Americe, atd. Sovétsky svaz ztratil mnoho svjch piiznivet ve svété kvali okupaci Ceskoslovenska, navazné provadél
diskrétnéjsi pacifikaci Rumunska, Mad'arska a ¢asteéné i Jugoslavie; paralelné s tvrdym rozchodem s Cinou
(vrcholicim v roce 1969 v ozbrojenych pohrani¢nich konfliktech) se tak ukazovala sovétska neschopnost ,,zvladat™ i
evropskou ¢ast vychodné od zelezné opony.

8 Znovu posilila i svou davéryhodnost u obyvatelstva zemf stiedni Evropy vichodné od Zelezné opony; pro né
napiiklad zvlast’ nazornym poucenim byla na jedné strané reakce USA na okupaci Ceskoslovenska (tj. 7e se viceméné
nic nestalo, resp. ze jde o sovétskou ,,domdci zaleZitost), na druhé strané¢ mimofadné tvrdé odmitava reakce de
Gaulle a nasledny navrat Francie k tradici mezivalecné, tj. rezolutn{ vylouceni Sovétského svazu z Evropy.
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nezucastnénych®). Tedy pocetni rozsifeni Sestky na ,,Devitku* az ,,Dvanactku®, véetné vélenéni

Britanie by bylo vyhodné.

Setkani vedoucich predstavitelt Sestky v Haagu v prosinci 1969 stvrdilo novou orientaci.
Jeji klicovou slozkou se stalo rozsifeni Evropskych spolecenstvi o nové cleny, dale pak posileni
nadnarodnich principt ve fungovani ES, mj. v tom i zapocit s formovanim ES jakozto
Spolecenstvi zahranic¢ni politiky. Summit ES v Haagu jmenovité vyjadfil souhlas se zapocetim
jednani o pfistoupeni s Britanii, Irskem, Danskem a Norskem. (Dal$im zasadnim rozhodnutim

bylo dokoncit plnou hospodafskou a ménovou unii do roku 1980.)

Zaroven bylo v Haagu jednoznaéné rozhodnuto, Ze napfed bude uplné dovrsena prvni faze
budovani hospodafské integrace, zvlasté celni unie a Spolecné agrarni politiky, dale novy celkovy
koncept rozpoctu ES. Teprve poté lze rozbéhnout a zavssit jednani o pfistoupeni novych clend.
Jmenovité predevsim Francie trvala na pfisném dodrzeni takovéto naslednosti. Britska politika
byla timto poslednim rozhodnutim znovu znacné rozladéna, jak labouristé, tak t.c. jesté opozicni

konzervativci.

Jesté na samotném konci prosince 1969 bylo rozhodnuto, ze jednani o pfistoupeni za¢nou v
Luxembourgu 30. ¢ervna 1970. Séfem dojednavaciho tymu za Britanii se stal Anthony Barber,
zakratko vsak byl jmenovan lordem strazcem pokladu a novym vedoucim vyjednavacem se stal
Geoffrey Rippon. Jeho pravou rukou byl jiz vyse jmenovany Sir Con O’Neill, dalsim John
Robinson (jeden z Heathovych asistentt jesté za jednani o prvni britské piihlasce v letech 1961-
1963).

Jako pfi jednani o prvni pfihlasce, rovnéz tentokrat bylo vyjednavani véci vefejnou. Po
kazdém zasedani mél Rippon televizni interview. Rippon vedl jednan{ v Bruselu, pficemz na
vsech jednanich se osobné podilel pfedseda Rady ministrti ES. Paralelné Heath vedl jednani
individudlng, s piedstaviteli jednotlivjch zemf Sestky. Tato Heathova jednani se ukazovala jako
zasadné dulezita v momentech, kdy jednani v Bruselu zac¢inala zadrhavat, resp. se vlekla témet k

zastave.

Zejména na jafe 1971 doslova hrozilo, Ze francouzsti delegati pii bruselskych jednanich
setrvaji na pozicich, pfi nichz bude hrozit zablokovani. Heath vedl proto osobni jednani s
Pompidouem 20. — 21. kvétna; po dvanactihodinovém tporném dojednavani se dospélo k
vefejnému Pompidouovu vyroku: ,,Duch nasi rozmluvy mne vede k nazoru, ze jednani o
piistoupeni budou uspésna. Heath tato slova prezentoval, Ze francouzsky prezident dal jasny

signal svého souhlasu s dspésnym prabéhem jednani.”

Presto zustavala fada otevienych zalezitosti k dojednani, resp. doladéni. Zejména britska
politicka spicka uz dfive vefejné uvitala ,,Lucembursky kompromis“. A momentalné (resp. jiz po
nékolik mésict) britska vlada pouzivala principu Lucemburského kompromisu jako argumentu

vuci domacim odpurcim piistoupeni. Predevsim se zduraznovalo, ze Lucembursky kompromis

” Parliamentary Debates. House of Commons Official Reports, vol. 818, cols. 31-35, 24 May 1971.
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je zarukou (a to jednou provzdy), aby svrchovanost Britanie a jeji narodn{ zajmy nemohly byt v
mechanismech ES dotceny. Nebralo se na védomi, ze Lucembursky kompromis nenf zadnym
,,2ustavnim zakonem® ES, Ze neni zddnou formou redukce Rimsk;'fch smluv, ze je pouze
gentlemanskou dohodou a zcela konkrétné je docasnym ustupkem vici Francii a jenom vici ni.
Ostatnich pét ¢lent Sestky piijimalo s nejhlub$im odporem a s nevolf snahy Britanie ucinit z

Lucemburského kompromisu cokoli vice.

Dalsim zasadnim problémem byla britska libra. Libra se sice po velké devalvaci roku 1967
ponékud upevnila, to vsak byl zfetelny pouze momentaln{ pozitivni vykyv, proti némuz stala
zkuSenost s vleklou labilitou libry a jeji nejistou budoucnosti. Vedle toho libra, zejména v ramci
Commonwealthu, fungovala nadale jako rezervni ména, véetné mechanismi vyvozu inflace a
dalsich nectnosti, neslucitelnych s ménovou politikou uplatiiovanou jiz t.¢. v ramci Evropskych
spolecenstvi, tim méné pak s dalsim programem ménové politiky ES (véetné sméfovani k
ménové unii). Odtud opravnéné obavy, ze by libra mohla ohrozit mnohem stabilnéjsi dosavadni
ménovy prostor ES a Ze pro jiz zminénou perspektivu ménové unie by se libra mohla stat pfimo

80

nepfekonatelnou bariérou.” Jmenovité pak systém tzv. vyvazovani hodnoty libry, resp.

ménového dorovnavani, byl naprosto neslucitelny s ménovym systémem ES.

V této druhé otazce posléze Britanie ustoupila; pfitom puvodné vubec nehodlala jednat o
zvlastnim postavent libry. Poc¢atkem cervna 1971 naopak Rippon vyhlasil pfipravenost Britanie
dojednat postupné odbouravani principu vyvazovan{ hodnoty libry. Bylo samozfejmé zadouci
dojednat i konkrétni ramec a zejména konkrétni datum, k némuz zvlastni postavent libry tplné

skondi.

Britanie méla $tésti, Ze rok 1971 pfinesl celosvétové veliké otfesy mén (zvlast’ vyrazné otfesy
amerického dolaru); za téchto okolnosti se SRN rozhodla vytrhnout marku ze v§ech ménovych
zavazku a zavést plovouci kurs marky. Perspektiva evropské ménové unie se tak necekané
posunula do vzdalenéjsi budoucnosti a Britanie pfi jednanich o pfistoupeni nakonec v konkrétni

otézce libry mohla proklouznout mnohem snadnéji, nez se pivodné piedpoklidalo.™

Mimofadné narocnym bylo jednani o dovozu masa a mlékarenské produkce z Nového
Zélandu a cukru z Karibskych ostrovi. Tyto dovozy narusovaly Spolecnou agrarni politiku ES a
v jejim ramci jmenovité francouzské zajmy. Heath se takticky rozhodl nedotykat se pravé
francouzskych zajmu a tedy ustoupit; Britanie se zavazala, ze v prubchu ¢tyf let odboura

preferenéni pfistup potravin ze zem{ Commonwealthu.”

Jeste komplikovanéjsi bylo celkové zapojeni Britanie do systému Spole¢né zemédélské

politiky ES. Jiz bylo naznaceno, ze zakladni rozpor spocival v tom, ze britska zemédélska

80 FS méla jiz vybudovan svij systém pevné provazanosti mén. Nespokojenost se specidlnim postavenim libry byla
vyhlasovana nejenom ze strany Némecka a Nizozem{ (jakoZto nositeld pevnych a stale posilujicich men), nybrz i ze
strany Francie (jejimZ ministrem financi byl t.c. Valéry Giscard d” Estaing, pozd¢jsi prezident republiky).

8 STEPHENS, P.: Politics and the Pound: The Conservatives’ Struggle with Stetling, L.ondon 1996.

82 Nakolik choulostiva otdzka to byla jak pro Britanii, tak pro ES, ukazuje skute¢nost, 7e na zasedan{ Evropské rady v
Dublinu 1975 bylo zahajeno nové projednavani celého problému.
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politika byla zaloZzena na principu zarucenych pifjmu pro farmare, tj. zajist'ovala se pf{mymi
dotacemi farmarim, naopak Spolecna zemédélska politika byla zalozena na principu
garantovanych cen, tj. sami farmafi museli kalkulovat, dotace ztstavaly nepfimé a byly sméfovany
pfedevsim do dorovnavani rozdilu pfi exportu konkrétntho produktu mezi svétovou cenou a

cenou v ES (byla-li vyssi).

Vubec nejcitlivéjsi zalezitost vsak pfedstavovalo, ze plné britské zapojeni do Evropskych
spolecenstvi mélo pfinést zvyseni cen pro britské spotfebitele v potravinach. Britska vlada
odhadovala v oficialni analyze® z Gnora 1970 rist aZ o 26 procent. Heath se proto pokousel
dojednat nikoli pouze ,,pfistoupeni Britanie ke Spole¢né zemédélské politice™, nybrz dojednat
celkovou zménu systému agrarni politiky ES. Na druhé stran¢ si byl védom obtiznosti tohoto
cile; bylo mu jasné, Zze Spole¢na zemédélska politika patii k zakladnim stavebnim kamentm
celého systému EHS. Proto Heath vsadil momentalné na taktiku vyjednat co nejdelsi pfechodné
obdobi, minimalné pét let, do plného uplatnéni Spolecné agrarni politiky pro Britanii, pocitano

od oficialniho data vstupu do ES.

Podobné se zastupci Britanie pokouseli kalkulovat s britskym pfispévkem do rozpoctu
Evropskych spolecenstvi; pro prvni rok se pozadovala vyjimka - pouze 3 % podilu na celkovém
rozpoctu, s postupnym rastem do 15 % béhem péti let, navic s moznosti revize, pokud by narust
¢inil Britanii problémy. G. Pompidou to v8ak oznacil za typicky projev britského smyslu pro
humor a smetl se stolu. Francouzska strana pozadovala britsky podil okamzité ve vysi 21 % a
zaroven nepfipustnost zmén v nejblizsich letech. Posléze bylo dohodnuto, Ze Britanie skutecné
dostane onéch pozadovanych pét let pfechodného obdobi pro plny vstup do Spolecné
zemédélské politiky, s moznosti prodlouzeni o dalsi dva roky. Ptispévek Britanie do rozpoctu ES

byl stanoven na 19 %.

V tijnu 1972 se Britanie jiz u¢astnila Summitu ES* E. Heath zde prosadil usnesent, Ze bude
ustaven Evropsky fond regionalniho rozvoje; skutecné rozbéhnuti ¢innosti tohoto fondu vsak
zejména pro taktiku SRN trvalo jesté nékolik let.*> Dal§{ zasadni rozladéni vztahti mezi Britanif a
SRN pfinesla ménova politika, totiz zpfisnéni podminek provazanosti evropskych mén navzajem
s uplatnénim principu tzv. hada v tunelu.* Britinie vstoupila do systému evropského ,,ménového
hada“ uz v kvétnu 1972, avsak vzhledem k celosvétovym ménovym otfesim a tlakiim zadala jiz v

cervenci 1972 vyjimky s pohrtazkou, Ze jinak zase z Evropského ménového systému vystoupi.

8 Tzv. ,,Bil4 kniha“: Britain and the European Communities: An Economic Assesment (§lo jesté o dokument piijaty
labouristickou vladou).

84 Spolu s dal§imi t.¢. piijimanymi staty Danskem a Irskem.

85 Rozbéhnutf brzdila SRN, ktera by podle pifslusnych kritérif byla nejvétsim plitcem do fondu, pficemz by z ného
necerpala téméf nic.

8 Nové podminky zavazovaly emisn{ banky stata ES ke zpfisnénému dohledu nad kursem narodni mény a k
potfebnym zasahtim k udrzenf kursu v ramci stanoveného zuzeného pasma povolenych vykyvi oproti sttedovému
kursu. Tyto nové limity byly podstatné pifsnéjsi, nez limity stanovené Mezinarodnim ménovym systémem.
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Predstavitelé Bundesbank naopak tvrdé pozadovali po Britanii, aby udrzovala stabilitu libry vaci

evropskym ménam.”’

Dalsi rozpory piisly v energetické politice; Heath zadal spolecny postup Evropskych
spolecenstvi proti ropnym producentim, proti tomu SRN pozadovala ustavit komplexni
energetickou politiku ES, véetné politiky energetickych uspor a véetné budovani ropnych rezerv
pro krizové pifpady. Némecko nato jesté tvrdéji odmitalo britsky koncept Evropského fondu

regionalniho rozvoje; v celkovych britsko-némeckych vztazich se rozvinulo velké rozladéni.

Jednani o vstupu Britanie do ES byla ukonéena na zavérecném zasedani v Luxembourgu
22. - 23. ¢ervence 1971. S projednanim véci v Dolni snémovné vsak vlada piili§ nespéchala, z
taktickych divoda. Cast konzervativnich poslanci byla totiz proti, postoj liberala zastaval
nejasny, severoirsti unionisté byli proti, stejné tak nezavisli poslanci a nacionalisté. U labouristt
byla ¢ast jednoznacné pro, ¢ast jednoznacné proti, ¢ast byla osobné pro vstup, zaroven vsak
zasadné proti vlade. Teprve 28. fijna 1971 ziskala vlada v Dolni snémovné schvaleni podpisu
smlouvy o pfistoupeni k ES, a to vétsinou 112 hlasd.* Zarover tim snémovna vyslovila souhlas s
upravou britského zakonodarstvi podle pozadavka smlouvy o pfistoupeni a podle obecnych
norem ES. Smlouva o pfistoupeni byla podepsana v Bruselu 22. ledna 1972 a k 1. lednu 1973 se

Britanie stala plnopravnym ¢lenem ES. Tim vsak potiZze s pfistoupenim nekoncily.

Radnym ¢lenem de iure, hostujicim ¢lenem svym vlastnim chovanim

V zajmu uspésného zavrseni jednani o pfistoupeni volil Heath taktiku necinit z mnohych
otazek predmét vyjednavani, byt’ slo o realné problémy. Dojednané podminky byly pro Britanii
daleko od idealu; na druhé stran¢ vsak tim, kdo podminky pfedevsim kladl, byla ES, kdo se
doprosoval vstupu, byla Britanie. Heath m¢l samozfejmeé jiz své osobni zkusenosti z etapy
vyjednavani po prvni britské pfihlasce. Pompidou byl sice zjevné pruznéjsi nez de Gaulle,
zaroven daval v jednani najevo, Ze jsou zde jisté meze, které zustavaji bezpodminecné
nepfekrocitelné. S Némeckem byla Britanie momentalné rozhadana a ostatni z dosavadnich ¢lent
ES neméli ani v nejmensim zajem na tom, aby $li proti zajmim Francie a ve prospéch Britanie.
Heath zato kalkuloval, ze v ramci rozsifené Desitky bude mit prostor, aby nckteré zaleZitosti byly
pfedlozeny k dodate¢nému projednani anebo k novému projednani, pocinaje zminénymi
otazkami rozpoctu. Prvofadé pro Heatha bylo, aby Britanie uz byla ¢lenem ES; s pfislusnymi

pravy spolurozhodovani.”

87 GEORGE, S.: An Awkward Partner: Britain in the European Community, London 1990, s. 64an.
8 Rozprava a vysledky jednani: Parliamentary Debates. House of Commons Official Reports, vol. 823.
8 LORD, C.: British Entry to the European Community under the Heath Government 1970-74, Aldershot 1993.
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Uz tim je dano, Ze britskym vstupem do Evropskych spolecenstvi k 1. lednu 1973 proces
britského pfistupovani vlastné nemohl skoncit. Ve skutecnosti se protahl jest¢ o dalSich
dvanact let. Relativni uzavfeni tohoto procesu lze nalézt teprve v roce 1984, konkrétné v
dohodach z Fontainebleau o britském pfispévku do rozpoctu ES. Hlavnimi davody této ,,ctvrté
tietiny a dokonce ,,paté tretiny* rozehraného utkani ztstavaly viceméné tytéz, které byly

zminény uz vyse, leckdy i ve vice variantach.

Piedeviim Britanie ,,naskakovala do jizz rozjetého rychliku®. Ostatni zemé Sestky uz po dvacet
let intenzifikovaly integracni proces a v ramci tohoto procesu uspésné usilovaly o trvaly
ckonomicky rést. Ustavené instituce Sestky byly pochopitelné profilovany amérné celému
dvacetiletému vyvoji. Pro Britanii, s jejim ekonomickym ristem velmi pomalym, stfidanym
fazemi stagnace, s relativné zastaralym pramyslem a s velmi nedomyslenym zptsobem
zemédélskych dotaci, byla dynamika Sestky doslova Sokem. Britanie pak za této situace,
namisto urychleného piizpasobeni se Sestce, jesté hloupé politikafila. Podnikla pouze nékteré
zmény,” v fadé jinych pfipadt Britinie nadile taktizovala s tim, Ze si posléze prosadi svou

politiku, tj. Ze se ES budou muset pfizpusobit ji samotné.

Britska politicka spicka nadale z velké ¢asti nedokazala postfehnout, Ze Britanie svou roli
velmoci uz prohrala a ze naopak Sestka jako celek se novou velmoci skutecné stala, a to velmoci
v modernizovaném smyslu, vyjadfeném pfedevsim ekonomickou silou, nikoli v klasickém smyslu
velmocenskych principt 19. a pocatku 20. stoleti. A v téchto souvislostech nedokazala dostatecné
reflektovat ani dusledky velmi nazorného statistického ukazatele ekonomické sily v pfepoc¢tu na
jednoho obyvatele. V ramci rozsifené Devitky totiz Britanie zaujimala v objemu hrubého

domactho produktu na obyvatele pfedposledni misto (pfed Irskem).

Politicka $picka Britanie si stale jesté nedokazala uvédomit, pro¢ de Gaulle postavil roku 1961
podminku, ze napfed musi byt dohodnuta Spolec¢na agrarni politika a teprve poté se bude jednat s
Britanif o pfistoupent, a zejména pro¢ na to cela Sestka piistoupila. Nepochopilo se, ze to nebyl
zadny tah proti Britanii, ani schvalnost. Slo neustile, pii prvanim, druhém i tfetim britském
pokusu o clenstvi o zajmy Spolecenstvi, které diky své dynamice integracniho procesu pfinaselo
prospéch véem clenam. Britsti politikové postupovali stale v systému mysleni okamzitého
prospéchu, tj. okamzitého napliovani pouze britskych zajmu. Nereflektovali, ze taktika ,,napfed
spole¢né investice, poté jeste vyraznéjsi spolecny zisk® je mnohem vynosnéjsi a dynamictéjsi.

Nadale se tedy nechapalo, Ze problém nebyl v de Gaulleovi, nybrz v britskych postojich,
nechépalo se, ze Pompidou v roce 1970 jednal stejné¢ jako de Gaulle jiz roku 1961, tj. napted se
dohodne spolec¢na rozpoctova politika, teprve poté se bude jednat s Britanii o konkrétnich
podminkach pfistoupeni. Britska $picka nepochopila dosah summitu ES v Haagu z prosince
1969, totiz ze Spolecenstvi zde naslo novou dynamiku a novy smysl celého integra¢nfho procesu,

novy smysl vzajemné podpory.

% Byt’ uzname, e i jiz naznaceny pouhy prechod na desetinny a metricky systém nebyl pouze formalni zaleZitost a
ze byl pro Britanii velmi naroc¢ny jak organizacné, tak neméné i psychologicky.
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Co se tyce ekonomickych poméra v celosvétovém porovnani, tedy Britanie chtéla ziskat
okamZité vyhody ze vstupu do Evropskych spolecenstvi, zaroven se nehodlala vyvazat ze
struktur mimo ES, byt’ jiz nejméné deset let bylo jasné, ze hospodafsky systém Commonwealthu
a sterlingového pasma se rozklada, ze pfinasi Britanii stale vice problému v porovnani s
vyhodami, ze politicka vaha Commonwealthu upada. Britanie hodlala nadale konzervovat své
zvlastni vztahy k USA, byt’ opét jiz pies deset let bylo jasné, ze v této dvojici je stale slabsim
partnerem, resp. uz neni partnerem, nybrz jen slabym pasivnim vykonavatelem americkych

,e

zajmu, pokud jiz nen{ piimo sluzebnickem.

Britsky vstup do Evropskych spolecenstvi probéhl za celosvétovych ekonomickych tézkosti,
resp. za pocinajici celosvétové hospodarské krize. Hruby produkt ES za pfedchozi desetileti pfed
vstupem Britanie, tj. za 1éta 1963-1972 zaznamenal jest¢ (pfes vSechny recese a ukoncen{ etapy
hospodafskych zazrakl) rocni pramérny piirastek 4,5 %, kdezto Britanie 2,9 %. Za kritické
obdobi 1973-1982 pramérny rocni rast ES ¢inil 2,1 %, Britanie 1,2 %.

Nepfipravenost Britanie na ekonomické otfesy jesté vyraznéji ukazuje porovnan{ inflace. ES
meéla v obdobi 1968-1973 pramérnou inflaci rocné 6,1 %, Britanie 7,0 %; pfedstavovalo to tedy
veelku maly rozdil. Zato za obdobi 1974-1979 (4. za obdobi od kulminace prvniho ropného soku
ke druhému ropnému soku) méla ES jako celek rocni inflacni miru pramérné 11,3 %, kdezto
Britanie 15,7 %. Konkrétné v roce 1975 Britanie trpéla inflaci pfesahujici 25%, vysokym
deficitem platebni bilance, poklesem vyroby, poklesem investic a rapidnim rtstem
nezaméstnanosti.” Za téchto okolnosti se britské vefejné minéni a nemala ¢ist britské politické

$picky uchylily k falesné otazce: ,,Je ¢lenstvi Britanie v ES pfinosem?*

Vseobecné teézkosti vedly k rozkladnému stavu i v domaci politice. Volby v unoru 1974
konzervativei prohrali, labouristé v§ak mohli vytvofit pouze mensinovou vladu. Po novych
volbach v ffjnu 1974 labouristé mohli sice vytvofit vétsinovou vladu, avsak vratkou; v Dolni
snémovné méli pouze o tii mandaty vice, nez predstavovala suma mandatt ostatnich stran.
Nahrazkou se stala az pozd¢jsi Callaghanova dohoda s liberaly, v zajmu udrzen{ labouristické
vlady u moci do konce #adného volebniho obdobi.” Vlada méla pfirozené svizané ruce, nemohla
podnikat jakakoli dtiraznéjsi opatfeni. Hospodafské tézkosti pak znovu vyvolavaly duchy —
princip narodni suverenity, princip statniho centralismu a princip nadmérnych statnich nastroja

pro ozivovani ¢i ozdravovani ekonomiky.

Co se tyce labouristické linie v otazce Clenstvi Britanie v ES, navrativs{ se premiér Wilson
byl vpodstate téhoz razeni jako Heath. Lze pfimo tvrdit, ze kdyby po volbach roku 1970 zustal
Wilson pfedsedou vlady, vyjednal by viceméneé tytéz kone¢né podminky pro vstup jako Heath. V
momenté navratu do premiérského kfesla vak byly poméry jiz podstatné jiné a Wilson zaujal
stanovisko ,,zasada clenstvi Britanie v ES je nenarusitelna, zato v§ak konkrétni podminky ¢lenstvi

je nutno dojednat nové®.

°1 OECD. Main Economic Indicators, Paris 1970-1980.
92 §lo o0 dohodu na zpusob ,,opozicni smlouvy®.
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H. Wilson touto cestou rozb¢hl taktiku udrzeni domactho politického miru, pfitom vlastné v
konsensu jak vétSiny tabora labourista, tak konzervative. Uvniti samotnych labouristi by k
danému momentu nemélo pfili§ smysl mluvit o né¢jakych vyraznych kiidlech, spise slo o vétsi
tH{$t’ nazort a proudd a o pragmati¢nost jednotlivych politickych pfedakt. Vedle uvedené
orientace H. Wilsona vsak zcela jinou orientaci pfedstavoval James Callaghan, totiz ze ¢lenstvi
anebo neclenstvi Britanie v ES jsou nepodstatnou zalezitosti oproti domacim politickym
problémum. Callaghan mél pfitom vytecné kontakty napfi¢ celou stranou labouristi. Vedle toho

jiz vyse zminovany Douglas Jay ztstaval nesmifitelnym odpurcem britského ¢lenstvi v ES, atp.

Nova projednavani podminek britského ¢lenstvi v Evropskych spolecenstvich byla
oficialné zahdjena v cervnu 1974. Britskym ministrem zahranic¢nich véci byl tehdy J. Callaghan.
Ten zaujal od pocatku vyrazné konfrontacni postoj vici ostatnim ¢lenim ES. Wilson se zase
stylizoval do role obrance britskych zajmu, mj. otevien¢ zesmésnoval harmonizac¢ni a regulacni

plany Evropské komise jakozto hororové historky, planujici ,,euro-pivo®, ,,euro-chleba®, etc.

Taktiku britské vlady lze pfirovnat k asili — na jedné strané drzet vrabce v hrsti, na druhé
stran¢ zkouset, do jaké miry by bylo mozno pfece jen vyrazné zménit podminky britského
clenstvi ve srovnani s puvodné dohodnutymi za Heathovy vlady. Pfitom byl akceptovan obecny
limit pro britské vyjednavani — zakladni smlouvy ES respektovat jako nepfekrocitelné (jinak by si
Britanie proti sobé oteviené postvala viechny ¢leny pavodni Sestky), zaroven viak v ramci téchto

smluv dojednat vyhodnéjsi podminky.

Posléze byly jakozto zasadni zalezitosti pro nové projednani vymezeny britské cile: reforma
Spolecné zemédélské politiky ES, piistup produkti z Commonwealthu na trhy ES, svobodna
statni podpora prumyslu a regionim, nova (vyhodn¢jsi) mira britského pfispévku do rozpoctu
ES.

Co se tyce Spole¢né zemedelské politiky, poméry se vyrazné zmenily. Ceny potravin v zemich
ES (poptvé!) byly v poloviné sedmdesatych let nizsi nez ceny svétové. Antipatie britského
vefejného minéni vici Spole¢né agrarni politice uz tak nemohla mit takovou oporu jako dfive,
resp. jeji realné zdroje z nejvetsi ¢asti vymizely.

Ve véci piistupu zbozi z Commonwealthu na trhy ES doslo mezic¢asem rovnéz ke
kvalitativhimu posunu; rozvojové zemé Commonwealthu z Afriky, Karibiku a Pacifiku byly
pojaty do programu specifického asociovaného statutu k ES pro rozvojové zemé. Proces byl
dovrsen prave v roce 1975 dohodami z Lomé, navic §lo o systém mnohem progresivnéjsi nez
stary britsky systém. Chtéla-li skute¢né Britanie chranit zajmy zemi Commonwealthu, pak nutno
zduraznit, ze jeho stary systém fungoval na formalnim principu reciprocity, tj. ,,néco za néco®;
takovy model vSak v praxi funguje vzdy s vyhodami pro hospodaftsky silnéjstho clena, tj. v tomto
piipad¢ pro Britanii. Systém z Lomé vyrazné oteviral rozvojovym zemim piistup na trhy ES, aniz
by vyzadoval srovnatelnou vstficnost od doty¢nych zemi. Vedle toho, resp. navic mohla britska
vlada poskytovat poskytnout dohodnuté koncese zemim Commonwealthu; takto konkrétné byl

fesen naptiklad dovoz cca 1,4 milionu tun cukru z Karibiku.
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V zalezitosti dovozu potravin z Nového Zélandu Wilson dojednal skute¢né nové podminky.
E. Heath vyjednal pfechodné obdobi, které mélo skoncit rokem 1977; nova dohoda prodlouzila
tento termin pro maslo (jakozto hlavni dovozni komoditu v potravinach z Nového Zélandu do
Britanie) a dale bylo dojednano, ze se podniknou specialni analyzy pro moznost prodlouzeni i pro

syry z Nového Zélandu.

Problém moznych statnich zasaha do pramyslového a regionalniho rozvoje a problém statni
podpory v téchto sférach, jakozto narodniho nastroje ovliviiovani ekonomiky, byl protlacovan
britskym ministerstvem pramyslu, a to jak samotnym ministrem (jimz byl Tony Benn), tak
vysokymi ufedniky ministerstva, ktef{ shodné zastavali pozice tvrdé zaméfené proti ES. Wilson a
Callaghan v této zalezitosti propagovali stanovisko, ze pravé dojednany plan Evropského fondu
regionalniho rozvoje pfedstavuje dostacujici a pro Britanii plné vyhovujici nastroj. Zaroven vsak

oba hlasali, ze politika statni podpory v téchto zalezitostech neni v rozporu s principy ES.”

Nejchoulostivéjsi otazkou pro britskou politickou $picku i pro vefejné minéni ztstavala
otazka britského pfispévku do rozpoctu Evropskych spolecenstvi. Na summitu v Dublinu
skoncilo projednavani véci patove, britské pfechodné obdobi do plného zapojeni do pifjmové
stanky rozpoctu mohlo byt prodlouzeno nanejvys o dva roky oproti pavodnimu terminu péti let.
Na druhé stran¢ vsak Wilson dojednal jista kritéria pro moznost znovuotevieni jednani; tuto
moznost mély obecné ziskat staty, jejichz Cisty pfispévek do rozpoctu byl vyssi nez cisty pifjem. V
tomto sméru ziskal Wilson podporu spolkového kancléfe SRN H. Schmidta.” Na druhé strané
vsak francouzsky prezident V. Giscard d’ Estaing prosadil umirnénou formulaci, ktera ono pravo
na znovuotevieni jednani o rozpoctovych piispévcich ucinila pouze otevienou zalezitosti, bez
zaruceného prava zadatele na pfijeti jeho ,,opravnénych® pozadavki. Pochopitelné se v takovych
jednanich musely znovu a znovu kalkulovat veskeré dalsi vyhody, které konkrétnimu statu piinasi
clenstvi v ES; a tak napiiklad pravé Némecko nakonec vzdy rado onim nejvétsim ,,¢istym

platcem* zustavalo. A némecky piiklad mél byt nazornym poucenim i pro Britanii.

Nalady proti Evropskym spolecenstvim se v Britanii ponékud otupily a v samotné vlade se
posilila orientace na pokracovani britského clenstvi v ES, nadale ovSem s kalkulaci, Ze se pozdéji

vyjednaji jesté dalsi vyhody. Nejvétsi protivnik ES z fad vlady, Tony Benn, byl odsunut z

ministerstva pramyslu a pfesunut do politicky okrajového postu ministra energetiky.

Samotné ztizeni Evropského fondu regionalntho rozvoje v roce 1975, definitivné dojednané
prave v Dublinu, vsak nenaplnilo pavodni britska o¢ekavani. Pfedevsim totiz méla Britanie pfilis
velké oci; fond nebyl ztizen pro dotovani zaostavajicich oblasti, nybrz pro promyslené investice
do restrukturalizace takovychto oblasti. Smyslem tedy nebylo poskytovat témto oblastem méekky
polstatek, aby lépe prezivaly ve své zastaralé (¢i pfimo odumirajici) struktufe, nybrz napomahat,
aby se tyto oblasti znovu ekonomicky dynamizovaly; vysledek takovych injekei pfichazel

pochopitelné az v del$im case. Britanie nasledné celou véc spojovala s piili§ vysokym podilem

% Coz platilo jen pii dodrzenf urcitych konkrétnich a piisnych podminek.
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Spolecné agrarni politiky na celkovych vydajich ES a opakované vyhrozovala, ze bude realizovat
vlastni statnf rozvojovou politiku viici zaostavajicim regioniim, a to za penize, o néz snizi svij

piispévek do rozpoctu ES.

Nejzfetelnéji se vSak Britanie momentalné prezentovala jakoZto nespolehlivy ¢len ES v
oblasti energetické politiky. Jiz vyse bylo zminéno, Zze Britanie prosazovala spole¢ny postoj zemi
ES vici producentim ropy, na druhé strané vSak neminila podporovat né¢jakou komplexni
energetickou politiku ES, ji #adala pavodni Sestka a nejdiraznéji SRN a Francie. Na prosinec
1975 byla svolana do Pafize konference k vyjasnéni postoju mezi producenty ropy a spotfebiteli
ropy. Bylo dohodnuto, ze ES budou na této konferenci vystupovat jako spolecna jednotka.
Britanie ovsem pravé tehdy zahajila vlastni téZbu ropy v Severnim mofi a vyhlasila, Ze jakozto
producent ropy” bude mit na konferenci samostatnou delegaci a povede samostatnou politiku.
Zejména H. Schmidt vsak tvrdé oponoval a sam proti Britanii pouzil jinak oblibenou britskou
vyhrizku — Ze totiz SRN jako nejveétsi ,,cisty platce® do rozpoctu ES pifehodnoti svou politiku a
bude Zadat prehodnoceni politiky ostatnich clent ES vuci Britanii. Britskd vlada ¢aste¢né
ustoupila, samostatnou delegaci do Pafize sice nevyslala, vyminila si v§ak, ze Callaghan na

konferenci prednese kratce formulované britské stanovisko.

Callaghan takto skutecné vystoupil a navic pfitom zesiroka zvastal na téma zanedban{
spole¢né energetické politiky Evropskych spolecenstvi. Tim jesté vice popudil ostatni cleny ES,
nakolik zanedbani bylo prakticky ¢istou vinou Britanie. Davéryhodnost Britanie takto silné
poklesla, ostatni clenové ES si vyvodili ponauceni, ze Britanie si vzdy bude predevsim hrat na
vlastnim pisecku, ze mira integrace a spole¢né politiky, dosazena ptvodni Sestkou, bude ze strany

Britanie trvale narusovana, ne-li pfimo ohrozovana.

+ +

Pozdé¢jsi komentatofi pfisli mj. s bonmotem, ze Heath dovedl do Evropy britskou elitu,
Wilson tam dovedl celou britskou spolecnost. Na pozadi této zlomyslnosti stoji skute¢nost, ze
Heath pfevzal roku 1970 stafetu od Wilsona ve tfetim britském oficialnim pokusu o vstup. Stoji
za pfipomenuti, ze oficialni jednani o pfistoupeni Britanie zacala v ¢ervnu 1970, smlouva o
pfistoupeni byla podepsana v lednu 1972 a k 1. lednu 1973 se Britanie stala fadnym clenem ES.
Proces byl takto mimoftadneé rychly, s vyse uvedenou britskou taktikou zametat skute¢né
problémy pod koberec, aby mohly byt ,,s ptekvapenim* odhaleny az po realizovaném vstupu.
Sama zavérecna faze jednani™ a zejména ratifikace jiz probihaly vskrytu, v Britanii neprobihala
zadna vefejna rozprava. Rozprava neprob¢hla ani bezprostfedné po vstupu. Rozproudila se az

opozdéné, s intenzifikac{ koncem jara 1975, s vyvrcholenim v referendu o britském clenstvi v ES.

94 Némecko ziistavalo nejvétsim platcem, zdroveri viak mélo nesporné i nejvétsf neptimé zisky z fungovan{ ES, totiz
z volného piistupu némeckého zbozi do celého prostoru trhu ES.

%3 Nebyla vak exportérem!

% Na rozdil od pokusu s prvni pfihlaskou!!
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Vypsani referenda az v roce 1975 je vic nez na povazenou. Z hlediska mezinarodniho prava a
prava ES, pokud jiz mélo byt v Britanii referendum vypsano, tedy jako ratifika¢ni referendum v
obdobi od podpisu smlouvy o pfistoupeni do momentu vlastniho vstupu, tedy mezi lednem a
prosincem 1972. Referendum v roce 1975 znamenalo uz jednoznacné referendum o vystoupeni

z ES ¢i nevystoupeni.

Wilsonova taktika ovSem sledovala jesté dalsi vnitropolitické cile a vsadila na propagandu
»dodatecné v referendu znovupotvrdit pfistoupeni k ES®. Wilson byl silné motivovan tim, ze
Heath jeste ve volbach 1970 sliboval, ze vstup do ES se bude realizovat jediné ,,s plnym a
stdecnym souhlasem parlamentu a lidu®. Vedle toho Wilson vyzvedal, ze nyni se budou v
referendu pfedkladat k posouzeni nové podminky clenstvi Britanie v ES, dojednané labouristy, a
to podminky podstatné lepsi nez ony dojednané konzervativei. Ostatné jiz od roku 1972
labouristé zacali v politické propagandé pouzivat tento kontrast, tj. ,,toryovské podminky* proti

,Jabouristickym podminkam®, které budou nové vyjednany po vyhranych volbach.

Referendum bylo pfirozené zalezitosti mnohostranné kontroverzni; mnozi pfedstavitelé
labouristt se obavali, ze referendum muze rozvratit jejich vlastni stranu. Naopak Wilson
kalkuloval, Ze mu referendum pomuze mj. v pacifikaci odborafského kfidla strany labourista,

kfidla, které momentalné vyrazné posililo tvaif v tvaf hospodafskym a socialnim tézkostem.

Objevovaly se i obavy budouciho zneuziti institutu referenda jako nastroje, jak obejit ¢i
odstavit parlament.”” Argumentovalo se, ze jde o nastroj protikladny tstavni praxi Britanie, Ze v
budoucnu bude mozno referendum vyuzit jmenovité k zablokovani zasadnich reformnich
opatfeni, ze referendem bude mozno zasévat rozkol mezi vladou a vladni vétsinou (tj. poslanci

téze strany) v parlamente¢.

Zakon o referendu byl schvalen koncem dubna 1975. K tomuto terminu byl uz dokonéen
proces nového vyjednavani s ES. Sama vlada byla rozpolcena v otazce, zda nové dojednané
podminky pfijmout; nakonec sedm ministra hlasovalo proti a navic si vyminili, ze v prab¢hu

referendové kampané budou moci prosazovat své vlastni nazory.

Termin referenda byl stanoven na 5. cerven 1975. Pfitom konfliktnimi ztstavaly nadale
otazky: Do jaké miry bude referendum zavazné? Jak se zachovat, jestlize zaporné hlasy ziskaji jen
velmi tésnou vétsinu? Jak vibec formulovat otazku pro referendum? Ma byt otazka uvedena

né¢jakym doporucenim pro volice?

Nakonec byla pfijata formulace: ,,Vlada vyhlasila vysledky novych dojednani podminek
clenstvi Spojeného kralovstvi v Evropském spolecenstvi. Domnivate se, ze Spojené kralovstvi ma

zustat v Evropském spolecenstvi (Spole¢ném trhu)?*

Samotna formulace otazky jednak skutecné ¢inila z referenda rozhodovani, zda ma Britanie

vystoupit ¢i nikoli, zaroven znovu vypichovala obecny britsky postoj, tj. nepochopeni, co uz

7 Neslo o plané teoretizovani, nybrz o dlouholetou zkusenost jiznfho souseda; pravé takto bylo referendum
intenzivné zneuzivano za prezidentstvi de Gaulle ve Francii.
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vsechno znamena dosavadni vyvoj Spolecenstvi a ¢im ma byt toto Spolecenstvi v budoucnu, a to
ani v ryzim ekonomickém rozméru (o dal$ich rozmérech nemluve); vyzveda se pouze rozmér

Spolec¢ného trhu jakozto pfipadna vyhoda pro Britanii.

Do propagandy za odpovéd’ ANO se intenzivné zapoijila britska narodni organizace
Evropského hnuti.” Mj. v poctu Sesti milionii vytiskd rozsifovala brozuru s ndzvem ,,Ven z
Evropy - ven z prace®. S tymz cilem se do propagandy zapojila i britska slozka Evropské ligy za
ekonomickou spolupraci, jejimz mistopredsedou ostatné byl Geoffrey Rippon, hlavni vyjednavaé
pro vstup Britanie do ES v letech 1970-1971.

Obé¢ uvedené vlivné organizace spolecné s n¢kolika dalsimi vytvofily spolecné organizacni
zastfeseni ,,Britanie v Evropé® (Britain in Europe) v bfeznu 1975. Tento blok byl naprosto

nadstranicky, resp. zahrnoval siroké pole od konzervativca po labouristy; v jeho cele stal Roy
Jenkins.

Vedle toho si labouristé vytvorili jest¢ dalsi, specifickou organizaci ,,L.abouristicka kampan za
Britanii v Evropé® (Labour Campaign for Britain in Europe), v ¢ele se Shirley Williams. Jejimi
cleny bylo 88 labouristickych poslancu, 21 labouristickych ¢lent Snémovny lordu, 25
odborafskych pfedaku. Tato organizace tzce spolupracovala se zvlastni odborafskou organizaci

,,Odborova aliance za Evropu® (Trade Union Alliance for Europe).

Za britské ¢lenstvi v ES se postavily jednoznaé¢né mnohé odborové svazy, z klicovych svaz
tzv. bilych limeckd, svaz zeleznicatt, svaz postovnich ufednikd, svaz zaméstnanct obchodu.
Stejné tak se za clenstvi v ES jednoznacné vyslovila Konfederace britskych pramyslniki.
Dokonce i Svaz britskych farmaru, ktery béhem Sedesatych let se tak tvrdé stavél proti clenstvi v
ES, zacal momentalné kalkulovat, kolik by britskym farmaftm mohla pfinést Spolecna agrarni
politika za zménénych pomért, a postavil se — pro mnohé piekvapiveé — za clenstvi v ES.
Podobné dalsi proslula antievropanska slozka z sedesatych let, tiskové impérium lorda
Beaverbrooka, poc¢inaje denikem Daily Express, obratilo o stoosmdesat stupnia ve prospéch

britského clenstvi v ES.

Oproti tomu zastfesovaci organizaci antievropanskych sil se stala Kampaii narodniho
referenda. Ta vsak byla mnohem disparatnéjsi a politicky pfili§ Siroce rozkrocena. V cele
organizace stal konzervativec Neil Marten, tvrdy Heathtuv odptrce jesté z roku 1970. Jednou z
hlavnich slozek organizace Kampan narodniho referenda byl ,,Vybor na ochranu proti
Spolecnému trhu®; ten vedl Douglas Jay, prosluly jiz v sedesatych letech, stejné jako silnou
propagandou proti ES v letech 1970-1972. Dalsi silnou slozku predstavovala organizace

'(C

,,Britanie, vystupl®, coz byl jen novy nazev pro organizaci, pusobici jiz od pocatku sedesatych let,
puvodné pod nazvem ,,Britanie, ztstann mimo!* Dale se zapojily nékteré levicové odborové
organizace, dale uskupeni Tribuna z labouristi. Zapojily se rovnéz nékteré slozky ultrapravice.
Zapoijili se 1 ulstersti unionisté, dale skotsti nacionalisté a walessti nacionalisté. Ke Kampani

narodniho referenda se pfidruzily jest¢ dalsi specialni organizace s pfiznacnymi nazvy jako ,,Liga
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proti spole¢nému trhu®, ,,Britska liga prav®, ,,Labouristicky ochranny vybor®, ,, Konzervativci

proti Rimské smlouve®, | Liberalni kampan NE vici spole¢nému trhu.

Kampan se konkrétné rozvinula pod hesly za obnovu plné suverenity britského parlamentu v
piijimani zakont (ve smyslu, ze nepfijatelné je jakékoli nadnarodni, resp. celoevropské pravo),
plné suverenity britského parlamentu v danovych otazkach, plné svrchovanosti Britanie pro
uzavirani veskerych obchodnich smluv se zahranic¢im, atp. Projevila se i kampan proti

imigrantam, véetné otevien¢ rasistickych vylevu.

Kampan proti ES trpéla nedostatkem financi; hlavnim piispévkem zustal pifspévek vlady ve
vysi 125 tisic liber.” Naopak proevropské sily nashromazdily diky dal$im sponzorim téméf dva
miliony liber. Dal$im problémem antievropské kampané se stala slaba podpora v tisku — z

celostatnich denfkd staly za kampani Tribune, Scottish Daily News a Spectator.'”

Protievropské sily nevytvofily zadnou skutec¢nou koalici zajmt. Na druhé strané vSak néktera
protievropska hesla nachazela v britské vefejnosti znacnou odezvu, zejména, ze Britanie bude
muset ES udajné pfenechat svuj rybolov ¢i své ropné zdroje. Ohlas nachazely i takové oteviené

121, jako ze Britanie bude muset obnovit brannou povinnost.

Perspektiva jednoho ¢i druhého vysledku referenda méla i svyj regionalni rozmér. Jednak se v
Britanii nachazely dlouhodobé¢ chudé a relativné ¢i absolutné stale chudnouci oblasti, jako Wales,
Skotsko, nékteré c¢asti severni Anglie; na druhé strané méla Britanie regiony klasickych
industrialnich boomu 19. a pocatku 20. stoleti, jimz vsak uz doSel dech, nakolik klasicka
pramyslova odvétvi byla jiz historicky na odpis jakozto trvale neziskova, resp. ¢astéji i pfimo
ztratova. Bylo tedy mozno argumentovat, Ze tyto regiony na pfistoupeni k Evropskym
spolecenstvim vyd¢laji, ze se rust nezaméstnanosti zastavi, ba naopak zacne klesat, Ze zastaraly
prumysl bude nahrazen novymi, modernimi podnikatelskymi aktivitami. Na pozadi stal prave se
rozbihajici Evropsky fond regionalniho rozvoje. Mimoto v ramci vstupu do Evropského
spolecenstvi uhli a oceli, jakozto slozky ES, Britanie uz skute¢né dostala znacnou podporu pro
restrukturalizaci tézby uhli a ocelafstvi. Navic si Britanie méla ponechat prava v systému

dosavadni narodni podpory regiona.

Vyhodu v ¢asovém soubéhu pfedstavoval rovnéz uspésny Wilsontv navrat z konference
pfedsedu vlad zemi Commonwealthu, konané koncem dubna 1975 na Jamajce. Zde totiz
ziskal sympatie za vyjednané kvéty povoleného dovozu z Commonwealthu do Britanie, resp. i na
trhy ES; celkové se pfedstavitelé jednotlivych zem{ Commonwealthu vyslovovali, aby Britanie
zustala v ES. Antievropska propaganda se zmohla jen na argument, ze tyto nazory $éfa vlad
Commonwealthu neptekryji skute¢nost, ze vétsina obyvatel Nového Zélandu by se vyslovila proti

¢lenstvi Britanie v ES.

% Slo nadale o tutéz organizaci, u jejihoz zrodu stali jiz v roce 1947 W. Churchill a D. Sandys. Srv. vyse.

% Vlada se rozhodla poskytnout na referendovou kampan obéma tiboriim, tj. na proevropskou kampan stejné jako
na protievropskou kampar, pifspévek ve stejné vysi, tj. po 125 tis. librach.

1% Dile i s mensim nakladem vydavana a piimo z Moskvy finanéné vyZivovana komunisticki Morning Star.
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V nejobecnéjsi roviné antievropska propaganda argumentovala, ze Britanie v ramci ES brzy
ztrati 1 svou politickou suverenitu a bude se muset podfidit diktatu komisait ES. Proevropanské
sily argumentovaly, ze nejdulezitéjsi slozkou z organti ES je ministerska rada, a kdyz bude tfeba,
muze Britanie pouzit princip Lucemburského kompromisu a aplikovat své pravo veta. Neslo tedy
o n¢jakou abstraktni diskusi o suverenité, nybrz o to, jak mohou byt chranény britské zajmy, zda
nezapojenim se do zadnych skutecné Britanii zavazujicich organizaci, anebo zda ve vice navzajem

prorustajicim svété Britanie dokaze chranit efektivné své zajmy, zustane-li izolovana.

Dalsi rozmér, v némz se propaganda dala uspésné zneuzit a velmi Gspésné rozvinout, byl
narust hospodafskych tézkosti Britanie od pocatku sedmdesatych let a jeho kulminace pravé v
roce 1975. Na jedné strané jednoznacnym signalem k odpoutani se od USA se stala nova silna
devalvace dolaru roku 1971 a nasledujici rozhodnuti prezidenta Nixona o dovozni pfirazce ve
v§$i 10 % hodnoty zbozi. Oboji velmi tvrdé zasihlo britskou ekonomiku. Rada jinjch ukazatela
byla v$ak vyzvedana jako dusledek pravée vstupu Britanie do ES, zejména Ze tento vstup zapficinil
pasivn{ platebni bilanci Britanie v zahrani¢cnim obchodé. Vedle toho vsak bylo chronicky znamo,
jak problémy se slabou, resp. slabnouci librou znamenaly vlekly a dlouhodoby problém, stfidany
jen zfidka kratkodobymi stabilizacemi. Na vstup do ES bylo rovnéz svadéno, Ze je hlavni, ba

jedinou pficinou narustu nezaméstnanosti a ztraty pul milionu pracovnich mist, atp.

Mimofadné choulostivou otizkou zustavala cena potravin. V letech 1973-1975 vsak rapidné
rostly svétové ceny potravin,'” takZe v roce 1975 byly svétové ceny jiz zietelné vyssi nez ceny
potravin v ramci Evropskych spolecenstvi; naopak ceny v ES zistavaly za uvedené roky
stabilizovany. Proevropské sily mohly argumentovat, Ze tento stav znamena garanci pro Britanii a
celkovy uspéch Spolecné zemedelské politiky ES. Protievropské sily naopak vyhlasovaly, ze
puvodni britské ceny potravin byly nizsi nez ceny v ES a Ze britsky spotfebitel musi doplacet na
nevykonné kontinentalni zemédeélce, nakolik Britanie zustava velkym dovozcem potravin.
Objevovala se varovani, ze britsky spotfebitel bude muset nadale dotovat narustajici hory
hovéziho masa, hory masla a jezera vina, pro néz se tézko nachazi odbyt. Protiargument pak znél,
ze nejvyse ceny potravin z celé Evropy vysplhaly v Norsku poté, co Norové v referendu odmitli

vstup do ES.

Celkove vsak prazkumy vefejného minéni ukazaly, ze rozvinuta diskuse (vcetné ploché az
primitivni propagandy) posunovala nazory k proevropskym trendum. Jiz béhem kvétna 1975 bylo
jasné, ze referendum dopadne kladné ve smyslu podrzeni britského clenstvi v ES. Nakonec
hlasovan{ pfineslo 67,2 % hlasu, tj. mirné pfes dvé tfetiny pro podrZeni Clenstvi, proti tomu
jen 32,8 %, tedy slabou tfetinu hlast za vystoupeni Britanie z ES. Wilson okamzité zduraznil, Zze

takovouto vétsinu doposud v parlamentnich volbach 7idna britska vlada neziskala.'”

101 Na rast tlacily tvrdé USA, sledovaly navysovani ceny obili tmérné ristu ceny ropy, mj. prosazovaly princip ,,za
barel ropy maximdln¢ bushel psenice®.

102 N4sledna souhrnna Wilsonova reflexe: WILSON, H.: Final Term. The Labor Government, 1974-1976, London
1979.
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Z hlediska regionalniho rozlozeni vysledku se nejsilnéjsi podpora ¢lenstvi Britanie v ES
projevila v jihovychodni Anglii, tedy v nejrozvinutéjsi a nejlidnatéjsi ¢asti Britanie. Paralelné se
pfirozené uplatnil i fenomén geografické blizkosti kontinentalni Evropy.'"” Podpora ¢lenstvi
slabla smérem na sever a zejména smérem do Skotska. Pfesto absolutni vétsiny proti ¢lenstvi bylo
dosazeno pouze na Shetlandech a na zapadnich ostrovech. Co se tyce politickych stran, za
clenstvi v ES hlasovala jak vétsina konzervativnich volica, tak vétsina (byt’ ne tak vyrazna) volica
labouristickych. Pfesto komentatofi hodnotili hlasy pro clenstvi jako hlasy spise vyckavajici, nikoli

jako hlasy jednoznac¢né rozhodné ¢&i skute¢né srdecné;'™

tedy lze vycitit dalsi vyckavani, co jesté
clenstvi piipadné nového pozitivniho pfinese, ¢i — v horsim smyslu — jaké dalsi vyhody a astupky

dokaze jesté vlada vyjednat v dalSich kolech.

Uz to naznacuje $irsi problém, Ze totiz ani po referendu se Britanie stale jesté nestala
plnohodnotnym clenem ES, stale chtéla figurovat jako ,,hostujici ¢len®. Nalomeni tohoto

mechanismu pfichazelo teprve od roku 1984, od jiz zminénych dohod z Fontainebleau.

+ +

Referendum meélo i vnitropolitické dusledky — rozpoltilo obé hlavni politické strany. Proto
okamzit¢ (a jesté tvrdéji od vyhranych voleb 1979) konzervativci ,,8lapli na brzdu® a nejvyraznéjsi
proevropské osobnosti byly vytlaceny do pozadi. Mj. M. Thatcher se stala novou pfedsedkyni na
kongresu konzervativea pravé roku 1975. Labouristé vsak dopadli mnohem htfe; posililo v nich
levé kifdlo a po prohranych volbach 1979 doslo k uplnému rozkolu strany. Z pravého kiidla
vykrystalizovala roku 1981 Socidlnédemokraticka strana;'” nasledovala série dalsich volebnich
neuspéchu a celkové oslabeni labouristt a teprve nastup nové generace politikti typu T. Blaira a

posun labourista zpét k politickému stfedu vratil tuto stranu na vysluni britské politiky.

Jednim ze zfetelnych projev, resp. dusledku britské ,,evropské® politiky po roce 1975 se stalo
odmitani spole¢né ménové politiky ES. M. jiz roku 1976 za pokracujici krize libry pficestoval
do Londyna jeden z nejvyznamnéjsich predstavitela Bundesbank, Karl Otto Pohl; ministr financi
Denis Healey ho pfivital vyrazy: ,,Co zde pohledavite? To je nase zéalezitost!“!” Teprve po
intervenci spolkového kancléfe H. Schmidta se postoj britské vlady posunul do smiflivéjsi

polohy.

Opakované se v britskych vladnich kruzich objevovaly proslovy a memoranda na téma
inkompatibility britské ekonomiky s celnf unif ES, s navrhem fesit véc vystoupenim z ES. Znovu
vystoupily iniciativy fesit hospodafské problémy obnovou transatlantické spoluprace a dale

rovnéz prostiednictvim instituci jako Mezinarodni ménovy fond a OECD.

Naopak némecky kancléf Schmidt a francouzsky president Giscard d” Estaing tvrdé kritizovali

hospodatskou strategii Carterovy adminstrativy a to opakované. Dusledkem britskych postoju se

103 Mj. pfesné ty2 mechanismus fungoval i v referendech 1995 o piistoupeni Svédska, Finska (i Norska).
104 BUTLER, J. — KITZINGER, U.: The 1975 Referendum, Basingstoke 1976, s. 280.

105 Pozdéji se sloudila s liberaly do dnesni Liberdlné demokratické strany.

106 BURK, K. — CATRNCROSS, A.: Goodbye Great Britain’: The 1976 IMF Crisis, London 1992, s. 90.
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stalo rovnéz upevnéni staré osy Bonn-PafiZ, jen pod novym vedenim. Jiz jmenovana
francouzsko-némecka dvojice po celé obdobi 1974-1981 formovala znovu tyto uzké
francouzsko-némecké vztahy do podoby spolec¢ného hnaciho motoru celych Evropskych
spolecenstvi. Viechny dulezité zalezitosti napfed spolu pfedjednaly Némecko a Francie a
nisledné je jednoznaéné prosazovaly v ES."” Schmidt byl posléze oteviené ironizovan, Ze na

108

zasedanich Evropské rady velmi c¢asto zac¢ina svuj proslov vyrazem: ,,President ™ a ja jsme

pfesvédceni...
Prazkumy vefejného minéni podle Eurobarometru ukazuji, ze nazor, ze ¢lenstvi Britanie v ES
je dobra véc, zastavalo na pocatku osmdesatych let uz jenom 24 % Britd."” Tomu v relaci stoji i

mimofadné nizka volebni ucast Briti ve volbach do Evropského parlamentu — roku 1979 necela

tretina.!!’

Britanie dale napfiklad velmi intenzivné ptekazela zavedeni pfimych voleb do Evropského
parlamentu s podezfenim, ze se takto jediné uspisi pfechod k federalizované Zapadni Evropé.
Doprovodnym jevem se stalo dohadovani kolem volebniho systému — zda lze pfipustit, aby

britsti zastupci do Evropského parlamentu byli voleni pomérnym systémem.

V roce 1979 vyhrali volby konzervativci a premiérkou se stala az do roku 1990 M. Thatcher.
Jeji diplomacie dostala trefné oznaceni megafonova, vici ES se projevovala jako vyrazné
antagonisticka. Zpusoby jejtho osobniho jednani popuzovaly jmenovité jak H. Schmidta, tak V.
Giscarda d” Estaing, neméné rovnéz ostatni predstavitele zemi ES. Francouzského presidenta
iritovala Thatcher natolik, ze ji v jemnéjsich vyjadfenich oznacoval za nevychovanou, ostfeji pak
jako ,,dceru kramafe‘ apod. a zacal se k nf chovat s noblesni distanci. Thatcher to ve své
samolibosti vnimala jako projevy povysenectvi a po strané pomlouvala francouzského presidenta
ze snobismu. Okamzité po nastupu Reagana do presidentského uradu Thatcher zacala obnovovat
a upevnovat ,,zvlastni vztahy Britanie s USA, az si vyslouzila posméch, Zze pfeménila Britanii v

fadovy clensky stat USA.

Thatcher kazdoroc¢né otevirala otazku britského pfispévku do rozpoctu ES a otazku Spolecné
zemédélské politiky ES. Na zasedani Evropské rady ve Fontainebleau v ¢ervnu 1984 se Thatcher
pokusila postvat proti sobé Francii a Némecko. Nakonec se podafilo dojednat limity rozpoctu ES
ve smyslu relativni stabilizace; pouze v piipad¢, ze objem vybéru DPH v Britanii by se dostal do
rozporu s ocekavanym britskym piispévkem do rozpoctu ES, konkrétnéji, pokud by pomérovy
rozdil presahl dohodnutou hranici, Britanie by m¢la pravo znovu nastolit otazku zmény vyse
svého piispévku do rozpoctu ES. Pritom tento pfimy ptispévek Britanie byl velmi maly;
rozhodujici ¢ast rozpoctovych ptijmu ES byla postavena na vybéru cla na dovoz zbozi z oblasti

mimo ES, nikoli na pfimém piispévku ¢lenskych zemi.

197 Pro nasledujici obdobi takto (a jesté intenzfvnéji) opét tspésné fungovala dvojice Helmut Kohl a Francois
Mitterand.

108 5. Valéry Giscard d” Estaing.

109 Kdezto Belgicant pies 90 %. Srv.: Europe as Seen by Furopeans: European Pooling 1973-1986, Luxembourg
1986.
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Nejpomalejsi lod” konvoje

V etap¢ bezprostfedné po zasedani Evropské rady ve Fontainebleau se zdalo, Ze britska vlada
obritila k pozitivnim postojum, k politice kooperace, ba dokonce pfinosu k rozvoji
celoevropskych zalezitosti. To vsak netrvalo dlouho. Jakmile doslo na realizaci Jednotného
evropského aktu, Thatcher zacala vyslovené provokovat a vyvolavat konflikty s vétsinou
clenskych stata Evropskych spolecenstvi. Hodlala touto cestou zvySovat, resp. upeviiovat svou
domaci popularitu a zaroven tim zakryvat nezdary hospodarské politiky své vlady. Thatcher
hodlala zneuzivat i fakt, ze z Devitky se postupné do roku 1986 stala Dvanactka, tudiz
raznobéznost zajmu ve Spolecenstvich se zvysila. Britska vlada tedy teoreticky mohla doufat, Zze
snadnéji nalezne podporu alespon u ¢asti ¢lent a ze predevsim uz prakticky nehrozi, ze by se

Britanie mohla v ES dostat do izolace.

Zejména ve snahach Britanie blokovat dal$i rozsifovani témat, v nichz se ma hlasovat v Radé
ministra vétsinove a nikoli uz jednomyslné, tuto linii Britanie sledovaly i Dansko a Recko.
Thatcher hodlala tézit i z vimeény politické Spicky ve Francii a v Némecku. (Jeji vztahy k H.
Schmidtovi i V. Giscardovi d” Estaing se ke sklonku jejich vlady dostaly plné k bodu mrazu.) F.
Mitterand a H. Kohl zpocatku skutecné nedokazali najit dostatecné pevné postoje vici Thatcher,
resp. si s ni nevédéli rady. Thatcher hodlala znemoznit obnovu francouzsko-némeckého tandemu
ve Spolecenstvich; Brzy se vsak 1 Mitterand a Kohl navzajem sblizili, a to nakonec jesté vice nez
jejich pfedchudci, a pro Thatcher v zavéru osmdesatych let uz opét nezbyvalo nez zaujimat

otevien¢ konfrontacni postoje, zejména vuci zemim puvodni Sestky.

Thatcher takto postupovala, byt’ jiz od poloviny osmdesatych let opakované narazela na
pouceni, ze konfrontacni postoj neni vzdy efektivni a ze nevede k prosazeni britskych zajmu v
jejim pojeti. Pfesto se ji alespon dafilo blokovat nartst naklada na Spole¢nou zemédélskou
politiku; kazdé absolutni zvyseni britského piispévku do rozpoctu Evropskych spolecenstvi
Thatcher podminovala snizenim podilu spolec¢né zemédélské politiky na celkovém objemu

rozpoctu ES, nejdiraznéji pravé v letech rozpoctovych krizi ES, tj. 1984 a 1987/88.

Trendy k uz§imu evropskému sjednocovani zfetelné odstartované v letech 1983-1984'"!
piijimala britska vlada s velmi smiSenymi pocity. Piipadnou podporu pak velmi duarazne
diferencovala, resp. komplexnost integracnich programu opét dusledné rozbijela a postupovala
metodou ,,vylupovani rozinek z kolace®. Jakékoli kroky, které by jen naznakem mohly znamenat
sebemensi omezen{ britské suverenity, byly tvrdé odmitany, jmenovité znovu a znovu chronicky a

povéstny problém posileni kompetenci Komise ES a rozsifovani principu vétsinového hlasovani

119 Ttald tehdy piislo pres 85 %.
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v Radé ministra. Na druhé strané britska vlada podporovala kroky v odstranovani veskerych
pfekazek volného pohybu zbozi. Dale napiiklad vitala uplatnovani mechanismu Evropské
politické spoluprace a dokonce vyzadovala jejf intenzifikaci. Tato metoda harmonizace zahraniéni
politiky zemi ES totiz znamenala pouhou uzsi spolupraci nezavislych vlad. Britska vlada rovnéz
darazné trvala na podrZeni principu moZného narodniho veta vici rozhodnutim organt

Evropskych spolecenstvi.

Thatcher si takto ovsem vykoledovala, ze zasedani Evropské rady ve Fontainebleau na
Mitteranduv navrh pfijalo princip ,,dvourychlostni Evropy®. Tedy uzsi jadro v ramci ES,
napiiklad bez Britanie (a to nejc¢astéji), bude urychlené pokracovat v integracnim procesu,
pficemz vs$ak pouze toto jadro bude cerpat vyhody z nové podniknutych integracnich kroka. Na
,,vahavé® cleny ES se nebude cekat, pfitom tito clenové budou mit moznost volby pouze ve
smyslu ,,bud’ v§echno nebo nic*, tedy nové vyhody plynouci z integracniho procesu budou
neoddélitelné od novych zavazka. Jmenovité vici Britanii to tudiz mélo znamenat zasadu: kdo

bude chtit vetovat, nebude smét profitovat.

Vzdorovat takto otevienému tlaku za kazdou cenu by sice bylo pro Thatcher mozné, nikoli
vsak praktické. Proto az pfekvapivé nakonec couvla ve véci britského pfijeti Jednotného
evropského aktu;'"” proti tomu nutno zdtraznit, Ze ratifikace Jednotného evropského aktu v

Dolni snémovné probéhla az prekvapivé hladce, bez vyznamnéjsiho projevu odporu.

Konflikty znovu zvlast’ razantné akumulovaly v roce 1989. Thatcher se dostala do stavu
otevieného nepfatelstvi vii€i novému pfedsedovi Komise ES J. Delorsovi; dale napf. tvrdé
napadala Socialni chartu ES. Nakonec mj. 1 prave kvili evropskym zalezitostem se Thatcher
dostala do narustajictho rozporu s ostatnimi ciniteli konzervativni strany. Thatcher dlouhodobé
striktné odmitala vstup Britanie do evropského ménového fetézce; jakmile vsak od cervence 1990
se zacalo s uplatnovanim prvni faze Evropské ménové unie, musela Thatcher couvnout a Britanie
v fjnu 1990 vstoupila do evropského ménového fetézce. To jiz znamenalo jeden z piiznaku, Ze
vlastni strana Zeleznou lady odepisuje; v listopadu byla v premiérské funkci vystiidana Johnem

Majorem.

V ,,evropskych zalezitostech v otazce, jakou roli ma hrat Britanie v Evropskych
spolecenstvich, zastavali konzervativci hluboce rozpolceni. Na odvolani Thatcher v§ak méli
zasadni podil i spickovi antievropsky orientovan{ konzervativci, kteff hodnotili evropskou politiku
M. Thatcher jako pfilis§ jednostrannou, netaktickou a svéhlavou a tudiz ve svych dusledcich

poskozujici Britanii.'"”

" Vedle vyse jiz zminénych krokt nutno pfipomenout vibec nejzietelnéjsf integraéni program: Z podnétu, ktery
podal Altiero Spinelli, pfijal Evropsky parlament v inoru 1984 , Navrh smlouvy o Evropské unii®.

112 Ve svyich pamétech oteviené pfiznava, Ze §lo o krok proti jeji vili, Ze tak uéinila pod soustiedénym natlakem
ostatnich zemi ES, Komise ES, Evropského parlamentu, atp. THATCHER, M.: The Downing Street Years, London
1993, s. 547-548.

113 Cenné postiehy k politice M. Thatcher, véetné psychologizujicich: URBAN, G.: Diplomacy and Disillusion at the
Court of Margater Thatcher: An Insider View, London 1996.
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Naopak John Major vystupoval tak, Zze bylo obtizné ho zafadit jak k ,,euroskeptickému* tak k
weurofilskému® kffdlu strany. Kazdopadné se Major prokazoval jako mnohem pruzné;si
vyjednavac a taktik a zejména skoncoval se stylem oteviené konfrontace vuci partneram v ES.
Pro Evropu nabyla zména v postu britského premiéra zasadniho vyznamu s ohledem na
probihajici jednani nad pfipravami Evropské ménové unie a na kroky smérem k politické unii.
Pritom ovsem Ruud Lubbers, nizozoemsky premiér, hodnotil ,,posun® v britské politice

pfirovnanim, ze Major je ,,pani Thatcher bez obusku®.

Podobné jako Thatcher 1 Major preferoval dokonéeni procesu konstituovani jednotného
vnitiniho trhu ES, zaroven se stavél tvrdé proti zruseni moznosti ,,narodniho veta™ v
rozhodovani ES, proti jakymkoli mechanismim pfipominajicim federativni strukturu a jmenovité

aktualné povazoval za nepfijatelné a nezadouci zminéné pifpravy ménové unie a politické unie.

Major daval dale pfednost dalsimu rozsifovani Evropskych spolecenstvi o nové cleny pred
prohlubovanim integrace. Dokonce spoléhal na to, ze rychlé rozsifeni ES o Rakousko, Svédsko a
dalsi staty ESVO, jakoz i o osvobodivsi se staty stfedni a vychodni Evropy, svymi naroky a
problémy zablokuje a znemozn{ zamér politické integrace. Proti tomu jmenovité Francie a
znovusjednocené Némecko vyzvedaly jako absolutni prioritu dobudovani jednotného vnitiniho
trhu a kontinualné s tim i pfechod k Evropské unii; teprve poté muze pfijit rozsiteni. Navic
Francii (i statim Bemeluxu...) §lo o to, ze silné sjednocené Némecko bude v uzsf integraci pod
jednoznacnéjsi kontrolou, finanéni sfla Némecka bude pod plnou kontrolou v ramci Evropské
ménové unie, atp. Na druhé strané paradoxné i spolkovy kanclét Kohl potfeboval prohloubeni

integrace, a sice jako nastroj proti domaci opozici.

Britska diplomacie v souvislosti s pfipravami Maastrichtské smlouvy pusobila skutecné
velmi pruzné; nevystupovala konfronta¢né¢ a dosahla ze svého hlediska zna¢nych kompromist. Z
hlediska rozvoje evropské integrace to pak opét znamenalo silné zdrzeni. Jmenovité trendy k
politické unii nakonec pfinesla Maastrichtska smlouva pouze naznakovée. Tzv. druhy a tfeti pilif
Evropské unie byly ustaveny zasadné na modelu mezivladniho dohadovani a rozhodovani, nikoli

na skute¢né nadnarodnim principu.'™

A tak na jedné strané byla pro Britanii akceptovatelna i (dodnes obecné kontroverzni
vzhledem k NATO) ,,spolecna obranna politika® EU; za pfedpokladu zaujeti spolecnych postoja
by Britanie byla pfipravena jit i do konkrétnich spole¢nych akci. Na druhé strané si vsak Britanie
vyminila, ze co se tyce tfeti faze Evropské ménové unie, nebude tato faze zatim pro Britanii
zavazna a Britanie se sama dodate¢né rozhodne, zda a kdy do ni vstoupi. Podobné postoje zaujala

k Socidlni kapitole.'”

114 Majorovo stanovisko pro vyjednavéni, vedouci k Maastrichtské smlouvé: Parliamentary Debates. House of
Commons Official Reports, vol. 199, cols. 269-281, 20 November 1991.

115 Uvézlivou analjzu britskych postoja pii vyjednavani Maastrichtské smlouvy podava 15. kapitola ,,John Major:
Between the Party and the IGC* (v konfrontaci s vyjednavacimi pozicemi dalsich zem{ Evropskych spolecenstvi), in:
DYSON, K. - FEATHERSTONE, K.: The Road to Maastricht. Negotiating Economic and Monetary Union,
Oxford 1999, s. 644an.
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Velké problémy mél posléze Major 1 s ratifikaci Maastrichtské smlouvy vzhledem k silné
opozici ve vlastni strané. Pfi této pfilezitosti mj. znovu vehementné vystupovala i Thatcher v cele
téch, kdo pozadovali tplné pohibit celou Maastrichtskou smlouvu (a jmenovité cely projekt

116

Evropské ménové unie). Teprve po druhém danském referendu ™ odpor zacal slabnout a 2.

stpna 1993 i Britinie ratifikovala Maastrichtskou smlouvu, s platnosti vyse uvedenych vyhrad."”

Nadale vs$ak zustavaly oteviené i naprosto principialnf otazky. Pfedevsim britska vlada stale
povazovala mezivladni vyjednavani za optimalni a klicovy princip v rozhodovani v Evropské unii
a vyzadovala jeho co nejsirsi uplatnovani. Naopak vétsina ¢lent EU povazovala za klicovy
mechanismus uplatnéni principu supranacionality a mezivladni dojednavani mélo zustat prvkem

pouze doplnkovym.

Britské pozice se znovu oteviené projevily v souvislostech mezivladni konference urcené jiz
samotnou Maastrichtskou smlouvou k vyhodnoceni praktickych duasledka smlouvy a k navrzeni
piipadné revize. Tato konference probéhla v Turiné v bfeznu 1996. Britska vlada jiz pfedem
zvefejnila sviij postoj pod charakteristickym nazvem ,,Partnerstvi narodu‘,'* opét tedy se
znamym zduraznénim principu mezivladniho dojednavani v EU. Proti tomu francouzska vlada
rovnéz zvetejnila svij programovy postoj, ktery se pfiblizil britskému v jediném bodg¢, totiz
formulaci principu narodniho statu; jinak se britské a francouzské postoje zasadné rozchazely,
pocinaje otazkou uplatnéni vétsinového hlasovani a konce napiiklad obrannou politikou
Evropské unie. Svou vizi dalstho rozvoje Evropské unie pfedlozila i evropska komise a zvefejnila
pod nazvem ,,Prohloubit politickou unii a pfipravit rozsifeni. Postoj némecké vlady zvefejnén
nebyl, avSak jen proto, nakolik byl vSeobecné znamy. H. Kohl jesté intenzivnéji navazal na
nckdejsi Adenauerovu linii ve smyslu, Ze pevné zakotveni Némecka v evropské integraci je
zarukou zachovani demokracie a nejlepsi obranou proti novému ruastu némeckého nacionalismu,
konkrétné Ze silna politicka integrace v ramci EU bude hraz{ proti aktualnim ultrapravym i
ultralevym projevim némeckého nacionalismu, plynoucim ze sjednoceni Némecka. V ramci
posilen{ integracnich mechanismt Kohl jmenovité prosazoval vyrazné posileni role Evropského
parlamentu a tim omezen{ ,,deficitu demokracie® v mechanismech Evropské unie. To vse bylo

neslucitelné se zajmy vlady Velké Britanie.

Britska konzervativni vlada a dalsi predstavitelé politické §picky systematicky atocili prakticky
proti véemu usili po reformach Evropské unie i proti vem krokim vedoucim k sevien¢jsi EU, k
vys$si mife integrace, zejména proti pokusum dale rozsifovat uplatiovani rozhodnuti
kvalifikovanou vétsinou namisto jednomyslnosti (a tim britskému pravu veta) i proti dalsim.

Obzvlast’ soustfedeéné pak torpédovali britsti politikové pokusy pfenaset na druhy a teti pilif
EU institucionalni a rozhodovaci mechanismy uplatnované ve starych puvodnich Evropskych

spolecenstvich, jmenovité pro oblasti obrany, zahranic¢ni politiky i pro oblast spravedlnosti, atp.

116 Referendum 18. kvétna 1993 schvililo Maastrichtskou smlouvu (prvnf referendum piineslo negativni zavér).
17V #jnu 1993 mohla byt cel4 ratifikaéni procedura zavrsena v Bruselu.

118 Bil4 kniha“ z biezna 1996: A Partnership of Nations: The British Approach to the Intergovernmental
Conference 1996, London 1996.
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Nevrazivé reagovali na navrhy Bonnu a Pafize ucinit ze Zapadoevropské unie ustrojny a vnitfni
clanek EU, ba 1 na pouhé navrhy podfidit Zapadoevropskou unii politické kontrole Evropské
unie. Tim spiSe idea evropské armady a sjednoceného veleni byla tvrdé zamitana. Ani pod tlakem
prohlubujicich se konflikta v byvalé Jugoslavii i tienic mezi Tureckem a Reckem, které EU
nedokazala nikterak ovliviiovat, natoz zvladat, nehodlala Britanie pfipustit skutecné uplatnéni
principu spole¢né zahrani¢ni politiky. Byla ochotna tolerovat nanejvys roli mluvéitho Evropské
unie pro zahrani¢ni politiku, ktery by byl plné¢ podiizen Radé ministra EU. Obecné se britska

politika drzela linie zablokovat a vetovat jakékoli zmény v EU.

Britst{ konzervativni politikové rovnéz neustale stvali proti Evropskému soudu v
Luxembourgu. Stvali i proti Socialni charté EU; zde viak ¢asem vycitili, Ze timto nahravaji
politické body ve prospéch labouristt. Pfenesli ovsem své utoky proti labouristim jako takovym,
proti jejich momentalnimu vidci Johnu Smithovi i proti jeho nastupci Tony Blairovi; oznacovali
labouristy za pfikyvovace Bruselu, za pudly Bruselu, za zradce narodnich zajmu, za eurofanatiky,
ktef{ proto nesmi byt pfipusténi k vladé. Ve skutec¢nosti vsak i v labouristickém vedeni pusobilo
mnozstvi ,,euroskeptika® jako Tony Benn, Denis Skinner, Ken Livingstone, Diane Abbott a

dalgi.'”

Avsak ani Blair nebyl Zadnym evropskym federalistou; kalkuloval chladné, co je britskym
zajmem, pocinaje problémem spole¢né mény. I jeji aplikovani musi byt podfizeno britskym
zajmum, resp. pfinejmensim musi pfinést Britanii vyhody.

Majorova vlada si zformovala vizi o Britanii jakozto ,,Hongkongu v Evropé®. Britanie proto
nesmi pfijmout Socialni chartu ani obdobné normy, Britanie ma byt pfizna¢na nizkymi vyrobnimi
naklady, vysokou pracovni flexibilitou (tj. minimalizovanou pravni ochranou prace) a minimalni
regulaci ekonomiky. Diky tomu britsky pramysl pfevladne nad svymi evropskymi konkurenty, do
Britanie se pfednostné¢ budou hrnout zahrani¢ni investofi jakozto do vyhodného prostoru.

Dalsim taktickym zamérem Majorovy vlady bylo vyuzit kazdé zaminky k odkladani

rozhodnuti, zda Britanie vstoupi do Evropské ménové unie.'”’

(Z ostatnich clena Evropské unie
se podobné linie drzeli pouze Danové.) Kdyz byly zvefejnény pfisné podminky clenstvi v
Evropské ménové unii, Major toho vyuzil. Jeho vlada vyhlasila podminky za nerealistické;
pfedpokladala, ze pro polovinu tehdejsich clentt EU budou nesplnitelné. Zaroven vsak stale
odkladala samotné rozhodnuti, zda Britanie vstoupi ¢i nikoli, cht¢la pro Britanii roli
spolutcastnika na tvorbé Evropské ménové unie, jejich konkrétnich mechanismu, zaroven vsak

jeji vlastni rozbéhnuti oddalovat.

Nesoulad mezi Britanii a jejimi francouzskymi a némeckymi partnery se prohluboval i v otazce

budouctho rozsifeni Evropské unie.'” Vstup Rakouska, Svédska a Finska (tj. rozsifeni poctu

19V bieznu 1996, tedy pravé v dobé, kdy Dolni snémovna projednavala zminénou ,,Bflou knihu* konzervativni
vlady k mezivladni konferenci, podepsalo 50 clent labouristické frakce dolnf snémovny antievropskou deklaraci
,»Burope Isn’t Working®.

120 SEL.DON, A.: Major: A Political Life, London 1997, s. 348an.

121 Sama Francie s Némeckem pfitom v této otazce nemély jednotné stanovisko.
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¢lentd na 15) si vyzadal institucionalni zmény, tim spiSe, ze se objevili dal§i vehementni kandidati
¢lenstvi.'”” Majorova vlada se pfitom jiz od roku 1994 drzela stanoviska, Ze dal§f prohlubovéani
evropské integrace je zbytecné, ze pfistoupeni i pomérné velké c¢asti cleni je tfeba dat pfednost.
Vysledkem se tudiz nevyhnutelné stane ,,vicerychlostni Evropa®, v niz se sevienost
dosavadnich rozhodovacich mechanismu zpétnym chodem rozmélni. Idealem Majorovy vlady
bylo, aby si kazda zemé — a pfedevsim sama Velka Britanie — urcovala podle vlastntho rozhodnuti
svyj rytmus fungovani v Evropské unii, svou vyhodnou miru zapojeni ¢i nezapojeni. Major

pfitom rad mluvil o ,flexibilit¢”, o ,,variabilni geometrii®, atp.

Takové kroky by ovsem znamenaly rozbiti samotnych zaklada, podle nichz se rozbihaly
mechanismy jest¢ Evropského hospodatského spolecenstvi od roku 1958. Tedy rozhodovaci
mechanismy Evropské unie by se ochromily, integra¢ni proces by fakticky vstoupil do faze
demontaze.'” Reakce vétsiny ¢lend Evropské unie na tyto britské ziméry byla zcela odmitava, az
nepratelska. H. Kohl oteviené varoval, ze Britanie si ma pfestat hrat na ,,nejpomalejsi lod
konvoje*, Ze ji nebude dovoleno ostatni brzdit."** Evropska komise pak nechala vypracovat cely
programovy material, pozadujici posileni politické unie a zaroven institucionalni piipravu EU pro
rozsifent.

Major nato osobné s velkou vymluvnosti zacal pfesvédcovat partnery v Evropské unii, ze role
Britanie v EU nenf negativni, ze Major osobné ma svou vizi o EU, Ze neni euroskeptik, nybrz
realista. Na druhé stran¢ na domaci pudé vedl Major jednoznacné linii zablokovat jakykoli pokrok

v procesu prohlubovani evropské integrace.

Major mél pfi celé své taktice na zfeteli kfehkou jednotu konzervativni strany a zejména
rostoud sflu ,,euroskeptika®. Od roku 1995 m¢éli euroskeptikové i v samotné britské vlade jiz
prevahu; mnohym z nich se tehdy dostalo i pfesnéjsiho oznaceni ,,eurofobové®.'” Ptesto i kiidlo
,eurofila®, byt’ v defenzive, zustavalo aktivni, v ¢ele s osobnostmi jako Kenneth Clarke, Michael
Heseltine, Douglas Hurd a stale jeste vitalni Edward Heath. Major sam se nadale oznacoval jako
,eurorealista®, pfitom vsak jeho volebni kampan roku 1994 jiz oteviené pfebirala rétoriku

euroskeptiku.
Vici organim Evropské unie podnikal Major nikoli jen formalné teatralni gesta, nybrz
tvrdé zasahy ve jménu ,,narodnich zajmua*“. Piikladem je jeho veto proti volbé Jean-Luca

Dehaene za nového predsedu Evropské komise.

Postoje britskych euroskeptiki se ovsem rozchazely s realitou. Z prohlubovani procesu

evropské integrace mela Britanie vyrazny prospéch a od poloviny roku 1992 se ukazovalo, ze ma

122 Nejvyraznéji Visegradska étyfka.

123 Naopak némecko-francouzska koncepce ,,dvourychlostnf Evropy* byla zcela protikladna. Totiz pokroéilejsf ¢ast
Evropy (,,ktera ma vuli®, feceno jest¢ Churchillovou terminologif) rozbéhne sama dalsi fazi integracniho procesu a
zbytek ¢lentt EU se na ni bude postupné dotahovat. Nazornym piikladem konkrétniho kroku tohoto typu je
Schengenska dohoda.

124 The Independent, 20. 2. 1996.

125 C4st 2 nich jiz na sjezdu konzervativni strany v roce 1994 oteviené pozadovala vystoupeni Britanie z EU.
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ze vSech clenskych stata EU prospéch viabec nejvétsi. Jeji podil na vnitroevropském obchodé

razantné narustal, naopak napfiklad podil jak Némecka tak Francie klesal.

Major ovsem ocekaval krach projektu Evropské ménové unie, skodolibé napiiklad
komentoval, ze k pocatku roku 1996 ani Némecko ani Francie neplnily kritéria vstupu do
budouci euro-zény (a ze je vlastné momentalné plnily pouze Lucembursko a Irsko).
Euroskepticka slozka konzervativea vyzadovala, aby s vyhledem na budouci parlamentni volby v
Britanii bylo jednoznacné formulovano, ze Britanie jednoznacné a jednou provzdy odmita
zaclenéni do Evropské ménové unie. Do hry pfisel i pozadavek referenda k této otazce s tim, ze
vysledek by byl pro britskou vladu zavazny. Euroskeptici samoziejmé ocekavali, Ze v referendu
zvitézi jejich stanovisko, na druhé strané vSak i né¢ktefi proevropsky zaméfeni cinitelé byli ochotni
pfistoupit na toto riziko. Ti naopak pfedpokladali, Ze zastoupeni euroskeptiki v britské politické
$picce je nepomérné silnéjsi nez v samotném voli¢stvu. Prvni pozadavky po referendu byly

stavény jesté na podzim 1994.

Proti tomu Clarke jakozto ministr financi hldsal a prosazoval koncepci, Zze ménova unie je
pfirozenym a logickym dusledkem jednotného trhu a ze zustat bokem se pro Britanii velmi
prodrazi.”*® Clarke zaroven i napiiklad vii¢i finanénimu vyboru Dolni snémovny vyhlasoval za
mytus, ze jednotna evropska ména by vedla k evropskému superstatu. Clarke soubézné tvrdé

odmital 1 zminéné referendum.

Euroskeptikové chtéli prosadit, aby referendum (a zejména kampan k nému) mélo co nejsirsi
zabér a fakticky zahrnulo rozhodovani o budoucnosti Britanie v Evropské unii vibec; Clarke
proti nim prosadil alesponi znacnou redukci — referedum mélo figurovat pouze v programu
konzervativet pro nejblizsi volby s tim, Ze budouci vlada konzervativea takové referendum
vypise jakozto zuzené na Cisté otazku vstupu do Evropské ménové unie, pficemz vysledek

referenda bude pouze konzultativni, nikoli zavazny."”’

Vyvoj se zkomplikoval po bfeznu 1996 kvuli ,,nemoci silenych krav* a naslednému
rozhodnutf Evropské unie o zakazu obchodu s britskym hovézim masem a o dalsich pfisnych a
nakladnych veterinarnich opatfenich. Britska vlada reagovala politikou blokovat v Evropské unii
vie, co zablokovat piijde.'” Navic provokovala i populistickymi vyroky, ze Evropska unie je
,» TTetl fisi, ovladanou sjednocenym Némeckem®, apod. Jako reakce zejména francouzské a
némecké vlady nasledovala formulace, ze jiz nadale nebudou podnikat zadné kroky, které by mély

pomahat Majorovi v feseni jeho vnitrostatnich problému a pozic.

Konzervativci se takto dopracovali k prohfe v parlamentnich volbach na jate 1997. Blairova
kampan se mj. nesla v ténu kritiky evropské politiky konzervatived jakozto primitivni,

negativistické a nekooperativni. Britinie naopak napfisté — tj. pod Blairovym vedenim — nem¢la

126 Napt. v interview pro: The Daily Telegraph, 4. 3. 1996.

127 Takto — za podminky pfivoleni parlamentu — by mohla vlada dale éinit kroky k pfistoupeni Britanie k Evropské
ménové unii.

128 Mj. vyhlaseno i pied Dolnf snémovnou: Parliamentary Debates. House of Commons Official Reports, vol. 278,
col. 99an., 21 May 1996.
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zustat v izolaci a méla by byt schopna ,,pruzné prosazovat vlastni vliv v Evropské unii®. Novy
labouristicky ministr zahranic¢nich véci Robin Cook okamzité po nastupu do funkce zacal
pouzivat bonmoty o , konstruktivni angaZovanosti® Britanie v EU. Nova vlada okamzité
deklarovala pfipravenost aplikovat socialni kapitolu z Maastrichtské smlouvy, nova jednani jiz v

duchu spoluprace se rozb¢hla v otazkach eliminace ,,nemoci $ilenych krav®, atd.

T. Blair prosazoval koncept ucinit z dosavadniho dvouclenného motoru evropské spoluprace,
tj. francouzsko-némecké dvojice, fenomén zasadné novy v podobé francouzsko-némecko-britské

nové ,velké trojky®. Vyrazné se mohly pohnout prace i na Amsterdamské smlouve.

V otazce Evropské ménové unie vsak i pod novym politickym vedenim Britanie zustavala
velmi zdrzenliva. Blair se profiloval jako ryzi politicky pragmatik, hlavnim propagatorem jednotné
mény se stal ve vladdé Gordon Brown,'” novy ministr financi, se silnou podporou nékterych
podnikatelskych kruhi. Naopak viidcem skeptikti, nabadajicich ke zdrzenlivosti, se stal R. Cook.
Na jedné strané¢ se skute¢né dalo pfedpokladat, ze Britanie k 1. lednu 1999 jesté nedokaze splnit
konvergenéni kritéria. Na druhé strané¢ jak ministerstvo financi, tak jest¢ vice Bank of England
tlacily na urychleny vstup Britanie do euro-zony; argumentovalo se jednak zkalkulovanymi
dodatecnymi naklady, které bude mit jak bankovni sektor, tak exportéfi a importéfi z eventuality
podrzen{ samostatné britské mény. Jeste silnéjsim argumentem se vSak momentalné stal jiz redlny
pokles kursu libry, ktery byl vysvétlovan pravé britskym opatrnictvim v otazce vstupu do ménové
unie a zaroveri o¢ekivanim silného kursu eura." Takovy razantni propad libry mél pochopitelné
vice pficin, pocinaje masivnimi burzovnimi spekulacemi v ocekavani nového poméru ménovych
sil.”"! Praizkum mezi osobnostmi sektoru primyslu vykazal, Ze naprosta vétsina je pro vstup
Britanie do jednotné mény euro jiz v prvai viné; mj. se zduraznovalo, ze se takto zastavi v Britanii
inflace. Pouze $est procent dotazanych se vyslovilo zasadné proti vstupu (minéno i v odlozené

perspektive).

Blair osobné¢ se postavil jednoznacné i za koncept ,,Evropa pro lidi“, ve smyslu, ze evropska
integrace jiz nema byt zalezitosti omezovanou prevazné na aktivity politickych elit. Nova britska
vlada vsak byla v ¢asové tisni. Méla jen nékolik tydnu casu, aby se podilela na zavérecnych
upravach a dopracovanich textu Amsterdamské smlouvy, méla jen nékolik mésicti na to, aby se

jednozna¢né vyslovila k perspektivé britského ¢lenstvi v euro-zéné."

Opct se tak ukazalo, ze Britanie ma dohanét ujety vlak. Diky vyckavaci politice Majorovy

vlady, diky jiz poné¢kolikaté spatné kalkulaci, Ze staty kontinentalni Evropy nejsou schopny se

129.17. ¢ervence 1997 vystoupil v tomto duchu s rozsihlou deklaraci pro britsky tisk. Srv.: Financial Times, 18. 7.
1997.

130 7 irovné 3,07 némecké marky za britskou libru se k podzimu 1997 dospélo ke kursu 2,80 DM za libru a
ocekavalo se, ze pokles se muze zastavit az nékde na arovni 2,30 az 2,40 DM za libru.

Bly piepoctu na euro by $lo o vysledny kurs cca 1,15 az 1,30 euro za libru; pro srovnani kurs z podzimu 2002 se
pohyboval uz tésné pod 1,60 euro za libru, tj. teoreticky kolem 3,05 nékdejsi DM za libru. V dal$im vyvoji se ovsem
kurs libry vici euru pohyboval v neunosnych rozkmitech, od 1,07 eura na libru az po 1,72 eura za libru; to je pro
mechanismy zahrani¢ntho obchodu obrovska zatéz (tzv. vicenaklady).

132 Maastrichtska smluva stanovila pevny termin - do konce roku 1997 nejpozdéji se kazda zemé méla jednoznaéné
vyslovit o svém vstupu v prvni viné.
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dohodnout na uzdi integraci, jednani a kontinentalni (zvlasté opét francouzsko-némecky)
konsensus o novém usporfadani integrované Evropy postoupily tak daleko, Zze Blairova vlada, byt’
deklarovala pfipravenost oteviit se Evropé, nebyla objektivné schopna tento svij zamér v fadé

bodu realné napliovat. Jmenovité viibec nebyla pfipravena aplikovat Schengensky systém.

Dal$im kritickym bodem se stala otazka evropské obrany. Britanie byla zcela zaskocena
zamérem ucinit ze Zapadoevropské unie integralni ¢lanek Evropské unie a zaroven zakladni
nastroj zcela nového konceptu ,,evropské obranné politiky*. Vzhledem k tradi¢ni roli Britanie v
NATO a tzkym vazbam na USA v obranné oblasti byl takovy koncept pro britské politické
mysleni naprosto nestravitelny, nezavisle na tom, stoji-li v ¢ele britské vlady M. Thatcher anebo
T. Blair. Britanie tudiz znovu vystupovala jako obstrukcionista v evropskych zaleZitostech;
otazku Zapadoevropské unie Britanie zablokovala, zaroven vsak nebyla schopna odvratit obecné

sméfovani k principu ,,evropské obranné politiky*.

Nakonec viak tstfednim bodem sport mezi Britanii a kontinentalnimi ¢leny Evropské unie se
stala otazka uplatnéni vetsf flexibility v rozhodovacich mechanismech EU. Znovu se vracela do
hry otazka ,,vicerychlostni Evropy* a ,,variabilni geometrie®. Némecko a Francie (nyni jiz dvojice
Helmuth Kohl — Jacques Chirac) se snazily metodou dvourychlostni Evropy pfekonat britsky
obstrukcionismus. Blairova vlada opét odmitala pfijmout metody, za nichz by v dal§im b¢hu
integracniho procesu ,,stavkujici Britanie propadla mezi né¢jak druhofadé ¢i okrajové staty
Evropy. Blair tak sice na jedné strané odstoupil od Majorova principu ,,variabilni geometrie®, na
druhé strané¢ se vsak jakoby navracel ke starym metodam M. Thatcher a vyzadoval rozsahlé
uplatnovani principu jednomyslnosti (tj. prava britského veta) v rozhodovacich procesech EU.
Formulace podminek, za nichz se ma uplatnit jednomyslné hlasovani, se opét blizily nékdejsimu
britskému vykladu ,,Lucemburskému kompromisu®, tj. praktikam libovolného prosazovani

podminky jednomyslnosti. Pro zemé starého jadra evropské integrace to bylo naprosto

nepfijatelné.

Vysledkem se stal kompromis; byla pfijata naro¢na procedura (v ramci Amsterdamské
smlouvy), jejimz prostfednictvim lze pfi naprosto vyjimeénych piipadech prosadit princip
jednomyslného hlasovani. Socialn{ kapitola byla naopak vclenéna do Amsterdamské smlouvy bez
vyraznych komplikaci; Schengensky systém byl sice vclenén rovnéz, avsak Britanii bylo
umoznéno zustat zatim mimo n¢j. Naopak zablokovat piipadné zaclenéni Zapadoevropské unie

do Amsterdamské smlouvy se Britanii posléze podafilo v uplnosti.

Blair pak na doméci pidé prezentoval Amsterdamskou smlouvu jako vitézstvi Britanie.'”
Konzervativcei usty svého stinového ministra zahrani¢nich véci Michaela Howarda vyhlasili
Amsterdamskou smlouvu za ,,nepfijatelny krok k integrovanému federalnimu superstatu®. Pouze
né¢kolik konzervatived v cele s K. Clarkem charakterizovalo Amsterdamskou smlouvu jako

sNI N 2

vyvazeny dokument, ktery navic nepfenasi zadné dileZité pravomoci z Londyna do Bruselu."

133 Parliamentary Debates. House of Commons Official Reports, vol. 216, col. 313-316.
134 The Independent, 1. 11. 1997.
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Aktivita Britanie v ramci Evropské unie se vzapéti nove profilovala se startem procesu
,vychodniho rozsifeni EU“."” V této otizce se zajmy jednotlivych ¢lenskych zemi EU vyrazné
rozchazely. Francie v této etapé davala jednoznaéné pfednost dalsimu prohloubeni evropské
integrace pfed rozsifenim. Némecko bylo hlavnim propagatorem vychodniho rozsifeni; davody
k tomu mélo jednak silné politické a bezpecnostni — nechtélo uz lezet na vychodni hranici
evropského integracniho prostoru jakozto hranici krajné nestabilni (az ohrozujici) — jednak

z tohoto rozsifeni ocekavalo ekonomické vyhody (spolu s Rakouskem).

Britanie se v otazce rozsifeni jakoby vyrazné sblizila s Némeckem, stala se rovnéz vyraznym
propagatorem, avsak ze zcela jinych davodu. Kalkulovala, Ze v lepsim piipadé rozsifeni Evropské
unie o nové cleny dokaze zcela zastavit a zablokovat proces dalstho prohlubovani evropské
integrace. Ve slabs{ verzi alespon proces dalstho pokracovani v integraci bude podstatné casové
odsunut a s vétsim poctem clend bude tak jak tak obtizné dosahnout néjakych dalsich dohod o

prohlubovani.

Britska vlada byla dokonce ochotna spolknout fakt, ze pfedvstupni naklady na rozsifeni
ponese piedevim ona spolu s Némeckem, podobné i ¢asem naklady na dotace novym ¢lentim.'
Tento postoj pak zvlast’ ostfe kontrastoval vuci celkovému nizkému pfispévku Britanie do
rozpoctu EU (dojednanému jesté M. Thatcher roku 1984) a vuci kategorickému Blairovu

vyjadfeni, Zze o jakémkoli zvyseni britského piispévku nelze vést zadné diskuse.'”’

Koncem ffjna 1997 britska vlada dala kone¢né najevo, ze Britanie nebude ¢lenem prvni viny
zavadéni euro. Zaroven vsak Blairova vlada — obdobné jako jeji predchidkyné — kalkulovala, ze
ani Francii ani Némecku se nepodafi splnit tvrda kritéria pro zavedeni euro a cely projekt bude

tak jako tak pfinejmensim odsunut na pozd¢jsi dobu.

Prohlaseni ministra financi Browna pfed poslaneckou snémovnou 27. fijna 1997 jednoznacné
stanovi, Ze po dobu mandatu stavajici snémovny se Britanie nepfipoji k Evropské ménové unii.'”®
Jiz tésné predtim zvlastni finanéni vybor Dolni snémovny pfipravil stanovisko ,,Spojené
kralovstvi a pfipravy pro tfeti fazi hospodafské a ménové unie®. Zde byl dokonce termin
nejblizstho mozného rozhodovani vlady o pfistoupeni Britanie do euro-zény stanoven az na rok
2004. Ministfi britské vlady, kompetentni v otazce zaveden{ euro, se vyjadfili, Ze tento krok lze
podniknout teprve tehdy, az budou vyhody pro Britanii zcela zfetelné a nevyhody prakticky
zadné. Momentaln¢ se zavedeni eura povazovalo za nevhodné z ekonomickych duvodi; udrzeni
hospodatské konjunktury mélo byt nadale zalozeno na libfe. Mélo se dale pockat na zkusenosti

zeml, které uplatni euro v prvni vineé. Jeste jednoznacnéjsi vsak byly duvody vnitropolitické.

135V poloviné éervence 1997 Evropska unie vyhlésila, Ze pocatkem roku 1998 zapoéne jednan{ se zatim Sesti
kandidatskymi zemémi a dalsim péti zemim bylo pfislibeno zatazenf do druhé vlny ,,vychodnfho rozsifeni.

136 Dalsimi ¢istymi platci méli byt uz jen Svédsko a Nizozemd. Jejich pispévky viak vzhledem k jejich velikosti mély
byt mnohonasobné nizsi nez piispévek Britanie.

137 Parliamentary Debates. House of Commons Official Reports, vol. 314, col. 368, 17 June 1998.

138 Parliamentary Debates. House of Commons Official Reports, vol. 299, col. 587, 27 October 1997.

63



Vladimir Gonéc

Prazkumy vefejného minéni ukazovaly, Ze na podzim 1997 pfes Sedesat procent Britt

upfednostriovalo ponechani libry a pouze 17 procent se vyslovilo pro euro."”

V podnikatelskych kruzich pouze ve vrstvé drobnych podnikateld se ukazoval zajem o
podrzeni libry," kdezto velkoprimyslnické, bankovni a obchodn{ kruhy jiz naprosto
jednoznacné preferovaly euro. Tyto slozky ostatné uctovaly bezhotovostné, psychologicky nebyly
na libru vazany. Pfedstavitelé Konfederace britského pramyslu mluvili o ,,faktickém uplatnéni
euro® ve své ¢innosti a dokonce oteviené vyhlasovali, ze se budou chovat, jakoby Britanie jiz byla

clenem euro-zoény a Ze ,,politikové je nezajimaji*.

Britska vlada se proto rozhodla podnikat paralelni kroky k piipravé zemé na eventualitu piijeti
euro. Vladu v tomto bezvyhradné podpofila liberalnédemokraticka strana (ta ostatné byla z
britskych politickych stran nejdislednéjsim zastancem a propagatorem jednotné evropské mény)
a rovnéz se za ni postavily proevropsky naladéné slozky konzervatived v cele s proslulymi
osobnostmi jako Kenneth Clarke, Edward Heath, Lord Carrington, Geoffrey Howe, Chris Patten
a dal$i.'"" Blairova vlada nakonec dospéla az tak daleko, Ze si dovolila v éervnu 1998 pfed Dolni

snémovnou oficialné deklarovat ,,davéru v aspéch zavadéni eura®.

Tento posun velmi kladné ohodnotily jesté v prabéhu jara 1998 vlady zemi, které se rozhodly
vstoupit do euro-zény v prvni viné, a pro Britanii tak ponechaly jakousi specifickou roli
pozorovatele v uplatiiovani nové mény. Klicové terminy vSak uz pro Britanii byly promeskany.
Jedna z tvrdych podminek totiz pozadovala, Ze pfislusna zemé musi fungovat v podminkach
Evropského ménového systému nejméné po dva roky, nez bude moci vstoupit do euro-zény. A

Britanie z Evropského ménového systému piimo demonstrativné vystoupila jesté v roce 1992.

Pro Blairovu vladu se tak stalo hotkou ironii, ze pravé béhem prvniho pololeti 1998, totiz v
etap¢ poslednich organizacnich krokt pro rozbéhnuti Evropské ustfedni banky, jakoZzto emisni
banky pro euro, a zavérecnych provérek ke spusténi euro-zony, Britanie drzela piedsednictvi v
Evropské unii a navic v den, kdy toto pfedsednictvi ukoncila, 30. cervna 1998, oficialné Evropska
ustfedni banka zahajila ¢innost. Mimoto pfi véech oficialnich jednanich v ramci organa Evropské
unie, které se tykaly pfechodu k euro, Britanie fakticky musela pfedsednictvi opustit a
pfenechavat zastupcim z budouci euro-zény.'* Na vlastnim oficidlnim zahijeni ¢innosti
Evropské centralni banky T. Blair oteviené vyhlasil, ze britské predsednictvi v EU vedlo k
zasadni zméné postoju Britanie k Evropé, k pfesunu ,,0d sebezahledénosti a sebeizolace k

oteviené spolupraci®. To vsak stale znamenalo vice deklaraci nez realitu.

Je sice tfeba uznat, Ze se skutecné v této etape formoval konsensus mezi britskou vladou a

kontinentalni zapadni Evropou. Také J. Chirac a H. Kohl osobné ocenili tento posun. Oba také

139 KELLNER, P.: EMU and Public Opinion, in: Duff, A. (ed.): Understanding the Euro, London 1998, s. 117an.
1401 5 librou totiz denné pracovali jako s fyzickym obézivem; jde tedy i o vyrazné psychologicky moment.

4! The Independent, 5 January 1998.

42 Tmenovité na kli¢ovém zasedani ministra financf v Luxembourgu v ¢erviiu 1998 mohl Gordon Brown pouze
slavnostné zahajovat, vlastni fizenf pak pfedal rakouskému ministru financi Rudolfu Edlingerovi. Rakousko pfitom
predsednictvi v EU pfebiralo az od cervence 1998.
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ujistili, ze jak na jedné stran¢ podporuji cestu dalstho sjednocovani Evropy, dalstho prohlubovani
procesu integrace, tak na druhé strané¢ sleduji principy subsidiarity a respektuji diversitu uvnitf

Evropské unie.

Faze pfedsednictvi v Evropské unii nesporné pomohla k posileni proevropskych sil v Britani,
na druhé stran¢ vsak nelze jesté fici, ze Britanie uz opravdu konecné vstoupila do Evropy.
Zamérem labouristické vlady i zamérem Blairovym osobné bylo proniknout do némecko-
francouzského tandemu jakozto prakticky klicové slozky EU a pfeménit jej v némecko-
francouzsko-britsky trojuhelnik. Je v tom 1 nemala mira nepochopeni; onen tandem pojimala
britska strana jako spiSe mocensky tandem (v tradicich britského myslen{ a smysleni o
mezinarodnich vztazich); ve skutecnosti v dlouhodobém vyvoji evropské integrace se
francouzsko-némecky tandem utvafel jako inspirac¢ni a motivacni cinitel, resp. hnaci motor
procesu prohlubovani evropské integrace. To pochopil sice jiz W. Churchill, avsak jen malokdo z

britskych politikti po ném.

Ke skute¢nému dalSimu prohlubovani evropské integrace zustavala i Blairova vlada spise
zdrZenliva; dale napfiklad az do jednani o brexitu nebylo upraveno dédictvi M. Thatcher v
oblasti britského ptispévku do rozpoctu EU. Docasnost vyrazného jednostranného
zvyhodnovani Britanie v porovnani s ostatnimi ¢leny trvala jiz téméf Ctyficet let a postupem casu
toto zvyhodnovani dokonce jesté nartstalo proti ptivodn{ vysi; také Blairova vlada (jakoz 1

viechny nasledujici) tvrdé odmitavé az urazlivé reagovala na viechny pokusy o napravu.'*

A nejvyraznéji se Britanie jako brzdny Cinitel projevovala v otazkach spolecné bezpecnostni
a obranné politiky Evropské unie. Jakykoli posun ve sméru skute¢né evropské integrace v této
oblasti Britanie nadale tvrdé¢ blokovala a ve vypjatych momentech dokonce prahledné
vystupovala jako pouhd prodlouzena ruka USA, resp. se navracela ke starému konceptu

,,zvlastnich vztaha Britinie a USA,

Blairovy predstavy o ,,trojuhelniku® se jakoby zacaly naplnovat po parlamentnich volbach v
Némecku roku 1998, s nastupem socialniho demokrata Schrédera do kancléfského postu. ,, Tti
socialisti¢ti premiéfi v jadfe Evropy*,'* Evropa se sblizuje jakozto ,,socialistickd Evropa® a
podobné koncepty jsou ovsem opét typickymi schématy britského politického mysleni. Naopak
vyvoj po francouzskych prezidentskych a parlamentnich volbach roku 2002 znovu ukazoval, Ze
francouzsko-némecky tandem v evropské integraci funguje prubézné, bez ohledu na momentalni
politické slozeni vlady jedné i druhé zeme, Ze tento tandem je uspésny i v ptipadé socialistické
vlady ve Francii a soubézné kfest'anskodemokratické vlady v Némecku, stejné¢ jako v ptipade
socialdemokratické vlady v Némecku a soubézné vlady neogaullistt ¢i konzervativet ve Francii.
Naopak rozpory mezi ,,socialistickou vladou Némecka* a ,,socialistickou vladou Britanie® se

pravé béhem roku 2002 znovu zvyraznily.

143 A podobné jako kdysi Valéry Giscard d’ Estaing se nechal slyset, Ze M. Thatcher je nevychovana dcera kramate,
také Jacques Chirac véfejne vytkl T. Blairovi nedostatek vychovani.
1447y, veetné tehdejstho francouzského premiéra Lionela Jospina.
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Brexit

Celkove kazdé parlamentni volby, ba kazda 1 dil¢i vnitropoliticka udalost v Britanii se
odrazely na procesu evropské integrace alespon dil¢im rozkolisanim, ne-li otevienym ohrozenim.
Parlamentni volby v Némecku ani ve Francii nemaji vliv ani na progres ani na stabilitu chodu
evropské integrace. Samotného Blaira euroskepticky naladéna cast labourista postupné
zablokovala ve vyse uvedenych zameérech. Souviselo to i s voli¢skymi naladami, labouristé drzeli
vladni moc { diky tomu, ze Britanie ,,zdrzenlivé* zstavala nadale ,,vedle Evropy®. Vyustilo to
v odstaven{ Blaira vlastn{ stranou a vystfidani dosavadnim ministrem financi Gordonem

Brownem.

Od roku 1993 pusobila v Britanii Strana nezavislosti Spojeného kralovstvi. Ta svym
hlavnim programovym bodem odchodu Britanie z Evropské unie zvlast’ uspésné oslovovala
britské volice ve volbach do Evropského parlamentu od roku 2004. Pfi volbach v roce 2014
ziskala sice o dva mandaty méné nez v roce 2009, avsak dulezitéjsim signalem bylo, Ze v téchto
volbach do Evropského parlamentu ziskala nejvice mandata ze vSech britskych stran. A pfi

volbach do britského parlamentu se ukazovalo, ze odebira volice zejména konzervativni strané.

Je pochopitelné, ze v této souvislosti posilovalo euroskeptické kfidlo v konzervativni strané a
zvysovalo tvrdy natlak na premiéra Davida Camerona, aby ziskal pro stranu nazpét euroskeptické
volice. Hrozili az rozlomenim strany. V kampani k parlamentnim volbam 2015 Cameron slibil, Zze
v piipadé vitézstvi vypise do dvou let referendum, zda ma Britanie opustit Evropskou unii
anebo setrvat. Po vitézstvi se referendum skute¢né konalo 23. ¢ervna 2016. V propagandé za
vystoupeni zvlast’ siln¢ u volica rezonovalo odmitani piichodu pracovniku z jinych zemi
Evropské unie na britsky pracovni trh podle principu volného pohybu osob v EU. Parlament a
vlada Spojeného kralovstvi maji opét ziskat plné kompetence v rozhodovani, kdo smi ¢i nesmi
vstoupit na britské tizemi. Brit§ti volici z velké ¢asti vnimali ob¢any EU nadale jako cizince;
naopak pfichozi ze zemi Commonwealthu jsou vnimani jako ,,nasi“. Nazorné vyjadfeno:
Pakistanci ¢i Barmanci majf tedy mit vétsi pravo usazovat se v Britanii nez napfiklad Polaci. Dale
silné pusobila agitace za znovuziskani suverenity parlamentu a vlady Spojeného kralovstvi pro
organizovani zahrani¢ntho obchodu, v tom agitace za nové smlouvy o volném obchodu se
zemémi mimo Evropskou unii; ty udajné zajisti vyhodnéjsi export britského zbozi nez v systému

EU i celkovou novou dynamiku britské ekonomiky.

Cameron osobné se podilel na propagaci setrvani Britanie v EU. Vysledek referenda vsak
podilem 51,9 %, tedy velmi tésné, vyznél pro odchod z EU. Referendum sice nenf nastrojem
britského politického systému, ma pouze poradni vahu, vedeni konzervativni strany se vSak

rozhodlo vysledek referenda respektovat a podniknout pfislusné kroky k vystoupeni z EU.
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Cameron nasledné odstoupil, aby vyjednavani s organy Evropské unie mohl vést novy premiér.

Tuto tlohu pfevzala Theresa May.

Vysledky referenda vsak byly regionalné znacné rozdilné, jmenovité obyvatelstvo Londyna a
nejblizstho zazemi hlasovalo s vysokou pfevahou za setrvani v EU. Zasadnéjsi dopad maji
vysledky referenda v autonomnich ¢astech Britanie, ve Skotsku a Severnim Irsku. Ve Skotsku byl
podil hlast za setrvani v EU vice neZ tfip&tinovy,' * umérné tomu vzrostl nasledné dle
pruzkumu podil Skott, ktefi poZaduji osamostatnéni Skotska, aby mohlo ztstat v ramci EU,
resp. se do EU vratit. Skotové se obavaji hlubokého ekonomického a socialniho propadu
v dusledku brexitu. V pffpadé Severniho Irska (zde také vyrazné pfevaZily hlasy za setrvani
v EU) se rozvinuly obdobné obavy, umocnéné tim, Ze jde o nejchudsi region Spojeného
kralovstvi; zaroven intenzfvné pusobi pfitazlivost bohatého jizntho souseda, Irské republiky.
Severoirsky problém je jesté komplikovan opravnénymi obavami ze znovuvypuknuti obc¢anské
valky. Motivace ztstat v EU, aby hranice mezi Severnim Irskem a Irskou republikou zistala
volnou hranici, pferusta v nalady vefejného minéni smazat tuto hranici uplné, pferasta v politické

zaméry sjednoceni Severniho Irska s Irskou republikou jakozto clenem EU.

Bezprostfedné po vyhlaseni vysledku referenda predevsim pfedstavitelé velkych bankovnich
domu v Londyné, vzapéti i pfedstavitelé dalsich velkych mezinarodnich firem sidlicich v Britanii,
resp. drzicich v Britanii mohutné pobocky, vydavali upozornéni ¢i pfimo varovani, ze pfehodnoti
své pusobeni v Britanii a pfesidli do jiné zemé, v prostoru EU. Bankovni domy v Londyné vysoce
efektivné fungovaly prave diky své pasobnosti pro cely prostor EU. Ty proto také brzy zapocaly i
s realnym st¢hovanim, resp. v Londyné ponechavaji fungovat jen mensi pobocky; pfesun se
zam¢fil nejcastéji na Frankfurt nad Mohanem, Paffz a Luxembourg jako nejvétsi financnicka
centra na kontinenté; a vydélaly na tom i Videri, Amsterdam a Milan."* Naopak v Londyné bylo
uz zruseno na 150 tisic pracovnich mist v bankovnictvi. Pro pramyslovou sféru jsou z hlediska
odbytového obdobné kroky jesté naléhavéjsi. Nazorny ptiklad: ob# pobocka japonské
automobilky Nissan v Britanii potfebuje pusobit uvnitf velkého evropského trhu, tudiz se stéhuje

na kontinent.'¥’

Neduvéra na svétovych financnich trzich ve vyvoj britského hospodafstvi po zahajeni
brexitu se projevila i v postupném poklesu kursu britské libry vici jak americkému dolaru, tak
vudi euru ¢i japonskému jenu, atp. Pokles zapocal (od stavu 1,38 eura za libru) hned od pocatku
roku 2016, vyrazné poskocil po vyhlaseni vysledku referenda, (na 1,15 eura za libru) nasledné
prubézne pokracoval do momentu vlastniho vystoupeni a aktualné je uz na vysi 1,10 eura za
libru, jako byl v obdobi dtsledkd finanéni a hospodafské krize roku 2009."*

145 Pro srovnani: V tGstavnim systému CR to znamena Ustavni vétsinu.

146 Ponékud i Varsava — na evropské rozméry sice malo, avsak v polskych domacich pomérech znaé¢ne.

147 A na Slovensku dosud nepochopili, Ze velka investice automobilky Jaguar na Slovensku se nerealizuje ,,naprick
brexitu®, nybrz prave rovnéz z divodu brexitu, s potfebou pusobit produkéné uvniti prostoru trhu EU.

148 Udaje Evropské centralni banky. V letech 2017-2019 se pokles viceméné zastavil na stavu 1,13 a2 1,14 eura za
libru. Prvni naznaky dalstho, byt” uz mirného poklesu se projevily ve tfetim ctvrtleti 2019 a vyvoj zatim dosel k vyse
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Britska vlada pfedloZila Zadost o vystoupeni v Bruselu 29. bfezna 2017. Podle
Lisabonské smlouvy se tim zahajilo dvouleté obdobi pro realné ukonceni ¢lenstvi. Toto obdobi
(pokud se obé¢ strany nedohodnou na zkraceni ¢i prodlouzeni terminu) ma slouzit k vyjednani
nové smluvni upravy mezi EU a vystupujicim statem. Tedy terminem konec¢ného vystoupeni se
mél stat 29. bfezen 2019. Britanie k jednani pfistupovala s nepfekvapujici snahou vyjednat
maximum setrvani vyhod z ¢lenstvi pfi pokud mozno uplném vynulovani ¢lenskych povinnosti.
Pfedevsim uchovat plné volny pohyb zbozi a kapitalu, pfitom zrusit platnost unijniho
zakonodarstvi v téchto zalezitostech pro své uzemi, k tomu ziskat pravo uzavirat zcela
samostatné hospodafské smlouvy s jinymi zemémi, véetné smluv o z6nach volného obchodu.'*
A velmi choulostivou zalezitosti se stal rezim na hranici mezi Irskem a Severnim Irskem.
Naprosta volnost pohybu osob i pohybu ekonomickych hodnot pfes tuto hranici byla
pozadavkem z obou ¢asti ostrova; tedy pfipadné plné ukonceni principa volného pohybu osob,
kapitalu, zboz{ a sluzeb mezi Britanif a EU by se takto mélo posunout na moftskou ,,hranici® mezi
Severnim Irskem a zbytkem Spojeného kralovstvi. Jedinou jinou variantou bylo podrzeni
principu celni unie Spojeného kralovstvi a EU. Britanie se pokusila dokonce rozvratit EU zevnitf,
poéitala pfinejmensim s podporou Polska, Litvy, Lotys$ska, Estonska a Mad’arska. Také v CR se
intenzivné ozyvali propagatofi britskych zajmu. Sedmadvacitka se vsak nenechala rozpoltit a
zejména v irské zalezitosti zustala na stran¢ irského zajmu nerozborné. A hlavni vyjednavac za
EU Michel Barnier se pfisné drzel principu ,,néco za néco®, resp. pfesnéji principu piisného

vyvazovan{ ustupkt a ztrat z obou stran.

Smlouva o podminkach ukonceni britského clenstvi v Evropské unii byla odmitnuta v Doln{
snémovné 15. ledna 2019. V duasledku toho bylo v Bruselu 10. dubna dohodnuto, ze novym
nejpozdéjsim terminem pro odchod Spojeného kralovstvi z EU bude 31. ffjen 2019. Nasledné byl

termin jesté pfesunut na 31. ledna 2020.

Totiz po odmitnuti premiérka May jednak taktizovala s pokusy znovu prosadit smlouvu ve
snémovné v dalsim hlasovani; teprve tfetf odmitnuti bylo realné definitivni. Na druhé strané
zmocnéna snémovnou méla vyjednat lepsi podminky ,,rozvodové smlouvy s EU*. Taktizovan{
v tomto sméru predstavovalo opét tradicni britské pokusy o vyzobavani rozinek. V Bruselu vsak
zpocatku jednoznacné oznacovali vyjednanou a v Dolni snémovné odmitnutou smlouvu za
nejlepsi mozny kompromis. V dalsich fazich bylo dojednano nékolik drobnych uprav, i to viak

britska politicka Spicka povazovala za malo.

Protoze Spojené kralovstvi neopustilo Evropskou unii ,,v¢as®, musely i na jeho tzemi
v kvétnu 2019 probéhnout volby do Evropského parlamentu. Vitézem v Britanii se stala
Brexit Party, pfima pokracovatelka'™ Strany nezavislosti Spojeného kralovstvi, vedena Nigelem

Faragem. To bylo obecné pifijato jako potvrzeni brexitového odhodlani u britskych volica,

uvedenému stavu 1,10 (tedy v obraceném vzajemném poméru: sméfuje uz nad 0,90 libry za euro; v roce 2015 to bylo
0,726 libry za euro).

1499 Jmenovite toto je pro hospodafské mechanismy EU naprosto nednosné, hrozi rozvratem.

150 Od listopadu 2018.
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zaroven bylo vanimano jako nové varovani pro pfedstavitele konzervativni strany, Ze je tieba
brexit urychlen¢ dotahnout do konce. Theresa May svym taktizovanim to v ocich $picky
konzervativni strany prohrala. Novym pfedsedou konzervativni strany se stal Boris Johnson, May
jako premiérka rezignovala a 24. cervence 2019 byl novym premiérem jmenovan Johnson jako
rozhodny zastance brexitu ,,za kazdou cenu®. A cela nova vlada byla sloZzena z obdobné
zaméfenych politiki.

12. prosince 2019 prob¢hly pfedcasné volby do Dolni snémovny. Potvrdily rozhodujici
pozici konzervativet,”" tim vSak i zodpovédnost pravé této strany za brexit. Vedeni labouristi (v

cele s Jeremy Corbynem) ovSem taktizovalo a ve volebni agitaci vlastné zadali jen ,,jiny brexit®.

Spojené kralovstvi definitivné opustilo Evropskou unii 31. ledna 2020. V lednu 2020
navic vstoupil v platnost zakon o proveden{ brexitu, pficemz védomé jeho principy Sly proti
smlouvé vyjednané s EU. Tim se neduvéryhodnost Velké Britanie v oc¢ich Bruselu jesté

prohloubila.

Od 1. tnora 2020 tak bézelo pifechodové obdobi do 31. prosince 2020. Béhem né¢ho jesté
Britanie fungovala uvnitf celni unie EU a plnila jesté n¢které z toho vyplyvajici povinnosti. Stale
chybélo dopracovat detailni ustanoveni pro podobu novych vztaht Spojeného kralovstvi a EU. A
stale jest¢ neni vyloucen ,,tvrdy brexit®; obchodni vztahy Britanie a EU budou fungovat
v bézném rezimu WTO pro zemé, které nemaji specialni vzajemnou obchodni smlouvu.
Nejpfiznacnéjsim znakem toho by byla ostra celni hranice, coz je vzhledem k objemu vzajemnych
tokl zbozi a stavu pfepravnich kapacit v praxi nezvladnutelné. Johnsonova vlada se nadale
pokousela o ,,vyzobavani rozinek® v usili o novou smlouvu s EU, zaroven vyhrozovala tvrdym
brexitem a v listopadu 2020 Johnson se znovu nechal slyset, Zze spoléha na pratele Britanie
zejména v zemich na vychod od Némecka. Naopak ve starych ¢lenskych zemich Evropské unie
prabézné posiluje nazor, ze pravé bez Britanie bude Evropské unii Iépe a Ze stoji za to zaplatit za

brexit i velmi vysokou cenu, ze z toho v del§sim ¢asovém odstupu bude velmi dobra investice.

Od 1. ledna 2021 neni uz Velka Britanie soucasti vnitiniho trhu EU, ani soucasti celni unie
EU. K tomuto datu vstoupila do prozatimni platnosti ,,Obchodni a koopera¢ni dohoda mezi
Evropskou unif a Spojenym kralovstvim®. Britanie usilovala o udrzen{ veskerych vyhod pro volny
tok svych ekonomickych hodnot do prostoru EU a soucasné si zajistit absolutni volnost své
hospodatské komunikace s ostatnim svétem. EU se pfirozené drzela principu reciprocity.
Vyjednana dohoda umoznuje bezcelni vzajemny vyvoz zbozi; podminkou vsak je, Ze Britanie
bude nadale dodrzovat dosavadni standarty EU v tématech hospodafské soutéze, investic,

statnich subvenci, danové transparentnosti, energetické politiky, ochrané dat, aj.

Zaroven se vSak na zakladé dohody vytvaii celni hranice kvuli zboZi, které prochazi z EU do

Britanie a naopak, pficemz ma puvod v jiné zemi, mimo tento prostor. Uz to vytvaii obrovské

151 Podpotila je virazné sama Brexit Party, jmenovit¢ nekandidovala v tradi¢nich volebnich okrscich konzervative.
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organiza¢ni komplikace a ,,vicendklady“." Jednim z disledku je geograficky posun na jiné
pfepravni trasy. Staré trasy, vedouci pfevazné z pfistavi jthovychodni Anglie do pfistavi severni
Francie a Rotterdamu za pouhé dva roky vyrazné poklesly na intenzité. Naopak vyrazné narostla
na intenzité pfeprava z irskych pfistavti do pfistavi v severozapadni Francii. To znamena fakticky
novou obchodni bariéru. Celn{ hranice ma ovSem specifikum, z mnoha divodu celni hranice
nevede mezi Irskou republikou a Severnim Irskem, nybrz po mofi mezi Severnim Irskem a
zbytkem Britanie. Britska vlada se vSak opakované vyjadfila, ze tento stav je nezadouci a hodla ho

zménit,">

Naprosto nedofeseny zustavaji problémy financnich sluzeb; v tomto rozméru se fakticky
uplatnil ,,tvrdy brexit®. Londyn jakozto evropské financni centrum cislo jedna zacal postupné
ztracet tuto pozici hned od roku 2017, velké financ¢ni domy stéhovaly své centraly pfedevsim do
Frankfurtu nad Mohanem, do Amsterdamu, do Pafize a Luxemburgu.'™ V roce 2021 Pafiz

dostoupila do pozice hlavnfho centra Evropy v objemu financnich sluzeb.

Byl ukoncen volny pohyb osob mezi Britanii a EU, samozfejmeé recipro¢né. Britska brexitova
propaganda s oblibou pouzivala argumetu, Ze zajmem Britanie je aby Indové mohli mit do
Britanie pfistup na stejnych principech jako obc¢ané EU. Vysledkem ovsem je, ze také Britové pfi
pohybu do EU (skute¢né velmi mnoho volilo za misto pobytu jmenovité Spanélsko) podléhaji

cizineckému rezimu a jsou zde v téméf stejném postaveni jako zminéni Indové.

K dohodé¢ jsou pfipojen paragrafy o spolupraci v dopravé, v justici, ve zdravotnictvi,
v kybernetické bezpecnosti. Britanie ztstala aktivni v nékterych programech EU jako je Horizont
Europe, na vyzkumném programu Euratomu, na programu vyzkumu fizené jaderné fize (ITER),
na satelitnim sledovacim systému SST, aj." Na druhé strané Britanie vystoupila z velmi

piinosného programu studentskych a badatelskych mobilit Erasmus.

Z hlediska zakladnich ekonomickych ukazatelt vyzniva odchod Britanie z EU nelogicky.
Britanie byla pfijimana do Evropskych spolecenstvi jako ,,chudy piibuzny* staré gestky.
Tvrdohlavosti v hospodafské politice, uhybanim od hlavni linie hospodatské politiky Evropskych
spolecenstvi se nedokazala z velké krize po tzv. prvnim ropném Soku (1974) vymanit tak dspésn¢
jako stara Sestka a prozivala hospodafské potize jesté¢ v osmdesatych letech. V devadesatych
letech se Britanii zacalo dafit s restartem, tim spiSe v prvnim desetileti 21. stoleti. Diky
hospodatské politice berlusconismu v Italii a v souvislosti s tim i diky tomu, Ze Britanie se
dokazala uspésné a rychle vymanit z krize po roce 2008 ve srovnani s propady Italie, dokazala

Britanie v ekonomickém vykonu dostihnout Italii a na prahu druhého desetileti 21. stolet jiz Italii

152 Pii vyvozu zbozi prokazatelné britského pavodu do EU a naopak se musi provést celni fizenf; vysledek celniho
fizeni je sice nulové clo, je vSak nutno zaplatit jesté naklady za samotné celniho fizeni, ty samoziejmé hradi dovozce.
153 Na druhé stran¢ fakt, ze Severni Irsko zastalo uvniti trzniho prostoru EU vede k nartstu nalad v Severnim Irsku
po znovusjednoceni Irska. Skotsko naopak bylo vytrzeno z EU proti své vali (jednoznac¢né vyjadfené v referendu),
piimym dusledkem je nartst nalad pro ,,znovurozpojeni® Spojeného kralovstvi.

154 T do dalsich center v EU, véetné nam blizké Vidné, coz i pro CR znamend pfinos.

155 Jsou to programy, na nich se podili i jmenovité Svycarsko).
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156

jednoznacné pfedbéhnout.™ A do poloviny druhého desetileti dokazala dostihnout 1 Francii a

Italii se jiz vyrazné vzdalit dokonce o 15 %."’

Avisak stacilo pouhé zahajen{ brexitu a dynamika vici Francii se zastavila a pfedstih vaci Italii
se snizil na necelych 8 %."* Zato Némecko z ptedstihu 14 % pied Britani{ v roce 2015 si
polepsilo na 18 % predstihu v roce 2017."” V Britanii zGstava zcela nepochopena zkusenost
Irska, které vstupovalo k témuz datu jako Britanie do Evropskych spolecenstvi, a to jako jeste
chudsi; dokazalo mnohem 1épe vyuzit vihod mechanismt hospodatské integrace a po obdobi
postupné konvergence vuci rozvinutym clenskym zemim ve druhé poloviné devadesatych let
razantné ekonomicky expandovalo a ziskalo povést ,.keltského tygra®. Irsko Britanii predb¢hlo
v ukazateli celkového ekonomického vykonu na obyvatele a — pfestoze za financni a hospodarské
krize 2008 bylo strzeno do spiraly propadu — velmi rychle prekonalo i dusledky krize a na
zebficku ¢lenskych zemi dle ukazatele ekonomického vykonu na obyvatele vystoupalo na druhou
pficku, zafadilo se hned za nejbohatsi Luxembursko." A v systému rozpoctovych uréeni EU
rado zustava ,,Cistym platcem®. Britské vefejné minéni hledélo vzdy na Irsko svrchu a prezirave,

dnes je dezorientovano.

156 Pfipomenime, ze Itdlie ekonomicky pfedstihla Britanii diky ,,italskému ekonomickému zazraku jesté v roce 1964.
157 Udaje svétové banky za rok 2015.

158 Udaje svétové banky za rok 2017.

159 A to mu na krku stale visi dusledky sjednoceni Némecka a stdle ekonomicky problematické tzv. nové spolkové
zeme. Jejich konvergence k byvalému Zapadnimu Némecku bude jeste dlouhodoba.

160 Od té doby se pohybuje mezi druhym a ¢tvrtym mistem zebficku EU.
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