


Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004)

Obdobi protektordtu a druhé svétove valky

Chceme-li postihnout zikladni vyvojové tendence veiejné
spravy v Ceskoslovenské republice po roce 1945, je nutné
zminit se aspoi o zakladnich rysech vefejné spravy za
predchizejicitho obdobi, tj. obdobi od brezna 1939 do
kvétna 1945, a to tim spise, Ze jde o obdobi historicky mi-
mofé4dné daleZité. V tomto obdobi doflo nejen k vyraznym
zménam v oblasti jak stitni sprévy, tak i samospravy, k roz-
dilnému vyvoji vefejné spravy v Protektoratu Cechy a Mo-
rava a na Slovensku, ale i napidé Eeskoslovenské emigrace
se formovaly nazorové koncepce, které vyrazné, lze do-
konce Fici, podstatnym zplsobem ovlivnily jak formovani
instituci statni spravy a zejména samospravy, tak i redlny vy-
kon verejné spravy v povile€nych letech. Instituce ,,narod-
nich vybori*, o niZ se vedly intenzivni diskuse jak ve vedeni
wlondynské Zeskoslovenské emigrace”, tak i mezi pFedstavi-
teli komunistické emigrace v Moskvé, zaujimala dileZité, kli-
Eové misto ve spravni struktuie povaleéného Ceskosloven-
ska témér Ctyficet pét let.”

)iz vznik druhé republiky znamenal z hlediska vyvoje ve-
Fejné spravy vyrazné opusténi demokratickych trendd a tra-
dic, pod jejichz vlivem se formovala vefejna sprava a to jak
sprava statni, centralni, tak i sprava regionalni, stejn& jako sa-
mosprava na vSech stupnich po roce 1918. Rozbiti druhé re-
publiky, okupace &eskych zemi a zfizeni Protektoratu Cechy
a Morava na strané jedné, na druhé strané vznik Slovenského
statu pod patronaci , Treti fiSe" znamenaly i v oblasti vefejné
spravy velmi vyrazné zmény. Dochézelo-li pod vlivem tradic
k uréitym rozdilim, zejména ve strukeufe, organizaci a do ur-
&ité miry i ve vykonu vefejné spravy mezi €eskymi zemémi
a Slovenskem jiz v obdobi prvni republiky, pak po |5. bfeznu
probihal vyvoj v této oblasti jiZ zcela odli¥nym zpisobem.

V uvedeném obdobi je nutno sledovat (pfi uréitém zjedno-

duden() z hlediska vyvoje vefejné spravy minimalné ti oblasti.

Prvni oblast pfedstavuje problematika vyvoje a organi-
zace vefejné spravy na uzemi historickych Ceskych zemi.
| zde je viak nutno rozliSit mezi vyvojem vefejné spravy na
tzemich, kterd byla na zakladé ,,mnichovského diktatu® pri-
pojena k Risi a zbytkem Gzemi, na némi vznikl po |5. bieznu
1939 tzv. Protektorat Cechy a Morava.

Druhou oblast pFedstavuje vyvo] vefejné spravy
(véetn& samospravy — pokud vibec o ni mizeme mluvit)
na uzemi ,Slovenského Statu™* Vyvoj verejné spravy
v Eeskych zemich a zejména v Ceskoslovensku je zpraco-
van v Fadé publikaci. Z novéjsich praci vénovanych této
tématice je nutno uvést aspofi vybornou dvousvazkovou
praci Karla Schelleho ,Vyvoj spravy v predvaleéném Ces-
koslovensku® (Brno, Masarykova univerzita 1991), kterd
kromé jiného obsahuje velmi bohaty pfehled literatury
a zakladnich dokumenta, a novéji praci téhoz autora ,\Vy-
voj vefejné spravy v letech 1848—1948" (Eurolex-Bohe-
mia, Praha 2002).

Treti oblasti je vyvoj spravy a nazoru na organizaci a €in-
nost vefejné spravy, tak jak se vyvijel v kruzich &eskosloven-

ské valeéné emigrace, zejména v kruzich ,londynské vlady",

Verejna sprava

v tzv. ,Protektoratu Cechy a Morava*
Okupace €eskych zemi |5. bFezna 1939 a zfizeni Protek-
toratu Cechy a Morava byla aktem bez jakéhokoliv prav-
niho podkladu. | kdybychom pfipustili, Ze souhlas prezi-
denta Dr. Emila Hachy s timto aktem nebyl vynucen nasi-
lim, podle Eeskoslovenské Gstavy v té dobé platné nemél
Dr. Hacha jako prezident k tomuto kroku Zidnou kompe-
tenci. (Jeho souhlas byl v explicitnim rozporu s €lanky 61

a 65 této ustavy.)”

|/ Nejostrejii diskuse o této véci viak probihaly pravé  mezi" témito emigragnimi centry.
2/ Problematice vyvoje vefejné spravy ,Slovenského Stitu™ je mimo jiné vénovana velké pozornost v praci Ivana Kamence: Slovensky stit.
3/ Na tuto skuteénost se odvolaval i ,.Ceskoslovensky narodni vybor" a pozd&ji exilova vlada, kdyz zdvodiiovala svoji privni kontinuitu s dstavnimi organy pred-

vileéné Ceskoslovenské republiky,




Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004)

Drive neZ se zaméfime na problematiku spravy v tzv.
protektoraté, zminime se o struktufe, organizaci a vykonu
vefejné spravy na byvalém tzemi Ceskoslovenska, které
v dusledku mnichovskych dohod bylo pripojeno k né-
mecké Fisi.

V obdobi od |. do 20. fijna 1938 byl vykon veskeré moci
(tedy i spravni) svéfen némecké armddé. Pfi jednotlivych veli-
telstvich némecké armady na tomto Gzemi byla zfizena insti-
tce ,povéfenclt pro civilni spravu®, keefi fakticky Fidili €in-
nost viech organu, vykonavajicich vefejnou spravu, Teprve po
20. fijnu se na tomto Gzemi zadala formovat vefejna sprava
ve vlastnim slova smyslu.

Celé tzemi byvalych Sudet bylo rozdéleno na 53 ven-
kovskych okresti (Landkreise) a 5 méstskych okresi (Stadtkrei-
se).*V ele ,venkovskych okres(' stali , zemsti radové" — Land-
rat, krefi méli k dispozici uréity administrativni aparat (Land-
ratsamt). V &ele ,méstskych okresi" stali vrchni starostové
(Oberbiirgermeister). ,Venkovské okresy", v duchu Fisské
spravy vystupovaly s jistymi omezenimi i jako ,.samospravné
korporace". ,,Méstské okresy" byly jen ,samospravnymi kor-
poracemi" a funkci statni sprivy plnily pouze z , povéreni™.

Vy33i spravni instituci na Gzemi byvalych Sudet byly
ufady vlddnich prezidenti (Regierungsprisident). V této dobé
pusobily celkem tFi instituce tohoto typu. Centry téchto
viddnich okrest byly Karlovy Vary, Liberec a Opava. Oblast pu-
sobnosti vlddniho okresu Karlovy Vary sahala pFiblizné od
Horsovského Tyna az po Kadafi a Zatec, které je$té do to-
hoto vlédniho okresu patfily. Na néj navazovalo Gzemi vlad-
niho okresu Liberec, které sahalo aZ po venkovsky okres
Broumov, Zbytek Uzemi byvalych Sudet, pFipojenych na zi-
klad& mnichovské dohody k Rii, tvoFil viadni okres Opava.
Vladni okresy zajistovaly vykon stitni spravy a souasné vy-
konavaly dozor i nad venkovskymi a méstskymi okresy, at jiz
pokud se tyka vykonu stitni spravy z povéfeni, & jako nad sa-
mospravnymi institucemi.

Nejvy33i spravni instituci na Gzemi byvalych Sudet, které
bylo v dusledku mnichovskych dohod odstoupeno Némec-
ku, byl (Fad F&ského mistodrZitele. Byl rozdélen na dva vice-
méné samostatné Urady, spojené pouze osobou mistodri-
tele. Prvni z téchto Gfadu (vétsi) vykondval stdtnf sprdvu, druhy
pfedstavoval viceméné samosprdvu dané oblasti.”

Zplsob organizace spravy na tomto tzemi byl v pod-
staté shodny s organizaci spravy v Risi. Postaveni Fisského
mistodriitele v této oblasti v3ak bylo ve srovnani s analo-

gickymi oblastmi Rie vyrazné posileno — byl napf. i komisa-

fem pro FiSskou obranu atd. Ri¥sky mistodrzitel a jeho tFad
byli podFizeni pfimo Fisskému ministerstvu vnitra. PFi vy-
konu statni spravy byl stalym zdstupcem mistodriitele pro
tuto oblast jeho zdstupce s hodnosti ,vlddniho prezidenta®,
ktery fakticky vykondval fizeni agendy statni sprivy Fis-
ského mistodriitelstvi. V oblasti Zupni samosprdvy byl stalym
zastupcem mistodriitele Zupni hejtman. Jeho nejblizsimi
spolupracovniky byli Zupni radové, jejich pocet byl v zdsadé
stanovovan Fisskym ministerstvem vnitra. Jejich funkce byla
viceméné poradni.

V oblasti veFejné spravy sehrivala vyznamnou ulohu
i NSDAP Jeji organizaéni (Gzemni) struktura v Rii a z po-
€tku i na pFipojeném Uzemi byvalé Ceskoslovenské repub-
liky odpovidala v podstaté Gzemnim obvodim Fidskych
(spravnich) Zup. Po vytvoieni protektoritu viak bylo do su-
detské Fupy NSDAP priclenéno i 5 protektoratnich okresu
NSDAP. (Slo o okresy Moravski Ostrava, Olomouc, Hradec
Kralové, Praha, Plzefi).

Pokud se tykd mistni (méstské, obecni) Gzemni samo-
sprévy na Gzemi pripojeném k Ri3i, ta byla viceméng likvido-
vana. V cele jak méstskych, tak i venkovskych obci stali jmeno-
vani starostové (v méstskych okresech vrchni starostové), keefi
byli povéreni Fizenim veskeré spravy. Stalymi zdstupci sta-
rostl byli ,pfidélenci™. Prvni , pfidélenec” byl ze zikona prv-
nim a stalym zastupcem starosty. Ostatni ,pridélenci” byli
stalymi zastupci starosty ve svych oborech.

Na udrovni obci byli daldi slozkou spravy obecni radové,
Nepredstavovali nikdy kolektivni organ a jejich kolegium ne-
méle Zddnou samostatnou rozhodovaci moc. Byli starostovymi
Jradei* jako jednotlivei, a bylo zikonem stanoveno, v kterych
zaleZitostech je starosta povinen se s nimi ,radit". Podle veli-
kosti obce jich bylo minimalné dvanict a nejvice tficet 3est.
Kromé nich vykonavali poradenskou &innost pro starostu
jesté tzv. poradci, ktefi rovnéz byli jmenovani a vykonavali po-
radenskou E&innost ve vymezenych oborech. Za organ na
urovni obecni samosprivy byla povaZovana porada obecnich
radi a poradci, kterd byla svolavana starostou ke predem
stanovenému programu.

Starostové a pridélenci, ktefi vykonavali tuto funkci
+Z povolani”, byli jmenoviani na dobu |2 let, starostové a pfi-
délenci, ktefi svoji funkci vykonavali jako ,.€estnou”, byli jme-
novani na 6 let.

Samostatnou problematiku pFedstavuje organizace fi-
nanéni spravy a organizace soudnictvi. V podstaté v obou

pFipadech byla (s vyjimkou uréitych specifik) svou vnitfni

4/ Tyto méstské okresy byly ve méstech: Liberec, Usti nad Labem, Cheb, Karlovy Vary, Opava.
5/ Funkei fi¥ského mistodrzitele zastival Konrad Henlein, ktery byl sougasné i ve funkei gauleitera NSDAP
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Obdobi protektoratu a druhé svétové valky

strukturou a organizaci pfizplsobena finanéni spravé

a soudnictvi v Risi.

Spravni uspofadani na Uzemi tzv. , protektoratu”

Zakladnim ramcem pro utvéfeni vefejné spravy v Protek-
toratu Cechy a Morava byl vynos vidce a Fisského kanclére
A. Hitlera ze dne 16. bfezna 1939. Ten stanovil rozsah pro-
tektoratniho tzemi a ponechaval v rukou ,,vidce némecké
Fige" i eventualni regulaci hranic. Dale upravoval postaveni
obyvatel protektoritu, rozsah a formu vykonu spravy,
stejné jako vztah Ri%e a jejich instituci k autonomni vy-
konné moci protektorartu.

Clanek 3 tohoto vynosu stanovil, ze . Protektordt Cechy
a Morava je autonomni soucdsti némecké Fi¥e”. Likvidoval
vialk fakticky viechny demokratické spravni organy. Nd-
rodni shromdzdéni (které se seSlo naposledy v prosinci
roku 1938) bylo rozhodnutim prezidenta Emila Hdchy (pod
natlakem z némecké strany) dne 2/. bfezna 1939 rozpus-
téno a nové volby nebyly vypsany. Jeho funkci, byt ve znaéné
omezeném a deformovaném rozsahu, mél do jisté miry se-
hravat ,,Vybor ndrodniho souruéenstvi", ktery byl i formalné
prohlisen za ,jediné politické sdruzeni ceského ndroda na
lizemi Protektordtu Cechy a Morava®. Clenové tohoto vy-
boru nebyli voleni, nybrz jmenovani statnim prezidentem.
Vnéjsi zdani, Ze tento vybor do jisté miry supluje funkci
Narodniho shromazdéni, bylo posileno i skutegnosti, ze
zasedal v budové byvalého parlamentu, mél v podstaté ob-
dobné komise jako byvaly parlament. V jednotlivych minis-
terstvech byl jmenovan vidy ,styény" GFednik ve vztahu
k Vyboru narodniho sourucenstvi a k pfislusnym komisim.
Jiz v prvnim obdobi protektoritu némecki okupagni
sprava velmi vyrazné zasahovala do personilniho sloZeni
Vyboru narodniho souru€enstvi a postupné z néj elimino-
vala viechny exponenty spojené s politickou (a také
spravni) strukturou byvalé Ceskoslovenské republiky. Po
roce 1942 se postaveni a charakter Néirodniho sourucen-
stvi (i .Wyboru") vyrazné zménily.

V oblasti mezinarodnich vztahl zuratil ,,autonomni*
Protektorat Cechy a Morava veskeré kompetence. Ochra-
nou zijma protektoratnich obant v zahrani¢i byl na za-
kladé dohody povéfen systém zastupitelskych Urfadi né-
mecké Fise. Protektorat tak ztratil jakoukoliv mezinarodné
pravni zpusobilost k jednani a souasné byly zruSeny
viechny byvalé (Ceskoslovenské) zastupitelské GrFady v ci-
ziné. Pouze v otizce Eeskoslovenského statniho dluhu pFi-
pustila némecka sprava (ve vlastnim zajmu) omezenou na-

stupnickou pravni pozici Protektoratu.

Jedina funkee ,velvyslance™ protektoratni vlady, &i spise
wvelvyslance" stdtniho prezidenta, byla zfizena pro zastou-
peni v Berliné u FiSské viddy. Tento velvyslanec protektoratu
vsak nemél diplomatickou imunitu, ani aparat pro zajisténi
chodu zastupitelského GFadu. Nebyl rovnéz élenem diplo-
matického sboru a od roku 1940 nemél pravo obracet se
na Gstredni Fisské organy (ministerstva) v zileZitostech ty-
kajicich se protektoratu, eventuilné jeho obcanu (velvy-
slancem protekroratni viady u Fidské vlady v Berliné byl
Dr. Chvalkovsky).

Kritce po vyhladeni protektoratu byla rovnéz lpiné de-
mobilizovana Eeskoslovenska armada a na ni navazujici, zpra-
vidla branné, organizace. Souasné byla zruena i jakdkoliv
uzemni vojenskd sprdva a vojenské soudnictvi. Jedinou vojen-
skou formaci, kterou protektoratni vlida disponovala, bylo
vlddni vojsko™, které bylo podfizeno statnimu prezidentovi,
v jeho Eele stdl ,generilni inspektor™ a dva jeho zastupci. Do
této funkce byl jmenovan brigadni general |. Eminger, byvaly
velitel 3. rychlé divize (Bratislavské). (Vladni vojsko bylo or-
ganizovano do sedmi praporu — citalo asi 7000 muzt).

Protektoratni vlada byla rovnéz velmi silné omezena
v oblasti vydavani pravnich predpist a dalSich pravnich no-
rem. Ri¥ské instituce od pogatku legislativni procesy vyrazné
ovlivitiovaly a fiSské orgdny mohly pfimo samostatné vyddvat
pravni normy viech druht s (i€¢innosti pro protektorat. Pavodni
ceskoslovenské pravni normy, které platily ke dni |6. bFezna
1939, si podrzely svoji platnost pouze tehdy, kdyz byly konzi-
stentni s némeckym pravem.V pfipadé jakychkoliv nejednot-

nosti bylo vidy preferovino pravo Fisské.

Organizace statni a dalsi vefejne spravy

V prvnim obdobi tj. od 15. bfezna do 6. dubna 1939 byla na
tzemi celého protektoratu okupaéni vojenskd sprdva. Vykon
veskeré moci byl v rukou velicich generald, stojicich v Cele ve-
litelstvi v Praze a v Brné. Velenim némecké armady, kterd ob-
sadila izemi Cech, byl povéfen general von Brautisch. V éele
vojenského velitelstvi ,,VWehrmachtu* v Praze byl v této dobé
general Blaskowitz, ktery byl rovnéz nejvyssim velitelem né-
mecké armady na Uzemi Protektoratu, a z tohoto divodu mél
i pravo vyddvat nafizeni (vyhlasky) upravujici sprdvni zdleZitosti
na celém uzemi Protektordtu. Velicim generdlem vojenského ve-
litelstvi v Brné& byl general von List. Pfi jejich Stabech byl zfi-
zen institut ,vedouciho" (3éfa) civilni sprdvy. Témto vedoucim
civilni spravy byli podFizeni sprdavni §éfové, keefi byli ustanoveni
pfi kazdém velitelstvi armddniho sboru v pFislusné oblasti. Jiz
v tomto obdobi, tj. obdobi ,vojenské spravy”, byli ustanoveni

vrchni zem$ti radové (Oberlandrat) a jejich Ufady (oberlandraty).
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V poéitcich bylo ustaveno 23 oberlandratti v Cechich a 12 na
Moravé. Témto oberlandratum byli realné podfizeni okresni
hejtmani stojici v cele okresni protektordtni spravy i samosprdvy.
Postaveni a funkce oberlandrati byla dvojznadna. Souasné
byly nejniZ8imi sprdvnimi ufady pro némecké statni pfislusniky
(v tomto smyslu vykondvaly funkci orgdni némecké Fi¥ské
sprdvy) a soucasné byly kontrolnimi orgdny vykondvajicimi dozor
nad okresnimi a obecnimi Ufady v oblasti své plsobnosti
(v tomto smyslu byly povéfeny dohledem na vykon protektordtni
stdtni sprdvy a samosprdvy).

Jiz od pocitku dubna 1939 dochizelo v postaveni
i struktufe oberlandratd ke znaénym zménam.V druhé polo-
viné dubna 1939 byl jiz celkovy poéet oberlandrati v Ce-
chich a na Moravé pouze devatenact. Cast vykonnych funkci,
zejména ve vztahu k protektoritni spravé, stile vice prena-
Sely na okresni hejtmanstvi a soucasné vzrustala jejich ,do-
zorovad" funkce. To vedlo postupné ke sniZovani jejich poétu.
Do roku 1942 kles| jejich poéet v Cechiach a na Moravé na
sedm, od |. zaFi 1944 na Sest. Kontrolni a dozorovou &innost
oberlandrati zdluraziiovalo jejich oznadeni jako inspektord
fi¥ského protektora, po zfizeni Némeckého statniho minister-
stva jako inspektorti némeckého stdtniho ministerstva.*

Po skonéeni obdobi okupacni vojenské sprdvy byl usta-
noven jako centralni instituce Fi§ské sprdvy v protektoraté
fiésky protektor, ktery stal v &ele Ufadu fidského protektora.
Zastupcem protektora ve vedeni Gfadu byl ustanoven stdtni
tajemnik a v jeho nepFitomnosti jej zastupoval stdtni podta-
jemnik. Prvni Fissky protektor se oficialné ujal své funkce
15. dubna 1939. Ri¥sky protektor byl nejvy3sim predstavite-
lem RiZe v Protektoraté. Byl jmenovdn A. Hitlerem a podfizen
pfimo jemu. Zastupoval viechny némecké ustfedni spravni
instituce a jejich zajmy v Cechich a na Moravé. Mé&l vy-
znamné kompetence vi&i autonomnim spravnim orgdnim
Protektoratu. Mimo jiné potvrzoval ministry protektoratni
vlady a jeho Ufad mél privo pfimo ovliviiovat jejich €innost.
Jeho souhlasu podléhaly viechny normotvorné akty pro-
tektoratni vlady, byl opravnén rusit jiz dFive platné pravni
akty, vyhlasky a predpisy, které podle jeho nazoru byly
v rozporu se zijmy Rise. Mohl tedy libovolné zasahovat
a ménit autonomni legislativu Protektoratu. Do jeho pfimé
kompetence patfily viechny némecké spravni instituce
a organizace s vyjimkou policie, ktera byla Fizena statnim

tajemnikem, a armady.

Ri¥sky protektor byl reprezentantem némeckych Fi¥-
skych zajma v protektoraté a byl podfizen pfimo A. Hitle-
rovi. Ri¥ska ministerstva a dalgi centrélni fiZské Grady byly pFi
koncipovani nafizeni, smérnic a opatieni sméFujicich k pro-
tektoratu, nebo téch, které mély platit ..i" v protektoraté,
povinny s Fisskym protektorem, eventualné s jeho Gfadem,
jeiich obsah a zplsob realizace v protektoraté konzultovat.

Urad figského protektora byl élenén na oddéleni, ktera
v zasadé korespondovala s jednotlivymi resorty protekto-
ratni vefejné spravy.V pozdéjsi dobé tato oddéleni viceméné
pFimo Fidila prisluiné oblasti protektoritni spravy. Byla rov-
néz zfizena expozitura Ufadu Fisského protektora v Brné.
I5. prosince 1941 viak byla zrudena. Od zfizeni funkce Fis-
ského protektora zastaval tento Gfad Konstantin von Neu-
rath aZ do podzimu 1941”, po ném aZ do své smrti v r. 1942
s titulem ,zastupujici Fidsky protektor", zastaval tuto funkci
Reinhard Heydrich, po jeho smrti nastoupil do funkce, opét
s titulem ,,zastupujici Fi§sky protektor” Kurt Dalluege, krery
byl vystFidan v srpnu 1943 Wilhelmem Flickem, jiZ s titulem
.fisského protektora™

Po Heydrichové smrti vyrazné vzrostla lloha statniho
tajemnika v UFadu Fi§ského protektora a v srpnu 1943 bylo
z &asti Uradu Fi¥ského protektora, spravovaného piimo stit-
nim tajemnikem, vytvofeno Némecké stdtni ministerstvo pro
Cechy a Moravu, v jeho? Eele jako némecky stdtni ministr stanul
dosavadni statni tajemnik K. H. Frank. Od srpna 1943 byla to-
muto némeckému statnimu ministerstvu podfizena sit ober-
landratd, ktera pfedtim podléhala Fisskému protektorovi.
Funkce Ridského protektora dostivi v této dobé vice méng
reprezentativni charakter. Risky protektor je i nadile
wosobnim zastupcem Vidce" a nejvySSim predstavitelem
Rige, ale fakticka moc je plné v rukou Némeckého statniho
ministerstva pro Cechy a Moravu. Tato situace ziistiva prak-
ticky nezménéna ai do zaniku Protektoratu.

V &ele autonomni sprdvy v Protektoratu Cechy a Morava
stal stdtni prezident (Dr. Emil Hacha). | kdyZ oficialné vyuzival
ochranu a cestna prava hlavy statu, k vykonu svého drFadu
potreboval vidy povéreni a ,divéru Viidce™. Ke konkrétnim ak-
tivitdm a spravnim aktim potieboval vidy souhlas Fisského
protektora. Jako ,hlava statu” byl i vrchnim velitelem ,vlad-
niho vojska”,

Nejvy3sim orgdnem vykonné moci v protektoritu byla
vldda. | kdyZ plvodni, Beranova vlada podala I5. bfezna 1939

6/ V r.1940 pusobily ,Oberlandraty” v téchto méstech: |. Brin — Brno; 2. Budweis — Budéjovice; 3. Deutsch-Brod — Némecky Brod; 4. Iglau — Jihlava; 5. Jitschin -
Jigin; 6. Kladno ~ Kladno; 7, Klattau ~ Klatovy; 8. Kolin ~ Kolin; 9. Kéniggritz — Hradec Krilové; 10. Kremsier — Kromériz; | |. Mahrisch-Ostrau — Moravski
Ostrava; 1 2. Melnik — Méinik: 13. Olmiitz — Olomouc; |14. Pardubitz — Pardubice; I5. Pilsen — Plzed; 16. Prag — Praha; I7. Prossnitz — Prostéjov: 18. Tabor — Tibor;

19. Zlin - Zlin

7/ Pokud byl v €ele Ufadu, snazil se dodriovat uréita konvenéni pravidla v jednini s predstaviteli protekeoratni sprivy.
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demisi, zUstala ve funkci az do 24. bi'ezna 1939. 27. dubna
1939 byla zruSena ministerstva zahraniénich véci a ndrodni
obrany a dal3i struktura vlady zistala aZ do ledna 1942 v pod-
staté shodna se strukturou vytvorenou byvalou Ceskoslo-
venskou republikou pred |5. bfeznem 1939. Misto predsed-
nictva vlady bylo ustaveno predsednictvo ministerské rady,
které se stalo viceméné nikoliv politickym, nybrz jen ,sprav-
nim* organem, a byly mu podrizeny nékteré centrdlni statni
instituce. Statni UFad statisticky byl pFejmenovan na Ustiedni
urad statisticky a byl podfizen pfredsednictvu ministerské rady,
stejné jako nové zfizeny Nejvy3si ufad cenovy a pozdéji take
(od roku 1942) Pozemkovy ad pro Cechy a Moravu. Do kom-
petence predsedy vlady, resp. ifadu predsednictva vlady pat-
fily i spravni véci tykajici se vladniho vojska.

K vyraznéjsi zméné ve struktufe a kompetencich cent-
ralni spravy doslo v dusledku tzv. ,,Heydrichovych spravnich
reforem" na po&atku roku 1942.Vsechna hospodéarska minis-
terstva byla slou¢ena v jedno Ministerstvo hospoddfstvi a prdce
(v jehoz Eele stanul Dr. Waltr Bartsch). Nové byl ziizen Ufad
lidové osvéty, ktery byl pozdéji pfeménén na Ministerstvo lidové
osvéty. Dale byla nové zfizena nebo reformovana dalsi minis-
terstva: Ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi, Ministerstvo dopravy
a techniky a Ministerstvo 3kolstvi a ndrodni osvéty. Vyrazné byla
restrukturalizovana agenda Ministerstva vnitra a doSlo zde
i ke zméné nékterych kompetenci. Od ledna 1942 doslo rov-
néz ke zruSeni pfedsednictva ministerské rady, jehoz vyse uve-
dené Ukoly a kompetence pfevzalo Ministerstvo vnitra,
stejné jako prevzalo nékteré agendy zruSeného Ministerstva
socialni a zdravotni spravy.

Reforma z ledna 1942 zrudila rovnéz protektordtni viddu
jako kolektivni orgdn. Jednotlivi ministfi byli fizeni pfimo pislus-
nymi odbory Uradu Figského protektora, pozdéji (od roku 1943)
jednotlivymi odbory Némeckého statniho ministerstva pro
Cechy a Moravu. Tato reforma byla vyraznym posilenim né-
meckého vlivu na formalné autonomni protektoratni verej-
nou spravu. Jiz v lednu 1940 byli z piikazu Ufadu Fisského
protektora u zemskych Gfadu v Praze a Brné jmenovani né-
mecti zemsti viceprezidenti, kefi byli po viech strankach po-
staveni narovefi zemskym prezidentim® a byl jim sluZebné
podiizen veskery personal zemského GFadu. Cinnost zem-
skych spravnich instituci byla vyrazné modifikovana jiz od
dubna 1939 a na podzim téhoZ roku byla podstatna éast je-
jich kompetenci pfesunuta na zemské prezidenty. K jejich
tplné likvidaci dodlo v kvétnu 1940, kdy byly zbytky zemskych
zastupitelstev rozhodnutim protektordtni viddy rozpustény.V (Fa-

dech zemskych prezidentt, podobné jako v institucich a or-
ginech centréini protektoratni spravy, pusobili némeéti po-
radci a stale intenzivngji byli nahrazovani ¢esti Ufednici (ze-
jména ti s ,nevhodnou” minulosti) némeckymi. V kv&tnu
1942 narizenim protektora predly nékteré spravni funkce
Ufadu protektora na Ufady zemskych prezidentl. V souvis-
losti s redukci poétu oberlandrati pfedly nékteré jejich
funkce na nové utvorena okresni hejtmanstvi. Tento proces
probihal paralelné s tpravou obvodi a pisobnosti spravnich
ufadu, coz prakticky znamenalo zruSeni nékterych okresd a je-
jich slouceni se sousednimi (eventudlné rozdéleni Gzemi ruse-
ného okresu mezi vice sousednich). V souvislosti s tim
vznikla instituce vedoucich okresnich hejtmani, nasledné pre-
jmenovana na okresni hejtmany s rozsifenou pravomoci. Tyto
nové instituce vznikaly zejména v oblastech, kde doslo k ru-
Seni oberlandrati.

V roce 1940 (rozhodnutim ze 13. 5. 1940) byly rovnéz
postupné likvidovdny zbytky okresnich samosprdvnych orgdnd,
jejichZ plsobnost pfesla na okresni tfady. | v téchto Gfadech
dochazelo k vyraznému posileni némeckého vlivu a postup-
nému nahrazovani €eskych afednikd némeckymi.

V oblasti obecni a méstské samospravy postupoval pro-
ces likvidace samospravnych organt téméf stejné rychle. Ve
vétdiné vétdich obci byli na mista starosti jmenovdni némecti
viddni komisari, jejichz Ukolem bylo podFidit mistni spravu
predeviim orientaci na zaji§tovani zijmu Rise. Od kvétna
1942 velkd vétSina okresnich UFadl, zejména ve velkych
okresech, nebo okresech dilezitych z hlediska zajmi Rise
(k nim patfil magistrat mésta Prahy a méstsky afad v Brné)
zacala Gfadovat ,jménem RiSe™ V roce 1944 podle viddniho
nafizeni o tfednické sprdvé obci prevzali vedeni sprdvy ve viech
obcich s vice nez 3000 obyvateli ,, ufednicti vedouci™ (ve méstech
se zvlitnim statutem byli jmenovani ministrem wvnitra,
v ostatnich obcich zemskymi Grady). Tim byl prakticky zcela
dovrien proces likvidace jakychkoliv prvki samospravy
a statni sprava byla zcela podrizena zajistovani potieb a za-
jmi Rige.V mnoha pripadech,i kdyz ne ,.de iure", tak fakticky

fungovala zcela v intencich | Fidské spravy".

Zakladni rysy verejné spravy

Slovenského statu v letech 19391945
Separatistické tendence, které vyustily vyhlasenim samostat-
ného Slovenského statu 15, bifezna 1939, je moZno vysledovat

jiz od podzimu 1938.Tato situace byla do znaéné miry umoz-

8/ V Cechich byl od potitku protektoritu zemskym prezidentem Dr. Sobota, ktery byl pozdéji vystiidan R. Bienertem, na Moravé byl zemskym prezidentem

Mémec Dr. Schwabe.
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néna politickym vyvojem, k némuz doslo v Ceskoslovensku
bezprostiedné po Mnichovské dohodé. Politickou iniciativu
na Slovensku prevzala Hlinkova Slovenskd ludovd strana, ktera
jiz v cervnu 1938 (tj. Etyfi mésice pred mnichovskym dikta-
tem) predlozila v Narodnim shroméazdéni navrh zikona o au-
tonomii Slovenska. 6. Fijna téhoz roku vnutila své predstavy
o autonomii Slovenska i ostatnim slovenskym politickym
stranam (tzv. . Zilinskd dohoda").

Prazska vlada, jeSté dFive nez byla oficialni cestou se-
zndmena s obsahem ,Zilinské dohody", jmenovala Dr. Jo-
zefa Tisa, v té dobé dradujiciho mistopfedsedu Hlinkovy
Slovenské [udové strany, ministrem pro sprdvu Slovenska.
Soucasti jeho povéeni bylo i podat navrh na jmenovani dal-
Sich ministrd, krefi by do definitivniho nového stitoprav-
niho usporadani byli povéreni spravou zaleZitosti Sloven-
ska. Oficialné toto rozhodnuti bylo potvrzeno hned nasle-
dujici den, po oficialnim sezndmeni se s Zilinskou dohodou.
19. listopadu Narodni shromazdéni odhlasovalo zdkon o slo-
venské autonomii. (Soucasné byl pFijat zdkon o autonomii Za-
karpatské Ukrajiny. Tim se Ceskoslovenska republika stala
federativnim stdtem.)

Predstavitelé Hlinkovy Slovenské ludové strany prosadili
na Slovensku uspofadani voleb do Slovenského snému. Voli-
€um byla predloZena pouze jedna kandiddtka a to kandidatka
Hlinkovy strany. Volby se uskute¢nily 18. prosince a bylo
v nich zvoleno 63 poslanch Slovenského snému, vétsinou
stoupenct Hlinkovy strany. Tlak na (plné odtrzeni Slovenska
neustale vzristal. Velkou iniciativu v tomto sméru vyvijela
predeviim Hlinkova Slovenska ludova strana a jeji organi-
zace. 5. Ginora 1939 tyto tendence vyvrcholily na velké mani-
festaci, krerou zorganizovala ,Hlinkova garda" v Pisfiovcich
(nedaleko Nitry). Hlavni fe&nici, V. Murga$ (v té dobé naéel-
nik hlavniho $tibu Hlinkovy gardy) a A. Mach, vedouci ne-
davno vytvoieného Ufadu propagandy, vyjadiovali ve svych
projevech vyrazné proticeské ideje. A. Mach vyslovil otev-
fené pozadavek slovenské samostatnosti.

Tyto akce nezistaly ze strany praiské vlady nepoviim-
nuty. 12, inora se sedli predstavitelé vlady (bez Géasti K. Si-
dora, ktery byl v té dobé ministrem pro Slovensko a souéasné
hlavnim velitelem Hlinkovych gard) a byly zvaZovany eventua-
lity dalsiho vyvoje. Autonomni slovenska vlida vedend Joze-
fem Tisem, ktera méla vykonavat spravu Slovenska v souladu
s platnou eskoslovenskou legislativou, se jednoznaéné orien-

tovala na posileni vztahu s fagistickym Némeckem a souéasné

o=

vytvifela tlak na ,,odchod" ¢eskych spravnich Ufednikd, poli-
cistl a armadnich dustojnika. Jeji zjevna orientace na odtrzeni
Slovenska priméla prazskou vladu 10. brezna 1939 k radikal-
nimu kroku, kterym bylo odvolani Tisovy vlidy. Rovnéz 10.
biezna v €asnych rannich hodinach (rozhodnuti bylo uéinéno
v noci z 9. na 10. bFezna) byl na Slovensku vyhlasen vyjimeény
stav. Armada, policie a Cetnictvo obsadily centrilni a dalsi
spravni a komunikaéni centra. Sou€asné byla internovana fada
predstavitelt a radikalnich stoupencl odtrzeni Slovenska od
Ceskoslovenské republiky. Byla rovnéz pripravena ,,novd* slo-
venskd vidda, v jejimz éele mél stat ). Sivak.

Cela akce byla viceméné jednostrannym aktem cent-
rélni ,prazské vlady", nebyla konzultovana s Zadnou politic-
kou silou na Slovensku (ani se slovenskymi stoupenci zacho-
vani stavajiciho stavu) a nenalezla také Zadnou politickou
podporu. Designovany predseda ,nové" slovenské auto-
nomni vlady se v této dobé nachazel mimo republiku (byl
v Rim& na inauguraci Pia XIL) a o akci nebyl pFedem infor-
movan. Bezprostfedné po obdrieni svého jmenovani na
funkci predsedy vlady rezignoval. Umyslem prazské viady
zi'ejmé bylo zastavit rychly vyvoj separatistickych tendenci,
ale objektivni dopad této problematické aktivity byl zcela
opacny. Dogasné méla spravu Slovenska vykonavat armada.
Avsak jiz 1. bfezna byla jmenovina nova autonomni vlida
v &ele s Karolem Sidorem. Bezprostfedné po svém jmenovani
zahdjil (zfejmé ne pouze ze své vlastni iniciativy) jednani s re-
prezentanty Deutsche Partei a zastupci Rige, (kterou na
téchto jednanich reprezentoval Seyss-Inquart). Z némecké
strany byl Sidorovi predloZen pozadavek, aby co nejdFive
jako predseda autonomni vlady wyhldsil samostatnost Sloven-
ska. Velmi intenzivni tlak v tomto sméru na Sidora vykonavali
i ,domaci" separatisté v Eele s Durcanskym. K. Sidor vsak,
s odvoldnim na svoji ,nekompetentnost” v tomto sméru, od-
mitl tento krok uéinit.

). Tiso se po svém odvolani na kriatkou dobu stihl do sou-
kromi (od 10. do |3. biezna). Po kritkém pobytu v jezuitském
klastef'e odesel na svoji puvodni faru v Banovcich nad Bebra-
vou.” Po ,,netisp&inych* jednénich zastupci némecké Rize s K.
Sidorem'” viak velmi rychle zagina obnovovat svoji diivéjsi ak-
tivitu. |3, brezna pfijel Jozef Tiso do Berlina k jednini s vrehol-
nymi némeckymi predstaviteli. Zde obdrzel i instrukci k vyhlé-
Seni samostatného ,Slovenského statu”. Jesté z Berlina se tele-
graficky obratil na E. Hachu, ktery jako prezident dosud exis-

tujictho Ceskoslovenska na jeho pfimou Zidost, svolal na

9/ K tomu bliZe viz: Ivan Kamenec: Slovensky stat (1939-1945), Anomal, Praha 1992, str. 20.
10/ K. Sidor se stavé pro urujici politicke sily nové slovenské orientace ,neatrakeivni, Po vzniku Slovenského $titu se stava velvyslancem tohoto stitu ve Vatikinu.

W této funkei setrvivi aZ do r. 1945,
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|4. bfezna sném a ten na Tisav navrh odhlasoval vyhlaseni Slo-
venského svobodného stdtu. 15.bfezna telegraficky poZadal
J. Tiso jako pfedstavitel nového samostatného Slovenského
statu o ochranu némeckou Fidi, kterou A. Hitler opét telegra-
ficky 16. bfezna potvrdil. Jeho odpovéd viak neobsahovala za-
ruky nezavislosti ani teritorialni integrity nového statu.

Po formalni strance vystupoval Slovensky stat jako ne-
zavisly. Navazal diplomatické styky s nékterymi staty, vétsi-
nou pronémecky orientovanymi. Némecka Fise zfidila v Bra-
tislavé své ,velvyslanectvi.'"

Ve Slovenském statu se od pocatku koncentrovala ves-
kera statni moc a kontrola vefejné spravy v rukou prezidenta
— Dr. Jozefa Tisa a rozhodujicich €lend nové jmenované vlddy —
Vojtécha Tuky, Ferdinanda Duréanského a Alexandra Macha.
Uz pred |5. bfeznem ziskavala ve vefejné spravé, zejména
v systému statni spravy, vyznamné misto Hlinkova Slovenska
[udova strana, v niz od konce roku 1938 probihala organi-
zaéni prestavba. Jejim cilem bylo pFizplsobit tuto stranu tak,
aby se z jeji organizaéni struktury mohlo vychazet jak
v uspofadani centralnich, tak i regiondlnich organt statni
spravy a soucasné aby do znaéné miry nahradila, resp. pfe-
vzala stoprocentni kontrolu nad pozustatky samospravy.

21. éervna 1939 byla Slovenskym snémem pfijata novd
dstava. Jejim poslanim bylo ,,posvétit” legilnost nového poli-
tického rezimu a pravné zakotvit stavajici mocenskou struk-
turu. Tato Gstava vak nechala Fadu véci nedoredenych. Dek-
larovala sice uréité poslani snému a samospravnych organg,
soutasné se viak velmi mlhavé vyjadFovala o zdrojich jejich
suverenity. PFedpokladala dominantni postaveni Hlinkovy Slo-
venské [udové strany ve staté a rozhodujici Ulohu doZivotné
jmenované hlavy stdtu pochazejici z elity Hlinkovy strany.
Kromé toho zavadéla institut stdtni rady, ktera méla byt po-
radnim orgdnem vlddy a také snému.

V prvni etapé vyvoje Slovenského statu (do cervna
1940 — do tzv. salcburskych jednani) sném sice zdurazfoval
pomérné dasto svoji Ustavni ulohu jako pomocnika ,hlavy
stdtu” a vlady pFi organizaci statni struktury a verejné
spravy, ale realita byla ponékud jind. Je nutné si uvédomi,
e lo o sném, ktery byl sice zvolen v dobg, kdy slovenska
politickd reprezentace, predstavovana zejména Hlinkovou
stranou, jednoznaéné sméfovala k odtrzeni Slovenska od
Ceskoslovenské republiky a vyhlaeni samostatnosti, ale
presto byl zvolen jiZ v roce 1938, tedy v rdmci jesté demokra-
tické Cesko-slovenské republiky. | kdyZ podle ustavy mél mit

slovensky sném po Zervnu 1939 80 poslancd, ve skuteé-
nosti jich neustile bylo zvolenych pouze 63. Do poditku
roku 94| témér tietina jeho Elend sném opustila. Od
gervna 1940 zGstava funkce slovenského snému viceméné
symbolicka. Stdt byl v podstaté spravovdn bud prezident-
skymi, nebo vlddnimi ,nafizenimi* s moci zakona podle pa-
ragrafu 44 Ustavy z roku 1939.V roce 1941 jiz sném mél
pouze 40 poslancl a v této dobé zacina rovnéz jeho dopl-
Aovani nikoliv na zaklad& voleb, nybrz jmenovanim (event.
odvoldvanim). A to bez ohledu na skutecnost, Ze v roce
1941 byly ze strany vladni reprezentace ohlaseny volby
nejpozdéji do konce roku 1943. Soucasné s poklesem
tlohy snému rostl vyznam politické reprezentace Hlinkovy
Slovenské lidové strany. Jeji postaveni bylo upraveno ziko-
nem (€. 215/1942). Politicka moc i vykon spravy byly vio-
Feny jednoznaéné do rukou prezidenta, ktery je jiZ v této
dobé oznacovan jako ,vidce", Podle vzpominaného zikona
nebyl tento ,vidce” odpovéden ani dstiednimu vyboru,
ani sjezdu strany, natoZpak snému, ktery z velké Casti jme-
noval sam. Veskera vykonna moc byla ,vidcem" viceméné
delegovana na dal3i stupné statni spravy. Samosprdva na nej-
vy§si drovni de facto neexistovala. Béhem dalsiho vyvoje
vzristala Gloha pFedeviim ministerstva vnitra a instituci
jemu podfizenych.

Vétsinu centralnich spravnich instituci a jejich organi-
za&ni strukturu prevzal Slovensky stat z byvalé Cesko-slo-
venské republiky. (Po personalnich zménach znamenajicich
vétsinou odchod pracovniki €eské narodnosti a tzv. ,éecho-
slovakist(*). Struktura téchto instituci byla viak doplnéna
(fady nové budovanymi, zpravidla za pomoci némeckych po-
radci a podle némeckého ,vzoru*. K nim patfily Urad propa-
gandy, Ustredna stdtni bezpecnosti, Ustredni (fad prdce, UstFedni
hospoddfsky (ifad a dalsi. Jejich poslanim bylo upevnéni tota-
litniho charakteru Slovenského statu. Vyznamnou instituci,
jejimi prostfednictvim si Némecko zajistilo bezprostiedni
vliv na vladni politiku a vykon vefejné spravy na Slovensku
a souéasné jeji duslednou kontrolu, byli némecti poradci (Be-
rater). Byli postupné dosazeni do viech ministerstev a cent-
ralnich spravnich Gfadu, Byli rovnéz ,pFidéleni* i do (stied-
niho sekretariatu Hlinkovy Slovenské ludové strany a do
hlavniho velitelstvi Hlinkovy gardy. Jejich vybér a jmenovani,
stejné jako vybér Gfadu a instituci, do nichZ byli jmenovini,
byl provadén némeckymi GFednimi misty ve vétsiné pFipadu

bez predchazejici konzultace se slovenskymi organy. Tito po-

|1/ Okamiité po vyhliZeni Slovenského statu byl dosavadni némecky konzulit v Bratislavé preménén na velvyslanectyi, keeré stale vice prosazovalo  Fiisky zijem™
ve vladni politice na Slovensku a vykonavalo , neformalni dozor" nad centralnimi organy v Bratislavé. ¥ tomto vyrazn& vystupoval zejména druhy némecky vel-

vyslanec M. Killinger (od poloviny r. 1940 do ledna 1941),
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radci pusobici v centralnich institucich pozivali prav diploma-
tickych zdstupc(.'

V zahrani¢né politické oblasti byl Slovensky stat uznin
predeviim zemémi, které byly pod vlivem Némecka nebo
k nému chovaly pfatelské vztahy (mezi jinymi i nékteré zemé
Latinské Ameriky). | kdyZ s nimi navazal diplomatické styky,
v Fadé pfipadi své zastupitelské instituce v téchto zemich
neaktivoval."” Neni bez zajimavosti, Ze do Eervna 1941 mél
diplomatické vztahy i se Sovétskym svazem.'" Aktivni, ve spe-
cifickém slova smyslu, bylo velvyslanectvi v Berling; bylo ve
vétsiné pripadl viceméné instituci zajistujici tok informaci

a ,prani* z Berlina do Bratislavy.'"

Svij konzuldt mé&l Slovensky
stdt i v Praze. Zabyval se vétSinou problematikou slovenskych
obéant, zejména délnikd, at jiZ trvale, & pFechodné (sezénné)
pracujicich v Protektoraté.

Organizace vefejné spravy na Slovensku byla upravena
zakonem €. 190/1939 Sb. Tento zakon rudil jak ,krajinské
Grady", tak i krajinskou a okresni samospravu. Misto toho
byla zfizena jednotna statni sprava, jeji regiondlni Urover
méla dva stupné. Bylo zfizeno 6 Zup — Bratislavska, Nitrian-
ska, Trenéianska, Tatranska, Sarissko-zemplinska a Pohronska.
Tyto Zupy se dile délily na okresy — bylo zfizeno celkem
61 okresu. Nejvy3sim — centralnim stupném této spravy bylo
Ministerstvo vnitra jako dstfedni ufad. V gele jednotlivych Zup
stali Zupani, ktefi byli jmenovani vliadou.V Eele okresni spravy
byl okresni nacelnik, jmenovany ministrem vnitra. Jak Zupani,
tak i okresni nacelnici podléhali ministrovi vnitra, okresni na-
&elnici kromé& toho podléhali i pfislu§nému Zupanovi. Zupni
Urady mohly vydavat ,,nafizeni* s platnosti pro obved, ktery
spravovaly. Zupy byly z hlediska svého obvodu i samosprav-
nymi institucemi pokud se tykalo hospodafskych, doprav-
nich, kulturnich, socidlnich a zdravotnich otazek v ramci Zupy.
V &ele této tzv. Zupni samosprdvy byl dvanactié¢lenny Zupni vy-
bor, ktery byl jmenovan ministrem vnitra, ktery mél rovnéz
pravo cleny Zupniho vyboru odvolavat. Mistni sprava,
tj. spréva mést a obci, byla v rukou jmenovanych primdtori
a starostu. Ve vétiich méstech a vétsich obcich byli urednici
méstskych a obecnich Gfadi rovnéz jmenovani bud Zupnimi
Grady, nebo ministerstvem vnitra. Na obecni trovni byly tedy
eliminovany jakékoliv zbytky samospravy.

Od roku 1942 se znaéna &ast ufednikd a pracovnikd

spravniho aparitu stile vice ztotoZriovala s nazorem, Ze

spojenectvi a jednoznaéna orientace Slovenského statu na
némeckou Fi8i je bezperspektivni. Na mistni, okresni
a Zupni Urovni se spravni aparat staval postupné nevykon-
nym.V roce 1944, po vypuknuti Slovenského narodniho po-
vstani, se na vétsiné uzem| Slovenského statu spravni aparat
zhroutil. Na dzemli, které nebylo pod kontrolou povstalcd,
presla spravni pravomoc na velitelskd mista némecké oku-
pacni armady. Pokud Tisovym reZimem jmenovani spravni
ufednici zstavali na svych pozicich, byli podFizeni némecké
okupaéni armadé a veskery vykon spravy zajistoval v pod-
staté potieby okupantd.

Na Gzemi, které zistalo je$té pod kontrolou Tisovy
vlady, pfesla postupné pusobnost ustiednich Uuradd na mi-
mofddné delegované orgdny, rtzné typy zplnomocnénci
a vladnich povérencd, ktefi pri vykonu své prace byli pfimo
podFizeni némeckym mistim. V poslednim obdobi exi-
stence Slovenského statu, tj. v dobé, kdy na Gzemi Sloven-
ska probihaly jiz osvobozovaci boje, spravni aparat Sloven-
ského statu se Gplné rozpadl; pokud pfesto nékde existo-
val, pak na viech drovnich pouze zajidtoval potFeby a poZa-
davky ustupujici némecké armady. Tak, jak bylo postupné
slovenské (zemi osvobozovdno, byly na jeho tizemi ustavovdny
sprdvni orgdny Ceskoslovenské republiky.

Otézky verejné spravy v pojeti
Ceskoslovenské exilové vlady v Londyné

(od jejiho ustaveni do kvétna 1945)

Ponékud vice pozornosti je nutno vénovat spravni a stato-
pravni problematice exilové ceskoslovenské vlady. Vytvore-
nim Protektoritu Cechy a Morava a vyhliSenim samostat-
ného Slovenského statu prestala Ceskoslovenska republika
existovat fakticky i de iure. Avsak Eeskoslovensti pravnici
v emigraci, soustFedéni kolem Edvarda Benese (ale i Stefana
Osuského — byvalého ceskoslovenského velvyslance v Pa-
FiZi), zastavali ndzor, Ze v pravnim smyslu existuje Ceskoslo-
venska republika i nadile. Svoji argumentaci opirali prede-
v&im o protest, ktery proti némeckému postupu v Cechéch
a na Moravé podaly vlidy Velké Britanie, Francie, Spojenych
statt americkych a Sovétského svazu. Edvard Beneg, ktery
byl v dobé vytvoreni protektoratu profesorem na univer-

zité v Chicagu, 6. bfezna formou telegramu protestoval

12/ Kromé toho, na zikladé dohody ,.0 vileéném hospodifstvi, z ledna 1940, byly nejvyznamnéjii slovenské primyslové podniky pod pFimou némeckou kontro-
lou. V podnicich zbrojniho pramyslu pusobili jiz od konce r. 1939 némecti vojeniti pridélenci.

13/ Postupné uznaly Slovensky stit tyto zemé& Madarsko, Polsko, Svycarsko, Litva, Loty3sko, Estonsko, Spanélsko, Svédsko, Rumunsko, Bulharske, Holandsko, Belgie,
Finsko, Jugoslavie (pozdé&ji Chorvatsko), Mandzusko, Cinska Nankinska viada, Francie (Vichy), Kostarika, Ekvidor. Pochopitelné byl Slovensky stit od svého
vzniku uznin Mémeckem, Itilii, Japonskem a rovnéf i Vatikanem. Po podepsini némecko-sovétského paktu (srpen 1939) byl uznan | Sovétskym svazem,

14/ Prynim slovenskym velvyslancem v Sovérském svazu byl 5. Tiso, pFibuzny |. Tisa.

15/ Diplomatickymi zstupci v Berling byli M. Cernik a po r. 1944 B. Galvinek.
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proti némeckému postupu jak u vedoucich predstaviteld
velmoci, tak i u Spoleénosti narodu. Velmi intenzivné prosa-
zoval myslenku ,pravni a politické kontinuity”, podle niz
Ceskoslovensko nikdy nepFestalo pravné existovat jako
subjekt mezinarodniho prava. Vyrazem mezindrodné prav-
niho trvani Ceskoslovenské republiky byla, podle tohoto
nazoru, ta éeskoslovenska velvyslanectvi a konzulaty, ktera
po 15.3.1939 fungovala ve stitech, které rozpad Ceskoslo-
venské republiky pravné neuznaly.

USA neuznaly zfizeni protektoritu a i po |5. bfeznu
1939 akceptovaly jako zastupce Ceskoslovenské republiky
ve Spojenych statech V. Hrubého, ceskoslovenského velvy-
slance z doby ..prvni* republiky. Prozatimniho uznani se
éeskoslovenské exilové vladé ze strany USA dostalo az
31. €ervence 194].

Uréitym problémem, spiSe praktickym nez teoretickym,
byla skuteénost, Ze aZ do podzimu 1939 neexistovaly Zidné
vladni ani dal3i orgény na odpovidajici Grovni, které by Ces-
koslovenskou republiku v zahraniéné politickych vztazich za-
stupovaly, ani spravni organy, které by vyjadfovaly kontinuitu
spravniho uspofadani republiky.

Vyznamnou zménou v oblasti mezinarodni situace byl
potatek I, svétové vilky v zaFi 1939. Ceskoslovenské emi-
graci se v prvnich mésicich nepodafilo presvédcit ani Francii
ani Velkou Britinii o potiebé vytvoreni ¢eskoslovenské exi-
lové vlady. Proto byl 17. fijna 1939 vytvoren Ceskoslovensky
ndrodni vybor. V jeho Eele stal Edvard Benes a dalsimi cleny
byli: Msgr. Jan Srimek, Eduard Outrata, Sergej Ingr, Stefan
Osusky, Huber Ripka, Juraj Slavik a Rudolf Viest.

Do konce roku 1939 uznala tento narodni vybor Fran-
cie, Velka Britanie a britskd dominia jako organ, jehoz tikolem
bylo zastupovat narody Ceskoslovenska v zahrani&i a sou-
&asné tyto staty akceprovaly, Ze je v jeho kompetenci i fedeni
otazek spojenych s existenci a Cinnosti Ceskoslovenské ar-
mady ve Francii.'”

V ramci Ceskoslovenského narodniho vyboru vznikly
i tzv. sprdvy ndrodniho vyboru, které zajidtovaly nezbytnou
administrativu, tykajici se zaleZitosti Ceskoslovenskych
emigrantu. Nejvétsi prakticky vyznam z téchto sprav méla
sprdva vojenskd, jejimZ tkolem bylo doplfiovani ceskoslo-
venskych vojenskych jednotek ve Francii a pozdéji ve Velké
Britanii, FeSeni otazek vystroje, vybaveni a zaélenéni téchto

jednotek do spojeneckych sil. V prvnim obdobi pisobnosti

narodniho vyboru vznikaly ur&ité problémy ve vztahu
k dosud fungujicim Eeskoslovenskym zastupitelskym GFa-
dim v zahraniéi. Souvisely s tim, Ze narodni vybor nebyl
dosud uznan spojeneckymi velmocemi jako Fadna vlida
Ceskoslovenska v exilu.

Viceméné v opozici k politice Ceskoslovenského narod-
niho vyboru zorganizovala skupina vedena Milanem HodZou
Slovenskou ndrodni radu, ktera se na po¢atku roku 1940 pre-
tvofila na Cesko-slovenskou ndrodni radu. Jejim zakladnim pro-
gramovym cilem bylo dosaZeni autonomie Slovenska po
skongeni valky. (Pravodni tendenci byla i snaha o uspofadani
povileénych pomérd ve stfedni a jizni Evropé v $ir§im mé-
fitku. Sem patfila i koncepce tzv. , Stfedoevropské federace™
slozené z Polska, Ceskoslovenska, event. nékterych dalSich
statd stiedni a jiZni Evropy.)'”

K vyrazné zméné v postaveni Ceskoslovenského narod-
niho vyboru v Britinii dodlo koncem &ervence 1940. Teprve
22. €ervence 1940 jmenoval Edvard Bene$ prvni exilovou
viddu. Britska vlida potvrdila dopisem ministra zahrani€nich
véci, ze akceptuje zmé&nu narodniho vyboru na exilovou viddu
i jeho snahu o vytvoreni systému prozatimniho stdtniho zfizeni
Ceskoslovenské republiky v emigraci. Stejnym zplsobem akcep-
tovala ¢eskoslovenskou exilovou vladu vétSina ostatnich exi-
lovych vlad, které v té dob& byly ve Velké Britanii. (Toto ak-
ceptovani viak neznamenalo uznani ,.de iure™)

Systém prozatimniho stdtniho zfizeni CSR v emigraci byl
tvofen prezidentem republiky, exilovou viddou a stdtni radou. Ed-
vard Benes jako prezident byl zpo&itku uznavan Velkou Bri-
tanii pouze ,de facto" ale nikoliv ,de iure". Teprve 18. &er-
vence 94| uznala britska vlida (opét dopisem ministra za-
hraniénich véci Anthony Edena) Edvarda BeneSe jako prezi-
denta CSR a Sramkovu vladu ,jako €eskoslovenskou viadu®
wde iure". TentyZz den byl Edvard Benes ,de iure” uznan za
prezidenta Ceskoslovenské republiky a Sramkova vlida za
ceskoslovenskou vladu v exilu Sovétskym Svazem.'”

Spojené staty americké (které nikdy neuznaly vytvofeni
protektoratu) de iure uznaly Edvarda Benese jako prezidenta
a Sramkovu vladu jako vlddu Ceskoslovenské republiky
teprve v prib&hu fijna 1942. Normotvorna Einnost byla
v ramci exilového statniho zfizeni vykonavana tzv. dstavnimi
dekrety, dekrety prezidenta republiky a nafizenimi viddy.'" V pFi-
padech, kde tstava z roku 1920 vyZadovala k vykonu pravo-

moci prezidenta republiky souhlas Narodniho shromazdéni,

16/ Ceskoslovenské vojenské jednotky zacaly ve Francii vznikat na zikladé Zeskoslovensko-francouzské smlouvy z 2.10. 1939,

17/ K tomu viz: K. Maly a kol.: D&jiny éeského a Eeskoslovenského prava do r. 1945, Praha, Linde 1997,

18/ Doslo k tomu pfi jednani ministra zahraniénich véci londynské exilové viddy Jana Masaryka a velvyslance Sovétského Svazu v Londyné Ivana Majského. Oba
staty se sou¢asné dohodly na vyméné diplomatickych zastupcl a Sovétsky svaz souhlasil 5 vytvofenim eskoslovenskych jednotek na svém dzemi.

19/ Pravnim zakladem pro vydavani téchto dekretl se stal ustavni dekret & 2 — O prozatimnim vykonu moci zikonodarné z 15. 10. [940.
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nahrazoval jej v rdmci exilového stitniho zfizeni souhlas exi-
lové vlady. Prvni exilovd vidda byla jmenovana prezidentem
22, Eervence 1940. V jejim Zele stdl pfedseda viddy, dale bylo
zfizeno Ministerstvo zahranici, Ministerstvo ndrodni obrany, Minis-
terstvo financi, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo socidini péce.™

Struktura i personalni sloZeni exilové vlady se v pri-
bé&hu valky nékolikrat zménily. Doslo ke zfizeni novych mi-
nisterstev, napf. Ministerstvo pro hospoddiskou rekonstrukci,
Ministerstvo obchodu, Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo
spravedinosti. Byl vytvofen i Nejvy$si kontrolni a uéetni ufad,
ktery podobné jako ostatni ministerstva vykonaval (pokud
to podminky emigrace umo#fiovaly) pravomoci a kompe-
tence pFislusného organu statni spravy prvni republiky.

Stdtni rada byla z¥izena Ustavnim dekretem dislo I, byla
ustavena se zpétnou platnosti ke dni 2. cervence 1940.3"

Statutdrné byla poradnim orgdnem prezidenta a prozatim-
niho stdtniho zfizeni v emigraci. Méla 40 ¢lend, ktefi byli jme-
novani prezidentem republiky vidy na dobu | roku. Jejim
tUkolem bylo podavat prezidentovi a vladé poradni zprivy
o otazkach, které ji byly pfedlozeny k posouzeni. Mimoto
v jeji kompetenci byla i omezena kontrola vlady a zejména
pak vileéného zidkonodarstvi, Od podzimu roku 1942 byl
prezident povinen pied vydanim dekretu prezidenta repub-
liky vyZadat si poradni zpravu Statni rady, pokud tak predtim
jiz neuéinila viada.™

Systém exilového statniho zfizeni byl doplnén na zd-
kladé usneseni viddy a rozhodnuti prezidenta republiky ze
4. (inora 1942 ustavenim Prdvni rady. Byla poradnim a , kvazi"
soudnim orgdnem, jeho Ukolem bylo podavat pravni po-
sudky pFi pFipravé osnov a formulaci normativnich aktd
exilového statniho zfizeni. V jeji kompetenci bylo rovnéz
posuzovat stiznosti €eskoslovenskych statnich pFisludniki
proti rozhodnutim organu exilového statniho zfizeni.

Na Pravni radu se mohl s Zidosti o posudek obratit
kterykoliv organ exilového statniho zfizeni, ale také kazdy
¢eskoslovensky statni pFisludnik. Jeji €lenové byli jmeno-
vani prezidentem republiky.™ Pravni rada méla pomérné
velky vyznam a svymi posudky vyrazné ovlivnila pfipravu
dekretl prezidenta republiky a rovnéz pfipravu povaleé-
ného zakonodarstvi.

V kvé&tnu 1944 uzaviela eskoslovenska exilova vlada se
Sovétskym svazem smlouvu o poméru mezi Ceskoslovenskou
sprdvou a sovétskym velenim po vstupu sovétskych vojsk na ces-
koslovenské tizemi. Ceskoslovenskou spravu na osvobozeném
tzemi pFedstavovala instituce Ceskoslovenského delegdta pro
osvobozend uzemi.V jeho kompetenci byl vesSkery vykon ve-
Fejné spravy, véetné zpusobl ustaveni a uréeni forem regio-
nélni a mistni spravy.* (Osvobozenym tizemim bylo chépano
uzemi Ceskoslovenské republiky v pfedmnichovskych hrani-
cich, které bylo pod kontrolou sovétskych a spojeneckych
vojsk.) V praxi v3ak k plné realizaci vykonu spravni funkce
widdniho delegata” nikdy nedoslo.

Ortizky formovani verejné spravy na ,.osvobozeném™ uzemi
V oblasti vei'ejné spravy, tj. statni spravy centralni | regionalni,
a v obecné roviné i samospravy byl stejné jako v celém prav-
nim systému zakladnim dokumentem Ustavni dekret prezi-
denta republiky o obnoveni prdvniho pofddku. V podstaté pre-
pokladal kontinuitu mezi spriavou z dob prvni republiky
a spravnim usporadanim, které po skonéeni vélky vstupovalo
postupné v Zivot. Redlny vyvoj spravy viak byl ovlivnén i uda-
lostmi, k nimZ doslo v letech 1939-1945. Pro formovani ve-
Fejné spravy, véetné regionalni a mistni, byly do znagné miry
vyznamné i vzajemné vztahy a vysledky nazorovych sporu
mezi londynskym a moskevskym (komunistickym) vedenim
zahraniéniho odboje. Nemaly vliv, zejména na fedeni spravy
na Slovensku, mély nazory, které se formovaly na pidé Slo-
venské narodni rady.

Poéatky reilného formovani spravy na dzemi Cesko-
slovenska byly dany Ustavnim dekretem &. /0 prezidenta re-
publiky ze dne 3. srpna 1944 ,,0 docasné sprdvé osvoboze-
ného uzemi republiky Ceskoslovenské", Podle tohoto dekretu
aZ do doby, nez na Gzemi republiky bude zfizeno sidlo &es-
koslovenské vlady a vlada se ujme vykonu spravnich funkei,
vykonaval spravu osvobozeného Uzemi Ufad pro sprdvu
osvobozeného uzemi, v jehoZ Eele byl ¢len viddy, jako viddni
delegdt, jmenovany prezidentem republiky. Jeho zastupcem
byl dalsi €len vlady — zdstupce viddniho delegdta, rovnéi
jmenovany a odvolivany prezidentem republiky. VIddni de-
legat i UFad pro spravu osvobozeného tzemi se fidili ces-

20/ Od zfizeni exilové viidy byl jejim pFedsedou Msgr. Jan Sramek. prakticky aZ do ustaveni tzv. Kolické viddy" Stejn& tak i Jan Masaryk, krery byl ministrem za-
hraniéi (prakticky aZ do své smrti v breznu |948), generil Sergej Ingr — ministr narodni obrany, Eduard Outrata — ministr financl, Juraj Slavik - ministr socialni
péée, Stefan Osusky, Juraj Neéas a Ladislav Feirabend byli ministry bez svéfeného rezortu. V ministerstvu zahraniénich véci zastival funkei stitniho tajemnika
Hubert Ripka, v ministerstvu nirodni obrany generil Rudolf Viest a v ministerstvu sociilni péce Jin Bedka.

21/ Tj. ke dni uznini britskou viadou ,.de facto".

22/ Prvnim pFedsedou Stitni rady se stal Rudolf Bechyné, ktery kvali sporim s prezidentem Benesem a Sraimkovou viadou v listopadu 1941 odstoupil. Ve funkei jej

vystiidal Prokop Maxa.

23/ Jejimi Eleny byli: A. Prochazka, P. Drtina, V Klementis, A. Drucker, A. Schwelb. S urgitym Zasovym odstupem byl jako Sesty élen jmenovin F. Haviizek.
24/ Podobné dohody chéla exilovi viida uzavFit | s ostatnimi velmocemi, jejichZ armady potenciding mohly osvobodit (zemi Ceskoslovenska. Podobné predpo-
klidala ustaveni instituce . vlddniho delegita pro osvobozené (zemi” jehoZ pisobnost méla byt na Eeskoslovenském Uzemi osvobozeném témito armidami.
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koslovenskymi pravnimi pFedpisy, vydanymi do 29. zaFi
1938, dekrety prezidenta republiky a nafizenimi exilove
vlady. Byla mu svéFena pravomoc zastupovat rezortni mi-
nistry. VIadni delegat mohl k zajiSténi vykonu sve funkce
vydavat prozatimni vlddni nafizeni, dodateéné schvalovana
vladou. Do funkce vliddniho delegata, povéfeného Fizenim
Ufadu pro spravu osvobozeného uzemi, byl prezidentem
republiky jmenovan Frantifek Némec. Tento (fad, i ¢innost
vladniho delegita byly ukonéeny prichodem viady na
osvobozené Gzemi. Ve skuteénosti tento (Fad nikdy své
kompetence nevykonaval. Poprvé se o to vladni delegit
pokusil v dobé Slovenského narodniho povstani na osvo-
bozeném Uzemi Slovenska. Slovenskd ndrodni rada se viak
zde prohldsila za jedinou vykonavatelku zdkonoddrné, viddni
i vykonné moci a ujala se i organizace a fizeni spravnich za-
lefitosti. Vladniho delegata akceptovala pouze jako ,pro-
stiednika” ve vztazich s londynskou vlidou a pFedeviim
prezidentem.

Rovnéz na podzim r. |944, kdy se vladni delegat a jeho
Fad pokusili ujmout své funkce na uzemi byvalé Podkarpatské
Rusi, ktera byla do 15. 3.1939 souéasti Ceskoslovenské re-
publiky, osvobozeném Sovétskou armidou, skonéil tento
pokus netspéchem. Po velmi kratké dob& plsobeni byli
vladni delegit a jeho Urad, stejné jako nagelnik ¢s. vojenské
mise na zakladé plebiscitu, kterym se mistni obyvatelstvo
rozhodlo pFipojit k ,.sovétské Ukrajiné", vyzvani, aby do tfi
dnd ukonéili svoji ¢innost a opustili Gzemi nyni jiz ,,Zakar-
patské Ukrajiny".*

Na Gzemi Slovenska doslo koncem roku 943 k vytvo-
feni Slovenské ndrodni rady, ktera byla spolecnym tstFednim
organem obéanského i komunistického protifasistického od-
boje. Jak ob&ansky, tak i komunisticky odboj na Slovensku
se programové orientoval na obnoveni Ceskoslovenské
republiky, i kdyZ kazdy z jinych divodl. RovnéZ pFedstava
o charakteru obnovené Ceskoslovenské republiky se
v mnohém u obé&anského a komunistického odboje liila.
Spoleéné viak poZadovaly ,zrovnopravnéni* Slovenska
a uznani samostatného slovenského ndroda. Tyto nazorové
diskuse probihaly mezi piedstaviteli obou sméri po cely
rok 1943 a ovlivnily i proces ustavovan( Slovenské narodni

rady. Jeji zakladni programovy dokument ,,Vdnocni dohoda™

pozadoval sice obnoveni Ceskoslovenské republiky, aviak
na principu rovny s rovnym. Dohoda jednoznacné odmitala
Benesovu koncepci ..Eeskoslovenského naroda™*, pozado-
vala narodni sebeuréeni Slovenska, a tomu odpovidaly na-
zory na organizaci vefejné spravy. Politicky vyvoj na Slo-
vensku, zejména v roce 1944, vyrazné posilil dlohu Sloven-
ské narodni rady. Po ustaveni éeskoslovenské vlady v Kosi-
cich vydaval prezident republiky své dekrety s celostatni
platnosti pouze po dohodé se Slovenskou narodni radou.
V této dobé se vlastné zformovaly zaklady asymetrického
politického a spravniho uspofadani povilecné Ceskoslo-
venské republiky.

Prvni vlada na tizemi osvobozené Ceskoslovenské repub-
liky byla ustavena dne 4. dubna 1945 a jeji sidlo bylo v Kosicich
(Kosicka vlada).V cele viady byl predseda viddy (byl jim Zdengk
Fierlinger — dosavadni velvyslanec Ceskoslovenska v Sovét-
ském svazu), 5§ ndmestkd (Josef David, Klement Gottwald, Vi-
liam Siroky, Jan Sramek, Jin Ursiny). Viada byla kolektivnim or-
ganem a méla 16 ministerstev. V klitovych ministerstvech, v je-
jichz Eele stali ministFi Eeského plvodu, byli jmenovani statni
tajemnici, obéané slovenské narodnosti. Slo o ministerstvo za-
hraniénich véci, naradni obrany a zahranicniho obchodu.

Stdtoprdvni a sprdvni zdleZitosti Slovenska byly na zakladé
dohody mezi viddou Ceskoslovenské republiky a predsed-
nictvem Slovenské narodni rady ze dne 2. ¢ervna 1945 (tzv.
wprvni praiska dohoda") svéfeny do kompetence Slovenské
ndrodni rady. Clanek | této dohody stanovi: ,.Slovenska na-
rodni rada je nejen opravn&nou predstavitelkou svébytného
slovenského naroda, ale i nositelkou stitni (zakonodarne,
vladni i vykonné) moci na tizemi Slovenska.*” Podle této do-
hody odpovidala povéfenectva, kterd byla ustavena nafizenim
Slovenské narodni rady &.3/1944 Sb., SNR, ,,O statni spravé",
viceméné wylun& za vykon své funkce Slovenské ndrodni rade.
Citovanym nafizenim bylo zfizeno rovnéz 9 povérenectev
(pozdéji pribyla dvé dalsi). Tim vznikl Sbor povéfenci.

Vzhledem k zachovani pravni, ale do znacné miry
i spravni kontinuity s prvni republikou, zistalo v ceskych
zemich v podstaté v platnosti zemské uspofdddni. jednotlivé
zemé se délily na politické okresy.™ Zemské a okresni or-
gdny se bezprostfedné po skoncen svétové vdlky staly regiondl-

nimi organy stdtni spradvy.

25/ Tato skuteénost byla pozdéji potvrzena i mezinarodni Ceskoslovensko-sovétskou smiouvou ze dne 29. £ervna 1945,

26/ Nazory prezidenta BeneSe se nezménily ani po prvnich jednanich se slovenskou reprezentaci, & moskevskym komunistickym vedenim. Ve svém osobnim sta-
novisku, které k problematice nirodnostni samostatnosti slovenského naroda vyjadFil na podzim v r. 1944 (zcela jednoznadné zastival koncepci wjednotného
Zeskoslovenského naroda”, V osobnich diskusich zdivodioval tuto koncepci odkazem na historicky vyvoj a €asto ji zduvodiioval i ,sociologickou" argumen-
taci. Poukazoval ma to, Ze v piipads Cecht a Slovakd jde o jeden narod mluvici dvéma riznymi jazyky. Tato koncepce byla velmi blizkd i prvnimu prezidentovi

Ceskoslovenské republiky Masarykovi.

27/ Viz Dokumenty k dstavnimu vyvoji Ceskoslovenska Il (1945 aZ 1968), uspoFadal Jan Gronsky, Karolinum, Praha 1999,
28/ V dobé prvni republiky existovalo rozdéleni na ,politicke okresy"” a ,soudni okresy". Jejich hranice byly sice v n&kterych pripadech stejné, ale v mnoha pifipa-
dech se lisily. B&Zné byly pFipady, 2e na izemi jednoho ..politického okresu” zasahovala psobnost dvou navzijem riznjch , soudnich okrest™
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Pro organizaci veFejné spravy mél zasadni vyznam Ustavni
dekret prezidenta republiky ¢ 18 z roku 1944 ,,0 ndrodnich vybo-
rech a Prozatimnim ndrodnim shromdZdéni™,

Clanek | tohoto dekretu uvadi: ,,Na tizem/ Ceskosloven-
ské republiky, které bude osvobozeno od nepritele, budtez na zd-
kladé voleb ustaveny ndrodni wybory, a to mistni, okresni a zem-
ské, jakoZto prozatimni orgdny vefejné sprdvy ve viech jeho obo-
rech. JakoZto organy statni spravy budou nirodni vybory
podfizeny vladé."**

Clanek 4 uvadi: ..Pro sprdvu obci a okresi s vétsinou oby-
vatelstva stdtné nespolehlivého jmenuji se podie platného prdva
komisafi, popf. komise sprdvni, k nimZ se mohou podle mistnich
pomér( pFibrati k spolupraci zastupci stitné ,,spolehlivého
obyvatelstva."*

Tento dekret se stal zakladem pro formovani verejné,
predeviim statni spravy v osvobozené republice.

Redlny vyvoj na osvobozeném uzemi viak probihal po-
nékud jinak. Spravni organy, zejména mést a obei byly v&tsi-
nou ustavovany vojenskymi Gtvary, které je obsadily bezpro-
stfedné po odchodu okupaéni némecké armady, a velmi
¢asto bez znalosti redlné situace, jak se utvofila pfed osvo-
bozenim. V mistech se silnym partyzanskym hnutim se na
utvareni prvnich spravnich instituci podileli velitelé téchto
partyzanskych skupin. Velmi casto dochazelo ke sporam
a nedorozuménim, spravni organy byly v mnoha pfipadech
wnedplné” a rovnéz jejich schopnost zajiftovat spravu obci
byla omezend. | pFi ustavovani okresnich spravnich organi
dochazelo ke sporim mezi ruznymi zdjmovymi skupinami
utvoienymi bud v dobé okupace, nebo vznikajicimi na bazi
nékterych politickych uskupeni z dob prvni a druhé repub-
liky. Proto po kvétnu 1945 doslo na mnoha mistech k néko-
lika ,,ocistdm" verejné sprdvy.

Na tzemi Slovenska méla velmi vyraznou snahu uplat-
fiovat svij vliv na formovani spravnich organd Slovenskd nd-
rodni rada. Jeji vliv na obce a mésta na Gzemi, které bylo od
podzimu 1944 postupné osvobozeno, nebyl stejny, a v né-
kterych pfipadech se stfetl s mistnimi zdjmy. Jednim z prv-
nich dkold centrélnich a zemskych organl vefejné spravy
bylo proto provéfeni redlné situace v oblasti okresnich,
méstskych a mistnich spravnich organi a v mnoha pFipa-

dech i zjedndni ndpravy .nevyhovujici* situace.

V Eeskych zemich, pFesnéji v Praze, se utvofila v posled-
nich dnech vilky Ceskd ndrodni rada. Byla ustanovena ve
dnech 29.a 30. dubna 1945 a vystupovala jako Fidici orgdn ¢es-
kého odboje, od 5. kvétna 1945 jako centralni Fidici orgin
kvétnového povstani. Kosicka vlada Ceskou narodni radu
povaZovala za reprezentativni sbor zistupci &eskych zemi
a chapala ji jako pomocny orgdn pfi prevzeti moci. PFesto viak
jiz dne I1. kvétna 1945 Ceska narodni rada svoji &innost
(pravé na naléhani vlady) ukondila a pFedala vykon svych do-
savadnich funkci (véetné spravnich) vlade.

Bezprostfedn& po skoneni valky je tedy moZno cha-
rakterizovat situaci v oblasti vefejné spravy takto: Centralni
sprava je v rukou vlady, jejimz sidlem v dobé od 4 . 4. 1945
do 9.5.1945 byly Kogice. Od 10. kvétna se sidlem viady Ces-
koslovenské republiky stava Praha. Funkci zakonodarného
organu zastava Prozatimni ndrodni shromdZdéni, jehoZ posta-
veni, kompetence a zpusob voleb jeho ¢&lend byly dany
Ustavnim dekretem prezidenta republiky &. 47/1945 Sb. ze
dne 25. srpna 1945, a Vladnim nafizenim &. 48/1945 Sb. ze
dne 25.srpna 1945."

Na Slovensku vykonavala funkci zdkonodarného organu
Slovenskd ndrodni rada, vznikla historicky v dobé od konce
roku 1943 do osvobozeni republiky. Méla 50 élend. Jeji kom-
petence a zpusob Cinnosti byly akceptovany jak exilovou, tak
pozdéji Kosickou vladou. Vykonnd moc na Slovensku je v ru-
kou sboru povéfenci, ktefi jsou jmenovini (od 4. 4.1945) po
dohodé s vladou, za vykon své funkce odpovidaji Slovenské
narodni radé.

Vykon statni spravy na urovni jednotlivych zemi, okrest,
mést a obci uskuteciiuji v souladu s vySe zminénym dekre-
tem prezidenta republiky ndrodni vybory, které jsou podle
uvedeného dekretu volenymi organy. PFi vykonu statni
spravy (a ta je v prvnich letech po vilce podstatnou éasti na-
plné jejich innosti) odpovidaji vZdy pfislu§nym orgdnim vysiiho
stupné. Do jaké miry a jakym zptisobem probihaly v ekono-
micky a politicky sloZitém prostiedi volby do téchto narod-
nich vyboru, je pfedmétem intenzivniho historického badani.
Pravné vsak mély vykonavat &ast své plsobnosti jako ,,samo-
spravné" organy. Kromé narodnich vyboru existovaly v mis-
tech, kde pro to existovaly divody, sprdvni komise, které byly
jmenovany vladnimi organy.

29/ Viz Dokumenty k dstavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918 aZ [945), uspofidal Jan Grénsky, Jifi Hfebejk, Karolinum, Praha 1999, str. 183,

30/ Tamtéz — str. |84,
31/ Viz Dokumenty k ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska II, str. 71-73.
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Verejna sprava v obdobi |945—1948

Vyvoj nazorl na organizaci vefejné spravy

v Ceskoslovenské emigraci

Ziklady formovani a redlné vystavby systému verejné spravy
a samospravy, ktery se zacal utvaFet po skonéeni druhé své-
tové valky (prakricky od 10. kvétna 1945), byl do znagné miry
ovlivnén diskusemi, které probihaly mezi reprezentanty riz-
nych sméri zahraniéniho odboje, zejména v kruzich exilové
londynské" vlady, komunistické emigrace s centrem v Moskvé
(ale také s komunisty plsobicimi v Londyné") a od roku 1943
se na téchto diskusich stile intenzivnégji podilela i slovenska
politicka reprezentace” (ktera koncem roku 1943 se zformo-
vala v podobé Slovenské narodni rady).

Jeden okruh problému spojenych s nazory na budouci
podobu organizace a struktury verejné spravy byl Uzce spo-
jen s otizkou budouciho stdtoprdvniho uspofdddni republiky.
Druhy se tykal predevsim otdzek izemnf (regionalni, méstské
a mistni) sprdvy, véetn& samosprdvy. Klicovym momentem prv-
niho problémového okruhu bylo Feseni vzijemného poméru
Cechii a Slovdkii v povile¢ném Ceskoslovensku. Diskuse
o ,slovenském" problému probihaly pomérné s vysokou in-
tenzitou jiz v poslednich letech prvni republiky. Stale vice
piredstavitell slovenské politiky jak levicové, tak i z tradi€nich
demokratickych proudi zpochybiiovalo tehdy oficiding
uznivanou a do urdité miry i na Slovensku akceptovanou
BeneSovu koncepci ,.Ceskoslovenského™ naroda. ,Narod-
nostni* otazka, vzajemny vztah Slovaki a Cechil byl také kli-
Eovym problémem v procesu sjednocovani jednotlivych
sméru protifasistického hnuti na Slovensku. V prosinci 1943
dotlo k podepsani zikladniho dokumentu, ,Vanocni do-
hody", v niZ se zduraziuje: ,/deové sméry na Slovensku, které

i po 6. Fijnu 1938 setrvaly na zdsaddch protifaSistické demokracie

a vedou i nynf aktivni odpor, ... a které dnes reprezentuji sku-
teéné smysleni viech vrstev slovenského lidu, se dohodly na vytvo-
feni spolecného politického vedeni, kterym bude Slovenskd nd-
rodni rada jako jediny reprezentant politické vile slovenského nd-
roda doma"*' V dohodé& bylo mimo jiné explicitné uvedeno, Ze
,0 Ustavné-pravnim poméru slovenského naroda k ceskému
narodu, budou za slovenskou stranu rozhodovat vyhradné
zvoleni zdstupci slovenského ndroda”. Pfijeti tohoto doku-
mentu a vznik Slovenské narodni rady znamenal definitivni
a velmi radikilni odmitnuti BeneZovy koncepce cechoslova-
kismu. S timto postojem Slovenské narodni rady (v niz méli
své misto i predstavitelé Komunistické strany Slovenska), se
viceméng ztoto#nilo i moskevské vedeni KSC.

Prezident Bene§ své stanovisko k tomuto problému
zformuloval (na podzim roku 1944) ve dvou tezich:

I. Nikdy jsem nikomu netajil a netajim ani dnes, Ze jd hdjim
stanovisko jednotného ndroda Ceskoslovenského. Cesi a Slovdci
jsou mi dvé rovnocenné, rovnoprdvné a stejné plné vyspélé cdsti
jednoho a téhoz ndroda. Jeden mluvi cestinou, druhy sloven3tinou,
oba jazyky jsou rovnoprdvné a rovnocenné a musi byti stejné
a rovné respektovdny. Nékteré ndrodni znaky a vlastnosti jsou
ndm totozné, jiné ponékud odchylné. Ale obé tyto &dsti ndroda
maji tolik kufturnich a ideovych hodnot spolecnych, Ze neni dru-
hého ndroda anebo neni druhych dvou ndrodd, které by mély situ-
aci obdobnou. Jd prosté jednim slovem citim a Ziji Ceskoslovensky,
vidim v tom dal§i a vy33i stupen kulturniho naseho vyvoje a pfiji-
mdm tento vy33i stupeii vyvoje pro sebe jako hotovy.

2. Poklddal bych viak za nepfipustnost toto stanovisko komu-
koliv vnucovat. Jestli je na Slovensku velikd édst nebo vétSina obyva-
telstva, kterd se citi vyluéné Slovdky, jestli tato vétsina nazyvd toto
obyvatelstvo slovenskym ndrodem, je prosté nutno tento fakt kon-

I/ Londynska komunisticki emigrace méla velmi dobré kontakty s moskevskym vedenim KSC, odkud dostavala pokyny a smérnice a odkud byla také uréovana
stanoviska, kteri méla zastivat v diskusich s predstaviteli politickych kruhi soustfedénych kolem prezidenta Benese a londynske viady.

2/ 8lo o reprezentaci politickfch sméri, (jak ,,obéanskych®, tak | komunistd), které byly v opozici viici oficialni politice Slovenskeho stitu. Neni bez zajima-
vosti, fe jeden z nejvyznamnéjiich predstaviteld slovenské , prvorepublikove” politiky Dr. Vavro Srobér ziistal v prvnim obdobi existence Slovenske na-

radni rady mimo ni.

3/ Citovano podle: Vojenské déjiny Ceskosle

ka, dil IV. , Praha, Nase vojsko 1988, str: 440,
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statovat; nemd smysl vést spor o néjakou terminologii ndroda slo-
venského a ceskoslovenského. Respektuji prosté fakta a Zdddm, aby
v téchto vécech byla v republice plnd tolerance. A tuto toleranci bez-
podminecné zachovdvdm a budu ji respektovat i naddle.”

Londynska vlada, prezident Bene$ souasné s akcepto-
vanim €innosti Slovenské narodni rady udrzovali kontakty
i se skupinou Vavro Srobdra, ktera méla velmi blizko k Beneso-
vym politickym predstavam, i kdyZ pod vlivem stale vzrustaji-
ciho slovenského narodniho povédomi. V, Srobar postupné
v letech 1943 aZ 1944 opousti koncepci , Ceskoslovenského™
naroda a vyslovuje se pro akceptovani existence samostat-
ného ,slovenského" naroda. Ji v roce 1943 sdéluje, Ze se
svymi spolupracovniky chce usilovat o zménu politické situ-
ace na Slovensku stejnym zpisobem ,jako v roce |918", tedy
politickym prevratem ,shora". V dubnu roku 1944 vyviji
snahu k vytvofeni Zemského ndrodniho vyboru, ktery by mél byt
uréitou protivéhou ke Slovenské ndrodni radé. Aviak zejména
poté co se ,vojenské dstiedi”, které sdruZovalo ilegdlni sku-
piny slovenskych demokraticky orientovanych distojniki
pIné podfidilo Slovenské narodni radé, skonéil tento Srobé-
ruv pokus netspéchem. Slovenska narodni rada se tak stala
velmi vyznamnym politickym Einitelem v diskusich o budou-
cim charakteru povéleéného Ceskoslovenska.

Orazky spojené s vlivem narodnostni problematiky na
politické a spravni uspofadani osvobozené republiky souvi-
sely velmi Gzce s FeSenim rozsahu tzemi obnoveného stdtu.
V fijnu 1938 byvald Ceskoslovenska republika ztratila nejen
uzemi Sudet, které bylo obsazeno némeckou armédou, ale
I. 10. rovnéZ polska armada obsadila TéSinsko a na zikladé
tzv. . Videfiské arbitraze” (2. listopadu 1938) byly pod gesci
Némecka a Itdlie Madarsku pfifknuty jiZni &asti Slovenska
a cela ,,Podkarpatska Rus", ktera do té doby patfila ¢eskoslo-
venskému statu. Londynskd vidda od poéitku se programové
hlasila k obnoveni Ceskoslovenské republiky v predmnichovskych
hranicich. Tento problém viak nebyl zcela jednoduchy. To se
ostatné ukézalo i v zavéru valky. Jesté v roce 1944 prezident
Bene$ v konceptu nivrhu odpovédi delegaci Slovenské na-
rodni rady vyjadfil pfedstavu o budoucim teritorialnim
a spravnim usporadanim Ceskoslovenska takto:

Politickd struktura republiky Ceskoslovenské, jak jd ji vidim:

I. Centrdlni sném, president republiky, vidda — tfi hlavni cent-
rdlni instituce s kompetenci, kterd bude nové upravena.

Il. Republika bude slozena ze ¢ty zemi: Cechy, Morava, Slo-
vensko, Podkarpatskd Ukrajina.

a) KaZdd zemé bude miti: |. zemsky sném, 2. zemskou
exekutivu.

b) Kazdd zemé bude rozdélena na okresy s okresnim zastu-
pitelstvem a okresni exekutivou

¢) a na obce s obecnim zastupitelstvem a s obecnl exekutivou.

V nové (pravé sprdvy stdtu bude podstatné to, Ze bude vieo-
becnd decentralizace se shora doli:

a) Z ustfedniho parlamentu provede se decentralizace zd-
konoddrné pravomoci do zemskych snémi, ddle do okresnich
a pak i do obecnich zastupitelstev,

b) Z dosavadni pravomoci viddy bude v revidované tstavé
pfevedena novd &dst kompetence nejprve do zemskych exekutiv
a ze zemskych exekutiv do okresnich a obecnich.

Jd sdém si predstavuji, Ze tato budouci Uprava kompetence se
uskuteéni tak, Ze se navzdjem nejprve dohodneme, jaky bude tfeba
ddti stupeii kompetence zdkonoddrné Slovensku, a dle toho pak
upravime kompetenci Cech, Moravy a Podkarpatské Ukrajiny.

Nds systém stdtni sprdvy nebude ani dualism ani federalism.

[Pozndmky prezidenta BeneSe k usneseni SNR o po-
méru domiciho a zahraniéniho odboje, pfipravené jako na-
vrh odpovédi delegaci SNR (1944)%.]

Je tedy zfejmé, Ze predstavy londynské vlady a prezi-
denta Benese v tomto obdobi sméFovaly ze spravniho hle-
diska k jednotnému stdtu €lenénému na zemé s vlastni exe-
kutivou, podléhajici centralni (,.prazské") viadé a souasné
se zemskymi zastupitelstvimi. Otazka délby kompetenci
mezi vykonem statni spravy v téchto ,zemich"” a jejich sa-
mospravou méla byt zfejmé FeSena pozdéji. Podle nazoru
prezidenta BeneSe a nékterych daldich predstaviteli lon-
dynské emigrace, zejména z Fad Lidové strany, ale i z Fad Nd-
rodnich socialistd, mély byt zemské exekutivni orginy jme-
novény ,.centrilni vladou". ,Zemské" uspoiadani povale¢-
ného Ceskoslovenska bylo pfijatelné (v daném obdobi
a s jistymi vyhradami) i pro moskevskou komunistickou
emigraci. Vyrazny rozdil byl viak v otidzce charakteru
a kompetence spravnich orgind.

Otdzka formovdni sprdvy a jejich orgdnd v uvahiach jak
Jlondynské", tak i ,moskevské" emigrace byla pomérné Uzce
spojena s predstavou o struktufe politického Zivota v osvoboze-
ném Ceskoslovensku, Obéma emigrantskym centrim byla
pfijatelnd pFedstava, Ze zakladem mocenského a spravniho
usporadani statu bude systém politickych stran. Vyrazné roz-
dily byly v tom, jak si jednotliva centra tento systém predsta-
vovala. Londynska, nekomunistickd emigrace se viceméné,

4/ Dr. Eduard Benes, prezident CSR v exilu, Londjn, podzim 1944, Citovano podle: Jan Méchyi: Slovensko v Ceskoslovensku, Praha, Price 1991, str. 59.

5/ Citovano podle Jan Méchyi: S| ko v Ceskosl !

Praha, Price 1991, str. 61,
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i kdyZ s uréitymi drobnymi odchylkami, shodovala na tradi¢-

nim, demokratickém schématu — levici, stfedu a pravici. Levi-

cové politické spektrum by mohlo byt podle jejich pfedstav
tvofeno komunisty, socidlnimi demokraty a €asti narodnich
socialistd. Stfedni proud byl predstavitelny na bazi Lidové
strany, €asti narodnich socialistt, eventualné politickych na-
stupc byvalé Zivnostenské strany. Ur€itym otaznikem byla
politicka pravice. Agrarni strana ve své puvodni podobé byla
nepfijatelna a otazniky byly i okolo ,Narodni demokracie®.

Dané schéma by umoiiiovalo, aby reilné minimalné je-
den z politickych proudu byl za kaZdé situace v opozici. PFib-
lizné stejné nazory na budouci politické uspofddani v osvo-
bozené republice mél i prezident Bene$. UvaZoval viak také
o funkénosti a akceschopnosti politického Zivota a v této
souvislosti se stavél kriticky k nékterym politickym prakrti-
kam z doby pfedmnichovské republiky.* Ke struktufe politic-
kého Zivota se velmi presné vyjadril ve svém projevu ve
Statni radé 3. Unora 1944, v némi hodnotil politicky vyvoj
a situaci €eskoslovenského domaciho i zahraniéniho odboje
v uplynulém roce. K politickému systému osvobozené re-
publiky uvedl: .Podle naprosto viech a zcela kategorickych zprav
z domova, ze zemi Ceskych | ze Slovenska, ohromujici vétiina
vieho naseho lidu je toho pFesvédéeni, Ze se uZ po pfevraté u nds
nevrdtime k dfivéSimu systému stranickému a Ze vybudujeme po
této strdnce republiku novou, konsolidovanés, lidovéjsi, demokra-
ti¢t&j3i, jednotnéjsi a vlastene&&fs, tj. Ze ziidime novy stranicky
systém, sestdvajici jen ze tfi stran, strany levé, jak se obycejné Fi-
kdvalo dosud, strany centra a strany konservativni. Jak se viak
strany ty budou po vdlce jmenovat, je otdzka pozdéjsiho rozhod-
nutf. Své rozvrstveni v né si provede lid doma také sém; nesoudim
viak, Ze to budou strany stavovské v dfivéj§im toho slova smyslu.
Nechci viak z toho zde nic definitivné ani rozhodovat, ani urco-
vat. Jisté také dojde k sjednoceni dosavadnich organisaci odboro-
vych a jinych. | to se dobuduje aZ doma.*”

Predstavy moskevského vedeni KSC mély své kofeny
jesté v dobé zaniku prvni Ceskoslovenské republiky. Vice-
méné se stavély krajné odmitavé k existenci politické re-
prezentace pravicovych sil. Podle niazoru KSC byly vétsi-
nou kompromitovany spolupraci s fas§ismem i svym ,opa-

trnickym™ postojem a nizkou, aZ nulovou aktivitou v od-
boji. Velmi vyznamnou dlohu v komunistickych predstavach
o politickém systému osvobozeného Ceskoslovenska se-
hravala Ndrodni fronta.

Narodni fronta

Koncipovani riznych typl ,front" bylo souéasti taktiky nejen
Komunistické strany Ceskoslovenska, nybrZ i Fady dal¥ich ev-
ropskych komunistickych stran. Ve dvacatych letech prosa-
zovala Komunisticka strana v nasich zemich taktiku tzv. ,jed-
notné fronty",— kterd méla sdruzovat viechny pracuijici (dél-
niky a rolniky) proti burZoazii.V dobé nastupu fadismu v Ev-
ropé ve ticatych letech se hlasila k taktice ,lidové fronty", -
ktera méla sdruZovart viechny ,,demokratické” sily k vystou-
peni proti nastupujicimu fasismu.” Podle momentalni situace
a danych okolnosti se v téchto ,frontach" snazila Komunis-
ticka strana prosadit svoji ,vedouci Glohu".

Narodni fronta byla uréitym pokraovanim piedchazeji-
cich ,front" ve zménénych podminkich. Poprvé se tato
,taktika" projednavala na zasedani Ustfedniho vyboru KSC
v Fijnu 1938.'"" V dopise, ktery vzelel z tohoto zasedani
Ustiedniho vyboru KSC a byl uréen viem Elenim strany,
byla Ndrodni fronta charakterizovana jako ,pevny bojovy
svazek demokratické sily lidu, délnictva a rolnictva a jejich
organizaci." Méla ,semknout k spoleénému postupu i ty
politické &initele a politické strany, které se do 30. zaFi
(1938) jakkoliv prikie rozchazeli®,

V obdobi okupace byly jakékoliv kontakty komunistic-
kého odboje s ostatnimi odbojovymi proudy a sméry povaZo-
vany za uplatfiovdni ,taktiky" Ndrodni fronty.V tomto pfipadé se
hovofilo o utvafeni Narodni fronty ,.zdola". Utvareni Narodni
fronty ,shora” bylo procesem ponékud sloZitéjSim. Narodni
fronta byla pomérné castym pfedmétem pfi jednanich mezi
predstaviteli londynské vlady a moskevského vedeni KSC. Ofi-
cialné byla prezidentu BeneSovi prezentovana jako zdkladni sila
a forma politického systému osvobozené Ceskoslovenské republiky
pfi jeho navitévé v Moskvé v roce 1943. Po téchro jednanich
obdrieli élenové Komunistické strany, ktefi v té dobé byli &inni
v Londyné a byli soucasné ¢leny Statni rady, smérnice od mos-

6/ U nas pfed vilkou za republiky, jakmile se nékomu néco ve stité nelibilo nebo mél néjaké zviditni osobni nebo tfidni tendence nebo ambice nebo se dostal
do sporu s viastni svou stranou, hned zagal pfipravovat zaloeni stran novych. Rikalo se tomu demokracie a byla to anarchie. je znimo také, jak urgité kliky,

strany nebo | fist vedouci lidé zaklidali nebo intrikdnsk
ny Y P

dhali zaklidat také nové strany nebo stranické frakce a odbojné organisace jen proto, aby roz-

vraceli své odplrce v opaéném tibofe. Pamatujete dobfe, jaké nebezpeéné hry pro demokracii se u nis po této strince provadély na pfiklad s fadiscy. Tomu
viemu musi byt v nové republice konec. ,, Viz. Bened E.: Sest let exilu a Druhé svétové vilky, Praha, Orbis 1946, str. 397.

7/ Benet E.; Sest let exilu a Druhé svétové vilky, Praha, Orbis 1946, str. 397.
8/ K ické hnuti, zejména komuni

A

ické stramy v evropskych zemich, kreré vznikaly po prvni svétové valce, byly sdrudeny v lIl. Internaciondlu (anebo ,Ko-

munistickou internacionalu”), Jeji Ustfedni orginy sidlily v Moskvé a celd IIl. Internaciondla byla pod vyraznym viivem Komunistické strany Sovéitského svazu.
Jednotlivé komunistické strany, keeré byly &leny Komunistické internaciondly, mély, podle stanov Internacionily, své Elenstvi uvedeno | v nizvu. Vyrazné centra-

listiclké fizeni .z Moskvy" se mimo |iné projevilo i v

gicke taktice a vyuiiva

i taktickych organiza€nich forem v ,.ndrodnich” komunistickych stranich.

9/ Nejvyraznéjiich tispéchl tato taktika dosihla ve Francii v poloviné tficatych let, kde byla nastolena viida ,Jidové fronty" v éele s Léonem Bloumem.

10/ Pfehled ceskosl

iskych déjin 1ll, Naklad

Istvi CSAV, Praha 1960, str. 475.
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kevského vedeni KSC, které reagovaly na BeneSova jednani

v Moskv&."" Na ziklad& téchto jednani byly utvoreny ve Stdtni

radé pfislusné stranické kluby. Tri z téchto klubi nasledné vytvo-
fily blok (pozdéji nazyvany také socialisticky blok), ktery sdruzo-
val levicové, socialisticky orientované strany: byly to kluby
KSC, Socialni demokracie a Narodné socialistické strany.

Prvni pracovni jednani tohoto bloku se uskuteénilo
4. bFezna 1944 v Londyné a byl na ném jako program bloku
pfijat navrh vypracovany londynskymi komunisty a éasti soci-
alnich demokratii.'” V letech 1944 a 1945 se tento ,socialis-
ticky blok" stal zakladem pro formovani Narodni fronty
wshora". O koncepci Néarodni fronty byli zfejmé informovani
nejen komunisticti clenové Ceskoslovenské statni rady
v Londyné, ale i pFedstavitelé dal3ich politickych stran piso-
bicich v londynském exilu. Oficialné byl o ni informovan pre-
zident Benes$ pfi své navitévé v Moskvé v prosinci 1943. Lze
predpokladat, Ze se zdkladnimi principy této koncepce sou-
hlasil. Ve svém projevu ve statni radé v tunoru 1944, v némz
hovofil (mimo jiné) o zakladnich smérech a proudech zahra-
niéniho i domaciho odboje, uvedl: ,Nase prvni domdci vidda,
jmenovand ve chvili pddu Némecka, bude tudiz vidda ndrodni
fronty, sloZend ze viech téchto Cinitelii bez rozdilu.

Stejné tomu tak bude s ndrodnimi vybory a s revoluénim Nd-
rodnim shromdzdénim.""

K oficidlnimu ustaveni Ndrodni fronty doSlo v bFeznu
1945, v dobg, kdy prezident Benes a ¢lenové eskoslovenské
londynské vlady byli v Moskvé a projednavali otazky vnitf-
niho uspofadini osvobozené Ceskoslovenské republiky
s predstaviteli moskevského vedeni KSC. K jednani doslo
v budové Eeskoslovenského velvyslanectvi v Moskvé a Ucast-
nili se ho zistupci KSC, nrodnich socialistd, socialnich de-
mokratd, Lidové strany a Slovenské narodni rady.' Ugastnici
jednani se stali vlastn& prvnim ,,Ustfednim vyborem Ndrodni
fronty". Jeho predsedou byl zvolen jednomysiné Klement Gott-
wald. Na moskevskych jednanich bylo rovnéz dohodnuto, Ze
Eeskoslovenska vidda se z emigrace do vlasti vrati jako vldda
Ndrodni fronty. Sou€asné byla dohodnuta ,politickd struktura™
nové vlady Ndrodni fronty. Politické strany zastoupené v Na-

rodni fronté ziskaly v této vladé po tFech kfeslech (KSC, na-
rodni socialisté, socialni demokraté, ktefi soucasné ziskali
kireslo ministerského predsedy, Ceskoslovenska strana li-
dova, kterd plvodné ziskala pouze dvé ministerska kresla
a teprve pozdgji na jeji Zidost byl pocet jejich ministra rozsi-
fen na tfi, Komunisticka strana Slovenska a Slovenska demo-
kraticka strana). Do vlady byli rovnéZ jmenovani tfi ¢lenové
jake odbornici a osobnosti vienarodniho vyznamu. Jednalo
se o Jana Masaryka (na navrh prezidenta Beneie), Zderika
Nejedlého (na navrh moskevského vedeni KSC) a generala
Ludvika Svobodu.

Slozeni ,vlady Narodni fronty" a zplsob jejiho navratu
do osvobozené vlasti se li§il od puvodnich zimért londynské
exilové viady i prezidenta BeneSe. Podle jejich plvodnich
predpokladi se do osvobozené vlasti méla vrdtit londynskd exi-
lovd vidda ovS§em ve stavu ,,demise", aby byla zvyraznéna €asova
omezenost jejiho funkéniho pusobeni, a nova vlada méla byt
ustavena aZ na zakladé jednani, ktera by probéhla v Praze.

Dal§im bodem jednani ,prvniho” zasedéni dstfedniho
orginu Narodni fronty byla priprava vladniho programu.
Program, ktery z tohoto jednani vzesel, byl pozdéji v dubnu
1944 vyhlasen jako vladni program ceskoslovenské vlady na
jejim prvnim zasedani v osvobozené vlasti v Kodicich a vedel
ve znamost jako KoSicky viddni program.

V této dobé predstavovala ,Narodni fronta™ rdmec
pro spoluprdci zdkladnich politickych stran, které podle pfed-
staviteld tehdejsi politické reprezentace mély pusobit
v osvobozené republice. Zikladem takto pojimané Na-
rodni fronty byl jiz dFive vzpominany ,,blok™ (,socialisticky
blok"), v némi jiz v dobé jeho plsobeni v Londyné proje-
vovala zvy$enou aktivitu KSC. Postupné se Narodni fronta
stavala sjednocujici instituci nejen politickych stran, nybrz
i spolefenskych organizaci.'” Vyznamnou ulohu sehrila
Narodni fronta pfi ustavovani ndrodnich vybort, které se
staly zédkladnim &lankem v oblasti vykonu Gzemni spravy
(vZetné funkci samosprivy, oviem ,sjednocené™ s vyko-
nem statni spravy), po celou dobu existence povileéné

Ceskoslovenské republiky.

I1/ . Londynské" sociilni demokraty o vysledcich téchto jednani informoval Zdenék Fierlinger a nirodni socialisty prezident Benes osobné.
12/ Komunisté do vedeni tohoto . bloku" delegovali své &leny Noska, Walld, Spurného a Lastovicku. Socidlni demokraty zastupovali Bechyng, Némec, Lauman
a Betka a narodni socialisty Stransky, Ripka, David a Uhlii Viz: Bohuslav Lastovigka: V Londyné za vilky, Svoboda, Praha 1978, str. 338.

13/ Bened E. Sest let exilu a Druhé svétové valky, Praha, Orbis 1946, str. 404,

14/ Za KSC se jednani zugastnili K. Gottwald, V. Siroky, V. Mosek, V. Kopecky a B. Ladtovigka. Za socidlni demokracii byli pFitomni Z. Fierlinger, B. Lauiman, V. Majer
a V. Pacak. narodni socialisty zastupovali |, David, J. Stransky, P Dreina a F Uhliit Zvlasen( situace byla v pfipadé slovenskych Ggastnikd, Zastupci Komunistické
strany Slovenska souhlasili s navrhem Slovenské demokratické strany, aby slovensti zastupci nebyli povaZovani za reprezentanty politickych stran, nybrz za
predstavitele jednotného politického orginu . Slovenské ndrodni rady”. Jako zistupci této ,Slovenské narodni rady" se jednani ziéastnili z Komunistické strany
Slovenska G. Husik a L. Novomesky a ze Slovenské demokratické strany zastupovali Slovenskou narodni radu J. Ursiny, V. Stick a V. Srobar. Ceskoslovenskou li-

dovou stranu zastupovali |. Sramek a F Hila.

15/ V pozdéjiich letech se Narodni fronta stivala stile vice instituci, jejimZ prostiednictvim se KSC snaiila ,ovliviiovar" ostatni politické strany a dal3i organizace,
které se postupné stavaly jejimi €leny. V roce 1948 se ,akéni vybory Narodni fronty” staly vyraznym nastrojem dovrieni mocenského piesunu ve prospéch
KSC. Po roce 1948 pisobila Narodni fronta jako jedna z hlavnich ,prevodovych pik" k prosazovéni politiky a cili KSC.
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Verejna sprava v obdobi 1945-1948

Narodni vybory — spory o jejich charakter

Samotny termin ndrodni vybor ma v €eskych zemich rela-
tivné dlouhou tradici, ktera je (zce spojena s narodné
osvobozeneckym hnutim od poloviny 19. stoleti aZ do roz-
padu Rakousko-Uherska.'* Je celkem pochopitelné, Ze na-
rodné osvobozeneckych a v jistém slova smyslu revolug-
nich tradic ,Néirodniho vyboru" (eventualné ,narodnich
vybori*) vyuzival ¢eskoslovensky odboj proti fasismu od
roku 1939 po celé obdobi druhé svétové vilky. Prvni poli-
ticky reprezentativni organ v emigraci, na jehoZz bazi po-
zd&ji vznikla exilova vlada, rovnéz pouzil oznaéeni Ceskoslo-
vensky ndrodni vybor'”.V domécim odboji vznikaly postupné
v nékterych mistech ndrodni vybory jako platforma spolu-
prdce mezi riiznymi organizaénimi a politickymi sméry protifa-
Sistické aktivity. Teprve pozdéji v pribéhu vilky (v letech
1941—-1942) obé& hlavni emigrantska centra, jak Londyn, tak
i Moskva, zatala intenzivné podporovat jejich vytvareni. Nd-
rodni vybory byly pojimdny jako orgdny domdciho ndrodné osvo-
bozeneckého hnuti a soucasné jako uréity vyraz narodni jed-
noty Eeského naroda. | kdyz byl po celou dobu valky kladen
jednoznaéné diraz na jejich dlohu v organizaci odboje
proti okupaéni moci a v tomto smyslu byly v oblasti svého
plsobeni charakterizovény jako vedouci orgdny domdciho nd-
rodné osvobozeneckého hnuti, uvaZovalo se, a s vyvojem va-
leénych udilosti stile intenzivnéji, i o jejich moiné Uloze
jako organu vefejné moci a spravy, zejména v dobé osvobo-

zeni a v prvnich dnech po vyhnani okupantd.

| kdyZ narodni vybory byly povaZovany (a to i komu-
nisty) za organy nikoliv stranické, nybrz viendrodni, kazdy
politicky smér zastoupeny v zahraniénim odboji je vidél
prizmatem svych vlastnich politickych zajmi. Moskevské
vedeni KSC jejich funkci velmi tzce spojovalo s dlohou Na-
rodni fronty, a jeho pfedstavitelé ve svych projevech je
velmi €asto oznacovali za formu utvifeni Narodni fronty
.zdola". Prezident Benei a politici jemu blizci, stejné jako
néktefi pfedstavitelé narodnich socialistd (napf. ). Stransky)
omezovali poslani a funkei narodnich vybori pouze na or-
ganizaci domaci odbojové £innosti a velmi skepticky se sta-
véli k jejich moZnému pisobeni v oblasti verejné spravy bu-
douciho osvobozeného Ceskoslovenska. Diskuse a spory
o charakter, kempetence a postaveni ndrodnich vybord v bu-
douci Ceskoslovenské republice byly viastné jednim ze symp-
tomt politicko-mocenského zdpasu o charakter budouciho
stdtu po skonéeni valky. Byly tzce spojeny s pojetim politic-
kého i spriavniho uspofidani a dotykaly se v plné mire
i ekonomicko socidlnich otazek.

Prezident Bene$ a ¢ast londynské vlady v souvislosti
se stanoviskem mezinarodné pravni a zahranicné& politické
kontinuity Ceskoslovenské republiky zastivali zpo&itku
stanovisko i ,sprdvni™ kontinuity s predmnichovskou repub-
likou. Tj. pFedpokladali, Ze v osvobozené republice zacne
fungovat stdtni sprdva a samosprdva v té struktufe a podle
stejné legislativy, v jaké fungovala v r. 1938.Tj. pocitali s usta-

venim zemskych prezidentl, zemskych GFadl, okresnich

16/ Poprvé se s terminem ,narodni vybor" v nafem nirodnim kontextu setkavime v roce 1848. Boufe, k nimz doslo na pocatku tohoto roku jak ve Francii, tak

v Némecku i Rakousku, zaséhly | Prahu. Zde byly spojeny s formovanim nirodnich poZadavki.V bfeznu na schizi tehdejii politické reprezentace, kterd se ko-
nala ve Svatovaclavskych laznich byl zvolen vybor, ktery mél prosazovat Eeské naredni zajmy v jedninich s pFedstaviteli rakouské monarchie. Tento vybor,
podle mista kde byl zvolen, dostal nizev , Svatoviclavsky". Tehdejéi cisafsky mistodriitel v Praze hrabé Stadion viak nepovaioval tento , Svatovaclavsky vy-
bor" za kempetentniho reprezentanta politickych proudil v Cechich. Prvniho dubna 1848 jmenoval proto komisi, sloZenou jak z piredstavitell Ceské nirod-
nosti, tak i némeckeé, ktera se méla zabyvat moZnymi zpisoby Feseni tehdejsi situace. ,Svatovaclavsky vybor” viak odmital ustoupit do pozadi a hrabé Sta-
dion navrhl kempromis, ktery spoéival ve spojeni jim jmenované komise se Eleny Svatoviclavského vyboru. Tento kompromis byl prijatelny i eské politické
reprezentaci a na valném shroméZdéni lidu 10. dubna 1848 (opét ve Svatoviclavskych liznich) byl tento novy organ pfejmenovin na . Narodni vybor®. Na
tradici" a ndzev ,Marodniho vyboru" navizali i pFedstavitelé ceské rezistence v dobé prvni svétové vilky. Na pocatku roku 1916 vyrazné zintenzivnili pokusy
o sjednoceni tehdejsich Eeskych politickych stran. Vyraznou iniciativu v tomto sméru projevovala zejména Agrarni strana a jeji predseda A. Svehla. I8, listo-
padu 1916 byl za GZasti predstavitell deviti éeskych politickych stran (véetné socidlnich demokratd) ustaven ,Narodni vybor", Podle prohlageni, kreré bylo
v tisku uvefejnéno hned druhy den, bylo poslinim Narodniho vyboru byt: ,oporou veskerému politickému podnikani v Cechach a zarovei nejvy3si mravni
instanci v téch jevech politického Zivota, ... kreré by vyZadovaly feSeni z nirodniho hlediska". Prvnim predsedou tohoto Narodniho vyboru byl K. Mattug, ale
nositelem veskeré aktivity byl pfedeviim A. Svehla, krery zastaval funkci jednatele tohoto Narodniho vyboru.V prabéhu roku 1917 a zejména béhem nasle-
dujiciho roku vyznam a Gloha Narodniho vyboru v éeském domicim protirakouském odboji neustile stoupala. Ménilo se viak i jeho slofeni, keere bylo mimo
jiné ovlivnéno i vzristajicim socidlnim napétim v zemi, zejména v poslednim roce prvni svétové vilky. V samotném Narodnim vyboru dochazelo k raznicim
a spor(im. K obnoveni politické jednoty a podstatnému zvyieni aktivity doslo v Eervenci 1918, kdy se pfedsedou tohoto Narodniho vyboru stiva K. Kramar
(Stitopravni demokracie), mistopredsedy A. Svehla (Agrarni strana) a V. Klofaé (Ceska strana socialistickd). Jednatelem byl zvolen F Soukup (Sociilni demo-
kracie). Sou¢asné doklo i ke zmé&né v poslini Narodniho vyboru. Ve svém prohligeni oznadil za své poslini: .V soustavné prici shromazdovat, pofidat a vést
viechny veliké dugevni, morlni a hmotné sily v nirod& k dosaZeni toha, co je nejsv&t&jiim, nezadatelnym pravem kaidého niroda a co nemiie a nebude od-
pirano také nasemu narodu: pravo sebeuréeni v samostatném, demokratickém Ceskoslovenském staté s viastni spravou, ve viastnim domé a pod vlastni svr-
chovanosti.” Z toho je patrno, ze Narodni vjbor se tim stavél do Zela domici opozice proti Rakousko-Uhersku a mél kontakty s Ceskou narodni radou,
kterd pusobila v zahraniéi. V Fijnu roku 1918 podporoval ustavovani dalSich narodnich vybord, okresnich, mistnich (méstskych), které se zpocatku ustavovaly
jako ,mistni odbory Narodniho vyboru v Praze™ Souéasné vznikl také , Moravsky narodni vybor v Brné" a , Zemsky narodni vybor pro Slezsko™ se sidlem ve
Slezské Ostravé. Praisky narodni vybor se v této dobé oznaduje jako ,Narodni vybor Eeskoslovensky". Tento Nirodni vybor kromé koordinace a vedeni od-
poru proti rakousko-uherské monarchii se rovnéZ vénuje pripravé agendy, krerd by umoinila pFijatelné fungovani budouciho ,Ceskoslovenského statu®. Viz-
nikly pFi ném postupné odbory, napf. istavni, sociélng politicky, hospodafsky, branny atd. Pa 28. fijnu 1918 doslo také k fadé kompetenénich spord, zejmena
s Moravskym narodnim vyborem v Brn& a Zemskym narodnim vyborem pro Slezsko se sidlem ve Slezské Ostravé. Pres to vie byl od 30. fijna aZ do 14. li-
stopadu 1918 prazsky Narodni vybor tstFednim organem jak zikonodarné, tak i vykonné moci pro cely eskoslovensky stac. 30. Fijna na svém zasedani roz-
hodl tento Narodni vybor o Sestinasobném roziifeni pivedniho pogtu svych Elend, &imz byl poloZen ziklad ke vzniku Nérodniho shroméazdéni. Toto Nirodni
shroméa¥déni se sedlo ke svému prvnimu zasedin( 14, listopadu 1918 v Praze, zvolilo prezidenta Ceskoslovenské republiky a jmenovalo rovnéz prvni viadu, je-
jimz pFedsedou se stal dosavadni predseda praZského Néirodniho vyboru K. Kramaf.

17/ Podobné napf. i francouzska exilova reprezentace v Londyné sdruzena okolo generala Ch. de Gaulla pouzivala oznaceni , Francouzsky nérodni vybor",
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hejtmanstvi, méstskych a obecnich Gfadd. V oblasti samo-
spravy predpoklidali mistni a méstské samospravné or-
gany, stejné jako okresni a zemska zastupitelstva s pFiblizné
stejnymi kompetencemi, jaki méla v predvaleéném Cesko-
slovensku. Probihaly diskuse o mozné , modernizaci” tyka-
jici se vesmés vnitfniho uspofidani pFisludnych instituci
a nebyl pfedbéiné vylou€en ani jejich dalsi moZny vyvoj
v osvobozené republice.

Narodni vybory byly podle tohoto pristupu pouze organy
sjednocujicimi rizné sméry odboje proti okupantiim a v ob-
lasti vefejné spravy mohly pisobit pouze docasné, v obdobi bez-
prostfedné po odstranéni okupacni moci do ndstupu fadné
ustavenych spravnich organu.

V dobé po ustaveni €eskoslovenské ,londynské" viady,
kdy zacaly prvni diskuse o Gpravé pomérl v osvobozeném
Ceskoslovensku po skonéeni vélky'" prezident Benes a jeho
nejbliZdi spolupracovnici vychézeli ve svych dvahach o poli-
tickém a spravnim uspofadani z piredstav, kreré byly impliko-
vany tehdejsi realnou politickou situaci v Evropé. Pfedpokla-
dali, 7e Gzemi Ceskoslovenska bude previiné osvobozeno
vojsky Velké Britinie a jejich spojencii. V tomto pFipadé by,
stejné jako ve viech zemich, které by byly témito armadami
osvobozeny, se podle (vah prezidenta Benese a jeho spolu-
pracovnikd, situace vyvijela nasledovné:

V dobé boji a bezprostiedné po jejich ukonceni, v tzv.
pdsmu bojovych operaci, by nezbytné nutny vykon vefejné sprdvy
vykondvali pfislusni vojensti velitelé, Hlavnim cilem jejiho vykenu
by bylo usmérnit jedndni obyvatelstva tak, aby nenaruSovalo ope-
racni zdméry armddy, a soucasné byly minimalizovdny mozZné
ztrdty civilniho obyvatelstva. Po ukonceni vojenskych operaci
nebo jejich pfesunu mimo pfisluné teritorium by vykon sprdvy
zajistovaly ,,okupaéni vojenské sprdvy", které byly orgdny prislus-
nych armdd. Jednalo se o tzv. ,AMGOTY — military gouverne-
ment of occupant teritory. Ty by postupné po realizaci mirovych
poméri predaly wikon vefejné sprdvy na tzemi Ceskoslovenské
republiky spravnim orgdnim ustavenych podle legislativy platné
za prvni republiky, tj. do Fijna 1938.""

Tyto nazory v prostiedi londynské vlady prevazovaly
i v dobé, kdy vznikaly v Protektoratu Cechy a Morava spon-
tann& prvni nirodni vybory, v té dobé orientované prede-
viim na organizaci a koordinaci protinémeckého odboje.

)iz v poslednich mésicich roku 1941, zejména pak v roce
1942, a piedeviim komunisté plsobici v Londyné se snaiili
poslani a funkci ndrodnich vyborli prezentovat v 3ir§im

18/ Slo o obdobi pFed vstupem Sovétského svazu do vilky.
19/ Skoda V.: Narodni vybory. Svoboda, Praha 1975.

smyslu. Jejich postup byl koordinovén s ,,moskevskym™ vede-
nim KSC, které narodnim vyboram priklidalo, zejména v ob-
dobi po osvobozeni republiky mimoFadny vyznam. Rozpra-
covini koncepce vztahuijici se k postaveni a funkci narodnich
vyborli vénovalo moskevské vedeni KSC pozornost od
svého ustaveni, ale vyrazné tyto dvahy zintenzivnily zejména
v roce 1942. Jejich vyusténi bylo pomérné koncentrované vy-
jadFeno v komentafi v tajné Eeské vysilaéce ,Za narodni
osvobozeni* 18. inora 1943. Mimo jiné se zde uvadi:,.Co jsou
ndrodni vybory? Ndrodni vybary jsou politickym a organizaénim
ztélesnénim ndrodni jednoty Eeského ndroda, jsou dnes vedoucimi
orgdny naseho domdciho ndrodné osvobozeneckého hnuti a bu-
dou v hodiné osvobozenl hrdt vyznamnou ulohu jakoZto orgdny
ndrodni suverenity a vefejné moci.

Ndrodni vybory nejsou tedy orgdny stranickymi, nybrZ orgdny
viendrodnimi. ... Je rovnéZ potrebi, aby iniciativa ke tvofeni nd-
rodnich vybori v obcich, méstech i okresech vysla od viech aktiv-
nich ndrodnich bojovnikl, bez rozdilu politické prislusnosti. Komu-
nisté, socidlni demokraté, ¢edti socialisté, ndrodni demokraté, re-
publikdni, lidovci, élenové a &inovnici Sokola, Orla a organizaci
middeZe, legiondfi, odborovi pracovnici, kulturni Cinitelé — prosté
vdichni aktivni ndrodni bojovnici a viechny podzemni organizace
a skupiny nesou odpovédnost za to, aby v misté jejich pusobeni
byl vytvofen ndrodni vybor a semknuty tak pod jeho jednotnym
vedenim vSechny sloZky ndrodniho odboje."** V tomto pojeti vy-
stupuji ndrodni vybory jako orginy, které jsou tvofeny
«mimo", nebo aspori bez determinujici tlohy politické struk-
tury. Tento pfistup byl v evidentnim rozporu s pFedstavami
kruhl okolo londynské vlady, kreré predeviim vystavbu sa-
mospravnych organt koncipovaly na bazi ,.volebni* soutéie
politickych subjektd (stran).

Zakladni pristup KSC k FeSeni problematiky vefejné
spravy, tj. akcentovani ,,ndrednich vybor“ jake sprdvnich or-
gani stojicich v jistém smyslu ,,mimo" politickou strukturu
budouci republiky, byl do zna&né miry ovlivnén i jejim poje-
tim Narodni fronty, tak jak jsme se o ni zminili vySe. Vy-
znamnym a v té dobé pUsobivym aspektem bylo spojovani
geneze narodnich vybori s rozvojem domiciho odboje.
Nejucelenéjsi predstavu o poslani narodnich vybora, nejen
jako ,revoluénich” organd, nybrz jako zakladnich sloZek
nové budované struktury vefejné spravy, véetné systému je-
jich budovani, miZzeme nalézt ve stati Jana Svermy z pod-
zimu 1944, pfiznaéné nazvané ,,O ndrodnich vyborech

v osvobozené vlasti".' V uvedené stati Jan Sverma reaguje

20/ Sbornik dokumenti ,.Za svobodu Eeského a sl kého niroda", SNPL, Praha 1956,
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ziejmé na diskuse, které probihaly mezi ¢leny KSC pusobi-
cimi v Londyn&, i na uréité vyhrady a otazky vznesené prezi-
dentem Beneiem a predstaviteli londynské vlady (i Statni
roku 1943
v Moskvé. V obdobi bezprostfedné ndsledujicim po osvobozeni

rady) pfi vzidjemnych jednanich koncem
tizemi Ceskoslovenska oznaéuje jako zdkladni dlohu ndrodnich
wybort jejich spoluprdci pfi provddéni mobilizace eskoslovenské
branné moci, ochranu pofddku a zajisténi bezpecnosti obcand,
identifikaci a ndsledné zaji§téni zrddel a pomocniki okupanti
a provedeni ,,oéisty” stdtniho apardtu. Soucasné s tim by mély
zahdjit v misté svého plsobeni vystavbu nového apardtu vefejné
sprdvy, ktery by jim (ndrodnim vyboram) pfimo a bezprostfedné
podléhal. Zdiraziuje rovnéZ spolupodil ndrodnich vybord, ze-
jmeéna v prvaim obdobi po osvobozeni, na ocisté soudniho apa-
rdtu, i kdyZ zde plné akceptuje nadfizenost a rozhodujici tlohu
Ministerstva spravedinosti.*¥

V uvedené stati je rovnéZ poprvé zminéna i funkce na-
rodnich vybori v ekonomické oblasti. Predpoklida se, ze
pfevezmou do své ,spravy” hospodaiské podniky, které byly
v majetku okupanti a kolaboranti. V jejich kompetenci méla
byt rovnéz otazka stanoveni cen zboZi a organizace zasobo-
vani obyvatelstva.

V prubéhu roku 1944 byli néktefi ,,nekomunistiéti” ¢le-
nové Stitni rady i néktefi ministfi londynské vlady ochotni
akceptovat narodni vybory nejen jako ,,organizatory odboje
proti okupantim®, nybrz i jako ,revoluéni™* tj. pfechodné — do
doby, kdy situace umozZni nastoleni normdlnich pomérii v oblasti
spravy, sprdvni orgdny. | v tomto ,revoluénim” obdobi jejich
pisobeni viak poukazovali na Fadu nejasnosti tykajicich se
jejich kompetenci a zejména vztahu k viadé a eventuilné dal-
§im organim ,standardni® Uzemni spravy ci samospravy,
ktera podle jejich nazoru méla ,,co nejdFive” po osvobozeni
se ujmout vykonu ,,b&Zné" spravy. Po urovndni povdlecné situ-
ace, po skonceni ,revoluéniho” obdobi, by mély vykon vefejné
sprdvy naddle vykondvat sprdvni instituce, tak jak byly konsti-
tuovany v piredvaleéném Ceskoslovensku.

Komunisté naproti tomu usilovali, aby ndrodnf vybory se
staly trvalou souédsti systému vefejné sprdvy a v podstaté jedi-
nymi realizdtory tizemni sprdvy i samosprdvy. Jejich koncepce
predpokladala, Ze nahradi Uzemni samospravu: obecni na-
rodni vybory prevezmou funkci obecnich zastupitelstev;

okresni narodni vybory prevezmou funkci dfivéjsich okres-

21/ ,Ceskoslovenske listy", ronik Il &islo 16, Moskva, | zafi 1944,

nich zastupitelstev a okresnich politickych sprav; zemské na-
rodni vybory budou vykonavat funkci dFivéjsich zemskych
zastupitelstev a zemskych politickych sprav.® Pfi vykonu
stdtni sprdvy se md podle této koncepce obecni ndrodni vybor F-
dit smérnicemi okresniho ndrodniho vyboru a ten opét smérni-
cemi a direktivami zemského ndrodniho vyboru.

Na adresu vztahu vlady a narodnich vybort zminéna
koncepce uvadi: .Vldda bude mit v podstaté stejné postaveni,
jako méla dfive. Rozdil je jen v tom, Ze ve vécech vefejné sprdvy
nebude ddvat svoje smérnice okresnim hejtmanim, notdfim
a prednostim zemské politické sprévy — bude je ddvat ndrodnim
vybortim, majic samozfejmé moZnost zakrodit a eventudiné zafi-
dit provedeni novych voleb v téch pripadech, kde by ndrodni vy-
bory smérnice viddy neprovddély."

Velmi dilezitou otazkou byl problém voleb do narod-
nich vybort. Zejména narodni socialisté a ¢astecné i li-
doveci v exilové Stitni radé poukazovali na technické ob-
tie spojené s realizaci ,demokratické" volby v duchu vo-
lebni legislativy pfedmnichovské republiky, i na legitimitu
vykonu vefejné spravy narodnimi vybory, které vznikly
v podstaté jako organy protiokupaéniho odboje. Dalsi
komplikace byly spatiovany v realném predpokladu, ze
nase republika bude osvobozovana postupné, ziejmé by
volby do narodnich vyborid mély probihat na nejdrive
osvobozenych Uzemich, jeSt& v dobé& valky. V neposledni
Fadé, zejména narodni socialisté, povazovali za velmi kom-
plikovanou i otazku volebniho prava.

Otazku volebniho prava a voleb narodnich vybort
v osvobozené republice fedila komunisty navrhovana kon-
cepce relativné jednoduse, s uréitym zohlednénim prepokl-
danych povileénych ,revoluénich" poméri. V souladu s dikei
vladniho prohlaseni ke tvofeni narodnich vybori ze dne
16. dubna 1944*" podporuji jednoznaéné stanovisko, Ze vo-
lebni prdvo bude mit ,.kazdy Cech, Slovdk a karpatsky Ukrajinec
stdtn& a ndrodnostné spolehlivy a beziihonny". Vylou€eny z vo-
lebniho prava mély byt osoby, které budou oznaceny za
zradce a kolaboranty. Vznikla tedy otézka kritéria, podle kte-
rého bude moZno ur€it, kdo je ,stdtné a narodné spolehlivy
a bezihonny". ReSeni komunistl v tomto sméru bylo rela-
tivné jednoduché: , Vefejnost v kazdém misté vi nejlépe, kdo se
svym jedndnim vyloudil z ndrodni pespolitosti, a v pochybnych pi-

padech mize byt rozhodnuto pfimo lidem na vefejnych voliéskych

22/ V uvedené stati Jan Sverma doslova uvadi: ,Jsme toho nazoru, aby v prvém obdobi byla ndrednim vyborim svéfena také ofista soudniho aparatu, provadéna
samoziejmé podle smérnic Ministerstva spravedinosti, a aby narodnim vyborim v okresnim a zemském méfitku bylo dino pravo ustavovat zvldStni lidove
soudy, pied nimiZ se okupanti a zradci budou zodpovidat ze svych €inl." Viz uvedend stat |. Svermy, citovano podle: sbornik dokumenti ,Za svobodu Eeského

a slovenského niroda” SNPL, Praha 1956, str. 336,

23/ Viz sbornik dokumentd ,Za svobodu Eeského a slovenského naroda", Praha, SNPL 1956, str. 338,

24/ Viclav Skoda: Narodni vybory, Praha, Svoboda 1975, str. I7.
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projevech” Je ziejmé, Ze takovyto pFistup mohl byt v mnoha
konkrétnich pfipadech nejednoznacny a sporny, coz také se
plné potvrdilo.

Volby do obecnich (mistnich, méstskych) narodnich vy-
borl bylo mozno provadét, podle nazoru moskevského ve-
deni KSC, na ,schizich vieho obéanstva" a pfimo na nich
formou ,verejného hlasovani* rozhodnout o jednotlivych
kandidatech. Organizatory téchto voleb mély byt ,narodni
vybory &i jiné odbojem provérfené subjekty v misté svého
pusobeni®. Ve vétich obcich a méstech mohou tyto volby
probihat analogickym zpisobem, s tim Ze tyto obce (mésta)
je moino rozdélit do nékolika volebnich obvodu.

Volby do okresnich ndrodnich vybori mély organizovat
mistni narodni vybory v okresnich méstech. Ty mély svolat
konferenci zdstupch viech mistnich ndrodnich vybori daného
okresu (které byly zvoleny uvedenym zplsobem) a na této
konferenci méla byt analogickym zplsobem provedena
volba okresniho narodniho vyboru. Znamenalo to tedy, Ze
okresni naredni vybor by byl volen nikoliv pfimo voli€i,
nybrz zastupci (delegaty) mistnich narodnich vybori toho
kterého okresu.

PFi volbdch zemského ndrodniho vyboru poéita zminéna
koncepce s vyznamnou tlohou ,,zemskych ndrodnich vybori",
které se formovaly v ramci odbojové €innosti. Ty v soucin-
nosti s vlidou by mély byt organizatory sjezdu vsech
okresnich narodnich vybor( v oblasti jejich pasobeni. Na
nich by mélo dojit k volbé , povdlecnych zemskych ndrod-
nich vybori. Tento systém ustavovani spravnich organd byl
zavrSen volbou élend Prozatimniho narodniho shromaz-
déni, ktera by probihala analogickym zptsobem. Vlada by
méla svolat spole¢nou schazi viech zemskych nirodnich
vybor(, na nichZ by volba ¢lent Prozatimniho narodniho
shromazdéni probéhla.

S témito nazory moskevského vedeni KSC byl za svého
pobytu v Moskvé v prosinci 1943 seznamen prezident Benes.
Podle nazoru prednich élent moskevského vedeni KSC prezi-
dent s podstatnou &sti této koncepce souhlasil, €i ji aspori
z objektivnich divodd akceptoval. Tuto skuteénost potvrdilo
i vystupovani prezidenta po navratu z Moskvy na schizich
vlady a Statni rady. Promitlo se také pIné do jiZ vzpominaného
wvladniho prohlaseni k tvoFeni narodnich vybord* z 16. dubna
1944. Prezident své stanovisko k tvorbé a funkei narodnich
vybor, po navratu z Moskvy vyjadFil v projevu ke Statni radé
dne 3. Gnora 1944. V ném uvedl: K provddéni naseho odboje

doma v dnesni fdzi vdlky a koneéného pfechodu do naseho no-
vého, svobodnéhe, ndrodniho a piné demokratického rezimu se na-
vrhuje, aby v kaZdém misté u nds doma, v kaZdé obci, vesnici
a mésté, v kazdém okrese a v kaZdé zemi byl do¢asné zfizen nd-
rodni vybor, nejdrive konspirativni a v dané chvili viemi svobodnymi
a k tomu pfipravenymi obéany doma zvoleny; byly by to po pddu
nacistické diktatury nase prvni demokratické orgdny, které by mély
prvni politickd a sprdvni prdva hned ve chvili pddu némecké moci.
0O jejich kompetenci bude tfeba se véas pfesné dohodnout. Vedle
mistnich a okresnich ndrodnich vybori vytvofily by se volbou z nich
revolucni ndrodni vybory zemské a ze zemskych ndrodnich vyboru
docasné revolucni Ndrodni shromdzdéni centrdini pro kontrolu
prvni povdlecné domdci vlddy a pro Fizeni ndrodnich a stdtnich
véci ve chvili pfevratu a v prvnich dobdch po ném."**

Takoviato pomérné jasna a jednoznaénd stanoviska
k problematice narodnich vyborl nebyla viak obecné pfija-
telna ani v exilové vladé ani ve Statni radé. Své pochybnosti
a odlisné nazory v tomto sméru v jiz prubéhu unora
a brezna 1944 vyslovoval tehdejsi ministr vnitra Dr. ). Slavik.
Zastaval nazor, Ze funkce narodnich vybord, jako revolué-
nich organl, by méla byt ¢asové omezend pouze na uréité
(prvni) etapy vyvoje (tj. na etapu ilegality a tzv. ,pfechod-
ného obdobi" — nez se ujme své Cinnosti vlada a ,stan-
dardni* spravni organy). | pro toto obdobi doporucoval, aby
napfiklad zemské ndrodni vybory mély viceméné funkci ,,porad-
nich orgdni" zemského prezidenta. Rovnéz doporuéoval, aby
narodni vybory si ponechaly ,vedeni", rozhodovini o poli-
tické orientaci atd., ale netvofily svuj vlastni vykonny (admi-
nistrativni) aparat a nezabyvaly se b&Znymi ,spravnimi* zéle-
Zitostmi. Je zfejmé, Ze pokud by prevladl tento nazor, staly
by se narodni vybory do jisté miry organy ,symbolickymi*,
ovliviiujicimi  deklarativné ,,politickou orientaci®, ale bez
vlastniho vykonného spravniho potencilu. Takovéto stano-
visko se setkalo s odporem jiZ u komunistickych Eleni
Statni rady v Londyné a bylo zcela nepfijatelné pro moskev-
ské vedeni KSC. Od konce dubna probihaly na padé viady
i Statni rady diskuse o funkei, kompetencich a zptsobu vo-
leb narodnich vybori. Objevily se nazory, pFedstavované ze-
jména nekomunistickymi ¢leny Statni rady, Ze volby do
viech stupnd narodnich vybor( bude nutno provést na zi-
kladé vieobecného rovného a pfimého volebniho préva taj-
nym hlasovanim. ' Tento poZadavek byl koncipovan v duchu
legislativy i demokratickych tradic piredvaleéného Ceskoslo-

venska, ale nebyl v podminkéach bezprostfedné po ukonéeni

25/ Sbornik dokumentt . Za svobodu Ceského a slovenského naroda”, Praha, SNPL 1956, str. 340.
26/ Sbornik dokumentd ,,Za svobodu Zeského a slovenského niroda”, Praha, SNPL 1956, str. 340.
27/ Schelle K.:Vyvoj vefejné spravy v letech 1848- 1948, Eurolex Bohemia, Praha 2002, str. 373
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vélky realizovatelny. To mohlo ve svych disledcich vést k ta-
kovému oddaleni voleb, které by zpusobilo zcela nepfija-
telné pravni vakuum.

Pfiblizeni frontové linie k hranicim predmnichovské
Ceskoslovenské republiky v druhé poloving roku 1944 si
vyzadalo rychlé ukonéeni diskusi o struktufe a organi-
zaci vefejné sprivy v osvobozené republice. V zafi tohoto
roku byl pFipraven navrh dstavniho dekretu prezidenta re-
publiky, ktery po projednani ve vladé a Statni radé byl pre-
zidentem podepsin a jako Ustavni dekret prezidenta repub-
liky & 18/1944 ze dne 4.12.1944, O ndrodnich vyborech a Pro-
zatimnim ndrodnim shromdzdéni vyhlasen.” Clanek | sta-
novi zfizeni ndrodnich vybori na zdkladé voleb, a to mistnich,
okresnich i zemskych, jako prozatimnich orgdni vefejné sprdvy
ve viech jejich oborech. Sou€asné& ustanovuje ve vécech vy-
konu statni spravy podFizenost narodnich vybora viech
stupfid viadé.

Clanek Il upravuje vznik Prozatimniho ndrodniho shromdz-
déni jako ,,prozatimniho™ zdkenoddrného orgdnu, jemuZ bude
odpovédna vlada, z narodnich vybori na zakladé voleb. Ne-
stanovi viak zplsob vzniku Prozatimniho narodniho shro-
mazdéni ani nevymezuje jeho pusobnost. Odvoliva se na
wbudouci** zvlditni ustavni dekret.® lll. €lanek zminéného
ustavniho dekretu zmochuje vladu, aby formou vladnich nari-
zeni s platnosti zakona stanovila, jakym zptsobem budou na-
rodni vybory voleny i jakym zplsobem budou svou pravo-
moc vykonavat. Stanovi rovnéZ, Ze toto vladni nafizeni musi
byt podepsano prezidentem republiky. IV. élanel dekretu Fesi
otézku spravy obci s v@tiinou obyvatelstva ,,statné nespoleh-
liveho". (Znaény problém vznikl jiZ pfi stanoveni kritéria pro
posouzeni statni ,spolehlivosti €& ,nespolehlivosti) Ani
tento dekret, ani Zadna jina norma vydana exilovou vladou
nebo prezidentem tento pojem nevymezovala. Prevzeti cha-
rakteristiky tohoto pojmu podle legislativy z pfedmnichov-
ské republiky z roku 1936, je vzhledem k vyrazné zméné
okolnosti rovnéz nepoutitelné. V praxi byl uplatnén v jisté
modifikaci princip, ze ,vef'ejnost v kazdém misté vi nejlépe,
kdo se svym jednanim vylou€il z narodni pospolitosti*.V téch
obcich, kde ,statné nespolehlivé obyvatelstvo™ pFevazovalo,
méli byt jmenovani komisafi pFipadné sprdvni komise, ktefi by
v dané obci spravu vykonavali. Podle okolnosti mohli prizvat
ke spolupraci zastupce ,stdtné spolehlivych™ mistnich obéand.

V. &lanek dekretu zpiesnil pojem prechodného obdobi. Zagi-

nalo dnem, kdy pfisluina ¢ast Ceskoslovenské republiky byla
osvobozena, a konéi dnem, ktery bude stanoven ,,fadné zvo-
lenym Narodnim shromazdénim".

Uvedeny dekret prezidenta republiky neobsahoval ex-
plicitné vyjadireny poZadavek dodrzeni vieobecnych rovnych
a pfimych voleb do spravnich organd, tak jak poZadovala ne-
komunisticka reprezentace, ale také necharakterizoval na-
rodni vybory jako organy prozatimni plsobici v pfechodném
obdobi, nestanovil také termin , prechodného obdobi*, nybrz
jen zpisob, jak a kym bude stanoven, rovnéz neobsahoval
formulaci pozadovanou moskevskym vedenim KSC, ktera by
narodni vybory charakterizovala jako ,lidem kontrolované
a odvolatelné" organy. Celkové v3ak akceptoval Fadu daldich
tezi komunistické koncepce narodnich vybord. Proto byva
charakterizovan jako jeden z dekretd, jehoZ obsah byl pod-
statné uréen nikoliv v Londyné, nybrZ v Moskvé.

Otéazky vefejné spravy v osvobozené republice byly
rovnéz jednim z intenzivné ,diskutovanych” problému pri
projednavani programu vlady Narodni fronty, k némuz doslo
na jiz vzpominaném zasedani v Moskvé (kde byla rovnéz
ustavena Narodni fronta a zvolen jeji prvni UstFedni narodni
vybor), které se uskuteénilo v posledni bFeznové dekadé
roku 1945. Problematice spravy byla vénovana kapitola pata.
V ni, na rozdil od Ustavniho dekretu prezidenta republiky
&. 18, se uvadi, Ze ndrodni vybory jsou ,lidem volené, pod neu-
stdlou kontrolou lidu stojici a aZ na dalsi lidem odvolatelné™.
Proti tomu se na uvedeném jednani ozvali pfedstavitelé ni-
rodnich socialist, zejména . Stransky. Na uvedeném jednani
upozornil, e to, co je obsaieno v V. hlavé navrhu vladniho
programu, neodpovidad konsensu, ktery by byl podle néj fi-
xovan pravé BeneSovym dekretem o narodnich vyborech.
Postradal zejména tezi o nadFizenosti viddy vici ndrodnim vy-
bordm. Navrh vladniho programu (a posléze i vladni pro-
gram) fesil tento vztah formulaci: ,Vldda bude svou politiku
uskute¢novat pFes narodni vybory a pIné se o né opirati.""
Nejen |. Stransky ale i dalsi nekomunisti¢ti i¢astnici tohoto
jednani, zejména Prokop Drtina ale i F Hala, nesouhlasili
s principem ,odvolatelnosti narodnich vybord, resp. jejich
&lenti lidem®. Velmi ostrym predmétem diskuse byly rovnéz
otazky vzajemného vztahu politické reprezentace, predsta-
vované politickymi stranami, resp. jejich vedenim, a narod-
nich vybori. Komunisté jednoznaéné prosazovali svoji tezi,

charakterizujici narodni vybory jako ,.nestranické" instituce,

28/ Dokumenty k stavnimu vyvoji Ceskoslovenska |, Karolinum, Praha 1999, str. 183,184,

29/ Tento ,zvlaseni" Gstavni dekret prezidenta republiky byl vydan aZ v osvobozené republice v srpnu 1945 jako Ustavni dekret €. 47/1945 Sb. ze dne 25.8. 1945
o Prozatimnim narodnim shroméidéni. Na n&j navazovalo viddni nafizeni £. 48/1945 Sb. ze dne 25. 8. 1945, o volbé Prozatimniho narodniho shromaidéni.

30/ Gronsky ). Dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska I, Karolinum, Praha 1999, str. 18,
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do nichz , lid vybere své zastupce bez ohledu na stranickou
pfisludnost”, podle jejich kvalit a prokizaného postoje ze-
jména v dobé okupace.’ Odpiirci takového pfistupu k vol-
bam do narodnich vybord argumentovali vétiinou tim, Ze
wprojevene postoje a Ucast v odboji proti okupantim sice
vypovidaji o osobnostnich vlastnostech a poskytuji uréity
morilni kredit, nenahrazuji viak potfebnou profesni kvalifi-
laci, které je k vykonu vefejné spravy, zejména v tak sloZi-
tém obdobi, jako bude povaleéné, nutné zapotiebi’. Komu-
nisté jednoznacné obhajovali text navrhu vladniho pro-
gramu, ktery konstatoval, Ze:,,Ndrodni vybory budou v obvodu
své pusobnosti spravovat viechny vefejné zdleitosti.... a zfidi si
podFizeny jim demokraticky Gfednicky apardt”*¥

Kromé narodnich vybori jako organi vefejné spravy
(pfevazné Gzemni) navrh vladniho programu se vyjadfoval
i k existenci dal3ich spravnich, zejména samospravnich insti-
tuci. ,Vedle pFimé Gcasti na spravé a Fizeni statnich a vefej-
nych zileZitosti prostifednictvim nirodnich vyborl bude lid
miti pravo na tvoreni dobrovolnych organizaci rizného
druhu, politickych, odborovych, druistevnich, kulturnich,
sportovnich a jinych — a uskutediiovat prostfednictvim
téchto sva demokraticka prava"*

Navrh vladniho prohla3eni projednavany v bieznu 1945
prakticky jiz na pudé Narodni fronty nedoznal v oblasti ve-
Fejné spravy zadnych vyraznéjsich zmén. Stal se v této po-
dobé soutisti ,vladniho programu”, vyhliaSeného 5. dubna
1945 v osvobozenych Kosicich (KoSicky vladni program).
Z néj je patrno, Ze prezident Bene$ a predstavitelé neko-
munistickych stran pusobicich téméF po celou dobu valky
v Londyng, rezignovali na své plvodni pfedstavy o zacho-
vani ,kontinuity” s pfedmnichovskou republikou i v oblasti
vefejné spravy. K prvnim ustupkdm v tomto sméru doslo
jiz pfi navitévé prezidenta BeneSe v prosinci 1943
v Moskvé, pfi jednini s predstaviteli komunistické emi-
grace. Rovnéz tlak komunistickych €lent Statni rady v Lon-
dyné, ktery byl inspirovan a fizen z Gottwaldova vedeni
v Moskvé, vedl k uréitym kompromisim, které se promitly
do formulace prezidentského Dekretu €. 18 o narodnich
vyborech. Pfestoze byl tento dekret pFivitan i pFedstaviteli
KSC pusobicimi v Moskvé, dosahli pi bFeznovych jedné-

nich toho, ze ¢ast vladniho programu tykajici se vefejné
spravy vynechavala vSechny ,ustupky" londynskym kru-
ham, které zminény dekret obsahoval. Organizace, struk-
tura i forma vykonu vefejné spravy, tak jak byla feena
v KoSickém vladnim programu, odpovidala vyrazné predsta-
vam moskevského komunistického vedeni. Takovato kon-
cepce vefejné spravy spolu s ustavenim a strategii &innosti
Narodni fronty otvirala moznosti pro realizaci politickych

cili KSC v budouci osvobozené republice.*

Realné utvareni spravy

na ,,osvobozeném" €eskoslovenském Gzemi
O podatcich formovani redlné vefejné spravy na osvoboze-
ném Ceskoslovenském (zemi lze v chronologickém smyslu
poprvé hovorit v dobé Slovenského nirodniho povstani,
tj. od konce srpna 1944. Tykala se uréité €asti uzemi, které
bylo povstanim zasaZeno a nebyla na ném linie stietu povsta-
leckych a némeckych okupaénich jednotek. Nejvyssim vykon-
nym orgdnem jakékoliv spravy na tomto Uzemi byla Slovenskd
ndrodni rada. Jeji prvni ,legdlni* zasedani se uskuteénilo |. zaFi
1944 v Banské Bystrici. Tim se ujala oficidlné moci a ustavila
se jako nejvys3i revolucni zdkonoddrny a viddni vykonny orgdn na
Slovensku. Soustiedila ve svych rukou vegkerou politickou
moc a pfevzala zodpovédnost za Fizeni nejen narodniho od-
boje v oblasti vojenskych otazek, ale i za FeSeni politickych,
spravnich a socidlné ekonomickych problémd na uzemi,
které bylo povstanim osvobozeno.

Den pied tim, tj. 30. srpna 1944, svolal rovnéz do Banské
Bystrice tzv. .sjezd narodnich vybor(" Vavro Srobar, ktery na
rozdil od Slovenské narodni rady mél velmi intenzivni kon-
takty s londynskymi kruhy okolo prezidenta Benese. Cilem
tohoto sjezdu bylo ustavit zemsky ndrodni wybor, ktery by
svoji legitimitu odvozoval nejen od domaciho odboje na Slo-
vensku, nybrz i od londynské exilové viddy. Srobartv pokus
viak neziskal potfebnou podporu a zejména levicové orien-
tované skupiny odboje se od jeho aktivit distancovaly. Postu-
pem &asu, v relativné kratké dobé se Vavro Srobar a néktefi
jeho nejblizsi spolupracovnici dohodli se Slovenskou narodni

radou a stali se jejimi Eleny.

31/ V pripadé akceprovani principu sloeni narodnich vybori podle politickych stran, by zFejmé uréujicim kritériem pro zastoupent jednotlivych stran byly volebni
vysledky (moZna ponékud korigované) z poslednich voleb uskutegnénych v predmnichovské republice.

32/ Grénsky ). Dokumenty k Ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska II, Karolinum, Praha, 1999, str. 18.

33/ Tak jak tyto organizace v osvobozené republice postupné vznikaly, stivaly se, zpoitku aspofi nékteré z nich, ,Eleny Narodni fronty. Po Gnoru roku 1948 se
Eleny Narodni fronty staly postupné viechny odborové, profesni i zijmové spolecenské organizace.

34/ Skutecnost, Ze v oblasti koncipovini vefejné spravy jednoznagné prevazily nizory komunistického zahraniéniho odboje, byla zfejmé ovlivnéna i tim, 7e Zes-
koslovenska exilovi vlada, krerd po celou dobu valky pisobila v Londyné, vracela se na osvobozené Gzemi ,,pFes Moskvu™ a v neposledni fadé svoji tlohu
sehrila i skuteénost. Ze od poloviny roku 1944 bylo jiz naprosto zfejmé, Ze vétiina tzemi predmnichovské Ceskoslovenské republiky bude osvobozena Ru-

dou armadou.
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Prvniho zaFi 1944 vstoupilo rovnéz v platnost nafizenf

Slovenské ndrodni rady o zfizeni tstfednich povstaleckych poli-
tickych orgdni. Vedoucim politickym orgianem se stalo pred-
sednictvo Slovenské ndrodni rady, které Fidilo jeji &innost. Slo-
venska narodni rada rovnéz ustanovila jako svij vladni a vy-
konny organ Sbor povéfenci. (Neni bez zajimavosti, Ze v Eele
Povérenectva vnitra stil v této dobé Gustav Husak. Tomuto
povéienectvu byly podFizeny jediné spravni Gzemni organy
na povstaleckém Gzemi — ndrodni vybory.) Hlavnim a zaklad-
nim tikolem narodnich vybor( pisobicich na povstaleckém
uzemi bylo vytvaFet zazemi povstaleckych bojujicim jednot-
kam, izolovat jak aktudlni, tak i potencidlni nepfitele po-
vstani, zajistit zasobovani bojujicich jednotek a zakladni za-
sobovani obyvatelstva potravinami. Ujimaly se rovnéz i zajis-
téni provozu v podnicich a hospodafstvich, které byly svymi
majiteli opustény. (Jednalo se zpravidla o podniky & zemé-
délska hospodarstvi, které patFily exponentim Slovenského
tatu.) Postupné s potladovanim povstini prechizely tyto
narodni vybory do ilegality.

Kratce po vypuknuti Slovenského narodniho povstani
se na povstalecké uzemi dostavil i viddn/ delegdt jmenovany
prezidentem Benesem, Frantisek Némec. V souladu s Ustav-
nim dekretem ¢. 10 z 3.srpna 1944 ,,0 docasné sprdvé osvobo-
zeného tizemi republiky Ceskoslovenské" zde chtél zahdjit €in-
nost Ufadu pro sprdvu osvobozeného dzemi, ktery by ji vyko-
naval z povéfeni londynské exilové vlady. Slovenska narodni
rada viak s jeho postupem nesouhlasila. Akceptovala sice
kontinuitu budouciho povéleéného Ceskoslovenska s pied-
mnichovskou republikou, aviak na zdkladé principu ,,rovny
s rovnym". Souhlasila s generalem R. Viestem, ktery pfidel
spolu s misi . Némce z Londyna, jako velitelem povstalecké
armady, ale jakékoliv dal3i kompetence F. Némce k Fizeni
a vystavbé organu spravni &innosti jednoznaéné odmitla. To
vedlo k ukonéeni mise vladniho delegita a F Némec po-
vstalecké azemi opustil.

Otazka ,,Podkarpatské Rusi* —
wZakarpatské Ukrajiny"
Po potlageni Slovenského narodniho povstani se prvnim

osvobozenym uzemim, které patfilo k predmnichovské

Ceskoslovenské republice, stalo Gizemi byvalé Podkarpat-
ské Rusi. Bylo osvobozeno sovétskymi vojsky prevainé
v druhé poloviné fijna 1944. (Mukagevo bylo osvobozeno
26.10.1944 a Uzhorod o den pozdéji 27.10.1944.)* Sprava
na tomto lizemi byla FeSena jednak na zakladé jiZ vzpomi-
naného prezidentského dekretu ze 3.srpna 1944 a v inten-
cich Dohody o poméru mezi Ceskoslovenskou sprdvou a sovét-
skym vrchnim velitelem po vstupu sovétskych vojsk na Cesko-
slovenské tzemi z 8, kvétna 1944.2¢ Clanek | této smlouvy
stanovi ,Jakmile sovétskd (spojeneckd) vojska vstoupl v di-
sledku vdleénych operaci na &eskoslovenské dzemi, nejvyssi
moc a odpovédnost ve viech vécech vztahujicich se na vedeni
vdlky, bude pfipadat v pdsmu vdleénych operaci po dobu po-
tfebnou k provddéni téchto operaci vrchnimu veliteli sovétskych
(spojeneckych) vojsk™.*"

Clanek Il této dohody stanovi: ,,Bude jmenovdn ceskoslo-
vensky viddni delegdt pro osvobozené tizemi, jehoZ dkolem bude:
uspofddat a vést podle Eeskoslovenskych zdkond sprdvu na
uzemi zbaveném nepfitele; znovu tam zfidit Eeskoslovenskou
brannou moc; zajistit ucinnou soucinnost Ceskoslovenské sprdvy se
sovétskym (spojeneckym) vrchnim velitelem a zejména ddvat
mistnim Gfadim pfislusné pfikazy na zdkladé potfeb a pFdni so-
vétského (spojeneckého) vrchniho velitele.*"

Pro otazky utvareni spravy na osvobozeném Uzemi ma
mimoradny vyznam i élanek VI této dohody:"Jakmile nékterd
¢dst osvobozeného tizemi pFestane byt pdsmem vlastnich vdlec-
nych operaci, Ceskoslovenskd vidda tam prevezme plny vykon ve-
Fejné moci a bude poskytovat sovétskému (spojeneckému) vrch-
nimu veliteli viestrannou spoluprdci a pomoc skrze své civilni
a vojenské orgdny.”

Na zdklad& rozhodnuti &eskoslovenské exilové viidy
z 20. fijna se na Gzemi Zakarpatské Ukrajiny pFesunula vladni
delegace v €ele ministrem F. Némcem, ktera od 27. fijna za-
héjila v Chustu svoji ¢innost. V té dobé sovétské veleni pre-
dalo pét vychodnich okresi byvalé Podkarpatské Rusi, nyni Za-
karpatské Ukrajiny, do prozatimni sprdvy viddniho delegdta.
Souéisti jeho delegace byli rovnéz F Hala, J. Vallé, F UhliF
a gen. A. Hasal-NiZborsky, ktery byl postaven do €ela v Chu-
stu utvofeného Velitelstvi osvobozeného Uzemi. F. Némec
v kratké dobé ziidil UFad viddniho delegdta, pocal ustavovat
viddni bezpec¢nostni orgdny, jmenoval nové soudce a zahijil po-

35/ Pro vyvoj nizoru na budouci osud této oblasti, stejné jako na pozdéjii redlnou situaci, je charakteristicky historicky sled poutivanych termind k jejimu ozna-

teni. Oficidlni dok y predmnict

kého Ceskoslovenska jednoznaéné hovofi o . Podkarpatské Rusi” & o zemi ,Podkarpatoruské" Prezident Benes pFi

kr.mclpovin[ své odpcwédl Slovenské narodni radé v roce 1944 poutiva jiZ terminu ,,Podkarpatska Ukra|ina a po:d&}l v jedndnich se sovétskou stranou jif es-

& poutivaji termin . Zakarpatski Ukrajina”. Tento termin byl ji v poatku jednani s gesl L

i viddni deleg

i pougivan sovétskymi

misty. Podtextem |eha poutm zfejmé bylo zdiraznéni soundletitost” se Sovétskou Ukrajinou.
36/ Za Eeskoslovenskou stranu fi podepsal GFadujici ministr zahraniénich véci — stitni ministr Dr. Hubert Ripka a 2a Sovétsky svaz mimofadny a zpinomocnény vel-

vyslanec SSSR u CSR V. Lebedév.

37/ Citoviano podle Benes E.: Sest let exilu a Druhé svétové vilky, Orbis, Praha 1946, str. 483484,
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kusy o ustavovani dalSich Gzemné& spravnich orginl. Svoji
¢innost rozvijel nezavisle, Ize Fici mimo potFebnou komuni-
kaci s ndrodnimi radami, které v této oblasti vznikly v dobé boje
proti madarské okupaci a némecké armddé, jejichz &innost byla
podporovana jak sovétskymi partyzanskymi instruktory pi-
sobicimi v této oblasti pied osvobozenim, tak bezprostiedné
po osvobozeni predeviim politickymi organy sovétské ar-
mady. Nebylo divu, Ze od poéatku dochazelo k ostrym stie-
tim mezi vladnim delegatem a pracovniky jeho GFadu na
strané jedné a predstaviteli mistnich ,,revoluénich* organti na
strané druhé. K vyostieni situace doslo zejména v disledku
Cinnosti generala Hasala, ktery jako velitel osvobozeného
tzemi za€al organizovat odvody mistnich obyvatel do Eesko-
slovenské armady. Soub&Zné s tim organy sovétskych ozbro-
jenych sil podporovaly i tzv. ,spontanni Zidosti mistniho
obyvatelstva o vstup do ,Rudé armady"*® Dalsim zdrojem
konflikel byla Udajna snaha generala Hasala, tolerovana vlad-
nim zmocnéncem Némcem, roziifovat kompetence a &in-
nost Grady i na ta Uzemi, ktera nebyla dosud sovétskym vele-
nim pfreddna pod Eeskoslovenskou spravu.

Ur¢ité nejasnosti vznikly i okolo samotného charakteru
«Velitelstvi osvobozeného uzemi*. Dohoda z 8. kvétna 1944
o teto instituci nehovofi, a to byl jeden z divodu, prog so-
vétska strana jeji éinnost zpochybrovala.

Na tizemi Zakarpatské Ukrajiny, v Mukacevé, se jiz 26. li-
stopadu 1944 seSel prvni Sjezd ndrodnich vyborli Zakarpatské
Ukrgjiny, ktery schvalil Manifest o sjednoceni zemé se Sovétskou
Ukrajinou a rovnéz zvolil Ndrodni radu Zakarpatské Ukrajiny
jako vrcholny stitni a spravni organ zemé. Sjezd souéasné
uloZil zvolené radé, aby pozadala Nejvy3si sovét Ukrajinské
SSSR a Nejvyssi sovét Sovétského svazu o pfijeti Zakarpat-
ské Ukrajiny do svazku Sovétské Ukrajiny. Souasné s tim
Narodni rada prohlasila, Ze na Gzemi Zakarpatské Ukrajiny
konci pravomoc Ceskoslovenského viddniho delegdta, véetnd
viech jeho civilnich i vojenskych organi, a posléze vyzvala
vladniho delegata, aby do tfi dnu opustil zemi. Protoze F
Némec tuto vyzvu Narodni rady Zakarpatské Ukrajiny nere-
spektoval, obratila se 5. prosince 1944 pfimo na prezidenta
Benede. Informovala ho o rozhodnuti Sjezdu narodnich vy-
bort Zakarpatské Ukrajiny o pFipojeni tohoto tzemi k So-
vétské Ukrajiné a soucasné jej pozidala o odvolani viadniho
delegata z tohoto Uzemi. O situaci byl prezident Benes rov-
néz informovan i vladnim delegitem Némcem. Odmitl ukon-

&eni &innosti Uradu viadniho delegita v této oblasti, ale do-

porucil . Némcovi odsunout ty pracovniky jeho aparatu,
ktefi byli , konflikenimi* osobami, a pfi FeSeni moznych kon-
fliked neuchylovac se k nasili & ,pozici sily".

14. prosince 1944 pfijala Ndrodni rada Zakarpatské Ukra-
jiny dekret, podle néjZ zastavila mobilizaci provddénou tfadem
generdla Hasala pro ceskoslovenskou armddu. Souéasné ukla-
dala mistnim spravnim organtim, které ji byly podFizeny, or-
ganizovat nabor dobrovolniki do Rudé armady. Narodni
rada tim vlastné prerusila jakoukoliv kontinuitu ve vzrahu
k predmnichovské Ceskoslovenské republice. Za této situ-
ace doslo I8. ledna 1945 k jednani mezi vladnim delegitem
F. Né&mcem a velenim 4. ukrajinského frontu, jehoz jednotky
byly na Gzemi Zakarpatské Ukrajiny rozmistény. Z jeho
strany bylo vladnimu delegatovi doporuceno, aby své sidlo
pfesunul na osvobozené tzemi Slovenska. F Némec tento
navrh akceptoval, se souhlasem Néirodni rady Zakarpatské
Ukrajiny ponechal v Chustu jako svého povéfence |, Petrus-
€aka a ¢ast administrativniho aparatu, finanéni stra i &ast do-
plfiovaciho velitelstvi a pfesunul se na tzemi Slovenska, kam
iz zacdtkem ledna presidlil i general Hasal. Tim se fakticky je-
dinou mocenskou spravni instituci na Zakarpatské Ukrajing
stala Narodni rada a jeji podFizené (izemni organy. Prakticky,
i kdyZ ne pravné, byla tak cinnost Zeskoslovenské vefejné
spravy na Zakarpatské Ukrajiné ukonZena.

Otazka Zakarpatské Ukrajiny se stala pfedmétem ées-
koslovensko-sovétskych rozhovori v bfeznu 1945, kterych
se za sovétskou stranu G&astnil V. Molotov a za ¢eskosloven-
skou prezident Benes a ministr zahrani€f Jan Masaryk. Vy-
sledky téchto jednéni se promitly i do formulace vladniho
programu vyhliSeného vladou Narodni fronty 5. dubna 1945
v Kosicich, kde v hlavé VIl se uvddi:,,Vldda se bude starat, aby
byla co nejdfive vyfeSena otdzka Zakarpatské Ukrajiny, posta-
vend samotnym obyvatelstvem této zemé. Vidda si preje, aby
otdzka tato byla vyfeSena podle demokraticky projevené viile
karpatsko-ukrajinského lidu a v plném pFdtelstvi mezi Ceskoslo-
venskem a Sovétskym svazem, a jest pfesvédcena, Ze tomu tak
skutecné bude. Vidda ucini v tomto smyslu viechny nutné pri-
pravy." 29. dubna 1945 byla v Moskvé podepsana smlouva,
v niz se Ceskoslovensko zavazalo odstoupit Sov&tskému
svazu Uzemi Zakarpatské Ukrajiny, stanovené hranicemi
k 29. zaFi 1939. Tato smlouva podléhala ratifikaci Zeskoslo-
venského Narodniho shromazdeéni a prezidia Nejvysiiho so-
vétu SSSR. De facto byla smluvné pravnim potvrzenim situ-
ace, kterd se stala realitou jiz v poslednich lednovych tyd-

38/ Tyto ,spontinni* Eidosti o vstup do .Rudé armidy" podle n&kterych pramen( az 5x prevysily .odvody” do Zeskaslovenské armady na tomto tzemi. Viz napF.

Kol.: Vojenské déjiny Ceskoslovenska, IV, dil, Nase vojsko, Praha 1988, str. 496

39/ Grénsky J.: Dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska Il, Karolinum, Praha 1999, st |9
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nech. 26. éervna 1945 byla v Moskvé podepsana Smlouva
mezi CSR a SSSR o Zakarpatské Ukrajiné, ktera tuto otizku

definitivné uzavrela.*”

Spravni organy

na osvobozeném Gzemi Slovenska

K osvobozeni nejvychodngsi &asti a tzkého prubu jini éasti
Slovenska dodlo postupné koncem listopadu a v prubéhu
prosince 1944. V dobé od 26. listopadu do |. prosince byla
postupné osvobozena mésta Medzilaborce, Stropkov, Hu-
menné, Michalovce a TrebiSov. Do konce prosince pak byl
osvobozen Uzky pruh jiZzniho Slovenska pFibliiné od Levic po
Feku Tisu. Toto uzemi viak zustavalo jesté pomérné dlouhou
dobu (az do prelomu ledna a unora 1945) pasmem bojové
aktivity. Spréavni vykony zde realizovali v souladu s éeskoslo-
vensko-sovétskou dohodou z 8. kvétna 1944 velitelé vojen-
skych utvart operujicich na tomto Gzemi, eventudlné jimi
.ad hoc" jmenovani, velmi €asto zcela nahodné, mistni ob-
€ané. Veskera €innost byla podfizena potfebam probihajicich
& pripravovanych vojenskych operaci.

K vyraznému posunu fronty do3lo bé&hem ledna 1945,
kdy byla osvobozena podstatna &ast vychodniho Slovenska,
pfibliiné aZ po Liptov a tidoli Feky Hronu. |9. ledna byly osvo-
bozeny Kosice a Presov. Na celém osvobozeném tzemi Sloven-
ska se ujala po dohodé s Ceskoslovenskou viddni delegaci organi-
zace sprdvnich zdleZitosti Slovenskd ndrodni rada. Delegace Slo-
venské narodni rady zagala svoji pracovni €innost v osvobo-
zenych Kogicich jiz |. inora 1945. Urad vladniho delegita pro
osvobozené Gzeml, ktery po odchodu z Chustu se rovnéz
presunul do Kosic, po zkusenostech z obdobi Slovenského
narodniho povstani se v podstaté omezoval na zajiSténi pra-
covnich kontaktll mezi organy Slovenské narodni rady a do-
sud fungujici londynskou vladou.

Slovenskd ndrodni rada realizovala své vykonné a spravni
funkce prostednictvim nafizeni a dekretd. Ta byla zdvazna pro
viechny existujici, & nové se tvofici narodni vybory pusobici
na osvobozeném Uzemi, kam sahala jeji kompetence. Jedno
z prvnich nafizeni se tykalo konfiskace zemédélského majetku
Némcu, Madard, zradcl a ostatnich nepratel slovenského na-
roda. Vyznam tohoto nafizeni je zfejmy, uvédomime-li si, Ze
osvobozené Uzemi bylo ve své podstaté zemédélskou oblasti,
Kromé narodnich vyboru, v fadé pripadi jako jejich pomocné

& spolupracujici organy (ale v nékterych pfipadech rovnéz
jako orginy reprezentujici jina zajmova uskupeni nez pfislusné
narodni vybory) zagaly pracovat rolnické komise. Jejich hlavnim
poslanim, stejné jako v pfipadé nirodnich vybor(, bylo v této
dobé rozdélovat pldu ziskanou konfiskacemi drobnym rolni-
kim a zemé&délskym dé&Inikim. Soufasné s tim patfilo k za-
kladnim Gkoltim narodnich vybori na osvobozeném UGzemi
obnoveni" hospodarského Zivora, odstrafiovini nasledki bo-
jovych operaci, které na tomto Gzemi probihaly a zajiSténi za-
sobovéni obyvatelstva zakladnimi potravinami. Zakladnim ci-
lem obnovy hospodarského Zivota bylo takeé pfispét ke konso-
lidaci bezprostfedniho zizemi a potfeb armady, ktera pokra-
¢ovala v osvobozovacim procesu. Kromé zajiSténi zisobovani
obyvatelstva se narodni vybory snaiily i o obnoveni a zajisténi
zakladnich sluzeb, zejména zdravotnictvi a zavedeni hygienic-
kych opatieni. V nékterych mistech byla pod jejich zadtitou
obnovena i €innost skol. V této dobé se zacaly rovnéz utvaret
prvni spolecenské organizace, v daldich dodlo k podstatnym
zménam. Byla obnovena €innost délnickych odborovych svazi
a vznikaly postupné i nékteré kulturni organizace. Na osvobo-
zeném Uzemi se z iniciativy Slovenské narodni rady ustavil rov-
n&Z pipravny vybor Ndrodni fronty, ktery navazoval na spolu-
praci vytvofenou mezi riznymi ilegalnimi politickymi proudy
v dobé Slovenského $tatu.

Soucasné s postupnym obnovovanim politického, spole-
€enského a ¢asteéné i kulturniho Zivota vzristala aktualnost
..ofisty" nové se formuijicich instituci a organizaci od profagis-
ticky orientovanych osob a téch, ktefi se kompromitovali spo-
lupraci s okupaénimi jednotkami, zejména od exponentd Hlin-
kovy strany a €lent Hlinkovych gard. Tato otazka viak nebyla
na osvobozeném lzemi Fedena jednotné a vliv Slovenské na-
rodni rady na pusobeni mistnich spravnich orgini byl v této
dobé znaéné rozdilny. Vznikla tak situace, kterd si vyZidala
v dalSich letech, zejména v roce 1945-1946 dalSich zasah.

Postupné osvobozovini Eeskoslovenského Gzemi,
problémy, které vznikly pfi prvnich kontaktech ,vladniho
delegata” s politickymi organy, které se utvofily v ramci
domaciho odboje a zejména na Slovensku si udrzely roz-
hodujici dlohu pFi rekonstrukci spravnich orgind, stejné
jako vyvoj politické situace vzniklé v dusledku postupu so-
vétskych i spojeneckych vojsk, pfimély londynskou exilo-
vou vladu znovu posoudit nékteré postupy souvisejici

s blizicim se plnym osvobozenim Eeskoslovenského tGzemi.

40/ Otazka Zakarpatské Ukrajiny se stala pfedmétem vzijemného jednini mezi prezidentem Benefem a Janem Masarykem za feskoslovenskou stranu
a J. V. Stalinem a V. Molotovem za Sovétsky svaz. Pfi téchto jednanich (dajn& navrhl prezident Benes jednat i o moZnosti predini Podkarpatské Rusi So-
vétskému svazu. (Zmifuje se o tom i Stalinlv dopis Benelovi z ledna 1945.) Stalin na tuto iniciativu reagoval velmi zdrienlivé odkazem na feieni pro-
blému v rimci uspofidini pomé&rd po skonéeni vilky. Prezident Bene3 byl ziejmé k této iniciativé motivovian svou pfedstavou o vyhodnosti spoleénych

hranic Ceskoslovenské republiky se SSSR.
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Pivodni pfedstava londynské exilové vlady i prezidenta
Benese, Ze se tato vlada jako celek vrati do osvobozené
republiky a teprve tam prob&hnou jednani o personalnim
doplnéni, zménach & eventudlnim ustaveni viady nové, se
ukdzala za danych podminek jako nerealna. )iz od roku
1943 tento postup povaiovala za nepfijatelny moskevska
reprezentace komunistické emigrace.V prabéhu roku 1944
ho nékolikrat oznaéili za problematicky i néktefi komunis-
tiéti Elenové Statni rady. Pogatkem roku 1945 i prezident
Benes a jeho nejblizdi spolupracovnici uznali, Ze by tako-
vyto postup mohl vyvolat znaéné napéti, které by ohrozilo
Gspé&3ny rozvoj mirového Zivota. Proto v bfeznu 1945 lon-
dynskd exilovd vlidda podala demisi. Koncem bFezna, na jiz
vzpominanych jednanich, na nich# byla rovnéz ustavena Nd-
rodni fronta a zvolen jeji prvni Ustfedni vybor, doglo i k jed-
nini o sloZeni nové viady a jejim programu. Vlada, ktera
z téchto jednani vzesla, je oznagovana jako ,.prvni vidda Nd-
rodni fronty", vystoupila se svym vlidnim programem
5. dubna 1945 v KoSicich a zde také zahajila oficidlné svoji
ginnost. PFichodem vlady na osvobozené tzemi Ceskoslo-
venské republiky ukonéil svoji &innost také Ufad pro
spravu osvobozeného (zemi a vladni delegir, krery stal
v jeho Eele ukondil vykon své funkce.

Pocatkem dubna byla zahajena dal$i operace sovétske
armady, v jejim# dusledku bylo do pocatku kvétna osvobo-
zeno témér celé izemi Slovenska a nékteré casti Moravy. Na
Uzemi Slovenska byla realizace veskeré vykonné moci, tedy
i spravni zaleZitosti, v rukou Slovenské narodni rady a Sboru
povérencl. V Fadé zaleZitosti se odvolivala na dekrety vy-
dané prezidentem Beneiem a také na KoSicky vladni pro-
gram. (Zastupci Slovenské narodni rady se ziastnili koncem
biezna 1945 moskevskych jednani, na nichz byl tento pro-
gram pfipravovan.) Platnost pFislusnych dekretd na dzemi
Slovenska byla viak vidy Slovenskou narodni radou potvr-
zena. Slovenska narodni rada si na predchazejicich jednanich
s vladou prosadila nejen vyluéné postaveni v oblasti moci vy-
konné, nybrz i zikonodarné, pokud se tykalo Slovenska. Cha-
rakter vztahu mezi ,,KoSickou vladou" a Slovenskou narodni
radou charakrterizuji prvni dva paragrafy .,Narizeni Slovenské
narodni rady €. 30/1945 Sb., ze dne 2|. dubna 1945, O zako-
nodarné moci na Slovensku, v némi se uvadi:

§!

odst. | — Zdkonoddrnou moc na Slovensku, kromé pripadii
uvedenych v odst. 2, vykondvd Slovenskd ndrodni rada v duchu
upfimné shody s prezidentem a viddou Ceskoslovenské republiky.

odst. 2 — Zékonoddrnou moc ve vécich celostdtni povahy vy-
kondvd prezident republiky po dohodg se Slovenskou ndrodni ra-
dou. K tomu, aby nékteré véci byla prizndna celostdtni povaha je,
potrebnd dohada viddy Ceskoslovenské republiky a pFedsednictva
Slovenské ndrodni rady.

§2

Prezident republiky vykondvd zdkonoddrnou moc podle § I,
odst. 2 dekrety, ve kterych se uvede, Ze se vyddvaji po dohodé se
Slovenskou ndrodni radou."*"

Vzijemny vztah v oblasti jak zakonodarné, tak i vykonné
moci mezi Kosickou vladou a Slovenskou nirodni radou,
ktery byl dusledkem predchozich jednani, byl soucasné i za-
kladem pro budouci ,asymetricky model” uspoiddani esko-
slovenskych vladnich a spravnich instituci, ktery se zrealizo-
val po 10. kv&tnu 1945.

V Eeskych zemich se od pogatku roku 1945 aktivizovaly
v fadé mist revoluéni ndrodni wybory, které vznikly jako organy
koordinujici odboj proti okupantim, ale sougasné v téchto mé-
sicich se Fada z nich intenzivné pfipravovala na prevzeti ne-
zbytné spravni agendy a zaji$téni nezbytné organizace, zejména
pfi poskytovani zdravotni péée, zasobovani obyvatelstva a fe-
Seni problému vzniklych v souvislosti s o¢ekavanymi presuny
obyvatelstva v dusledku koncicich boji a rozpadu n&mec-
kého okupaéniho i protektoratniho mocenského a spravniho
aparatu. Rovnéz diverzni a odbojova cinnost namifend proti
okupaéni a protektoratni spravé se v této dobé zamérovala no-
vym smérem. Slo zejména o zichranu hospodaiského zafizeni,
prostiedkil a hodnot, které mohly byt vyuZity k odstrafiovani
kod zpusobenych prib&hem boji, zamérnou destrukei ustu-
pujicich okupaénich sil. Cinnost té&chto orgint v fad& mist
Ceské republiky ve dnech | —5. kvétna vydstila v povstani proti
okupaéni spravé a némeckym posadkam. Nejvyznamnéjsi
z téchto akei bylo ,Prazské kvétnové povstani*, které vypuklo
5. kvétna. Je$té v prvnich kvétovych dnech se némecka pro-
tektoratni sprava spolu s predstaviteli kolaborujicich skupin
pokusila o vytvoFeni tzv. fesko-moravské viddy, kterd by méla od
protekroratni viady prevzit veSkerou moc v zemi a soucasné
byt partnerem pro politické organy spojeneckych vojsk. Tento
pokus byl od samého pocitku odsouzen k nedspéchu.

Hned na pocitku prazského povstani byla utvofena
Ceskd ndrodni rada, ktera se podle svych sil a technickych
moznosti snaZila o Fizeni povstaleckych aktivit a sougasné
se snazila nahradit v té dobé jiz v Praze nefungujici protek-
toratni spravu. Ideové se hlasila k programu Kosické viady

a deklarovala shodny postup s ni po osvobozeni izemi Cech

41/ Nafizeni Slovenské narodni rady €. 30/1945 Sb..in Grénsky |, , Hfebejk |.: Dokumenty k ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska |, Karolinum, Praha 1999, str 243,
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a Moravy. )iz v pribéhu povstani se podafilo Ceské narodni
radé navazat kontakty s revoluénimi ndrodnimi vybory obci
v praiském okoli. Byla pFipravena pfevzit vykonnou moc
a spravni zdleZitosti do svych rukou a poskytnout i orga-
nizaéni a metodickou pomoc narodnim vyborim, které jed-
nak vystupovaly po skonéeni boju z ilegality a jednak se
v nékterych mistech nové tvofily. 8. kvétna 1945 (v 16 hodin)
prijala Ceskd ndrodni rada kapitulaci némeckych armdd na
uzemi Prahy. Nabizi se otazka, do jaké miry by byla schopna
Ceskd nérodni rada v tom sloZeni a s danymi technickymi
a administrativnimi prostFedky ujmout se vykonu politické
a spravni moci na Uzemi Prahy, eventualn& na Gzemi Cech.
Tato otazka v3ak zlstiva trvale hypotetickou, protoZe vlada,
ktera se 10. kvétna premistila z Koic do Prahy, iz | |. kvétna

svym rozhodnutim Ceskou nirodni radu rozpustila.

Verejna sprava po skonceni Il. svétové valky

Dne 10. kvétna presidlila prvni viida povileéného Ceskosloven-
ska do Prahy a ujala se vykonu svych funkci.V jednotlivych mis-
tech a okresech Eeskych zemi byly ustaveny ndrodni vybory, které
se v mnoha pFipadech konstituovaly z téch, které pracovaly jiZ za
okupace. Jejich vnitini organizace i piistup k Fedeni tkoli se regio-
ndlné | mistn& v mnoha pipadech IBily. Bylo to ovlivnéno konkrétni
situaci v povaleéném obdobi a velmi &asto i vyvojem v posled-
nich dnech okupace. V mistech s prevladajicim mnoZstvim
statné nespolehlivého obyvatelstva”, zejména v oblasti byvalych
Sudet, byly ustaveny spravni komise, které byly jmenovany viad-
nimi organy. Prvni tkoly téchto spravnich organl byly zaméreny
na zajidténi nezbytné organizace souvisejici se zikladnimi sluz-
bami a zisobovanim obyvatelstva. Mezi jejich ukoly patfila rov-
néz péfe o majetek, ktery byl vyvlastnén prevainé némeckym
obcantim a tém, ktefi byli oznaceni jako aktivné spolupracujici
s okupanty. Zcela vyjimeéna byla situace v pohraniéi — v oblasti
byvalych Sudet. TeméF ve viech regionech Ceskych zemi i na Slo-
vensku bylo nutno pfistoupit k odstrafiovani skod zpGsobenych
v prubéhu vilky a zejména v poslednich vojenskych stfetech. Nd-
rodni wybory i spravni komise v této dobé organizovaly tedy i hospo-
ddiskou dinnost. Oblasti, kde se stietdvaly zijmy nejen politickych
stran tehdy pusobicich, nybrz i zajmy jednotlivych spolecenskych
¢i profesnich skupin, byla vystavba administrativniho apardtu né-
rodnich vyboru. Budovat jej na bazi administrativniho aparatu
protektoratich spravnich organ( bylo politicky zcela nepfija-
telné. Jako problematicka, i kdyZ v mnoha pfipadech realné&jdi, se
jevila moZnost vyuZit, aspofi astecné&, pracovnik( administrativ-

42/ Citovano podle V. Skoda: Narodni vybory, Svoboda, Praha 1975, str. 36

niho aparitu byvalé pfedmnichovské republiky, pokud nebyli
kompromitovani spolupraci s nacisty. | to viak prinidelo Fadu
problémd, zejména vzhledem k deklarovanym cilim narodnich
vybord, které se vyrazné liily od byvalych obecnich, méstskych,
okresnich & zemskych GFadl.V Eeskych zemich se viadni organy,
zejména Ministerstvo vnitra, snaZily ziskat kontrolu nad timto
procesem, i kdyZ ne vidy zcela (isp&né. V prubghu roku 1945
bylo zfejmé, Ze pifipravované volby do narodnich vybord, které
se mély uskutelnit v roce 1946, tento proces vyrazné ovlivni.

Zdkladni smérnici pro &innost ndrodnich vybord byl Kosicky
viddni program. Formalné se stal soucasti nového pravniho
Fadu nejdFive na Slovensku, nafizenim pFedsednictva Slovenské
ndrodni rady & 26 ze dne 7. dubna 1945 Sb., které soucasné
zrudilo dosavadni obecni a obvodni notafské Grady, okresni
a Zupni Grady. Pisobnost okresnich nagelnikd byla prenesena
na okresni ndrodni vybory, pisobnost Zupnich Gfadl a Zupand
na okresni narodni vybory nebo povéfenectvo vnitra.
Okresni narodni vybory podléhaly Slovenské narodni radé.
Tim byly na Slovensku s definitivni platnosti zruSeny ,zupni
Grady" a aZ do urovni okresl byla sjednocena struktura uzemnf
vefejné spravy s ceskymi zemémi. Na rozdil od Ceskych zemi
nebyl na Slovensku ustaven Zemsky narodni vybor, v jeho
urovni pusobila Slovenska narodni rada a Sbor povéfencd.

V €eskych zemich vydala vlida jeité v dobé svého pulso-
beni v KoSicich 5. kv&tna 1945 vladni nafizeni €. 4 Sb., kterym
rei zaélenéni tezi o narodnich vyborech obsazenych v Ko-
Sickém vladdnim programu do pravniho systému povalecné
republiky. Prvni paragraf tohoto nafizeni zni:

(1) Na osvobozeném tzemi Ceskoslovenské republiky budtez
vytvoreny a pokud moZno v nejkratsi dob& po vytvdieni podle zdsad
Ceskoslovenskych volebnich Fddu a podle zviditniho viddniho nait-
zeni zvoleny mistni, okresni a zemské ndrodni vybory, jakoZto orgdny
zastupitelské a orgdny veskeré spravy ve viech jejich oborech.

(2) Jako orgdny vefejné spravy jsou ndrodni vybory podri-
zeny vlddé.

(3) Ndrodni vybory podléhaji kontrole lidu. Lid miZe jejich
cleny odvolat a nahradit je jingmi. Zptsob odvoldni a nahrazeni ji-
nymi bude urcen volebnim fadem. **

Kosicky vladni program a oba zminéné dokumenty cha-
rakrerizuji ndrodni vybory jako .jediné" spravni organy vyba-
vené ,veskerou" pravomoci. Podle toho vykonavaly tedy sou-
Casné jak statni spravu v mistech svého pusobeni, tak
i funkce samospravy. Jak uvidime vztah mezi vykonem funkci
Gzemni statni spravy a samospravy byl problémem po celou
dobu trvani povaleéné Ceskoslovenské republiky. Narodni
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vybory tedy ve svych obvodech vykonavaly kromé tkoli vy-
plyvajicich z bezprostfedné povalecné situace, viechny stan-
dardni agendy byvalych starosti, na okresni Grovni okresnich
hejtmani, v pripadé zemskych narodnich vybori i zemskych
prezidentl, Vykonavaly rovnéz viechny funkce, kreré drive
na jednotlivych Grovnich zastavala obecni, okresni a zemska
zastupitelstva. Zabezpe&ovaly mezi jingym ochranu vefejného
poradku, vSeobecnou vnitfni spravu, stavebni Fad, pedi
o §kolstvi, mistni dopravu, zdravotnictvi, socidlni sluzby atd.

Specifické ukoly mély narodni vybory v oblasti celého
pohraniéi, zejména Sudet. Zde navazovaly na Cinnost ,.sprav-
nich komisi*. Ve dnech 7. €ervence-2. srpna rozhodla Po-
stupimska konference (USA, SSSR a Velka Britanie) o od-
sunu némeckého obyvatelstva z Ceskoslovenské republiky.
BezprostFedné po jejim skonéeni, 3. srpna vydal prezident
Benes dekret €. 33/1945 Sb. ,,O zbaveni Némcu, Madard
feskoslovenského stitniho obéanstvi®. (Nevztahoval se na
antifasisty a osoby pronasledované nacisty.) V nasledujicim
obdobi realizace zavéru téchto dokumenti byla v rukou na-
rodnich vybora. Znamenalo to organizacné zagjistit viechny
zdleZitosti tykajici se odsunu némeckého obyvatelstva, véetné
kontroly dodrZeni podminek odsunu stanovenych v Postu-
pimi. Pfedeviim v pohranic¢nich oblastech narodni vybory
navic byly povéreny spravou majetku a novym osidlenim
téchto oblasti. Nemalym tkolem bylo i zaji§téni bezpecnosti
novych osidlenci. V oblasti spravy majetku, ktery zistal bez
prokazatelnych vlastniki, jen do konce srpna 1945 ustavily
narodni vybory ndrodni sprdvu na 9 045 zavodech. Ve vétdiné
téchto zavodu byla soudasné ustavena zdvodni rada, sloZend
ze zastupcl zameéstnancu.

Kumulace vykon( funkei statni spravy i samospravy,
zajistovani mimoréadnych kol spojenych s dobovou situ-
aci a s nimi spojené znacné Siroké pravomoci narodnich
vybort se staly pfedmétem stile siliciho politického boje
i uvnitF stran Narodni fronty. V narodnich vyborech, které
se ujaly své funkce bezprostfedné po 9. kvétnu 1945, mély
pomérné vyrazné zastoupeni komunisté, odvolavajici se na
principy Narodni fronty a Kogicky vladni program. Jejich
snahou bylo jiz v této dobé prosazovat v €innosti narod-
nich vyboru socializacni tendence. Takovyto postup vyvola-

val uréity nesouhlas politickych stran, zejména u pred-

staviteld Lidové strany. Souéasné z iniciativy KSC byl usta-
ven ,.blok" KSC, Socidlnich demokrati a Ndrodnich socialist,
tedy uZdi sdruZeni téchto tii politickych subjektd ,uvniti*
Ndrodni fronty.*

Od druhé poloviny roku 1945 je moZno vysledovat po-
catky .vnitFni diferenciace” uvnitf nékterych politickych
stran, zejména u narodnich socialistd a socialnich demo-
kratu. Proces diferenciace, i kdyz ponékud jiného charakteru,
probihal rovnéz v slovenském politickém Zivoté. Zde bez-
prostfedné po osvobozeni pusobily legilné tri politické
strany, Komunistickd strana Slovenska, Slovenskd socidlni demo-
kracie a Demokratickd strana (zformovala se z obéanské opo-
zice vuci Slovenskému Statu v prabéhu roku 1944).V pocatku
roku 1946 vznikly na Slovensku dva nové politické subjekty.
20. ledna 1946 utvofila pravicova €ast Socidlni demokracie na
Slovensku Stranu prdce, |. dubna téhoz roku zaéala na Sloven-
sku pusobit Strana slobody, kterd si kladla za cil ziskat pod-
poru katolickych volicd, keefi byli ve své vétsiné orientovani
drive na (Hlinkovu) Ludovou stranu. Je otazkou, nakolik vznik
této strany byl pFimou reakci na dohodu, kterou uzavieli
funkcionafi byvalé (Hlinkovy) Ludové strany strany s vede-
nim Demokratické strany. Formalné byla tato dohoda vyda-
vana za dohodu mezi evangeliky a katoliky uvnitf Demokra-
tické strany. Vedeni Demokratické strany se zavazalo k urdi-
tym aktivitim ve prospéch ,katolikd", tj. byvalych funkcio-
nafl Ludové strany, ktefi na zidkladé této dohody ziskali
vyznamné pozice i ve vedeni Demokratické strany.**

26. kvétna 1946 se uskuteénily prvni volby v povaleé-
ném Ceskoslovensku. Jejich vysledky se promitly i do zmén
ve sloZeni narodnich vybord. V mistnich ndrodnich vyborech
ziskali 55 % predsednickych mist predstavitelé KSC a v okres-
nich narodnich vyborech byl zisk KSC je3té vétsi, ziskali
celkem 78 predsednickych mist. Od této doby byly na-
rodni vybory jiz fadné zvolenymi organy podle platného
volebntho Fadu.

V tomto obdobi tedy struktura organa, vykonavajicich
regionalni a mistni statni spravu, byla tato: v eskych ze-
mich, tj. v Cechach a na Moravé to byly na nejvyssi trovni
zemské narodni vybory, dale okresni ndrodni vybory a mistni
ndrodni vybory. V Praze plsobil Ustfedni ndrodni vybor hlav-
niho mésta Prahy® a obvedni ndrodni vybory. Na Slovensku,

43/ Analogicky blok, nékdy také nazyvany .socialisticky blok" téchto ti politickych stran se utvofil jif ve ,Statnl radé” v Londyné v roce 1944.

44 Pred valbami, kreré se uskuteénily 26. kvitna 1946, pusobily v Ceskoslovenské republice tyto politické strany; v &eskych zemich: KSC (KSS), Socialni demokra-
cie, Strana lidové, Strana nirodné socialistickd. Na Slovensku plsobily: KSS, Demokratickd strana, Strana slobody a Strana price.

45/ Spréava hlavniho mésta Prahy se pogala formovat témé&F bezprostfedné po jejim osvobozeni, v dobé , Praiského povstini” vykonavala sprivu (pokud lze o ni
v této dob& mluvit) tzeml, které bylo v rukou ,,povstalci”, Ceska narodni rada. | . kvétna, tedy v den, kdy Ceska narodni rada ukonéila svoji €innost, povéfila
Dr. V. Vacka vedenim sprivy hlavniho mésta Prahy. 7. srpna 1945 bylo vydino vladni nafizeni £.47/1945 Sb. o prozatimni organizaci spravy hlavniho mésta Prahy,
krerym byl zfizen UstFedni nirodni vybor hlavniho mésta Prahy. Sougasné byly v jednotlivych obvodech zizeny ,.obvodni rady”, které prevzaly Ulohu dosavad-
nich mistnich ndrodnich vybort. 27. srpna 1945 vstoupil v platnost zikon o zfizeni Ustfedniho naredniho vyboru hlavniho mésta Prahy.
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kde existovala Slovenskd ndrodni rada a Sbor povéfenci, pak
na okresni trovni pusobily okresni ndrodni vybory, v mistech
pak mistni ndrodni vybory.

Organy narodnich vybor( byly: plénum, rada ndrodniho vy-
boru, pfedseda a jeho ndméstci a pisluiné komise. Zakladnim roz-
hodujicim organem bylo plénum narodniho vyboru. Tvorili jej
viichni Elenové.V jeho kompetenci bylo rozhodovani nejdllezi-
téjSich otazek a soudasné volba daldich organt. Rozhodovaci
kompetence méla rovnéz rada narodniho vyboru, pravidelné
viak o svych rozhodnutich informovala plénum. Poslanim ko-
misi pak byla pfiprava podkladii pro jednani pléna &i rady.V cele
komisi stali pFevainé ¢lenové rady. Kromé toho si okresni na-
rodni vybory i zemské narodni vybory vytvarely sva pfedsednic-
tva, sloZena vidy z predsedy a jeho ndméstki. Pro mimoFadné za-
vainé otazky byly ustavovany i zvidétni poradni sbory (sbory ex-
pertu). Mimoiddné vyznamné postaveni mél predseda narod-
niho vyboru. Zastupoval narodni vybor navenek, v jednani
s nadfizenymi sloZkami, byl odpovédny za dodrzovani pravnich
predpist a celkovou organizaci prace narodniho vyboru.

Kromé narodnich vyboru existovaly viak na mnoha mis-
tech jak v Eeskych zemich, tak na Slovensku jesté obecni, okresni
a v teskych zemich zemské urady. Ty se viak staly v tomto ob-
dobi wkonnymi orgdny pfislusnych ndrodnich vybori.

Narodni vybory viech stupiil, i kdyz byly ,jednotnymi*
organy, plnily v podstaté funkci jak stitni spravy, tak i organd
samospravy. Bylo zde tedy fakticky i pravné zachovino rozli-
Seni statni spravy a samospravy. Aviak jiZ v tomto obdobi se
zadaly projevovat vyrazné tendence, které stale vice ,,pomi-
jely" €nnosti narodnich vybori jako organG samospravy.
Sougasné s ,,obnovenim™ narodnich vybord doslo ke zvyraz-
néni podfizenosti vyboru nizdich stupiiu vyborim vyssich
stupfil, a to nejen ve véci vykonu statni spravy. Vyraznéji se
tyto tendence prosadily po (inoru 1948,

V letech 1945-1946 doslo i ke zménim v oblasti central-
nich organd. 14. fijna 1945 bylo na zakladé nepfimych voleb vy-
tvofeno Prozatimni ndrodni shromdZdéni jako prvni povaleény
zakonodarny sbor. Do této doby mél zakonodarnou moc pre-
zident republiky. K funkcim Prozatimniho ndrodniho shromdzdéni
patfilo potvrzeni prezidenta republiky v jeho funkci, retihabi-
tace prezidentskych dekreti a zejména pfiprava voleb do
Ustavodirného narodniho shromazdéni. Prozatimni ndrodni
shromdzdéni mélo 300 poslanci, 200 z eskych zemi a 100 ze
Slovenska.** Volby do Prozatimniho narodniho shromaidéni

byly upraveny Ustavnim dekretem prezidenta republiky ¢
4711945 Sb., ze dne 25. 8. 1945 o Prozatimnim ndrodnim shro-
mdzdénf, ktery stanovil kompetence a dobu plisobnosti to-
hoto sboru a vladnim nafizenim & 48/1945 Sb. ze dne 25. 8.
1945 o volbé Prozatimniho ndrodniho shromdZdéni, kreré stano-
vilo zasady a zplisob provedeni voleb. TentyZ den bylo vydano
i dal3i viddni nafizeni ¢. 49/1945 Sb. o prvnich volbdch do okres-
nich a zemskych ndrodnich wborti.

Na Slovensku byl zplsob voleb do narodnich vybort
upraven slovenskymi predpisy (nafizeni pfedsednictva Slo-
venské ndrodni rady €. 26/1945 Sb.ze 7. dubna 1945 o ndrod-
nich vyborech), které akceptovaly zisady stanovené
v Ustavnim dekretu prezidenta republiky €. 18/1945 a Ko-
Sickym vladnim programem. Volby, které se realizovaly na
zakladé téchto dokumentd, Ize charakterizovat jako volby
delegaéni.'” Existujici mistni narodni vybory, které byly
ustaveny bezprostiedné po 9. kvétnu (nebo se zformovaly
jiz difive b&hem okupace a po 9. kvé&tnu zahijily svoji legalni
¢innost), svolaly v mistech svého pusobeni, tj. v obcich
a méstech, verejné schlize ob&an(, na nichz byli zvoleni vo-
litelé, ktefi obdrZeli mandat k volbé okresnich narodnich
vybort a delegati na zemské sjezdy. Okresni narodni vy-
bory (fungujici od kvétna 1945) svolaly nasledné okresni
shromazdéni delegati (konference), na nichi byly zvoleny
jednak nové okresni nirodni vybory a jednak delegati na
zemsky sjezd. Ten byl svolan v Eeskych zemich stavajicimi
zemskymi narodnimi vybory a uskuteénil se 5. fijna 1945
v Praze (zemé Ceskd) a Brné (zemé moravskoslezskd). Na
téchto sjezdech bylo zvoleno 200 poslancli Prozatimniho
nirodniho shromaidéni za ceské zemé. Na Slovensku
organizovala celoslovensky sjezd delegdtii (voliteld) Sloven-
ska narodni rada. Uskuteénil se 29.srpna 1945, tedy v den
prvniho vyroéi Slovenského nirodniho povstini. Na ném
bylo zvoleno 100 poslanci zastupujicich Slovensko (véetné
péti zastupujicich ,Ukrajinskou narodni radu®).

Na své prvni, ustavujici schizi se Prozatimni ndrodni shro-
mdzdéni sedlo ve vyroéni den vzniku Ceskoslovenské repub-
liky, 28. fijna 1945. Potvrdilo ve funkci prezidenta E. Benele
a ,druhou” viddu Ndrodni fronty, jejimZ pfedsedou byl opét
Z Fierlinger (Socialni demokracie). PFedsedou Prozatimniho
narodniho shromazdéni byl zvolen poslanec za Stranu na-
rodné socialistickou |. David. Funkéni obdobi Prozatimniho

narodniho shromaZdéni nebylo stanoveno pevné.

46/ Politické sloteni Prozatimniho nirodniho shromazdéni vychazelo z principu .parity” politickych stran, které byly €leny Narodni fronty. KSC méla v tomto
sboru 52 glend, Sociilni demokracie 50, Narodni socialisté 50, Strana lidova 49; slovenské politické strany byly zastoupeny takto: Demokraticka strana 48 po-
slancd, KSS 47 a 5 poslancd zastupovalo ,Ukrajinskou ndrodni radu". 40 z t&chto poslancl sougasné zastupovalo spoleZenské organizace, které byly rovnéz
cleny Narodni fronty. (Udaje jsou prevzaty z publikace: Schelle K.: Vyvoj vefejné sprivy v letech 1848-1948, Praha, Eurolex Bohemia, 2002, str. 381.)
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Clanek | ustavniho dekretu prezidenta republiky
€.47/1945 Sb. v odstavci | stanovi:

A% do doby, kdy se sejde Ustavodarné narodni shro-
mazdéni, zvolené podle vieobecného, rovného, pFimého
a tajného prava hlasovaciho a podle zasady pomérného za-
stoupeni, vykonavd moc zikonodarnou podle tohoto de-
kretu pro celé uzemi Ceskoslovenské republiky Prozatimni
narodni shromazdéni."**

Hlavnim tkolem Prozatimniho narodniho shromazdéni
bylo pfipravit fadné volby do Ustavodarného narodniho
shromazdéni. Cinnost, ktera k tomu smé&Fovala, vyvrcholila
pfijetim Ustavniho zakona €. 65/1946 Sb. ze dne |1. dubna
1946 o Ustavodarném narodnim shromazdéni a zikona
&.64/1946 Sb. ze dne | |. dubna 1946 o volbé Ustavodarného
narodniho shromazdeéni.

Kromé toho Prozatimni nirodni shromazdéni vyvinulo
vzhledem k pomérné kriatkému obdobi své cinnosti znacnou
legislativni aktivitu. Pfijalo témé&F 80 pravnich norem, které se
vztahovaly vétdinou k hospodaFské problematice &i k otaz-
kam specifickym pro bezprostiedné ,,povalecné” obdobi.

Druha polovina roku 1945 a prvni polovina nasleduji-
ciho roku byly rovnéz obdobimi intenzivniho vyvoje ,uv-
nitF* jednotlivych politickych stran. V mnoha pfipadech se
jiz v této dobé projevila uréita vniténi diferenciace a vykrys-
talizovaly jednotlivé sméry, které v Fadé ohledl vedly
k ohroZeni samostatné existence téchto stran. [iz v Fijnu
1945 (18~21. fijna) se konal XX. sjezd Ceskoslovenské soci-
dlné demokratické strany, ktery v zisadé souhlasil s postojem
strany v ramci Narodni fronty a prihlasil se ke Kosickému
vladnimu programu. Pfedsedou strany byl zvolen Zdenék
Fierlinger, pFedstavujici tu €&ist Socialné demokraticke
strany, ktera se orientovala na pomérné lzkou a konstruk-
tivni spolupraci s KSC.

V prosinci, 8.-9. prosince 1945, se konala konference Ces-
koslovenské strany ndrodn& socialistické, ktera schvilila akéni
program a organizaéni fad strany. Pogatkem roku 1946 doslo
ke vzniku dvou novych politickych subjektt na Slovensku.
20. ledna vznikla Strana prdce a |. dubna Strana svobody.

V poslednich dnech biezna r. 1946 se v Praze konal VIIl. sjezd
KSC. Potvrdil dosavadni politicky postup vedeni strany

a schvilil jednani predstavitelds strany v UstFednim vyboru

Narodni fronty. Jednani sjezdu se kromé hospodarskych pro-
blému zabyvalo rovnéZ otazkami pifipravy nové Ustavy a stra-
tegii daliho politického postupu. PFedsedou strany byl opét
zvolen Klement Gottwald. (Generalnim tajemnikem strany
byl zvolen R. Slansky.) Hned v prvnich dnech dubna probihal
sjezd Ceskoslovenské strany lidové. | zde byla na programu
otizka Narodni fronty a dalSiho postupu predstaviteld strany
v této instituci. |iZ v srpnu 1945 se konala v Ziling konference
KSS. Zabyvala se otazkami povileéné obnovy Slovenska, ale
také &innosti Slovenské narodni rady a Sboru povérenci.
Predsedou strany byl zvolen V. Siroky.*" |7. zafi 1945 Sloven-
ska narodni rada jmenovala novy Sbor povéfenci, v jehoz
Zele byl predstavitel KSS K. Smidke.

Déni v politickych stranach jak na celostatni (zemské),
tak i na regiondlni i mistni Grovni, bylo poznamenano pfipra-
vou na bligici se prvni standardni volby v povdlecném Ceskoslo-
vensku, jejichZ termin byl stanoven na 26. kvétna 1946.V sou-
vislosti s tim ukonéilo Prozatimni narodni shromazdéni svoji
ginnost 21. kvétna 1946.

Po volbach do Ustavodarného narodniho shromazdéni
Vysledky voleb byly vyrazem aktuilniho rozloZeni politic-
kych sil v Ceskoslovensku rok po skonéeni druhé svétové
valky.V celostatnim méFitku ziskala nejvétsi poéet hlasi KSC
a to 31,05 % (v &eskych zemich 40,17 %). Druhou nejsilngjsi
politickou stranou byla Cs. strana narodné socialisticka
s 18,29 % (v eskych zemich 23,66 %). Po ni nasledovala
Cs. strana lidova s 15,64 % (v Eeskych zemich 20,24 %),
Demokraticka strana se 14,07 % (62 % viech hlasd odevzda-
nych na Slovensku), Cs. socidlné demokraticka strana
5 12,05 % (v ceskych zemich 15,58 %), Komunistickd strana
Slovenska s 6,89 % (na Slovensku 30,37 %). NejniZsi pocet
hlasi ziskaly dvé ,nové" slovenské politické strany, které
vznikly v roce 1946, a to Strana slobody 0,85 % (na Slovensku
3,73 %) a Strana prace s 0,71 % (na Slovensku 3,11 %).V ce-
lém Ceskoslovensku bylo odevzdino 0,45 % neplatnych
hlast (v Eeskych zemich 0,35 %, na Slovensku 0,79 %).*”
Nejsiln&jsi stranou se tak stala KSC, ktera ziskala ve ti-
setélenném Ustavodarném narodnim shromazdéni 93 posla-
neckych kiesel, Narodni socialisté ziskali 55, Lidova strana 46,

Demokraticka strana 43, Socialné demokraticka strana zis-

47/ S uréitymi odchylkami a upFesnénimi se realizovaly tak, jak jiz v roce 1944 doporutovalo moskevské vedeni KSC. (Viz: Sverma |.: © narodnich vyborech v osvo-

h

é vlasti, ,Cesko

lc ké listy" 1. 9.1944 — citovino podle: , Za svobodu Eeského a slovenského niroda”, Praha, SNPL 1956, str. 340.)

48/ Citovano podle: Gronsky J.: Dokumenty k dstavnimu vyvoji Ceskoslovenska Il, Praha, Karolinum, str. 71
49/ KSC a KSS pusobily v této dobé jako dva samostatné nezavislé politické subjekty. | kdyZ spolu intenzivné komunikovaly a v Fadé véci svij postup koordinovaly,

nebyla KSS organizaéné spojena s KSC.

50/ Zajimavé je i rozloZeni volebnich vysledki ve vztahu k jednatlivym ceskym zemim. Ze stran, keeré zde kandidovaly, ziskala KSC v Cechich 43,26 % vsech hlasa,
na Moravé 34,46 %, narodni socialisté ziskali v Cechich 25,21 % a na Moravé 20,79 %, Lidova strana v Cechich ziskala 16,27 %, zatimco na Moravé ziskala pl-
nych 27 % viech hlasi a socidlni demokracie, kterd v eskych zemich ziskala 14,95 %, na Moravé ziskala 16,74 %. (Udaje jsou pfevzaty z Schelle K.:Vyvoj vefejné

spravy v letech |848—1948, Praha, Eurclex Bohemia, str. 382.)
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kala 37, Slovenska komunisticka strana 21, Strana svobody 3
a Strana price 2 poslanecki kresla. Znameni to, e komunisté
(¢esti a sloventi spoleéné) ziskali v Ustavodarném narodnim
shromazdéni celkem |14 poslaneckych kfesel. Strany, které
kandidovaly na Slovensku, ziskaly v Ustavodarném narodnim
shroméazdéni celkem 69 poslaneckych mist (ve srovnani
s Prozatimnim niarodnim shromazdénim tedy o 3| poslane-
ckych mist meng).

Na vysledky voleb do Ustavodarného narodniho shro-
méZdéni navazovala Fada dalSich zmén ve spravnich i viadnich
institucich. Jiz 27. kvétna bylo vydano vladni nafizeni €islo
12011946 Sb. o abnoveni ndrodnich vybord na podkladé vysledkii
voleb do Ustavoddrného ndrodniho shromdZdéni. Jeho realizace
vedla k podstatné zméné dosavadniho (paritniho) sloZeni na-
rodnich vybor a v eskych zemich podstatné posilila pirede-
v&im postaveni KSC v téchto organech. Zakladni smysl viad-
niho naFizeni je obsaZen v paragrafu |:  SloZeni zemskych,
okresnich a mistnich ndrodnich vybori (Ustiedniho ndrodniho vy-
boru hlavniho mésta Prahy) a jejich sloZek se prizptsobi vysled-
kiim voleb do Ustavoddrného ndrodniho shromdzdeni, kenanych
dne 26. kvétna 1946 tak, Ze se ndrodni vybory obnovi podle po-
méru hlasi, odevzdanych politickym strandm pfi téchto volbdch
v obvodu piasobnosti dotyéného ndrodniho vyboru. K tomuto ucelu
se platné hlasy odevzdané politickym strandm ve volbdch do
Ustavoddrného ndrodniho shromdZdéni povaZuji za hlasy edevz-
dané listindm kandiddti, které tyto strany pfedloZi podle tohoto
nafizeni."*"'V dalSich paragrafech uvedené vladni nafizeni sta-
novi zasady a postup provedeni ,,obnovy" narodnich vyboru.
Vlddni nafizeni se tykalo v zasadé zemskych, okresnich
a mistnich ndrodnich vybort v &eskych zemich (v€etné
Ustiedniho narodniho vyboru v Praze). Uinnosti nabylo
dnem vyhlaent, tj. 6. €ervna 1946.

Na Slovensku se ,,obnova narodnich vybori®, stejné jako
.obnova" Slovenské narodni rady realizovala podle nafizeni
Slovenské ndrodni rady ¢ 91/1946 Sb. ze dne 6. éervence 1946,
o obnoveni Slovenské ndrodni rady na podkladé vysledkil voleb do
Ustavoddrného ndrodniho shromdZdéni a nafizeni Slovenské nd-
rodni rady € 9211946 Sb. z téhoZ dne, o obnoveni ndrodnich vy-
bori na Slovensku podle vysledkii voleb do Ustavoddrného ndrod-
niho shromdzdéni. Jak bylo patrno z volebnich vysledki, na
Slovensku ziskala velmi vyznamné postaveni Demokraticka
strana. To se promitlo jak do ,,obnovy" Slovenské narodni
rady (ktera zahijila svou €innost v novém slozeni 3. zaFi 1946),

v niz Demokraticka strana ziskala celkem 63 poslaneckych

kiesel z celkového pottu 100. Ziskala rovnéz funkci predsedy
Slovenské narodni rady, kterou zastaval Dr. J. Letrich. Analo-
gicky charakter méla i realizace ,,obnovy" narodnich vybora
na Slovensku. Je to patrno jiZ z toho, Ze ze 79 predsed
okresnich narodnich vybor( bylo 73 &leny Demokraticke
strany a pouze 6 cleny KSS. Jak uvidime dale, tato situace
vedla ke znaénym komplikacim a do znaéné miry ovlivnila
obsah i zavéry ,tfeti prazské dohody".

Zvolené Ustavodarné narodni shromazdéni se seslo na
ustavujici schizi 18. €ervna 1946. RozloZeni politickych sil,
které vzeslo z voleb, zejména vysledky voleb na Slovensku,
ztiZily znaénou mérou dosaZeni politické dohody o strukture
a personalnim obsazeni nové vlady, coz se promitlo i do ob-
sazeni pozic ve vedeni parlamentu. Po uréitych komplikacich
a pres namitky nékterych politickych stran byl (na dobu jed-
noho mésice) zvolen prvnim predsedou tohoto Ndrodniho shro-
mdzdéni Antonin Zdpotocky. (By! zvolen prevainé hlasy komu-
nistd — KSC i KSS a sociilnich demokrat(.) PFiblizn& po mé-
sici jej v této funkci vystfidal na zdkladé dohody v Narodni
fronté J. David (narodni socialista).

19. ervence zvolilo Ustavodarné narodni shroméazdéni
prezidentem republiky E. BeneSe. Jeité téhoz dne pfijal pre-
zident Bene$ demisi vlady v Eele se Z. Fierlingerem a sesta-
venim nové viddy povéfil, v souladu s dosavadnimi Ustavnimi
zvyklostmi, predsedu nejsilngjsi strany Klementa Gottwalda.
Jiz prvni schize Ustavodirného narodniho shromézdéni,
volby predsednictva, obsazovani jednotlivych vybor(, stejné
jako jednani o sestaveni nové vlady ukazaly, Ze mezi soucas-
nymi stranami Néarodni fronty vznikaji uréité odlisné nazory
na dal$i vyvoj Ceskoslovenska. Ty se projevovaly nasledné
i po celou dobu ginnosti Ustavodarného narodniho shro-
mazdéni, tj. druhou polovinu roku 1946, po cely rok 1947
a kulminovaly v ,Unorovych udilostech” roku 1948. Vy-
sledky voleb rovnéz urychlily diferenciacni proces uvnitf né-
kterych politickych stran, zejména v socialni demokracii.
Svoji pozici zaéali posilovat zejména ti, ktefi méli kritické vy-
hrady k azké spolupraci s KSC, kterou prosazovalo vedeni
strany v ele se Z. Fierlingerem.*

Po pomérné sloZitych jednanich predloZil K. Gottwald
prezidentu republiky navrh nové vlady. Byla jmenovana prezi-
dentem 2. dervence 1946. Za necely tyden, 8. Cervence, vy-
stoupil K. Gottwald pied Ustavodarnym narodnim shromaz-
d&nim s programovym prohldsenim své viddy. Do dé&jin veslo
jako ,budovatelsky program tieti vlady Narodni fronty

51/ Grénsky |.: Dokumenty k ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska II, Praha, Karolinum 1999, str. 138,
52/ Tyro kritické vyhrady vyvrcholily na 21. sjezdu Cs. socidlni demokracie, ktery se konal 14.-16, listopadu |947 v Brn&, na ném# byl pFedsedou strany zvolen

B. LauSman.
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Cechi a Slovakd*, Tento vladni program byl Narodnim shro-
mazdénim jednomysiné prijat. V hospodarské asti obsaho-
valo toto vladni prohlaseni jiz zakladni rysy dvouletého pldnu
hospoddrské obnovy a vystavby, ktery byl v (ipIlné podobé pred-
lozen Narodnimu shromazdéni v Fijnu.®

Vzhledem k tomu, Ze jednim ze zikladnich dkolG Usta-
vodarného narodniho shromaidéni byla priprava nové
lstavy, obsahovalo vladni prohlaseni prednesené K. Gottwal-
dem i ¢ast vénovanou nové lstavé. Na adresu verejné spravy
zde bylo Feceno:

Zejména je nutno dstavné zaruditi lidovy, skutecné demo-
kraticky rdz nasi vefejné spravy na podkladé ndrodnich vybori. To
znamend, Ze zvld§té zdsada vieobecnych, pfimych, rovnych a taj-
nych voleb s pomérnym zastoupenim do viech zastupitelskych
sborti bude tstavné zajisténa. Policejné byrokraticky systém stdtni
sprdvy musf z naseho verejného Zivota zmizeti navZdy.

Ustavni zakotveni soustavy ndrodnich vybori musi byti pro-
vdzeno prebudovdnim, decentralizaci, modernizaci, zjednoduse-
nim a zhospoddrnénim celé nadi vefejné sprdvy — ministerstvy
a jinymi ustfednimi (fady pocinaje a mistnimi ndrodnimi vybory
konée. Vidda se vyslovuje pro rozsiteni a pfesné vymezeni pravo-
moci ndrodnich vybora viech stuprit, aby ndrodni vybory v mezich
platného prdvniho Fddu mohly ve své pravomoci Fesiti véas
a celné viechny vécné i osobni otdzky, pokud se nedotykaji zd-
jmii vyssich celki a nejsou jim vyhrazeny. Ufady — a to od dfadii
mistnich ndrodnich vwbori aZ po dFady ministerské — musi byt
spravovdny tak, aby obyvatelstvo v praxi vidélo a citilo, Ze lid tu
neni pro urady, nybrz ufady pro lid."**

Bez zajimavosti neni (zejména ve vztahu k pozdéjSimu
vyvoji, predeviim v 50. az 60. letech) text vztahuijici se k pro-
blematice soukromého podnikani:

»Na druhé strané se vSak ustavni ochrany dostane sou-
kromému podnikdni drobnému a stfednimu, zejména pak md
byti ustavné zabezpecen poctivé nabyty majetek nasich zemé-
délci, Zivnostnikd, obchodniki a viech ostatnich fyzickych
i pravnickych osob."**

25. Fjna prijalo Ustavodarné narodni shromazdéni zd-
kon o dvouletém hospoddfském pldnu. Jeho pFijeti znamenalo
definitivni prosazeni programu pldnovitého hospoddrstvi, je-
hoz cilem bylo zajistit rychlou obnovu narodniho hospodar-
stvi rozvraceného vilkou a poznamenaného povileénymi
poméry. Tendence sméfujici k ,,statnimu’ planovani ekono-

mického vyvoje se projevovaly jiz pfi jednani o ustaveni

wprvni viady Nérodni fronty" v bfeznu 1945 v Moskvé. Byly
sou&asti i vétdiny diskusi politickych subjekti sdruZenych
v Narodni fronté. | pfi Fedeni otdzek spojenych s ,planova-
nim" vyvoje ekonomiky a zejména s jeji kontrolou, se stile
vice vyskytovaly riizné nazory mezi KSC a KSS na strang
jedné (v Fadé pFipadd podporovanych i socidlni demokracii)
a zejména narodnimi socialisty spolu s Lidovou stranou na
strané druhé. Tendence sméfujici k vyraznému posileni
centralniho planovani hospodarského vyvoje se projevovaly
od poloviny roku 1945 i v organizaéné institucionalni sfére.
Dekretem prezidenta republiky z 25. srpna 1945 byla jako
zvldstni orgdn zfizena tzv. ,,Hospoddfskd rada", jejimz Gkolem
byla pfiprava a sjednoceni €innosti vlady orientované na
ekonomickou oblast. Souasné byla koordinujicim orginem
ekonomicky zamérenych ministerstev. Jejimi ¢leny byli
viichni ministfi stojici v €ele hospodérskych resortd, guver-
nér Narodni banky, zastupci Slovenské narodni rady, ale také
zastupci Ustiedni rady odbord, Ustfedni rady druzstev
a Jednotného svazu zemé&délcl. Tato hospodarska rada méla
svij vlastni generdini sekretaridt, jehoZ €innost byla upravena
vlddnim nafizenim €. 144/1945 Sb. V rimci generilniho se-
kretariatu jako v jistém slova smyslu jeho ,podorganu”
vznikla instituce, jejiZ nazev prochazel fadou zmén, ale po-
sléze se ustalil na znéni Ustfedni pldnovaci komise. Na tomto
pracoviiti vznikl také Pldn hospoddiského rozvoje pro léta
19461948, znamy a prijaty Ustavodarnym narodnim shro-

mazdénim jako Dvoulety hespoddfsky plan.*

»Cesko"-,Slovenské" vztahy

Volby i zmény jak centralnich, tak i regionalnich spravnich or-
ganu, k nimz v disledku voleb doslo, ovlivnily i vyvoj vzijem-
nych ,Cesko"-,slovenskych™ vztahd. Jiz v dobé jednani, kterd
probfhala mezi zastupci Ceskoslovenské exilové vlidy a Slo-
venské narodni rady v dobé& druhé svétové valky, byl pfijat
asymetricky model vykonu statni moci a vefejné sprivy, podle
néjZ byla Slovenska narodni rada jedinym kompetentnim or-
ganem v této oblasti na Slovensku. Prezidentské dekrety,
které az do zahdjeni ¢innosti Prozatimniho narodniho shro-
mazdéni byly prostfedkem vykonu zikonodarné moci, pokud
mély celostitni platnost (tedy i pro Slovensko), musely byt
projednany s predstaviteli Slovenské narodni rady. Cinnost
uzemnich organl vefejné spravy na Slovensku byla rovnéz

piné v kompetenci Slovenské narodni rady. Na Slovensku

53/ 17. bfezna 1947 na slavnostnim zasedini Ustfedniho nirodnihe vyboru hlavniho mésta Prahy byl rovnéz vyhlasen ,budovatelsky program hlavniho mésta

Prahy" (tzv. praiski dvouletka).

54/ Program tieti viady Ndrodni fronty Cech a Slovikil, in Grénsky ).: Dokumenty k dstavnimu vyvoji Ceskoslovenska II, Praha, Karolinum 1999, str. 149,

55/ Tamtég, str. 149,

56/ V této ,Ustfedni planovaci kemisi* je mozno hledat uréity predobraz budouci ,Statni plinovaci komise".
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viak platilo narizeni Slovenské narodni rady z |. zafi 1944
(tedy z doby Slovenského narodni povstini), podle néjz ,Slo-
venskd narodni rada vykonava plnou zikonodarnou, vladni
i vykonnou moc na Slovensku". Na vzpominanych moskev-
skych rozhovorech byla deklarovina nutnost takového roz-
déleni si kompetenci na zikladé vzajemného konsensu, kteri
by vyhovovala poZadavkim Slovenské narodni rady, tykajicim
se pravniho a instituciondlniho vyjadfeni svébytnosti sloven-
ského naroda, a souasné umoziiovala fungovani Ceskoslo-
venské republiky jako jednotného (unitdrniho) stdtu. ReZenim,
nebo aspon prispévkem k feSeni tohoto problému, byla i do-
hoda mezi viddou Ceskoslovenské republiky a predsednictvem
Slovenské ndrodni rady ze dne 2. Eervna 1945, tzv. ,,Prvni praz-
skd dohoda®. V bodé | této dohody se stanovi, Ze ,,Slovenskd
ndrodni rada je nejen oprdvnénou pFedstavitelkou svébytného slo-
venského ndroda, ale i nositelkou stdtni (zdkenoddrné, viddni, vy-
konné) moci na tizemf Slovenska“*" Clanek 2 stanovi, #e ,,Ve v&-
cech spolecnjch vykondvd, do ustaveni zatimniho Eeskosloven-
ského zdkonoddrného sboru, pro celé tizemi Ceskoslovenské re-
publiky zékonoddrnou moc prezident republiky na ndvrh viddy
a po dohodé se Slovenskou ndrodni radou svymi dekrety". Déle
zde byly vymezeny véci, které se povaZuji za ,spoleéné®.
V dalsich bodech této dohody se zpravidla konstatuje kom-
petentnost Slovenské narodni rady pFi vykonu zikonodarné,
vlddni a vykonné moci na Slovensku ve viech vécech, pokud
nejsou tyto ,vyhrazeny" (viz €lanek Il) éeskoslovenskym or-
gantm. Clanek V stanovi, Ze ,ve viech persondinich otdzkdch
na Slovensku je pfislusnd Slovenskd ndrodni rada."*® Podle to-
hoto ustanoveni je Slovenskd ndrodni rada kompetentni jmeno-
vat (a dosud tomu tak bylo) ¢leny Sboru povérenci. Totéi se
tykalo i soudcd, vysokych statnich GFednikd a vysokoskol-
skych profesorti slovenskych vysokych Zkol.

Politicky vyvoj na Slovensku ve druhé poloviné roku
1945 a pocatkem roku 1946 na strané jedné a uréitd snaha
po posileni vlivu ,,centralni” — prazské vlady ze strany repre-
zentace viech politickych subjektt v Cechéch, vedly k uréité
wkorekei' téchto ujednani, k niz doslo v dubnu 1946. Jeji za-
véry byly vyjadieny v ,,Protokolu o jedndni viddy Ceskoslovenské
republiky a Slovenské ndrodni rady ze dne |I. dubna 946"
(.Druhd praiskd dohoda") Jak je z protokolu zfejmé, tato
~dohoda" upravuje nékteré vztahy mezi institucemi s celore-
publikovou plsobnosti a slovenskymi orginy. Clanek Il sta-
novi pro resortni ministerstva povinnost projednat osnovy
resortnich zikond s prisluSnym povéfenectvem dFive, neZ

budou projednavany vladou jako organem. Sougasné se viak

57/ TamtéZ, str. 35.
58/ Tamté, str. 37,

stanovi povinnost prisludnych ,povéfenct" projednat navrhy
nafizeni Slovenské narodni rady a provadéci nafizeni Sboru
povérencl s resortnim ministerstvem dfive, nez budou pro-
jednany Slovenskou narodni radou jako organem. Clanek Il
stanovuje zfizeni koordinaéniho orgdnu pfi Uradé predsednictva
viddy, v némz jsou zastoupeni tfi zastupci z €eské a tfi ze slo-
venske strany. Jeho ukolem je posouzeni téch dosavadnich
nesrovnalosti mezi pravnimi normami vydanymi preziden-
tem republiky ve formé dekretd, nafizenimi vlady na strané
jedné a pravnimi normami usnesenymi Slovenskou narodni
radou nebo Sborem povéfencl na strané druhé.

»Dohoda" upravuje rovnéz kompetence prezidenta
a vlady republiky v persondlnich otdzkach, zejména jmeno-
vani soudc(, vysSich statnich Gfednikd a profesori na Sloven-
sku. Podle této dohody je jmenuje na Slovensku prezident
republiky na navrh Slovenské narodni rady, ktera jej pred-
klada vladé.Vldda ma pravo v pFipadé, e navrh Slovenské na-
rodni rady je v rozporu s jednotnou personalni politikou
v republice, jej vratit Slovenské narodni radé.

Rozdilné vysledky voleb 26. kvétna 1946 v Eeskych ze-
mich a na Slovensku vedly k dal§imu jednani o Gpravé vzijem-
nych kompetenci mezi celorepublikovymi a slovenskymi or-
gany. Jeho vysledkem byla tzv. Tret/ prazskd dohoda, ktera viak
byla — na rozdil od predchazejicich dvou — dohodou stran sdru-
Zenych v Ndrodni fronté. Jednéni probihala v poslednich &ervno-
vych dnech, na platformé Narodni fronty. Narodni fronta tuto
dohodu schvilila 27. éervna, vlada republiky se na ni ,usnesla"
28. Cervna 1946. Zakladnim smyslem a cilem této dohody ze
strany Ceskych politickych subjektl bylo zabranit Demokra-
tické strané vyuZit jejiho volebniho vitézstvi, kterého v kvét-
novych volbach na Slovensku dosahla. Inicidtory a hlavnimi pro-
sazovateli této dohody byli predstavitelé KSC. Ziskali viak zcela
jednoznaénou podporu viech ostatnich ¢eskych politickych stran
i prezidenta BeneSe osobné. Zminénd dohoda je v tomto
smyslu vyjadifenim usili viech &eskych politickych subjektd
o upevnéni stdtni jednoty a realizaci vladni moci na Slovensku,
i za cenu korekce nékterych tezi obsazenych v KoSickém viad-
nim programu a omezeni kompetenci slovenskych narodnich
organt. V disledku platnosti této dohody se vyraznym zpiiso-
bem zvysila jejich podFizenost vladé a v mnoha aspektech se
staly viceméné ,,vykonavateli* vladni moci na Slovensku.

V oblasti Upravy zakonodarné moci (Elanek |) se sta-
novi, Ze vlada mdze jednoznaéné rozhodnout, které véci
jsou v ,jeji* kompetenci (zileZitosti s celostatni plsob-

nosti), a které jsou v kompetenci Slovenské narodni rady.
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V pfipadé nesouhlasu Slovenské nirodni rady s rozhodnu-
tim vlady rozhoduje Rozhodcf sbor slozeny z predsedy Ustavo-
ddrného ndrodniho shromdZdéni, viech clend predsednictva
viddy a z predsedy Slovenské ndrodni rady. Pokud Slovenska
narodni rada zamy3li zmé&nu navrhu, proti némuz vlada ne-
podala ndmitky, je jeji pFedsednictvo povinno seznamit s na-
vrhovanymi zménami vladu,

Dohoda rovnéz ukonéuje €innost ,Koordinaéniho or-
ganu pii UFadé prredsednictva viady", ktery byl zfizen na zé-
kladé dohody z | 1. dubna 1946. Misto ngj ustanovuje ,,Od-
bornou unifikaéni komisi pravnik(", kterd prezkouma
viechny predpisy, vydané po osvobozeni Slovenskou narodni
radou a jejim predsednictvem. Navrhne-li tato komise vladé
zménu nékterého z téchto predpisi, ktera ma byt provedena
nafizenim Slovenské narodni rady a vlida jeji navrh svym
usnesenim akceptuije, je Slovenska narodnf rada povinna pFi-
slusné narizeni vydat v lhité stanovené vladou.

Clanek Il upravuje otdzky wykonné moci. De facto se zde
stanovi podfizenost Sboru povéfenct viddé a jednotlivych resort-
nich pevéfencti pislusnym ministram. Vykonna moc Sboru po-
véfencl, za niZz je odpovédny Slovenské narodni radg, je
ohrani¢ena ramcem ,,normotvorné pravomoci Slovenskeé na-
rodni rady".V ostatnich vécech je vykonni moc na Slovensku
v rukou vlady, eventualné v rukou prislusnych resortnich mi-
nistru. Povérenci v tomto pripadé pusobi jako jejich vykonné
arady. Vidda & ministr je opravnén viak vykondvat svoji pravo-
moc na Slovensku téz ,,pfimo" orgdny svého ufadu. PFisluiného
povéfence o tomto jednani pouze ,uvédomi“. Dale tento
¢lanek stanovi odpovédnost Sboru povéfencl viddé, ktera
muZe swm rozhodnutim zastavit vykon usneseni Sboru pové-
fenci, v pripadé Ze tento pfekracuje svym obsahem jeho pra-
vomoc. Povéfence, predsedu Sboru povérencu jmenuje sice
Slovenska narodni rada, ale po predchozim schvaleni vladou.
Jednotlivi povérenci jsou podle této dohody viceméné , funkéné®
podfizeni pfislusnym ministrim.

Zminéna , Treti prazska dohoda™ byla dokumentem za-
sadniho charakteru, ktery ovlivnil statopravni FeSeni vztahu
Cechi a Slovaki v republice prakticky aZ do vzniku fede-
race v roce 1968, Viceméné dominantnim zpusobem ovliv-
nila i vyvoj politické situace na Slovensku v bezprostFedné
nasledujicim obdobi. Pfi projednédvani této dohody souhla-
sily s jejim znénim viechny zd&astnéné politické strany,
véetné slovenskych. S textem dohody souhlasila ped hrozbou

wylouéeni z Ndrodni fronty (a tedy i z politického Zivota vu-

bec) i Demokratickd strana. ,,Dopad" této dohody na vyvoj
slovenskych narodnich organt se projevil za necelé dva mé-
sice. 13. srpna 1946 byl jmenovin novy Sbor povéFencd, je-
hoZ predsedou se stal G. Husak (KSS). 3. zaFi byla na zékladé
volebnich vysledkli rekonstruovana i Slovenskd narodni
rada, v niZ pocetni prevahu, jak jsme jiZ uvedli, méla Demo-
kraticka strana. PFi ustavovani slovenskych narodni organd
byla porusena ,nepsani tradice", podle niZ nejsilngjsi poli-
ticka strana ziskavala pravidelné kieslo predsedy vykonného
organu (vlady,— v tomto pripadé Sboru povérencu), zatimco
nejsilnjsi opozitni strana ziskavala kfeslo predsedy ,parla-
mentu* (Narodniho shromazdéni, — v tomto pripadé Slo-
venské narodni rady). Situace na Slovensku v zafi 1946 byla
pravé opacna. Nejsilngjsi strana po kvétnovych volbich —
Demokraticka strana — ziskala pozici predsedy Slovenské
narodni rady (parlamentu), zatimco KSS, druhi nejsilnégjsi,
ziskala kfeslo predsedy Sboru povérencu, tedy vykonného

organu vladni moci.*”

Pred ,Unorem"

Relativn& jednotny postoj €eskych politickych stran v otizce
reseni vzajemného vztahu mezi Narodnim shromazdénim
a vladou na strané jedné a slovenskymi narodnimi orgdny na
strané druhé nemohl utlumit pokracujici diferenciaéni pro-
ces v eském politickém spektru i uvnitf jednotlivych politic-
kych stran. V roce 1947 doslo, mimo jiné i v souvislosti se
zvySujicim se mezinarodnim napétim (pocatek ,studené
valky") k ,vyhranéni* navzijem si konkurujicich ,platforem
uvnitf politickych stran.

Pomérné konsistentng& probihal vyvoj uvniti KSC.
wGotrwaldovo vedeni®, které se zformovalo v dobé mos-
kevské emigrace, ¢astecné absorbovalo a gasteéné naslo
bud ,stranické”, nebo ,politické" (v&etné obsazeni vedou-
cich mist ve spravnich organech) uplatnéni pro podstatnou
gast prredstavitel(l ,domaciho" vedeni KSC, z nichZ témé&F
viichni stranicky a politicky kurs, ktery se zformoval
v dobé& emigrace v Moskvé, podporovali. O poznani dyna-
mict&jsi byl vyvoj uvniti KSS, ktera se stdle vice dostavala
pod vliv politicky silngjsi a ,,volebn&" uspésnéjsi KSC. Jiz
v této dobé zde miZeme sledovat postupnou krystalizaci
dvou, v urcitych aspektech se lificich smérd. Jeden se zfor-
moval jiz v dob& valky, kdy v ramci protifadistického od-
boje tzce spolupracoval s pfedstaviteli ,,ob&anskych* stran

na bazi formujici se Slovenské narodni rady. Jeho predstavi-

59/ Tato skuteénost byla v tehdejsich politickych kruzich interpretavina v tom smyslu, e Demokraticka strana je ,vedouci silou” Nérodni fronty (¢ KSC a KSS)
povaZovina za potencidlni ,opozici'. Pojem opozice v tehdejsi politické strukture Ize jen velmi tézko pouzit Viechny akeivné pusobici politické strany byly
Eleny MNarodni fronty, podilely se na viidé Narodni frenty a na bazi Narodni fronty rovnéi koordinovaly své politické postupy.
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teli byli zejména K. Smidke a G. Husék. Druhy mél o néco
siln&jsi ,,vazbu" na KSC a byl reprezentovan zejména V. Si-
rokym a K. Bacilkem.

Z vnéjiiho pohledu byl relativné klidny vyvoj i uvnitf Li-
dové strany.V jejim Cele bylo neustile vedeni, které se zfor-
movalo v dob# londynské emigrace, piredstavované J. Sram-
kem a F. Halou. Ale i ve vedeni této strany je uz moino na-
lézt spide jednotlivce neZ kompaktni skupinu, kterd je
.vstificnéj§i" ke zplsobu realizace programu vlady Narodni
fronty v pojeti Gottwaldovy vlidy, nez stavajici vedeni
strany, které se v ramci svych vladnich funkci* chovalo sice
loajilng, ale pFinejmensim ,pasivné". Tato relativné ,levi-
covéji" orientovana skupina je reprezentovana zejména
P. ). Plojharem, A. Petrem a P. Polanskym. V roce 1947 se za-
gala hlasitéji ozyvat i skupina politikid Lidové strany okelo
H. KoZeluhové-Prochazkové, ktera reprezentovala &ist by-
valych (pFedvaleénych) élenli Agrarni strany (pfedstavovala
opaéna, tj. spife pravicova stanoviska).

Sva specifika mél i vyvoj v Ndrodné socialistické strané,
Jeji vedeni se zformovalo rovnéz predeviim v exilu a bylo
predstavovano P. Zenklem, F Zeminovou, H. Ripkou
a J. Stranskym. Tomuto vedeni se podarilo velmi zahy zba-
vit vyznamnéjSich politickych pozic €leny strany, ktefi byli
wlevicové" orientovani a byli sdruZeni okolo O. Vinie. For-
movala se zde i dalSi skupina funkcionaru a stranickych
pracovnikd, ktera méla vstFicngjsi vztah k politice Narodni
fronty a realizaci programu ,,Gottwaldovy vlady" nei ofici-
alni vedeni strany (z néhoZ V. Zenkl a H. Ripka zastavali
vladni funkce). PFedstavitelem této skupiny byl predseda
Ustavodarného narodniho shromazdéni ). David. Na
XIV. sjezdu Ceskoslovenské strany nirodné socialisticke,
ktery se konal ve dnech 28. 2.-2. 3. 1947 se rozvinula po-
mérné Siroka diskuse, jejimZ jadrem byl vztah k politice
Nirodni fronty a zejména jejimu uskutechiovani v pojeti
Gotwwaldovy vlady. Sjezd upevnil pozice dosavadniho vedeni
strany, které se citilo natolik silné a domnivalo se, Ze md
i vyznamnou oporu v narodg, Ze oteviené odmitlo zpisob re-
alizace vlddniho programu, ktery sméfoval podle néj k soci-
alismu, a proti nému postavilo ideovy odkaz Masarykiv. Tim
vytvofilo v jistém smyslu v tehdej$im politickém spektru
Lprotipél k politice prosazované zejména KSC.

Svym zpusobem k urychleni diferenciace v politickych
stranach pfispéla i jednini Ustavodirného narodniho

shromaidéni. Jednim z jeho hlavnich ukoll byla pFiprava

nové dustavy. |7. Fijna 1946 byl piijat zdkon & 197/1946 Sb.
o Ustavnim vyboru Ustavoddrného ndrodniho shromdzdéni, na
jehoz pidé probihala Fada jak strikené pravnich, ale tak
i politickych diskusi.*" Rovnéz pokracujici proces znirod-
fiovani a projednavani piedloh dalich zikont v Ustavodar-
ném narodnim shromazdéni ukazovaly, Ze jednota Narodni
fronty, ktera byla je$té v roce 1945 velmi zfejma, zagina byt
otiesena. Stile Eastéji dochdzelo k rozporim zejména
mezi predstaviteli KSC a KSS na strané jedné a mluvéimi
wnarodnich socialisti* a , lidovcd" na strané druhé. Socialni
demokracie se v fadé spornych otdzek chovala nejedno-
znaéné. Vedeni Socidlné demokratické strany v cele se
Z. Fierlingerem a jeho stoupenci téméF bezvyhradné zauji-
malo stanoviska shodna s komunisty. Pravicovéji oriento-
vani socidlné demokrati¢ti poslanci v cele V. Majerem a B.
Vilimem vystupovali velmi zdrZenlivé a v nékterych pfipa-
dech podporovali spide stanoviska reprezentovana jinymi
politickymi stranami neZ komunistickymi. Sou¢asné zacali
pomérné ostfe vystupovat na vnitrostranické pudé s kriti-
kou Fierlingerova vedeni, a i s kritikou politikd typu B.
Lau$mana, ktery se snaZil zaujmout ur€ité stfedové &i
wusmiFovaci" stanovisko mezi ob&mi stale vice se vyhrafiu-
jicimi kridly socialni demokracie.

Za této situace doslo |1. zaFi 1946 k uzavieni dohody
mezi KSC a socidlni demokracii o spoleéném postupu. Touto
dohodou si KSC, ktera neméla v Ustavodarném narodnim
shromaidéni (ani spolu s KSS) vétiinu, zajistovala podporu
svého postupu. Tato dohoda byla v8ak napadena z ostatnich
politickych stran, zejména ze Strany narodné socialistické,
ktera ji oznaéila za pokus o rozbiti Ndrodni fronty. Pokraéujici
proces vnitini diferenciace uvnitf socidlni demokracie vyvr-
cholil na XXI. sjezdu této strany, ktery se konal ve dnech
I14.-16. listopadu 1946 v Brné. Na tomto sjezdu velmi ak-
tivné vystupovalo s kritikou stavajiciho vedeni pravicové
kfidlo predstavované V. Majerem. ProtozZe nebylo ani v dobé
zahajeni sjezdu zfejmé, zda by vyhranéné pravicova stano-
viska ziskala podporu vétSiny G€astnik( sjezdu, navrhla tato
skupina proti stivajicimu predsedovi strany Z. Fierlingerovi
kandidaturu ,stfedového" politika B. LauSmana. Tento tak-
ticky postup se ukazal jako uspé&iny a B. Lausman byl dvéma
tfetinami hlasi pFitomnych delegiti zvolen pfedsedou
strany. Jeho vitézstvi bylo vyraznym posilenim kfidla repre-
zentovaného V. Majerem a V. Vilimem, ktefi se snazili o sbli-

zeni Socidlni demokracie s ostatnimi nekomunistickymi

60/ V prvni Gottwaldové vidde |. Sramek zastival funkei mistopfedsedy viidy a F Hala byl v &ele Ministerstva po3t.

61/ Této problematice se budeme vénovat v daldim textu.
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stranami. ProtoZe se bezprostfedné po sjezdu nepodafilo
stoupence Fierlingerovy orientace vytladit ze viech rozho-
dujicich pozic, probihal tento proces velmi pomalu.

Jesté dramatictéji se vyvijela politicka situace v roce
1947 na Slovensku. Vyznamné pozice, které ziskala v di-
sledku kvétnovych voleb z roku 1946 Demokraticka
strana, predstavovaly znaénou pfekazku ve zplsobu reali-
zace vladniho programu, ktery zvolila Gottwaldova vlada
a ktery nesl vyznamné znaky socialistické orientace. De-
mokratickd strana vyuZila svého postaveni a ovliviiovala
v Fad& okrest a mést na Slovensku sloZeni mistnich vykon-
nych organa — narodnich vybord, v nichZ posilovala pozice
svych stoupencd, a to i téch, keefi do ni vstoupili a ziskali
své stranické pozice na zikladé jiz vzpominané dohody
mezi evangeliky o katoliky. Tim brzdila realizaci zavéra Na-
rodni fronty o pfednostnim obsazovani mist ve spravnim
aparatu pfislusniky protifadistického odboje, ve sloven-
skych pomérech predeviim partyzand a Géastnikd Sloven-
ského narodni povstini. Odpor proti této ,personalni”
politice provadéné ze strany predstaviteli Demokratické
strany vyvrcholil v zafi 1947. 16. zaFi Povérenectvo vnitra
vydalo Ufedni zprdvu o odhaleni protistdtni &nnosti na Slo-
vensku, v némz byla zaangazovana i ¢ast vedeni Demokra-
tické strany. To vedlo k akrtivizaci zejména byvalych Géast-
niku odboje. Velmi aktivné vystupoval Svaz partyzand, v je-
hoz gele byl K. Smidke (vyznamny pfedstavitel KSS).

Ve dnech 20.-21. zaFi se uskuteénila v Bratislavé celo-
slovenska konference odbojovych organizaci, kterd vy-
stoupila s radikdlnim poZadavkem na demisi Sboru pové-
fenci a pozadovala rovnéZ propusténi viech, kdo se zkom-
promitovali spolupraci s , Tisovym reZimem" ze spravnich
organd a urFedniho aparatu. Zavéry této konference byly
podpofeny Fadou akci, konanych v obcich i zidvodech.
Predseda Sboru povéfenci G. Husak vyzval k demisi ty po-
véfence a cleny spravnich organu, proti nim% byla tato
wkritika® namifena. Vyrazna vé&tina z nich viak na svych
mistech dale setrvavala. 30. Fijna se seSel v Bratislavé celo-
slovensky Sjezd zavodnich rad, ktery vystoupil s radikalnim
pozadavkem okamiitého odstoupeni Shoru povéfencd a vy-
tvoFeni nového, bez zkompromitovanych osobnosti. Hned
druhy den na to, 3/. fijna, Sbor povéFencii odstoupil. K poza-
davku Sjezdu zavodnich rad na vytvoreni nového Sboru
povérenct bez zkompromitovanych osob se pFipojila i ce-
loslovenska Konference rolniki, ktera se sesla 14. listopadu
1947. 18. listopadu byl vytvofen novy Sbor povéfenci, v némiz
se vyrazné snizil pocet povéfenci Demokratické strany. Misto

dosavadnich deviti v ném ziskala pouze Sest mist. Dva re-

sorty byly svéfeny odbornikim bez politické pfisluinosti,
KSS ziskala pét povéFencd, Strana price a Strana svobody
po jednom. Pfedsedou Sboru povéfencl se stal opét G.
Husdk. V disledku odhaleného ,,spiknuti* na Slovensku byl
rovnéz donucen podat demisi i mistopiedseda vlady z De-
mokratické strany Jan Ursiny, kterého od 25. listopadu
1947 nahradil Stefan Koévara. Probéhly rovnéi nekteré
personalni zmény ve Slovenské narodni radé. Na tdrovni
okresnich & méstskych a mistnich spravnich organ( viak
zlsrala situace v oblasti personalniho obsazeni v zasadé
nezménéna.

Pribéh ,politické krize" na Slovensku a zejména zplsob
jejiho iedeni, stejné jako vytvareni ,blokd™ politickych stran
uvniti Narodni fronty byly pfedznamenanim udalosti, keeré
vyvrcholily v tinoru 1948.

Stupniujici se politické napéti se promitlo i do pfipravy
nové Ustavy. iz v Cervenci 1946, kratce po kvétnovych vol-
bach, se vidda rozhodla zfidit komisi, jejimz tikolem bylo zpra-
covat zdkladni koncepci nové dstavy. Jako prredseda této ko-
mise byl designovan ministr vnitra Vaclav Nosek (KSC).
Tato koncepce &i navrh mély byt podkladem k daldimu pro-
jednavani ve vladé. Brzy se ukazalo, Ze tento zpusob pfi-
pravy navrhu noveé dstavy neni nejvhodnéjsi, a byly zfizeny
komise dvé: politickd a prdvni.V obou komisich se predpokla-
dalo zastoupeni viech vyznamnych slozek Narodni fronty,
zejména politickych stran. Pfedeviim v pravni komisi se po-
¢italo se zastoupenim vyznamnych Ustavné pravnich €ini-
telt a pravnich odbornikd. Ani tento zplsob pfipravy viak
neuspokojoval viechny zainteresované subjekty. Zejména
nekomunistické strany vystupovaly s nazorem, Ze téZisté
prace na pfipravé nové tstavy by mélo probihat pFimo pod
gesci Ustavodarného narodntho shromazdéni a nikoliv
vlady. Kompetentnost vlady v pFipravé nové dstavy obhajo-
vali pfedevsim komunisté.V zaFi 1946 predloZili socialni de-
mokraté svym zplsobem kompromisni navrh pfedpoklada-
jici vytvoreni ,ustavni komise, kterd by méla byt povérena
zpracovanim navrhu ustavy. 17. fijna 1946 pfijalo Ndrodni
shromdzdéni zdkon €. 197/1946 Sb. o dstavnim vyboru Ustavo-
ddrného ndrodniho shromdZdéni v tomto znéni:

§1

Ustavoddrné ndrodni shromdzdéni, jemuz podle ¢ldnku |
Ustavniho zdkona ze dne | 1. dubna 1946, & 65 Sh. prislusi, aby
dalo Ceskoslovenské republice novou tistavu, zvoli ze sebe zvldstni
vybor dstavni.

§2

Tento vybor bude miti 36 clen( zvolenych podle zdsady po-
mérného zastoupeni.
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§3

odst.(1)

Ustavnimu vyboru se uklddd, aby vypracoval ndvrh nové
ustavy Ceskoslovenské republiky a zdkont s dstavou souvisejicich
a predlozil je k projedndni pfimo snémovné.

odst. (2)

Jinak plati pro dstavni vybor a jeho jedndni pfiméfené usta-
noven/ jednaciho fddu.*¥

Zikon byl vyhlagen 3. Fijna 1946 a nabyl u€innosti dnem
vyhlageni. Clenové ustavniho vyboru byli zvoleni na schizi
Ustavodarného narodniho shromazdéni 7. listopadu 1946.
V 3estatficetiélenném vyboru bylo |1 &eni KSC, 3 élenové
KSS, 6 €lent z Narodné socialistické strany, 5 élent Strany li-
dove, 5 &lend Strany demokratické, 4 Elenové socialni demo-
kracie, Strana svobody a Strana prace byly zastoupeny po
I élenu. Jako svij poradni orgin vytvofil ,ustavni vybor" sbor
expertil, ktery byl sloZen pfevazné z vyznamnych profesort
prava. Protoze pomérné $iroké plénum komise, pfi znaéné
nazorové ruznosti i v zakladnich otazkach, bylo prili§ tézko-
padnym pracovnim kolektivem, byla ustavena subkomise, pa-
ritné sloZena ze zastupct jednotlivych politickych stran. Vys-
kytovaly se velmi rozdilné nazory na ustavni zakotveni zna-
rodnéni a garance soukromého vlastnictvi, strukturu a zpu-
sob price Gstavnich organi, ale také na statopravni Feseni
vzijemného vztahu Cechl a Slovaki, na zemni organizaci
verejné spravy, funkci a poslani narodnich vyboru.*”

V otizce stitopravniho fefeni vzijemného vztahu Ce-
chi a Slovaku prosazovali zastupci Demokratické strany pod-
statné rozsifeni kompetenci a dosazeni co nejvétsi autono-
mie pro slovenské orginy. Souéasné jeji mluvéi obhajovali
omezen relativné Sirokych kompetenci ndrodnich vybord, které
byly souéasti jak komunistickych, tak ¢asteéné i socialné de-
mokratickych navrha. Kritické stanovisko zaujimala Demokra-
tickd strana i k zemskému zfizeni, aviak ze zcela jinych pozic,
nez k jeho odmitnuti pfistupoval komunisticky navrh. Vét-
3ina dal3ich politickych stran (Strana lidova, Narodné socia-

listicka i Socidlni demokracie) naopak zemské zfizeni ve

svych navrzich doporucovaly. Lifily se pouze nidzorem na
kompetence a v nékterych pfipadech i na vnitfni organizaci
zemskych organd.

Ndrodné socidlisticky ndvrh tstavy (vypracovany prof. V. Ku-
besem) redukoval slovenské ndrodni orgdny na zemské stejné
trovné, jako by byly v Cechdch a na Moravé. V oblasti postaveni
narodnich vybort, zejména Strana narodné socialisticka a li-
dova, vénovaly pozornost vymezeni jejich kompetenci jako or-
ganl Gzemni stitni spravy a jako organd samosprivy. Pfede-
viim Narodné socialisticka strana kladla v oblasti vykonu
statni spravy duraz omezeni uréité podFizenosti vykonného
aparatu narodnich vybori volené samospravé a posilovala
v tomto kompetenci zemskych uFadu.*

Zpravodajem Ustavodarného nirodniho shromazdéni
k problematice pfipravy nové ustavy byl jmenovan
JUDr. V. Prochdzka (KSC). Pribéiné informoval rovnéz ve-
deni KSC o postupu praci jak Gstavniho vyboru, tak i jiz zmi-
néné subkomise. Byl rovnéz hlavnim autorem ndvrhu dstavy,
ktery predklddala KSC a ktery se stal zakladem pro jednani
tstavniho vyboru a pozdéji i Ustavodirného narodniho
shromaidéni. Prace na Ustavé pokracovaly i v prvnich mési-
cich roku 1948. Politicka situace v tehdejsim Ceskosloven-
sku se vSak velmi prudce (a to nejen pod vlivem mezinarod-
nich udalosti) vyostFovala, prakticky viechny politické sub-
jekty soustredily své sily k FeSeni politické krize, ktera na-
zravala jiZ od prosince predchazejiciho roku a s plnou silou
propukla v roce 1948. Udalosti, k nimiZ tehdy doslo, mély
podstatny vliv na cely historicky vyvoj Ceskoslovenska v bu-
doucich &tyFiceti letech. Vyrazné poznamenaly i vyvoj struk-
tury organu verejné spravy na viech uUrovnich, stejné jako
obsahovou naplh jejich €innosti. Politicky Zivot, ktery se od
kvétna 1945 do unora 1948 intenzivné promital i do sporu
o charakter, kompetence a strukturu organi vefejné spravy,
byl béhem konce Etyficatych let vyrazné utlumen, stal se
v podstaté zaleZitosti prosazovani politickych koncepci ,je-
diné strany" pri vice méné ,formalnim" zachovani existence

vice politickych subjektd.

62/ Gronsky | Dokumenty k dstavnimu vyvoji Ceskoslovenska Il Karolinum, Praha 1999, str. 158-159.
63/ Dokumenty vztahujici se k &innosti ,Ustavniho vyboru" jsou publikoviny v: Sedity Ustavu pro soudobé déjiny Akademie véd Ceské republiky: Priprava Gstavy

CSR v letech 19461948 (soubor dokumentd), svazek VI, 1993,

64/ Blizdi informaci o pripravé Ustavy 2 pozic jednotlivych politickych stran lze naléze v praci: Schelle K.: Viyvoj vefejné sprivy v letech 19481949, Eurolex Bohe-

mia, Praha, str. 384-386
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Verejna sprava v obdobi 19481960

Unor 1948 predstavuje vyrazny meznik nejen v politickych
a hospodarskych dé&jinich Ceskoslovenské republiky,
nybri i v oblasti vyvoje vefejné spravy. Jestlize v bezpro-
stfedné povaleénych letech je moiZno sledovat pokusy
(vice & méné Uspéiné) jednotlivych politickych stran,
které sice byly sdruieny v Narodni fronté, ale presto
v oblasti zplsobu realizace vykonné moci a spravy mély
navzajem rizné pfedstavy, o vyrazné ovliviiovani vystavby
spravniho aparatu a zaméfeni jeho funkci, po inoru 1948
je patrna jiz pouze ,usmériiujici" aktivita Komunistické
strany v této oblasti.

K vyraznym zménam doslo i v oblasti stylu prdce a po-
sldni Ndrodni fronty. Jestlize do této doby byla platformou pro
.sladovani* nazorl predeviim politickych subjektd, ale i dal-
Sich, zejména ,masovych® (odbory, Svaz mladeZe, Svaz Zen
atd.) i zijmovych (t&lovychova apod.) sdruZeni, které byly je-
jimi &leny, po tnoru 1948 stile vice pusobi jako mechanismus
Ltransferu” & ,pfevodevd pdka®, zajistujici ,,pfenos™ a realizaci

predstav a pozadavki ,viddnouci™ strany — KSC.

Unor 1948 a jeho bezprostiedni disledky

V poslednich mésicich roku 1947 v souvislosti s pFi-
pravnymi pracemi na nové tistavé probihaly jednak na pidé
Gstavniho vyboru a jeho orgind, ale také na pidé Ustavo-
darného narodniho shromazdéni i v ramci jednotlivych po-
litickych stran vyrazné nazorové stiety, které vyzravaly
v situaci, jiZ Ize oznaéit jako politickou krizi. PFedeviim KSC
(koordinované s KSS) v této souvislosti zvySovala aktivitu
svych &lend v celonarodnich organizacich, kreré v tehdej-
§im spolegenském a politickém spektru sehravaly nemalou
Ulohu. Ziskala postupné velmi vyrazny vliv ve sjednocenych
odborech na viech stupnich a velkou pozornost soustie-
dila predeviim na zdvodni vybory. K posileni svého vlivu
mezi zemédélci vyuZila skute€nosti, Ze 12. Unora zamitl ze-

médélsky vybor Ustavodarného narodniho shroméazdéni

névrh zdkona o nové pozemkové reformé, ktery stanovil
maximalni hranici soukromého vlastnictvi pidy na 50 ha.
Toto zamitnuti vladniho nadvrhu zikona o pozemkové re-
formé& naslo odezvu na konferenci predsedii rolnickych ko-
misi, kterd se rozhodla na posledni inorové dny svolat ce-
lostatni sjezd rolnickych komisi do Prahy. Jiz pfedtim ve-
deni odbord oznamilo na 22. Gnora svolani sjezdu zdvod-
nich rad rovnéz v Praze. Pfedpokladany pribéh obou akci
by znaéné posilil, v dobé vzristajiciho politického napéti,
postaveni KSC. Vedeni ostatnich politickych stran, zejména
Narodné socialistické, Lidové a Demokratické, za stavajici
situace predpokladala, ze KSC vyuzije svého piedpoklida-
ného posileni k ziskani vétiiho, event. rozhodujiciho podilu
na politické moci. Ve vedeni téchto stran byla intenzivné
zvaZovana myslenka podini demise, ktera méla podle in-
terpretace pravnich expertl téchto stran vést zcela jedno-
znaéné k demisi celé Gottwaldovy vlady. Soudasné s tim
pfedstavitelé téchto stran vytykali KSC nedodriovini
principu prace na bazi Narodni fronty. Ponékud nejedno-
znaéné se k otazce podani demise stavélo vedeni socialni
demokracie. Jeji podani podporoval bezvyhradné pouze
V. Majer, zatim co B. Laudman (jako pFedseda strany) i J. Vi-
lim (vedouci sekretariatu strany) se k ni stavéli velmi roz-
pacité a posléze zaujali stanovisko, Ze k podani demise neni
v souéasnosti ,,vhodna doba".

Zminovana aktivita téchto stran neusla ani pozornosti
KSC, ktera rovnéz vénovala zcela mimofadnou pozornost
pripravé na FeSeni nazravajici krize. Velmi intenzivné posilo-
vala své pozice pFedeviim v odborovém hnuti, ale sougasné
vyrazn& podporovala proces krystalizace | levicovych™ usku-
peni v ostatnich politickych strandch. Cilem téchto jednani
bylo zajistit legitimni existenci a pokracovani &innosti Na-
rodni fronty i v pfipadé, Ze oficidlni vedeni nekomunistic-
kych stran (pfevazné pravicové) na trovni Ustiedniho vy-
boru Narodni fronty, vlddy a Ustavodarného narodniho

shromazdéni bude jeji ¢innost bojkotovat. Vedeni nékte-
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rych stran, napf. Strany lidove, se rozhodlo nejvyraznéjsi
predstavitele ,levice" ze svych stran vylouéit."

20. Unora dvanact ministri Narodné socialistické, Li-
dové a Slovenské demokratické strany podalo demisi.* Je
otazkou, zda demise, k niZ se nepfipojila €ast socialné demo-
kratickych ministrd ani ,nestraniéti* ministfi, méla za dané
situace $anci splnit ofekavani politickych stran, které ji inici-
ovaly. Skutecnosti je, Ze byla 25.Gnora prijata prezidentem
republiky E. BeneSem, ktery povéfil K. Gottwalda sestavenim
nové viddy Ndrodni fronty.

Unorové udalosti vyrazné ovlivnily i charakter a funkei
Narodni fronty.” Bezprostfedn& po sjezdu zavodnich rad
svolalo vedeni Ustfedni rady odbord z jeho povéfeni po-
radu, jejimz cilem bylo ustaveni Ustiedniho akéniho vyboru
Ndrodni fronty. Akéni vybory Narodni fronty zacaly vznikat
na nejruznéjSich drovnich v celé republice a to jak v &es-
kych zemich, tak i na Slovensku. V prevainé vétdiné byli ini-
ciatory jejich ustaveni predstavitelé KSC v misté své plsob-
nosti. Ke spolupraci byli pfizvani viak i Elenové jinych poli-
tickych stran a spolecenskych organizaci. Akéni vybory Nd-
rodni fronty byly ustavovdny v okresech, méstech, obcich,
zdvodech, Skoldch, (fadech, ale také v politickych strandch
a spolecenskych organizacich. V €eskych zemich jako jeden
z prvnich akénich vybort Narodni fronty na okresni drovni
se ustavil akéni vybor v Hradci Kralové. Na Slovensku byl
jednim z prvnich aké&nich vybort Narodni fronty na okresni
urovni akéni vybor ve Zvolenu, a v Banské Bystrici. Oba za-

hajily svoji €¢innost 24. unora.

Akéni vybory Narodni fronty

Akéni vybory Narodni fronty zaaly vznikat bezprostifedné
po 21. anoru.¥ Vyznamnym impulsem k jejich vzniku byl pro-
jev K. Gottwalda na Staroméstském namésti ke shromazdéni
lidu.V n&m mimo jiné vznesl poZadavek, aby prezident prijal
demisi ministrd, a sdélil, 2e KSC je schopna doplnit vladu no-
vymi €Eleny z ostatnich stran Narodni fronty, ktefi budou
podporovat program Gottwaldovy vlidy a budou jednat

v duchu plvodniho zaméru Narodni fronty. Vyzval rovnéz
k aktivizaci ,pokrokovych sil* na viech drovnich, k jejich jed-
notnému postupu pfi izolaci ,,reakénich sil*. Tato vyzva byla
povaZovina za ,pokyn" k systematickému vytvareni akénich
vybort Narodni fronty ,zdola".

Vzpominané zasedini — ustavujici zasedani Ustiedniho
akéniho vyboru Narodni fronty, svolané Ustiedni radou od-
boru na 23. tnora, bylo zlomovym meznikem. Bylo jedno-
znaéné v rezii KSC, i kdyz na n&j byli pozvéni i pFedstavitelé,
zejména levicové zaméreni, ostatnich politickych stran. Ze
strany Socidlné demokratické byli pozvani Z. Fierlinger,
L. Jankovcova, O. John, J. Hijek a dal3i. Z Lidové strany to byli
poslanci . Plojhar, A. Petr, P. Polanecky, z Narodné socialis-
tické strany F Richter, A. Neumann, E. Slechta a Fada dalSich.
Kromé toho byli pozvani i pFedstavitelé téméf dvaceri ruz-
nych spoleéenskych organizaci. Vyzvani k Gcasti byli i pired-
stavitelé védy, kultury a umé&ni. Mezi nimi byli i . Drda.V. Nez-
val, |. Olbracht, R. Kubelik, V. Vydra, E. F. Burian a dal§i.¥ Lze
jen velmi tézko zjistit, kdo z pozvanych se skute¢né jednani
G&astnil.* " Na tomto zaseddni byl ustaven Ustiedni akéni vybor
Naradni fronty. Jeho vedeni bylo zvoleno o dva dny pozdéji,
25. Gnora, tedy v den, kdy prezident E. Bene pijal demisi od-
stupujicich ministrd a na navrh K.Gottwalda jmenoval novou
vladu. Predsedou Ustiedniho akéniho vyboru Narodni fronty
se stal A. Zdpotocky, mistopiedsedy R. Sldnsky (oba KSC), Z. Fier-
linger (Socidlni demokracie). ). Plojhar (Lidova strana) a A. Ne-
umann (Nirodné socialisticka strana). Generalnim tajemni-
kem tohoto vyboru se stal A. Cepi¢ka (KSC). Vznik akénich
vyborl ,zdola" byl v dobovych dokumentech (zejména
v téch, kreré pochézely z organt a instituci KSC) oznagovén
jako .spontinni" proces. Uréita ,spontannost” (&i spife
.chaoti€nost") poznamendvala rovnéZ prvni obdobi jejich
ginnosti.V pokynech, které pochazely od organizaci a organd
KSC, bylo zdUraziiovano, Ze do téchto vybort maji byt zaan-
gaZovani lidé ,.skuteéné pokrokovi®, stitné spolehlivi, keefi se
za okupace ani po ni nezkompromitovali. K jejich zakladnim

tkolim podle dobovych proklamaci patfilo ,organizovat

I/ Napf Strana lidova 24.unera vylougila ze svych Fad poslance A. Petra a ). Plojhara. Tento ake, stejné jako podobné pokusy v jinych stranich nenalezly pfedpo-

klidanou odezvu, a vzhled

k wyvoji udilosti je nebylo jiz moino do disledku realizovat.

2/ Problematice Fedeni norové krize, & vyvoji ..inorovich udilosti™, je vénovina velmi obsihla jak &eska. tak i zahraniéni literatura. Zahrnuje jak price .memo-
arového™ charakteru (vzpominky a zpétna hodnoceni vyvoje uddlosti jejich pfimymi aktéry), ak i dila historickd. Vesmés pfevauji prace autorid obhajujicich
nazorova stanoviska a politické postupy té & oné strany zminéného korrﬂlkm Ob;ekn'vm. o fakticitu opfené analytické price jsou zatim velmi Fidke.

3/ V pfipadé pfijet demise predpoklidali jeji iniciatofi vysokou pravdég Jafednické viady", jejimE pfedsedou mél byt vedouci | lafe prezi-
denta republiky Dr. |. Jina.

4/ O tom, Ze KSC potitala s témito ,akénimi vybory” jaka s jednim z nastroji realizace své mocenské politiky, svédei skutegnost, 2e v mnoha mistech byl jejich
vznik pFipraven |iZ pfed 20.0norem.

5/ Meni bez zajimavosti, te mezi pozvanymi byli i pr"edmvh:elé katolického kléru, napf. biskup Trochta.

6/ Nesporné je, Ze se (¢astnila vétdina pozvanych pred komunistickych stran,

7/ Vedeni Nirodné socialistické | Lidové strany bezprostfedné po prohlifeni Gottwalda o nutnosti vytvofit ,.obnovenou Narodni frontu™ a vyzvé k ustavovini
akénich vyboril, které by tuto ,.obnovu" Nirodni fronty provedly, .zakizala" svym &lenim GEastnit se &innosti jejich organis na viech stupnich. Oviem tento
zikaz se ukizal jako zcela nedEinny. K situaci uvniti politickych stran bezprostfedné po Gnoru viz blite Paviiéek V- Politické strany po Unoru, Praha, Svobodné
slovo 1966.
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a predstavovat jednotu pracujiciho lidu mést a venkova",
a zejména ,,odstranit viechny rozvratné reakéni Zivly z uradd,
stdtnich a vefejnych instituci, z hospodafského i kulturniho Zi-
vota, ale také z politickych stran.

Rovnéz prvni provolani Ustiedniho akéniho vyboru Na-
rodni fronty obsahovala spife deklaraci zasad a poslani nez
konkrétni pokyny. Velky diraz byl v nich kladen na feseni za-
sadnich politickych, hospodarskych i kulturnich otazek
a soudasné se zdlraziiovala ,viestrannost jejich Gkoli*. Sku-
teénost, Ze nebyly dany kompetence ani pravidla usmérfiujici
pusobeni akénich vybord Narodni fronty, vedla k tomu, Ze
velmi Casto svoji Cinnosti zasahovaly a mnohdy urgovaly
i déni ve viech organizaci a institucich ve sféfe svého puso-
beni.V dobovych dokumentech a literatuie 50.a 60. let byvaji
oznacovany jako ,bezprostfedni nositelé revoluéni moci ve

- i

staté", jejich &innost byva rovnéz oznaéovana jako ofenzivni
«nistup diktatury proletariitu” v tehdejsim Ceskoslovensku.

Akéni vybory se zejména zamérovaly na ,.odistu” jak ve
stdtnim apardtu, hospoddfskych institucich, tak i ve spolecen-
skych organizacich, organizacich middeze, télovychovy, kultur-
nich organizacich a spolcich atd. Ve spole¢enskych organiza-
cich, ale i v podnicich, spravnich institucich, Skolich atd. byly
vytvareny ,ocistné komise", které z ,tfidniho hlediska" rozho-
dovaly o viech, zejména personalnich otazkich. K tomu si
akéni vybory vytvdrely v mnoha mistech i sviij apardt, odbory, od-
déleni a komise, které se angaZovaly v jednotlivych oblastech
politického a spoleéenského Zivota. Akéni vybory, jejichZ po-
slanim bylo provedeni zejména ,personalnich zmén* formou
odstranéni ,reakénich a protilidovych™ Zivil, byly vytvireny
i v politickych stranach, zpogatku v Narodné socialistické
a Lidové strané. Ty zaZaly okamZité po svém ustaveni vyluéo-
vat ze strany viechny pravicové orientované politiky, ze-
jména ty, ktefi méli vazbu na , prfedinorové” stranické ve-
deni. (Bezprostiedné po pfijeti demise sloZilo poslanecky
mandat 10 poslanci Narodné socialistické a Lidové strany.)
V Fadé pfipadi byli z vedeni téchto stran, ze stranického apa-
ratu vylu€ovani i ,stfedové" orientovani politici, ktefi k no-
vému politického trendu nezaujali véas dostatecné vstficny
postoj. Cinnost téchto akénich vybor byla v pievainé vét-
§iné konzultovana s orginy KSC (na odpovidajici Grovni).
U Socialné demokratické strany byl zpoéitku pFedpoklad, ze
jeji vlastni ,levice" je natolik silna, aby proces ,oéisty” této
strany od exponenti ,reakce” provedla sama. KdyzZ se uka-

zalo, Ze situace v této strané je sloZitdjsi, neZ byly plvodni

pfedstavy, byly i zde ustaveny akéni vybory, které proces
wotisty" vyrazné urychlily. Jiz 18. bFezna rezignoval B. Laus-
man na funkci pfedsedy Socialné demokratické strany a no-
vym piedsedou se stal opét Z. Fierlinger. Demokratickd
strana (slovenskd) se v poslednich Unorovych dnech prak-
ticky rozpadla. Ogistné ,aktivity" akénich vybor( Narodni
fronty na Slovensku vedly k tomu, Ze koncem Gnora a po€at-
kem brezna ztratila vétSinu svych pozic jak v centrilnich or-
ganech, tak i v narodnich vyborech a statnim i hospodaFském
aparatu. 27. unora byl jmenovin novy Sbor povéfencd,
v némi byla jasnd pi‘evaha KSS. Jeho predsedou se opét stal
G. Husak. Stoupenci nového politického trendu, ktefi podporovali
obrozenou Ndrodni frontu, z fad byvalé Demokratické strany za-
loZili v Bratislavé ,,Stranu slovenskej obrody”, ktera se stala
Elenkou Narodni fronty.

Konstituovani akénich vybord Nirodni fronty vyrazné
zasahlo do dosavadni politické struktury spoleénosti. Ve
svych disledcich i do struktury spravni. Vznikla otizka legis-
lativni opory jejich ¢innosti.* V dané dobé (tj. koncem tinora,
pocitkem brezna 1948) byla jejich kompetence a legislativni
zdivodnéni jejich postaveni vyvozovany z Kosického viad-
niho programu, hlavy V, kde se uvadi, Ze narodni vybory jsou
w---pod neustilou kontrolou lidu, a aZ na dalsi lidem odvola-
telne"” a z vladniho nafizeni & 4/45 Sb. ze dne 5. kvétna 1945
o volbé a pravomoci narodnich vybor, kde je rovnéz zakot-
vena kontrola lidu nad ¢&innosti nirodnich vyboru. Zde se
uvadi: ,,Narodni vybory podléhaji kontrole lidu. Lid miZe je-
jich €leny odvolat a nahradit jinymi. ZpUsob odvolavani a na-
hrazovani bude uréen volebnim Fidem; pokud se tak ne-
stane, pefuji o Fadné ustaveni, odvolani nebo dopliiovani na-
rodnich vybort nadfizené organy" Tato ustanoveni byla in-
terpretovana tak, Ze okéni vybory Ndrodni fronty jsou ve smyslu
uvedeného ,instituciondlnim vyjadrenim vile lidu" a z toho plyne
legislativni potvrzeni jejich stdvajicf Cinnosti.

Jiz 24. dnora (tedy jeSté drive, nei bylo ustaveno vedeni
Ustiedniho akéniho vyboru Narodni fronty) vydale Minister-
stvo vnitra vyhldsku o spoluprdci ndrodnich vybort s akénimi vy-
bory Ndrodni fronty. Tato vyhlaska méla zavest uréité sjedno-
cujici prvky do &innosti akénich vybor a vytvofit rimec pro
jejich ,;spolupraci” s daldimi spravnimi institucemi, zejména
narodnimi vybory. Ukladala pFedeviim predsedim ndrodnich
vyborii, aby s nimi spolupracovali, viestranné umoZfiovali je-
jich praci, ale zejména aby ,.dbali jejich podnéta a ucinili je pFed-
métem jedndni oborovych slozek narodniho vyboru". Ndrodni

8/ Ta byla Fedena ai zikonem &.213/1948 Sb. ze dne 2I. £ervence 1948, o Upravé nékterych pomérii na ochranu vefejnych zajmi.
9/ Grénsky ).: Dokumenty k dstavnimu vyvoji Ceskoslovenska I, Praha, Karolinum 1999, str. 18.
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vybory se v mnoha pripadech stavaly vykonnymi orgdny, které
realizovaly persondini a politickd rozhodnuti akénich vybori. Po-
staveni ak&nich vybort ve vztahu k odpovidajicim narodnim
vyborum bylo viceméné pFeduréeno skuteénosti, Ze Ukolem
akénich vyboru bylo o€istit od reakénich Zivii viechny or-
gany, tedy i narodni vybory, to znamend, Ze v jejich kompe-
tenci v této dobé bylo i odvolavani a jmenovani élend i pra-
covnikl (zaméstnancd) narodnich vybort. Jakikoliv neo-
chota ze strany ¢lent nebo pracovnikd narednich vybori ke
spolupraci mohla byt akénimi vybory oznagena za ,reakéni”,
coz vedlo bezprostredné k jejich odvoléni.

Velmi rychle se ukizala nutnost dat i tomuto procesu
urditd pravidla. Proto Ministerstvo vnitra vydalo 25. inora vy-
hldsku & 305 u.l. o prechodné upravé odvoldni &lend ndrodnich
vyborii a kritce na to 27. (nora wyhidsku & 314 u.l. o pre-
chodné upravé dopliovdni ndrodnich vybori. (Obé vyhladky byly
oznateny jako pfechodné, platné pouze po uréitou dobu.)
Podle nich mimo jiné mohl byt odvolin &len narodniho vy-
boru, ,.navrhl-li to pfisluinému nadfizenému orginu akéni
vybor Narodni fronty ustaveny pro obvod pusobnosti na-
rodniho vyboru®, o jehoi &lena ilo. Akénim vyborim Na-
rodni fronty byla zirovef svéfena pravomoc navrhnout nad-
fizenému organu narodniho vyboru doplnéni téchto sbori,
a to z osob, které jsou pfedstaviteli ,,politickych skupin a slo-
Zek vienarodnich organizaci zastoupenych v dotéeném aké-
nim vyboru™.'"" Z toho bylo patrno, Ze sloZeni a aktivita aké-
nich vybortd vyrazné ovliviiovala strukturu a personalni slo-
zeni prislusnych narodnich vyboru.

Cinnosti narodnich vyborl v této dobé se tykala i vy-
hlaska Ministerstva vnitra € 325 u.l. z 28. unora 1948, podle
ni pfechdzela pravomoc predsednictev ndrodnich vybord na je-
jich predsedy. Podle dal3i vyhlasky z |. bfezna 1948 - o0 opatre-
nich k zaji§téni spravy — mohly akéni vybory Narodni fronty
navrhovat daldi opatfeni ovliviiujici &innost narodnich vy-
bord. Na jejich navrh mohl vy33i stitni organ stanovit, Ze
i neliplné plénum narodniho vyboru mohlo vykonavat svou
pusobnost, urcit, ktefi Elenové narodniho vyboru maji vyko-
navat pusobnost rady, jmenovat pripadné predsedu narod-
niho vyboru, referenty, ¢leny komisi atd. Akéni vybor mél
i prdvo navrhnout ustaveni ,,spravni komise" pokud nebylo moZno
jingm zpusobem zagjistit standardni vykon vefejné spradvy.'"

3. bfezna 1948 vydalo Ministerstvo vnitra dalSi vyhldsku,
jejimZ obsahem byla dprava vztahu akénich vybori Ndrodni
fronty ke Sboru ndrodni bezpeénosti. V této vyhliice bylo

10/ Viz Pavli¢ek V. Politické strany po Unoru, Svobodné slovo, Praha 1966, str. 135.

11/ Tameéd, str. 136,

bezpeénostnim organim uloZeno, aby vychazely aké&nim
vyborim viemoZné vstfic a zajidtovaly v maximalni mife
jejich pozadavky.

Dal§im upfesnénim vzajemného vztahu narodnich vy-
bori a akénich vybort Narodni fronty byla vyhlaska Minis-
terstva vnitra z 8. bfezna. Do znaéné miry shrnovala obsah
predchazejicich vyhlasek a v mnohém je upfesiiovala.
Podle ni byly akéni vybory pFevainé politickymi orgdny,
které nepfebiraly dkoly ndrodnich vybora a nebyly kompe-
tentni zasahovat pfimo do vykonu vefejné sprdvy. Byla to do
jisté miry reakce na kompetenéni spory, k nimz dochazelo
v prvnich bFeznovych dnech mezi akénimi a narodnimi vy-
bory. Soucasné vSak byla ndrodnim vyborim uloZena povin-
nost ve viech smérech pfihlizet k navrhim, podnétim, vy-
jadfenim a pripominkim aké&nich vybori Nirodni fronty
a uéinit je ,bez prodleni predmétem svého jednani a roz-
hodovani”. Rovnéz jim byla uloZena povinnost vyzddat si vy-
jddFeni akénich vyborl ve viech pfipadech, jeZ maji politicky
dosah, coi se tykalo ve své podstaté vé&tdiny pfipadu, kreré
redily. Narodni vybory i dal3i slozky statniho aparitu byly
tak v podstaté legislativné" podfizeny politickému vlivu
akénich vyboru. | kdyZ uvedené vyhlasky poskytovaly aké-
nim vyborim velmi Siroké kompetence, jejich é&innost
i tyto Siroké kompetence v nékterych regionech vyrazné
presahovala. Tykalo se to zejména pohraniénich oblasti,
kde pfimo zasahovaly do hospodifskych otazek, otazek
tykajicich se umistovani novych osidlencd, kterym pridélo-
valy ¢i naopak odebiraly usedlosti, ustavovani ¢i personal-
nich zmén ndrodni spravy, ustavovani spravnich komisi atd.
Zejména mistni akéni vybory Narodni fronty velmi &asto si
viak timto zplisobem pomdhaly pfi FeSeni mistnich pro-
blému a spord, v nichZ kromé politickych velmi &asto hrily
tlohu i osobni ,individualni** zajmy. V Fadé pFipadl jejich
aktivita v tomto sméru se dostdvala do konfliktu se zajmy
Vy&ich" organi. Proto jiz 3. bfezna Ustiedni akéni vybor
Ndrodni fronty vydal prohld3eni, v némz tyto praktiky odsuzo-
val. Soucasné upozornil mistni akéni vybory Nairodni
fronty na nutnost Fidit se smérnicemi (vydanymi téhoz
dne) Ministerstva zemédélstvi a Narodniho pozemkového
fondu. Dle nich mohl mistni akéni vybor Narodni fronty
pouze predkladat navrhy na uréita opatfeni, aviak schva-
leni takového navrhu a jeho realizace byla vyhrazena okre-
snimu akénimu vyboru Narodni fronty ve spolupraci s pFi-
slusnym narodnim vyborem,
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Zvazime-li, Ze personalni politicka struktura narodnich
vyborl byla v podstaté uréena volebnimi vysledky z roku
1946, v nichz sice KSC ziskala velmi silné, nikoliv viak na
viech stupnich a ve viech mistech rozhodujici pozice, je
zfejmé, ze aktivity akénich vyborl Narodni fronty zamé-
Fené na persondlni odistu tuto situaci vyrazné zménily. To-
té% se tykalo i spolegenskych organizaci a hospodarskych
instituci. Viude dochazelo k nahrazovani ,,nespolehlivych™
funkcionaid ,spolehlivymi*, tj. takovymi, kteFi byli ochotni
realizovat linii zastavanou KSC.

Na Slovensku kromé vyhlaZek a nafizeni vydanych Mi-
nisterstvem vnitra a provolani Ustfedniho akéniho vyboru
Narodni fronty ovliviiovaly ¢innost akénich vybor( i smér-
nice Povéfenectva vnitra & 1762/1-11/1948 ze 2. bfezna 1948
zaméfena piedeviim na cinnost mistnich akénich vybord. Tyto
smérnice v mnohém pFebiraly obsahovou orientaci nafi-
zeni vydanych Ministerstvem vnitra a specifikovaly je ke
slovenskym pomérim. Na Slovensku byla ,personalni
oéista" zaméfena pfedeviim na odvolavani ,zkompromito-
vanych" pFedstaviteld Demokratické strany. Protoze jejich
pozice v nékterych okresech a zejména obcich byla velmi
silna, byly v téchto mistech ustavovany sprdvni komise (a to
jak mistni, tak i okresni) nebo docasné sprdvni komise, které
prevzaly vykon vefejné sprdvy do svych rukou. Proces perso-
nalnich zmén v oblasti vefejné spravy byl na Slovensku da-
leko slozit&jsi a probihal pomaleji. Na tuto skuteénost
upozornil na svém zasedani i Ustifedni akéni vybor Sloven-
ské narodni fronty 8. bFezna, stejné jako na to poukazoval
i Sbor povéfenci. Z tohoto divodu byla svolana i porada
predsedi okresnich spravnich organd, tj. okresnich narod-
nich vyboru, okresnich spravnich komisi, do¢asnych okres-
nich spravnich komisi a predsedi okresnich akénich vy-
bor( Narodni fronty na Slovensku na dny 19.-20. bfezna
1948 do Bratislavy.'” Pokraujici proces ,oCisténi sprav-
nich organd a dalSich instituci od reakénich zivli* tak ved|
i na Slovensku k vyraznému posileni postaveni KSS, ktera
v tomto procesu ziskala ve spravnich organech a institu-
cich (stejné jako centralnich) vefejné spravy rozhodujici
Ulohu. Vsude byli nahrazovani ti &lenové a pracovnici
spravnich organi z Demokratické strany, ktefi nejevili
ochotu prestoupit do KSS nebo s ni dzce spolupracovat,
bud &leny této strany, nebo jejimi sympatizanty z f'ad ne-
stranikd, keeri svou loajalitu novym politickym pomérdm

jiz prokazali.

Personalni zmény iniciované akénimi vybory Narodni
fronty vedly k takovému posileni KSC a KSS, ze byly prak-
ticky odstranény viechny pirekazky a podstatné zabrany pro-
sazovani jejich politickych cili.V poloviné bfezna vedouci or-
giny KSC povazovaly proces personalnich zmén za tak ,dy-
namicky", Ze uznaly za nutné jej prostiednictvim Ustiedniho
akéniho vyboru Ndrodni fronty pFisnéji regulovat. Usneseni to-
hoto organu ze |4. bfezna 1948 jiz specifikovalo a konkretizo-
valo divody, které mohly vést k ,,odstranéni”* reakénich , Ciniteld™.
Zatimco dosud vétdina dokument( hovofila o odvolani
,viech reakénich a rozvratnickych funkcionari" a ,vieho re-
akéniho a sabotainického UFednictva®, zminéné usneseni
Ustiedniho akéniho vyboru Narodni fronty (publikované
v Rudém pravu |. 4. 1948) stanovilo, Ze z vefejného a politic-
kého Zivota md byt vyloucen:

,,Kdo je odsouzen, nebo proti komu je vedeno trestni fizeni
podle zdkona na ochranu republiky,

kdo se provinil proti lidové demokratickému Fddu, to zna-
mend vefejné hanobil viddu, vyzyval obéanstvo k odporu vici
vlddnim usnesenim, 3ifil nepravdivé zprdvy, ilegdini tiskoviny
a organizoval hromadny odposlech republice nepFdtelského ci-
ziho rozhlasu,

kdo ¢inné a védomé usiloval o hospoddfsky rozvrat, to zna-
mend veFejné vyzyval k neplnéni doddvek, ke snizovdni pracovni
vykonnosti, kdo provozoval cerny obchod, vefejné zrazoval obcan-
stvo od casti na dobrovolnych pracovnich brigdddch, nebo se do-
pustil sabotdZe ve vyrobé,

kdo zneuZival vefejné nebo politické funkce ke svému obo-
haceni & prijimal uplatky.”'

Do zvefejnéni tohoto ,upfesiujiciho™ usneseni, tj. bé-
hem unora a bfezna 1948, bylo v disledku provadéni perso-
nalni oéisty odvolino 30 tisic osob, z toho témér 12 tisic
statnich a vefejnych zaméstnanca.'

Akénf vybory a jejich pisobeni v tomto byly povazo-
vany za jeden z vyznamnych nastroji realizace politické
moci ze strany KSC. Pfes snahu o zejména politickou kon-
trolu jejich aktivit byly nékteré jejich zasahy takového cha-
rakteru, Ze musely byt pozdé&ji korigovany. Od poé&atku
svého pulsobeni byly akéni vybory Ndrodni fronty v mistech
a okresech (postupné i krajich) koncipovany jako orgdny tr-
vale pisobici. V prabéhu doby bylo upFesnéno jejich posta-
veni, kompetence i zpusob &innosti. V pozdéjSich letech,
zejména Sedesatych a dalSich, sehravaly viceméné dlohu

realizaéniho nastroje” politiky KSC a nastroje slouziciho

12/ K tomu viz blize Zatkuliak J.: Vyvoj ndrodnych vyborov na Slovensku v prvych rokoch vystavby socializmu (1948-1954), Veda, Bratislava 1984, str. 14 n.n.
13/ Rudé pravo, | 4.1948. Citovano podie: Pavligek V.: Politické strany po Unoru, Svobodné slovo, Praha 1966, str. 140,
14/ Udaje jsou prevzaty z Pavlidek V.: Politické strany po Unoru, Svobodné slovo, Praha 1966, str. 142.
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~dbit smérnic a pokynu vlady", a jednotlivych povéfenci
wdbat smérnic a pokynd prislusnych ministrd®. Odstavec 3
tohoto paragrafu stanovuje, Ze , Ministr je oprdvnén vykond-
vat s védomim pFisluiného povéfence svou pravomoc na Sloven-
sku téZ pfimo". Pro charakter vzajemného vztahu mezi cent-
ralnimi a slovenskymi narodnimi organy je pfiznaény i para-
graf 110, ktery v odstavci | stanovi, ze ,,Zdkony Slovenské nd-
rodni rady podepisuje pFedseda viddy, predseda Slovenské
ndrodni rady, pfedseda Sboru povéfencu a povéfenec, kterému
je uloZeno provedeni”. Z uvedeného je zfejmé, Ze slovenské
narodni organy v Fadé aspekel byly ,,pFimo" podfizeny or-
ganum centralnim. To se tyka pFedeviim €innosti Sboru po-
véfenci a jednotlivych povéiencd jako takovych.

Z hlediska organizace a vykonu vefejné spravy (ze-
jména) je podstatna kapitola 6, par. 123~133, ktera navazuje
na desaty ze zdkladnich &lankd. Tento Elanek poprvé cha-
rakterizuje ndrodni vybory jako .nositele a vykonavatele statni
moci v obcich, okresech a krajich a straice prav a svobod
lidu." Z toho vyplynuly i duleZité charakteristiky pro bu-
douci éinnost narodnich vyboru. Jednotlivé paragrafy Sesté
kapitoly blize charakterizuji postaveni, strukturu a funkci
narodnich vybora. Struktura narodnich vybord je stano-
vena paragrafem 123: ,Ndrodni vybory jsou podle spravni
soustavy Ceské republiky:

mistni,

okresni,

krajské.

Tento paragraf predjima ,krajské zfizeni, které bylo za-
vedeno zdkonem ¢ 280/1948 Sb., ktery byl pfijat az 2/, pro-
since. Z hlediska koncepéniho zaméFeni price nirodnich vy-
bort je podstatny paragraf 124:

W(1) Ndrodni vybory vykondvaji na tizemi, pro které jsou zvo-
leny, vefejnou spravu ve viech jejich oborech, zejména obecnou
spravu vnitini, spravu kulturni @ osvétovou, ochranu prdce
a sprdvu zdravotni a socidlni; spravu finanéni pak podle zvldstnich
ustanovent.

(2) Jingm orgdnam pFislusi vykon vefejné sprdvy jen vyji-
meené na zdkladé zdkona.”

Ndrodni vybory jsou zde charakterizovdny jako instituce,
které vykondvaji vefejnou spravu univerzdlné, tedy nikoliv
vnitiné diferenciovanou na funkce a dkoly sprdvy ,,stdtni™ a sa-
mosprdvy. Tim byla ,de iure” Gstavné zruSena ,dvojkolej-
nost", tedy oddéleni statni a vefejné spravy, které bylo cha-
rakteristické pro spravu v predvaleéném Ceskoslovensku.
Obsahové na text tohoto paragrafu navazuje paragraf 126:

»(1) Ndrodni vybory jsou pfi plnéni svych ukold povinny

opirat se o pfimou Ucast a iniciativu lidu a podléhaji jeho kon-

trole. Jejich ¢lenové a Elenové jejich orgdna jsou lidu ze své éin-
nosti odpovédni.

Zpusob, jakym lid provddi kontrolu a uplatfiuje tuto odpo-
védnost, stanovi zdkon."

Tento paragraf stanovi pfimou odpovédnost nirod-
nich vyboru a jejich ¢lenu ,lidu", tedy voli¢im. Zpusob
wkontroly”, o némiz se text zmifuje, viak nebyl ,zikonem™
upraven ani v prubéhu dal3ich let. Kompetence a sféra pu-
sobnosti narodnich vyborl byla upravena paragrafem 125.
Tento paragraf ve srovnani s pfedvale¢nou situaci rozsiFil
prava a povinnosti narodnich vyborl i do oblasti bezpeé-
nostni a hospodarské. Mezi jmenovité uvadéné Ukoly na-
rodnich vyboru patfi:

chrdni a posiluji lidové demokratické zFizeni;

spoluptsobi pfi plnéni ukelt obrany statu;

pecuji o ndrodni bezpeénost;

podporuji udrZevdni a zvelebovdni ndrodniho majetku;

ticastni se vypracovdvdni a provddéni jednotného hospoddr-
ského pldnu;

v rémci jednotného hospoddrského pldnu pldnuji a Fidi hos-
poddrské, socidlni a kulturni budovdni na svém uzemi, zajistuji
predpoklady plynulé zemédélské a pramyslové vyroby a staraji se
o zdsobovdni a o vZivu obyvatelstva;

pecuji o ndradni zdravi;

nalézaji pravo v oboru své pusobnosti, zejména vykondvaji
v mezich stanovenych zdkonem pravomoc trestni,

Do kompetence ndrodnich vyboru tedy spadaly otazky
wndrodni bezpecénosti®, . fizeni hospoddiskych zdleZitosti", ale
i urcité, zakonem stanovené , pravomoci trestni"’. Takto Siroce
koncipované kompetence narodnich vybori obhajovala
KSC prakticky od po¢atku diskusi o postaveni a funkci na-
rodnich vyboru. A pravé tyto kompetence byly také nejéas-
téj&im pfedmétem kritiky ostatnich politickych stran. Poli-
ticka situace, kterd vznikla v dusledku ,.unorovych uda-
losti*, umoZnila, aby tyto kompetence narodnich vybori
byly zakotveny v Gstavé:

Paragraf 13| upravuje vzijemné vztahy mezi riznymi
stupni narodnich vybort z hlediska jejich podrizenosti &i nad-
Fizenosti. Stanovuje rovnéz jejich zasadni podfizenost vladé.

Paragraf 131:

Ndrodni vybory jsou povinny zachovdvat zdkony a nafizeni
a v zdjmu jednotného vykonu vefejné sprdvy a jednotné stdtni po-
litiky dbdt smérnic a pokynii vysSich orgdnil.

Ndrodni vybor niZsiho stupné je podfizen ndrodnimu vyboru
vyssiho stupné.

Ndrodni vybory jsou podfizeny orgdnim moci vlddni a vy-

konné, zejména ministru vnitra.
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Paragrafy 126 a 131 stanovi v zasadé princip dvoji odpo-
védnosti narodnich vyboru. Odpovédnost | lidu®, tj. volicim,
sou€asné odpovédnost orgdnum (nirodnim vyborim) vyi-
§iho stupné. ,Odpovédnost" lidu, tj. voli¢um, byla v nasledu-
jicim obdobi realizovina pomérné sloZitym zpisobem,
v némz své misto mély i obéanskeé aktivy narodnich vyborid
a zejména ,vefejna zasedani®, kterd byla pFistupna obéa-
nim. Jak uvidime dale, reilné fungovani této urovné odpo-
védnosti (stejné jako kontroly ze strany ,lidu") bylo
(pokud

o ném lze mluvit) se neustale upravoval. Zpusob odpovéd-

znaéné problematické a jeho ,mechanismus”

nosti narodnich vybord ,nizsiho™ stupné narodnim vybo-
rim ,vy3siho stupné", stejné jako kontrolni éinnost sméru-
jici k niZs8im orgdnim ze strany vy3sich, byly upraveny na-
vaznymi predpisy v duchu pojeti ,,demokratického centra-
lismu" tak, jak se vyvijel v pribéhu nasledujicich let.

Ustava byla prijata Ustavodarnym narodnim shromai-
dénim symbolicky 9. kvétna 1948; byla pFijata jednomysinég,
hlasovalo pro ni viech 246 piitomnych poslanci (ze tfista-
élenného parlamentu). Z duvodd, o nichZ jsme se jiZ zmi-
fiovali, odmitl Ustavu podepsat prezident republiky E. Be-
nes. Po sloZitych jednanich nepFistoupil k abdikaci, jak pu-
vodné zamyslel, pfed hlasovanim o Ustavé v parlamentu.
Béhem dalSich kvétnovych dni svoji abdikaci zvaZoval
velmi &asto. Na natlak ze strany vedeni viady (zejména
K. Gottwalda) viak abdikaci odloiil aZ po volbach, které se
uskuteénily 30. kvétna. Vedeni nové vlady se obavalo, Ze ab-
dikace prezidenta tésné pied terminem voleb by mohla
byt verejnosti vnimana jako ,wvyzva" k jejich bojkotovéni.
Proto na zikladé vzijemnych jednani prezident abdikoval
dva dny pred vyprienim nejzazsiho terminu, v némz by mél
jako hlava statu Ustavu podepsat. V dobé do své abdikace
(po dohodé s vladou a vedenim KSC) funkci hlavy statu ze
zdravotnich dlvod( nevykonaval a proto Ustavu 9. kvétna,
v souladu s ustanovenim &eskoslovenské Ustavy z roku
1920, podepsal K. Gottwald jako predseda vlady, krery
hlavu statu v dobé nemoci zastupoval. Svoji abdikaci v ab-
dikaénim dopise ze 7. ¢ervna'® prezident E. Bene$ zdlvod-
fioval jiZ .jen" zdravotnimi davody.

18/ Zminény dopis byl napsin 2.&ervna, zvefejnén byl viak az 7. &ervna
19/ Prvni dva odstavee uvedeného paragrafu stanovi:
(1) Katdy voli¢ e povinen volby se zhZastniti.
(2) Od této povinnosti jsou osvobozen ti, kdok
a) jsou stardi 70 let nebo

L 3

do volibnt

.

Volby do Nérodniho shromazdéni

30. dubna 1948 se uskuteénily v souladu s tstavnim zikonem
€.74/1948 Sb. a zakonem ¢.75/1948 Sb. volby do Narodniho
shromazdéni. Byly to prvni volby, v nichZ existovala jiz pouze
jedna jedind ,.kandiddtka™ — kandidatka Ndrodni fronty. Na ni
byli uvedeni jednotlivi kandiduijici z politickych stran Na-
rodni fronty a také ze spole€enskych organizaci sdruzenych
v Narodni fronté. Mezi témito spolecenskymi organizacemi
zaujimaly velmi vyznamné misto ,,odbory", sjednocena , mla-
deZnickd organizace", sjednocena télovychovna organizace
a Svaz Zen. Ke kandiddtce Ndrodni fronty existovala pouze
jedna jedind alternativa, a to ,,nevolit nikoho" — odevzdat u vo-
lebni komise ,,bily listek". Kromé toho existovala je$té moi-
nost se k volbim ,nedostavit". Tato moinost viak byla
vlastné postavena ,mimo" zakon, protoZe paragraf 16 vzpo-
minaného zikona €. 75/1948 Sb.. podle ného volby probi-
haly, jednoznaéné stanovil ,,povinnost™ volit.'"” Takto zikonem
upravené volby probihaly v Ceskoslovenské republice viibec
poprvé. Byly svym zplisobem ,pifedobrazem" viech dalsich
voleb aZ do roku 1990. Za téchto podminek se k volbam do-
stavilo 93,5 % zapsanych voli€l. Pro kandidatku Narodni
fronty bylo odevzdano v celé republice 86,6 % hlasi, z toho
v Eeskych zemich 87,12 % a na Slovensku 84,91 %. , Bilych
listka* bylo v Ceskoslovenské republice odevzdano 10,43 %,
z toho v €eskych zemich 9,32 % a na Slovensku 13,98 %. Ne-
platnych hlasi bylo odevzdino v celé republice 2,97 %,
z toho v &eskych zemich 3,56 % a na Slovensku |, 11 %.* Jak
konstatoval dobovy tisk, prvni volby po ,vitézném" Gnoru,
podle volebniho zikona z dubna 1948, v nichZ poprvé byla
jedina kandidatni listina kandidatd Narodni fronty, skonily
vyraznym Uspéchem Narodni fronty.

Politické vitézstvi KSC a ndsledné upevnéni jeji moci bylo
dovrieno 14. éervna 1948 volbou dosavadniho pfedsedy vlady,
predsedy KSC K.Gottwalda, prezidentem republiky. Hned druhy
den po svém zvoleni jmenoval novy prezident republiky i no-
vou vladu v Eele s A. Zdpotockym, v niZ méla vyraznou pfe-
vahu komunisticka strana. Dalsimi Eleny vlady byli pFedstavi-
telé politickych stran ,,obrozené" Narodni fronty. Vedeni
téchto stran, stejné jako jejich €lenové delegovani do vlady,

i nebo

b) pro nemoc nebo vadu télesnou se

c) pro neodkladné povinnosti svého Gfadu nebo povolini nemohou véas pfijiti k volbé nebo

d) jsou v den volby od mista volby nejméné 100 km nebo

e) jsou zdrieni pferuienim dopravy nebo jinymi nepfekonatelnymi prekaikami.
20/ V publikaci ,.Ceské déjiny v datech” (sestavili a uspofadali Adamova K. a Mates P, Praha, Linde 1998) je uvedeno, Ze v téchto volbich bylo pro kandidaty Na-
rodni fronty odevzdino celkem 89,3 % viech platnych hlasd. (Str. 12 uvedené publikace.)
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byli ,levicové orientovani' a byl pro né charakreristicky
velmi pozitivni vztah ke spoluprdci s KSC, keera ve stavajicich
podminkach zagala velmi intenzivné upeviiovat své mocen-
ské pozice a sehravat roli ,vedouci™ sily spolecnosti.

Proces upevnéni politické moci KSC a jeji koncentrace
v rukou jejiho vedeni (UV KSC — jejiho UstFedniho sekretari-
atu a predsednictva) byl posilen je3té v zavéru €ervna slouce-
nim KSC a Socidiné demokratické strany, k némuZ doslo
v Praze 27. €ervna 1948. Tim byl dovrien proces ,spoluprdce”
levicové orientovaného vedeni Sacidini demokracie v éele se Z. Fi-
erlingerem s vedenim Komunistické strany. Dobovy tisk hodno-
til tuto skutecnost jako ,definitivni pfekonani rozkolu v dél-
nickém hnuti, k némui doslo v roce 1920" odtrienim tzv.
wmarxistické levice" a pozdéji zalozenim KSC.

29. z4Fi 1948 bylo provedeno organizaéni sjednoceni KSC
a KSS. Komunistickd strana Slovenska se tak stala uzemni orga-
nizaci KSC na Slovensku. Tim byl i ,vnitfni* organizaéni vztah
KSC a KSS uveden do ,souladu” se vzijemnym vztahem ce-
lorepublikovych a slovenskych statnich organu.

Verejna sprava po pfijeti Ustavy 9. kvétna

V oblasti vefejné spravy nova tstava v fadé pripadu potvrdila
stav, ktery se vyvinul od kvétna 1945. Stanovila viak rovnéz
nékeeré principy a obsahové nové oblasti plsobeni narod-
nich vyboru. Vznikly rovnéz otazky okolo realizace kompe-
tenénich vztahl mezi jednotlivymi stupni narodnich vybord.
| kdyZ se narodni vybory zabyvaly hospodafskou problemati-
kou i pied rokem 1948, Ustava 9. kvétna jim pole pusobnosti
v tomto sméru znaéné roziirovala.

Po .Unoru* dolo rovné# v disledku &innosti akénich
vybort Narodni fronty k fadé persondlnich zmén ve slozeni
lend narodnich vybor( i na mistech vedoucich pracovniki
aparatu. Ustava 9. kvétna rovnéz anticipovala novou tzemni or-
ganizaci vefejné sprdvy, jejiz zakonna Uprava se teprve pfipra-
vovala. To vie vyvolalo aktudlni potiebu sjednoceni a vyjas-
néni fady otazek v Cinnosti narodnich vybort. V neposledni
fadé po . .Unoru* dolo i k ,zostFeni" v oblasti bezpecnostni
situace, za jejiz vyvoj nesly narodni vybory podle Ustavy
9. kvétna rovnéz svij dil odpovédnosti.

To vie byly divody, které vedly ke svolani prvniho celo-
stdtniho sjezdu ndrodnich vybord, ktery se se3el v dervnu 1948
v Kroméfizi*" Zakladnim dkolem tohoto sjezdu bylo projed-
nat zmény v postaveni narodnich vyboru a Gkoly vyplyvajici
Z nové prijaté ustavy. Zde byly rovnéi zdiraznény zasady,

podle nichz méla byt v nasledujicich letech vybudovana a or-
ganizaéné zajiténa nové pojata soustava narodnich vybora.
Souéasné bylo sjezdu vyuzito k manifestaénimu ,prihladeni
se" pracovnikd verejné spravy k realizaci politického pro-
gramu ,pounorové vlddy" a k posileni spojeni ,vladnich
a spravnich organi s lidem” v duchu pfislusné kapitoly
Ustavy 9. kvétna.

Na tomto sjezdu byl pFijat KroméfiZsky program,
v némi byly charakterizovany zakladni Ukoly, pisobnost
a zpusob vykonu vefejné spravy narodnimi vybory. Vycha-
zel z 5. kapitoly Ustavy (zejména byly zohlednény par. 124
a 125), ale teze, které obsahoval se opiraly i o preambuli
a ustanoveni kapitoly 8, vénované , hospodarskému fizeni.
Formulace mnoha tezi byla ovlivnéna i dikei ,dlivodové
zpravy k Ustavé 9. kv&tna®, zejména ¢isti nazvané ,jadro
nové (stavy",

Kroméfizsky program byl vypracovan Ministerstvem vnitra
a delegdty sjezdu s nim sezndmil ministr vnitra V. Nosek. Jeho
zdkladni dominantou bylo feSeni otdzek fungovdni ndrodnich vy-
bori: a zejména hleddni vhodnych forem zapojeni obéanii do
.fizeni stdtnich a spolecenskych zdleZitosti". V definitivni po-
dobé byl zformulovan do I8 bodi, které reagovaly na za-
kladni ,nové" charakteristiky &innosti narodnich vyboru
a jednotlivé zakladni oblasti jejich pisobnosti. Dobovy tisk
hodnotil tento program jako , konkrétni rozpracovani* Ustavy
9. kvétna do oblasti prdce ndrodnich vybori. Samotny program
viak obsahoval (podobné jako nékteré &isti Gstavy) vice
obecnych, ideovych, deklarativné formulovanych tezi neZ
konkrétnich smérnic a pravidel. Byla zde zdiraznéna napf.
nutnost posilovani ,lidové demokracie”, ,,ochrany vysledki
nirodné osvobozovaciho boje" a ,Unorového vitézstvi”
lidu, byla zdlraznéna hospodafsko-organizatorska funkce
nirodnich vybord a nutnost vystupovat v této oblasti co
nejuginnéjsim a nejhospodarnéj§im zpusobem. V dalich bo-
dech byly zminény nékteré viceméné pragmatické ukoly na-
rodnich vyboru, jako napf. péée o rozvoj dopravy na tzemi
pusobnosti, zodpovédnost za zdsobovani a vyZivu obyvatel-
stva, ale také nutnost organizovani kulturniho a spoleéen-
ského Zivota, zodpovédnost za zdravotnictvi, vefejnou hygi-
enu a vychovu a vzdélani.

Sjezdu se z(éastnilo téméF |.500 delegatl z celé repub-
liky (z toho 480 ze Slovenska). Standardné z kaidého okres-
niho narodniho vyboru byli pfitomni minimalné 2 zastupci
a 3 zastupci za mistni narodni vybory téhoZ okresu. (Byla viak
rada vyjimek tykajicich se zejména velkych mést, oblasti s roz-

21/ Volba Kroméfite jako mista konani sjezdu nirodnich vyborl nebyla nihodni. Byla zde zfejma tendence vyulit tradice , Kroméfizského snému” z roku 1848,
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hodujicim hospodafskym vyznamem atd.) Kromé programo-
vého rozpracovani odpovidajicich asti Ustavy 9. kvétna do
sféry €innosti narodnich vybort se sjezd zabyval (nebo spise:
nemohl se vyhnout) nékterymi viceméné pragmatickymi pro-
blémy. Jednim z nich byla i otazka zjednoduseni sprdvni administ-
rativy a zpUsobu komunikace uvnitf spravniho apardtu. Motivy,
které ovlivnily diskusi na toto téma, byly v podstaté dvojiho
druhu. Jednak $lo o skuteéné raciondlni naméty, sméfujici ke
zkvalitnéni spravni administrativy jako takové. Soucasné se
viak ukazalo, Ze Fada ,,novych" pracovniki narodnich vyborg,
keefi své pozice ziskali v disledku ¢innosti akénich vybori Na-
rodni fronty po ,Unoru*, nebyla prosté schopna standardni
administrativu a zakladni spravni Gkoly zvladnout.

Dal$im z ,pragmaticky" orientovanych problémovych
okruht bylo socidlni postaveni pracovniki spravy, jejich od-
méfovani a materialni zajisténi €innosti narodnich vybord.
V tomto sméru se ozvala fada kritickych pfipominek a vy-
hrad, které byly, podle dobového tisku, zohlednény v dalsich
Upravach €innosti narodnich vybort.V souvislosti s personal-
nimi zménami, k nimZ doslo po 20. Gnoru, se vyskytovala
fada spornych & otevienych otazek. Jednou z nich byla
i otdzka ,,oprdvnénosti” persondlnich zmén na zdkladé ,,doporu-
&eni™ akénich vybord Ndrodni fronty.V tomto sméru byla pouze
zduraznéna nutnost pfijmout jednoznacné feseni, které by bud
dany stav legalizovalo, nebo pfistoupilo k jeho korekci. Tim bylo
urychleno i pfijeti zdkona 213/1948 Sb. ze dne 21. cervence
1948 o upravé nékterych poméra na ochranu vefejnych zdjma.
Tento zidkon dodateéné legalizoval ,opatfeni akénich vy-
bor(",i kdyZ ponechaval ,,v jednotlivych pFipadech” moZnost
jisté korekce. Paragraf | tohoto zikona zni:

(1) Opatfeni akénich vybori nebo opatieni ucinénd na jejich
ndvrh nebo na jejich misté, k nimz doslo v dobé od 20. tinora
1948 do dne pocdtku ucinnosti tohoto zdkona a kterd sméfovala
k ochrané nebo zabezpeéeni lidové demokratického zfizeni nebo
k odisté vefejného Zivota, jsou po prdvu, a to i v téch pfipadech,
kde by jinak nebyla v souladu s pfislusnymi predpisy.

Uznd-li Ustfedni akéni vybor Ndrodni fronty, Ze neslo o opat-
Feni podle odst. | nebo Ze v jednotlivych pfipadech nutno odstra-
niti nesrovnalosti vzniklé pfi provddéni téchto opatfeni, je povo-
lany tiFad nebo orgdn oprdvnén uciniti na ndvrh Ustfedniho aké-
niho vyboru Ndrodni fronty opatfeni nutnd k revizi.

| kdyZ zakon jako takovy dodate&né ,legalizoval” &in-
nost akénich vybord, otviral (odst. 2 uvedeného paragrafu)
uréitou moznost ke korekei nejkfiklavéjsich pfipadi v ob-

lasti persondlnich zmén, které byly velmi €asto motivovany

spiSe osobnimi konflikty a zdjmy neZ snahou ,,posilit lidové

demokratické zFizeni".

Krajskeé zfizeni
Velmi vyznamna v jednanich ,KroméFizského snému®, ale
také jiZ v jednanich, ktera souvisela s jeho pripravou, byla
otazka krajského ziizeni. Ustava 9. kvétna v fadé formulaci
jeho existenci predjimala. BEhem prvni poloviny roku 1948
viceméné vyzrila otizka Gzemniho rozdéleni jednotlivych
kraji v €eskych zemich. Na Slovensku byla tato problematika
ponékud sloZitéjsi. Pivodné navrhoval Slovensky planovaci
a statisticky urad politicko-administrativni rozdéleni Sloven-
ska na pét kraji, na zakladé zohlednéni predeviim geografic-
kych kritérii. Pozdéji tento navrh zménil a roziifil pocet
kraji na Sest. Na pracovni poradé zastupch tohoto Uradu
23, &ervna) bylo dohodnuto rozdéleni Slovenska na sedm az
osm kraju. Beéhem Ffijna 1948 nakonec vykrystalizovalo roz-
déleni Slovenska na 3est kraju.™

Otazka krajského zfizeni byla nejvyznamnéjsi sférou ak-
tivity, pokud se tyka zmén v oblasti verejné spravy ve druhé
poloviné roku 1948. Pfi projednavani izemniho rozdéleni jak
v €eskych zemich, tak i na Slovensku, byla brana v potaz jak
geografickd, hospoddrskd, tak i, byt v omezené mife, demogra-
fickd kritéria. Do urcité miry byla zohlednéna i otazka ze-
jména dopravni infrastruktury a urcitych ,regiondlnich” tradic.
Dilezitou dlohu sehrilo i politické hledisko, akceptujici
v prvni Fadé upevnéni mocenské pozice komunistické strany
v nové vzniklych Gzemnich celcich — krajich. V neposledni
fadé bylo definitivni uzemni rozdéleni ovlivnéno i Fadou
osobnich preferenci a lokélnich zidjmu. V dobé jeho pfipravy
bylo nutno rovnéZ pfipravit navrh systému Einnosti, fungo-
vani a zejména vniti'ni organizace novych krajskych spravnich
uradl. SloZitost téchto prFipravnych praci zplsobila, Ze i kdyZ
krajské zfizeni bylo zakotveno Ustavou 9. kvétna, kraje a kraj-
ské ndrodni vyroby byly zfizeny az zdkonem ¢. 280/1948 Sb. ze
dne 21, prosince 1948. Timto zakonem bylo tizemi Ceskoslo-
venské republiky rozdéleno na devatendct krajl, z toho tfindct
v Ceskych zemich a Sest na Slovensku. ZvlaStni postaveni mélo
hlavni mésto Praha. Uzemi republiky bylo tak rozdéleno na
dvacet spravnich celkd. V eskych zemich byly timto zako-
nem zfizeny tyto kraje:

Prazsky, Ceskobudgjovicky, Plzefisky, Karlovarsky, Us-
tecky, Liberecky, Hradecky, Pardubicky, Jihlavsky, Brnénsky,
Olomoucky, Gottwaldovsky, Ostravsky:

22/ Udaje jsou prevzaty z prace Zatkuliak J.: Vyvoj narodnych vyborov na Slovensku v prvych rokoch vystavby socializmu (1948-1954).
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na Slovensku byly zfizeny tyto kraje:

Bratislavsky, Nitransky, Banskobystricky, Zilinsky, Ko-
Sicky, Presovsky.

Podle paragrafu 3 tohoto zikona bylo postaveni hlavniho
mésta Prahy upraveno zvla$tnim zikonem.” Zikon rovnéi
stanovil sidla krajské sprivy — krajskd mésta a Gzemni hranice
kraju. V zasadé stanovil zasadu, Ze ,,okresy a obce mohou ndle-
Zeti jen do obvodu jednoho kraje™ (§ 5). Prakticky to znamenalo,
Ze hranicemi kraje se staly hranice katastru ,hrani€nich™ obci.
Pro stanoveni hranic krajl je podstatny paragraf 4:

(1) V pFipadech, kde krajské hranice, stanovené v pfiloze,
(k tomuto zdkonu) rozdéluji izemi dosavadnich okresii nebo obci,
budtez tato uzemi pfizplsobena krajskym hranicim. V této sou-
vislosti bud' provedena novd tuzemnf organizace okresi. V ceskych
zemich uéini tak vidda naffzenim.**

Realné vymezeni Gzemi kraje obsahovalo zpravidla
tyto &asti:

uplny vyéet celych okresu,

vy&et €asti Gzemi délenych okrest (vyjmenovanim obci),
jejichz sidlo zUstavalo na tzemi kraje,

vy&et &isti izemi délenych okrest (vyétem obci), jejichz
sidlo bylo mimo Gzemi kraje.

V souvislosti s témito zménami byly nékteré okresy
zrudeny,™ daleko vice novych okrest v3ak bylo ustaveno.™
V Eeskych zemich tak stoupl pocet okresu ze 154 v dobé
.zemského zfizeni” (Ceska zemé |10, moravskoslezska
zemé 44) na 180. Nékteré obce, které byly podle ,zem-
ského ziizen(" zallenény do zemé Eeské, pfesly v ramci
krajského zfizeni do okresu, jejichz okresni mésta byla na
Moravé, a naopak. Jihlavsky kraj ,zahrnoval" jak okresy,
které se nachazely na byvalém uzemi Zemé Eeské (napf.
Humpolec, Ledeé nad Sazavou), tak i okresy, které byly
dfive na Gzemi Zemé& moravskoslezské.

Ponékud jina situace byla na Slovensku., Zde v souvis-
losti se zavedenim , krajského" zfizeni nedoslo k Zadnym vy-

raznym Uzemnim zménam (s vyjimkou presunu nékolika obci
do sousedniho okresu, eventudlné Gprav katastri jednotli-
vych obci). Okresy v zasadé zustaly v pFiblizné stejné po-
dobé, jako byly v ramci ,,zemského" zfizeni (67 okresd).

Postaveni Prahy jako hlavniho mésta bylo upraveno
zvlastnim zdkonem (zdkon €. 76/1949 Sb.). Praha predstavovala
samostatnou sprdvni jednotku, v niz byl ustaven Ustfedni ng-
rodni vybor hlavniho mésta Prahy (UNV). Soucasné byla dina
struktura praiskych spravnich organi, vymezeny jejich kom-
petence a vzajemné vztahy. Vlddnim nafizenim z 31. 3. 1949
(€.79/1949 Sb.) bylo stanoveno nové Gzemni Elenéni Prahy.
Pro tgely vefejné spravy byla Praha rozdélena na 16 obvod
(Praha 1—-16), které byly spravovany obvodnimi ndrodnimi vy-
bory (ObNV).*" Prazsky UstFedni narodni vybor byl postaven
na roven krajskému narodnimu vyboru a byl jako ostatni
KNV fizen vladou.

Zdkon 280/1948 Sb. stanovil rovnéi zfizeni krajskych
ndrodnich vybor( (§ 6) a zahajeni jejich ¢innosti stanovil na
I.leden 1949. (§ 7) Dalsi oddily (2 a 3) stanovi pisobnost
krajskych narodnich vybord, jejich podfizenost a dozor.
Paragraf 12 stanovi volitelnost a odvolatelnost &lend kraj-
skych narodnich vybord. Odstavec (1) tohoto paragrafu
stanovi, Ze ¢lenové krajského ndrodniho vyboru jsou voleni
a mohou byti ze své funkce odvoldni. | kdyZ Ministerstvo
vnitra jiz 21, €ervence 1948 navrhlo termin konani voleb
do narodnich vybort (nejen do krajskych narodnich vy-
bori) na kvéten 1949, volby se nejen v tomto terminu, ale
ani pozdéji neuskuteénily. PFedpokladem k jejich uskuteé-
néni bylo, Ze se do kvétna 1949 ,pFijmou” nova volebni
pravidla a pfijmou pfislusné zakony. Redlna situace v3ak
byla takovd, Ze jak clenové nové ustavenych krajskych na-
rodnich vybori, tak i jejich vedouci funkciondfi byli ustano-
veni. Jejich ustanoveni probéhlo na zikladé predchazejiciho
projednani v krajskych organech KSC a nasledn& v dosud
fungujicich (akénich) vyborech Narodni fronty. V zasadé

23/ Jedna se o zakon &.76/1949 Sb.ze dne 24. 3. 1949, 0 organizaci sprivy v hlavnim mésté Praze. Uéinnosti tento zakon nabyl 31. 3. 1949. Na n&| navazovalo vlidni
nafizeni &.79/1949 Sb.z 31. 3. 1949 o rozdéleni zemi hlavniho mésta Prahy pro Utely vefejné sprivy, a viddni naffizeni £. 80/1949 Sb.z téhot dne o vnitfni or-

ganizaci praiskych organd lidové sprivy,

24/ |de o vladni nafizeni & 3/1949 Sb.ze dne 8. |. 1949, o (zemni organizaci okresi v Eeskych zemich, Na Slovensku byla analogicki (zemni Uprava provedena zi-
konem Slovenské nirodni rady & 14/1949 Sb. SNR, o Uzemni organizaci okresd na Slovensku.
25/ V Cechach to byly spravni okresy: Duba, Jablonné, Kralovice, Nejdek, Varnsdorf. ¥ byvalé zemi moravskoslezské to byly okresy: Moravsky Beroun a Nové Mésto

na Moravé,

26/ V Eeskych zemich to byly okresy: Dobfi%, Navé Stradeci, Votice, Sobéslav, Trhové Sviny, Vimperk, Vodiany, Blovice, Horaidovice, Plasy, Stod, Touzim, Litvinoy, Lo-
vosice, Doksy, Novy Bor, Hlinsko, Holice, Langkroun, Prelou¢, Pacov, Trest, Velké Mexzititi, 2dir, Blansko, Bystrice nad Pernitejnem, Velka Bites, Zidlochovice, Ko-

jetin, Valaiské Klobouky, Veseli nad Moravou, Frenitit pod Radhoftém a Vitkov.

27/ Do té doby (od r. 1922~ od vaniku .velké Prahy") byla Praha rozdélena na |3 obvedu. K oznagovini jednotlivych obvodi bylo pouzivine fimskych éislic. Do
vaniku ,velké Prahy" zahrnovalo mésto Praha tyto gasti: Staré Mésto, Nové Mésto, Malou Stranu, Hradéany, Josefov, VySehrad, Holesovice-Bubny a Libefi. Tyto
&asti byly oznagovany fimskymi &islicemi I-VIIL Po roce 1922 tvofily tyto €asti 5 vyjimkou Libné obvod Praha I-VII, ktery jako celek pFedstavoval jedno mést-
skou &ist K Libni byly pfipojeny do té doby samostatné obce Stfitkov, Kobylisy, Tréja a Bohnice a byl vytvofen obvod Praha ViIl. Dali. nové obvody byly:
Praha IX — Vysogany, Prosek, Hloub&tin; Praha X — Karlin; Praha XI — Zitkov, Hrdlofezy, Maleiice: Praha Xl — Krilovské Vinohrady: Praha XIIl - Vriovice, Zi-
béhlice, HostivaF a Stra$nice; Praha XIV — Nusle, Michle a Kré&: Praha XV - Branik, Podoli a Hrdlofezy; Praha XVI - Smichov, Radlice, HluboZepy a Mala Chuchle;
Praha XVII - Kofife, Motol a Jinonice; Praha XVIIl — Bfevnov, Stielovice a Liboc; Praha XIX — Dejvice, Bubenet, Sedlec, Vokovice a Veleslavin. Koncem roku
1946 byl zfizen samostatny obvod pro Prahu VIl (HoleSovice-Bubny) a v nasledujicim roce byly z obvodu Praha Xl jako novy samostatny obvod vyélenény
HostivaF, Stradnice a nové pfipojeno Zahradni Mésto, tim vanikl novy obvod Praha XX.
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proces ,ustaveni" krajskych narodnich vyborl probihal ve
stejnych intencich jako ,personalni zmény" v narodnich
vyborech ostatnich stupfid po tnoru 1948.*

Takto jmenované krajské narodni vybory pusobily az do
roku 1954.

Paragraf |3 tohoto zikona opét stanovuje odpovéd-
nost krajskych narodnich vybord vidi lidu a podfizuje je
kontrole lidu. Podle § 14 (odst.1) krajsky ndrodnf vybor muze
byti rozpustén usnesenim viddy, zejména neplni-li své dkoly
nebo ohroZuje-li jeho ¢&nnost Fddny vykon vefejné sprdvy.
Z toho plyne odvolatelnost krajského narodniho vyboru
organem, jemuz byl podFizen — vladou. Pokud dochézelo do
roku 1954 k odvolani jednotlivych €lent narodniho vyboru
& jejich odvolani z pfisluiné funkce, vychazela iniciativa
vidy z krajskych organi KSC, eventualn& na jejich pokyn
z krajskych vybor( Narodni fronty.

Dalsi paragraf upravuje €innost jednotlivych organd
narodnich vybori. Stanovil (vymezil) pravomoc a funkci
pFedeviim plendrniho zaseddni KNV jako orgdnu stdtni moci.
Do jeho kompetence patfilo zabezpeceni jednotné celostdtni
politiky a uréovdni koncepéniho rozvoje kraje. Dalsi organy
KNV — vykonné — mély v podstaté sprdvni funkci, realizovaly
rozhodnuti a usneseni plendrniho zaseddni. Vyhradné do
kompetence pléna KNV patfilo schvalovéni krajského na-
rodohospodafského planu a rozpoétu a kontrola jeho pl-
néni, Rovnéz tak se vyjadFovalo ke viem personalnim zmé-
nam nejen v organech KNV, nybrz i v orgdnech a organiza-
cich, které byly krajskym narodnim vyborem Fizeny,
a schvalovalo je. Bylo rovnéz opravnéno vyhradit si k roz-
hodnuti kteroukoliv zileZitost tykajici se spravy kraje. Pr-
vek ,kontroly lidu" je moZno spatfovat ve skutefnosti, Ze
jednini pléna krajského narodniho vyboru bylo vefejné.

Jako vykonné slozky krajského narodniho vyboru zikon
(§16) ustanovuje:

radu,

pfedsedu (jeho ndmeéstky),

referenty,

komise.

Z téchto vykonnych orgint byla podle zikona nejvy-
znamnéj3i rada KNV. Jeji sloZeni a kompetence byla upra-
venav § I7:

(1) Cleny rady jsou predseda, jeho ndméstkové a referenti.

Rada vykondvd usneseni plendrniho zaseddni krajského nd-

rodniho vyboru. PFislusi ji Fizenf a sprdva vSech zdleZitosti ndleze-

jicich do pusobnosti krajského ndrodniho vyboru, pokud nejsou vy-
hrazeny plendrnimu zaseddni nebo predsedovi krajského ndrod-
niho vyboru.

Rada se ze své &innosti odpovidala plénu krajského nd-
rodni vyboru. Viceméné ve své kompetenci (samostatné) za-
bezpedovala vykon veskeré sprdvni agendy, ktera byla v kom-
petenci pfislusnych referentd. Jako kolektivni organ rovnéz
vykondvala kontrolu nad Einnosti jednotlivych referdti a b&éznym
administrativnim chodem Gfadu KNV, Rada rovnéz svolavala
plénum KNV a pFipravovala program jednéni pléna.

Podle zikona, i redln& mél mimoradné postaveni pfed-
seda krajského ndrodniho vyboru. Byl reprezentantem a zastu-
poval krajsky ndrodni vybor i kraj v jedndnich s ostatnimi orgdny
a institucemi. Pfedsedal plenarnim zasedanim a zpravidla je fi-
dil. Svolaval rovnéz schize rady a predsedal jim.V dobé, kdy
rada nezasedala, byl pfedseda oprdvnén rozhodnout o neodklad-
nych opatfenich, které byla jinak v kompetenci rady. Mél viak
povinnost do osmi dni si vy#adat dodateéné schvaleni od
rady KNV. Byl rovnéz sluzebnim predstavenym viech zamést-
nancii krajského ndrodniho vyboru. Velmi vyrazné kompetence
daval piedsedovi KNV odstavec 5 uvedeného paragrafu:

(5) Md-li predseda za to, Ze usneseni (opatFeni) plendrniho
zaseddni krajského ndrodniho vyboru nebo rady nebo komise
nebo rozhodnuti (opatfeni) referenta vybocuje z mezi jejich pu-
sobnosti nebo Ze odporuje pfedpisim nebo Ze je v rozporu se
smérnicemi a pokyny nadfizenych orgdni, je povinen zastaviti
vykon tohoto usneseni a ozndmiti to, pokud jde o usnesen/
(opatfeni) plendrniho zaseddni nebo rady, vécné pfisluSnému
ustfednimu ufadu a Ministerstvu vnitra, pokud pak jde o usne-
seni (opatfeni) komise nebo o rozhodnuti (opatfeni) referenta,
radé. Dokud o véci nerozhodne vécné prislusny ministr (pfed-
nosta ustfedniho Fadu), popF rada, nesmi byti usneseni (roz-
hodnuti, opatfeni) vykondno.

Z toho plyne jednak velmi vyznamna kompetence
predsedy KNV, pozastavit usneseni (opatfeni, rozhodnuti) ja-
kéhokaliv jiného orgdnu KNV véetné pléna, ale také jeho od-
povédnost nejen vici radé a plénu KNV, nybrz viéi nadfi-
zenému organu, tj. vladé, resp. Ministerstvu vnitra. Byl sou-
€asné povinen Fidit se pokyny a pfikazy ministra vnitra.

Znaéné kompetence byly zminénym zakonem dany jed-
notlivym referentum. Referenti byli vzdy volenymi cleny pléna
KNV Na zakladé zvoleni a z titulu své funkce byli cleny rady
KNV.V roce 1949 viak byli stejné jako ostatni ¢lenové pléna

KNV ,ustaveni* (jmenovani). Z vykonu své funkce se zodpo-

28/ Transformace spravniho systému vyuzila KSC k pesileni svych mocenskych pozic ve stitnim a sprivnim apardtu. Viichni nové jmenovani predsedové KNV byli
éleny KSC, zpravidla éleny krajského vedeni KSC (krajskych vybori nebo predsednictva krajského vyboru KSC).
29/ Tato struktura nirodnich vybort byva v literatufe oznagovina jako .referentsky system”.
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vidali jednak radé a plénu KNV, ale také pFislusnému central-
nimu GFadu (zejména ve vécech vykonu statni spravy), a byli
povinni Fidit se pokyny vécné pFislusnych ministri. Referent
byl rovnéZ bezprostiednim sluzebnim predstavenym zamést-
nancl pfidélenych jeho referdtu. Viastni Einnost referatu, ze-
jména odborny vykon spravnich, administrativnich a dal3ich
€innosti, byl pod kontrolou , pfednosty referdtu*. Ten byl usta-
noven ze zaméstnancl pFidélenych pfisluinému referatu ra-
dou narodniho vyboru. Jeho ustanoveni viak podléhalo po-
tvrzeni ministra vnitra. V oblasti vykonu statni spravy zajisto-
valy referaty krajskych narodnich vybor (i nasledujicich na-
rodnich vybor( nizsich stupfit) €innosti v resortech, které
byly na centralni Grovni v kompetenci pfislu§nych resortnich
ministerstev. Proto se k potvrzeni pfislusného prednosty od-
boru ministr vnitra vyjadfoval zpravidla vidy po konzultaci
s pFislusnym resortnim ministrem. Takovato organizace na-
rodnich vybort a jejich referdta zavadéla propojeni mezi pfi-
slusnymi referenty a odpovidajicimi referdty ndrodnich vybori niz-
Sich stupfia s vy§Simi, v pfipadé krajskych ndrodnich vybord s pri-
slusnymi resortnimi ministerstvy.

K systému vykonnych slozek krajskych narodnich vy-
bordi patfily i komise. Cleny komisi, kromé volenych &lenti na-
rodniho vyboru, mohli byt i estatni obéané, neclenové ndrod-
nich vyborii. Byli to zpravidla odbornici v pFislusnych oblas-
tech, v nichz komise pulsobila, predstavitelé nebo zistupci
spolecenskych organizaci, které byly &leny Narodni fronty
a kterych se &nnost komise dotykala. Cleny téchto komisi
mohli byt také pracovnici pfislusnych referati narodnich vy-
bort, tedy pracovnici administrativniho aparatu. Ukolem ko-
misi bylo predevsim pfipravovat podkladové materidly k jednani
rady nebo pléna nirodniho vyboru, ale také podklady pro
rozhodnuti predsedy, jeho naméstkd & prislusnych refe-
rent(. V zasadé mély tyto komise poradni funkei, ale rada (za
uréitych podminek predseda) je mohla povéfit, aby v rozsahu,
ktery stanovila, rozhodovaly jejim jménem. Ugast zastupcl spo-
le¢enskych a zajmovych organizaci v komisich krajskych na-
rodnich vybor byla oznagovana za jeden z prvku ,,demokra-
tizace" vefejné spravy, za formu podileni se ,lidu* na vykonu
vefejné (statni) spravy.

Zakon 280/1948 Sb. zavadi rovnéz funkci krajského tajem-
nika — tajemnika krajského ndrodniho vyboru. Jeho postaveni,
kompetence a naplfi prace upravoval paragraf 22. Byl ustano-
ven radou ze zaméstnancl krajského narodniho vyboru. Jeho
ustaveni viak podléhalo potvrzeni ministra vnitra. Byl pracov-

nim pfedstavenym pFednosti referdtd a dalSich zaméstnanci

krajského ndrodniho vyboru a zastupoval pfedsedu v jeho
funkci sluzebniho predstaveného zaméstnanci. Byl povinen
Uéastnit se plenarnich zasedéni a schizi rad. Na téchto schii-
zich mél poradni hlas. Podle dikce zikona tajemnik krajského
narodniho vyboru nebyl (nemusel byt) élenem (volenym) na-
rodniho vyboru. Jeho postaveni viak bylo mimofidné vy-
znamné a tomu odpovidaly i jeho kompetence. Jak zikon vy-
slovné uvadi, byl ,,pomocnikem pi‘edsedy krajského narodniho
vyboru pfi vykonu jeho pisobnosti podle § 18, odst. 2-5* pfi-
slusného zakona. Znamena to, Ze byl fakticky nejblizsim spolu-
pracovnikem predsedy,a velmi €asto se podilel i na nejzavaznéj-
Sich rozhodnutich. Velmi podstatnou napini jeho price byla
organizace a Fizeni vnitFniho chodu aparatu krajského narod-
niho vyboru. Tim podstatné ovliviioval kaZdodenni praci ne-
jen jednotlivych referatd, ale i rady jako celku.

Vyznamnou zménou v oblasti vefejné spravy byla sku-
teénost, Ze zakon o krajském zFizeni zaclenil do struktury
krajského narodniho vyboru i krajskd velitelstvi Shoru nd-
rodni bezpecnosti. Jejich postaveni bylo vymezeno paragra-
fem 21 tohoto zikona:

(1) Pfi obstardvani tkoli ndrodni bezpeénosti zfizuje se
v rdmci bezpecnostniho referdtu krajského ndrodni vyboru kraj-
ské velitelstvi ndrodni bez'p_efnostﬁ Ministerstvo vnitra pridéli to-
mutoe velitelstvi potfebny pocet zaméstnancu z pfislusnikd Sboru
ndrodni bezpecnosti a ze zaméstnancii obstardvajicich koly nd-
rodni bezpecnosti.*

Tim byla prakticky &innost bezpeénostnich organd na
izemi kraje podfizena krajskym narodnim vyborim.

V ramci krajskych narodnich vybord bylo zfizeno jiz
v prvnich mésicich jejich &innosti (postupné) jedenact re-
feratd:

referat pro vieobecné vnitini véci,

planovaci referat,

bezpeénostni referat (jehoZ soucasti bylo krajské veli-
telstvi Sboru narodni bezpeénosti),

referat Skolstvi, osvéty a télesné vychovy,

referat prace a socidlni péce,

zdravotni referat,

finanéni referat,

hospodarsky referit,

zemédélsky referar,

referat pro vnitfni obchod,

technicky referat.

Do kompetence krajskych narodnich vybord, resp. jed-

notlivych referatl, byla pFevedena fada kompetenci a éin-

30/ Nasledné byla analogickym zpisobem zaélenéna do systému okresnich nirodnich vybor( i ,.okresni velitelstvi narodni bezpeénosti.
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nosti dfive samostatnych Gsekd statni spravy, které mély na
Uzemi kraje do této doby sva derafovana pracovisté. Tato
pracovi§té byla sou&asné s pievedenim jejich agendy na refe-
raty KNV postupné rusena. Slo napf. o byvalé finangni GFady,
statni obvodové GFadovny pro pozemkovou reformu, Grady
ochrany prace atd.

Nasledné v roce 1949 byla podle stavajici struktury
KNV zreorganizovdna i struktura okresnich ndrodnich vybort
(vladnim nafizenim &. 139/1949 Sb.). Sou€asné s tim doslo
v pfipadé nékterych okrest k izemnim zménam. Na okres-
nich organech byla vytvoFena stejna struktura jako na KNV.
Znamena to tedy, Ze i zde nositelem vefejné moci bylo plénum
okresniho ndrodniho vyboru, vykonnymi orgdny byly rada ONV,
predseda (naméstci) ONV, referenti a taktéZ byly zfizeny i ko-
mise. Jejich vzajemné vztahy byly upraveny podobné, jako
tomu bylo v pfipadé KNV. Analogii k funkci ,tajemnika
KNV* byla zfizena funkce ,,tajemnika ONV*.

Byla rovnéz zrusena i instituce statutdrnich mést" a v kraj-
skych méstech (sidlech KNV) a mésté Opavé byly vytvoreny
jednotné ndrodni vybory, JNV, které spojovaly krajské mésto
(a mésto Opavu) s jeho zazemim v jeden spravni celek.*'’ Na
Slovensku doslo ke spojeni mést a obci v oblasti Vysokych Ta-
ter v jeden spravni celek, v némi byl zfizen rovnéz jednotny
narodni vybor. Tyto jednotné narodni vybory byly podrizeny
prislusnym KNV

Po vzoru narodnich vybori vy3Sich stupiit mély
i méstské a mistni narodni vybory zintenzivnit zFizovani,
a pokud byly zfizeny, pak rozvinout €innost svych komisi,
jejimiz &leny kromé poslanci byli i obéané. Cinnost komisi
na Urovni mistnich narodnich vybori viak byla pomérné
problematickd (a to nejen v této dobé, nybrz po celou
dobu jejich existence). Ne v kaidém mésté ¢i misté se
mohl narodni vybor v tomto sméru opfit o odborniky &i
experty nebo o predstavitele spoleenskych organizaci.
V roce 1949 byl rovnéz zaveden institut tjezdnich tajem-
nikd, jejichz posldnim bylo zabezpecovat politické Fizeni mist-
nich ndrodnich vybori a v mnoha pfipadech i zefektivnit ko-

munikaci mezi nimi a ndrodnimi vybory vy3iho stupné (pFede-

v&im okresnimi). PFislusny djezdni tajemnik vykonaval svoji
funkei vidy ve vztahu k nékolika mistnim narodnim vybo-
ram, teprve v pozdéj3i dobé se ve vétsich obcich pFistou-
pilo k ustavovini tajemnikd mistnich ndrodnich wvybori
a Ujezdni tajemnici pusobili pouze v mensich a zpravidla
rozptylenych obcich.

Vnitfni organizace méstskych a mistnich narodnich vy-
borl strukturilné podle moZnosti (tj. podle ,velikosti* pFi-
sluného narodniho vyboru) odpovidala struktufe narod-
nich vybori vysSich stupiit. V mensich obcich bylo zpravidla
spojeno nékolik referatd v jeden. Rozhodujici funkci mélo
vidy plénum mistniho (méstského) ndrodniho vyboru jako za-
stupitelského sboru. Rady mistnich narodnich vybora byly bu-
dovany na stejnych principech jako rady narodnich vybord
vy$sich stupiit. V menSich obcich rozhodovala rada MNV
vidy ve sboru — jen vyjimeéné prostFednictvim referentd.
U maéstskych narodnich vybori a mistnich narodnich vy-
bori ve vétsich obcich se zplisob rozhodovani (prostfednic-
tvim referentd) bliZil k odpovidajicim postuptim v narodnich
vyborech vyssich stuprid.*

Pro soustavu narodnich vybori v celé hierarchizované
struktufe byl typicky systém dvoji odpovédnosti. PFisluiné vy-
konné orgdny ndrodniho vyboru odpovidaly za svoji &innost
vidy plénu, tj. volenému organt jako celku, a soucasné pfi-
slusnému ndrednimu vyboru vy$siho stupné (nebo central-
nimu organu — vladé). Odpovédnost viéi ,vy$§imu organu®
byla dovedena aZ do Grovné referati, referentd a pred-
nostt referatl. V pocateénim obdobi byl tento systém
dvoji odpovédnosti v dobovém tisku vztahovan k vykonu
funkce ,samospravy”, za niz byly vykonné organy pfislus-
ného narodniho vyboru odpovédny svému ,plénu*, a k vy-
konu ,statni spravy”, za niZ vykonné organy (ale i plénum)
odpovidaly vidy narodnimu vyboru (vladé) vy3siho stupné.
V redlném procesu vykonu vefejné spravy viak byly obé
funkce, tj. jak ,,samospravna”, tak i vykonu ,statni spravy"
spojeny. Bylo by velmi té&zké identifikovat, které akty na-
rodnich vybori byly uskuteénény po linii ,,samospravné” i

po linii ,,statni spravy",

31/ NapF misto dfivéjiiho méstského nirodniho vyboru v Olomouci (statutirni mésta) a okresniho narodniho vyboru pro okres Olomouc — venkov byl zfizen je-

den jednotny narodni vybor.

32/ V Bratislavé a v Brné byly takto vytvofené narodni vybory oznaoviny jaka ,UstFedni nirodni vybory", na rozdil od UNV v Praze byly viak podrizeny bezpro-

stfedné prisluinym KNV v Brné a Brauislavé.

33/ Otazkou budovani systému veFejné spravy, tj. soustavy narodnich vyboru se zabyval IX. sjezd KSC, ktery se konal v kvétnu 1949, Zavizal , komunisty pisobici

v narodnich vyborech" k urychlenému dokonéeni vystavby jednotné soustavy narodnich vybord, k posileni jejich spojeni s lidem a zvy3eni jejich akceschopnosti
pFi pinéni ,.generdlni linie budovini zikladl socialismu". Se zévéry tohoto sjezdu ve vztahu k narodnim vyborim seznamil predsedy a tajemniky krajskych nd-
rodnich vybordi ministr vnitra V. Nosek ha celostitni konferenci konané |.~2.¢ervence 1949. Byl to jeden z prvnich modelovych pfipadi budouciho feseni
viech (ekonomickych, politickych atd.) otazek v Ceskoslovensku po tnoru 1948. Po celou dobu Etyficeti let se stalo pravidlem, Ze zésadni rozhodnuti byla uéi-
néna v pfisluinych vreholnych orginech K ické strany Ceskoslovenska. Ostatni politické strany a spoleéenské organizace sdrufené v Narodni fronté
vice méné byly postaveny pfed hotové ,rozhodnuti*, na jeho? realizaci se mély, opét v rozsahu, ktery byl stanoven organy KSC, padilet Tata éinnost byla zpra-
vidla provizena jeité deklarativnim ,pfihlasenim se™ k prisluSnym usnesenim orgind KSC.Totét se v pné mife tykalo viech sprévnich orgini, véetné Ustied-
nich. Ty byly viceméné . povinny" vtélit vysledky jednani stranickych organt KSC do svjch zikladnich dokumentd, véetng pravnich norem.
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hoto viadniho nafizeni ,pfedsednictvo viddy vyfizuje béZné
prdce viddy mezi jejimi zaseddnimi, operativné fidi a kontroluje
&innost jednotlivych &lend viady" "

Zpusob Fizeni narodnich vybort centrilnimi organy byl
upraven je3té téhoz roku Ustavnim zdkonem ¢ 81/1953 Sb. ze
dne 6. zdii 1953, o Fizeni ndrodnich vybord viddou. Podle to-
hoto zikona se ,.v§eobecné fizeni ndrodnich vybori vyjima z pii-
sobnosti ministra vnitra a ndrodni vybory se podfizuji pfimo viddé
republiky Ceskoslovenské". Tento Gstavni zikon mél bezpro-
stiedni dopad na zplsob Fizeni predeviim krajskych narod-
nich vyborl. K Fizeni narodnich vybori zfidila vidda , komisi*
sloZenou ze ¢lent viddy a vedenou pfimo predsedou viddy nebo
Jjeho ndméstkem. To vedlo k jistému zvyeni aktivity jednotli-
vych resortnich ministri ve vztahu k narodnim vyborim, ze-
jména krajskym. Do znaéné miry zistala zachovana i stivajici
pozice Ministerstva vnitra, pfedeviim v oblasti Fizeni admi-
nistrativnich zaleZitosti,

Souéasné s pFimym Fizenim krajskych narodnich vyboru
vlddou se objevily kritické pfipominky k jejich &innosti. Pred-
métem této kritiky byla napf. skutegnost, Ze nékteré agendy,
které byly od centralnich organi pfesunuty na krajské na-
rodni vybory s tim, aby byly delegovany daile, zustaly ned-
mérné dlouhou dobu v rukou KNV, Podle dobového tisku to
nebylo v souladu s principem pFiblizovani vefejné spravy co
nejblize k ,lidu". V poslednich mésicich roku 1953 byly rov-
néi zahdjeny prdce na nové prdvni upravé struktury a innosti
ndrodnich vybori.V této souvislosti se v dobovych politickych
dokumentech a dobovém tisku pouzival termin Kodex ndrod-
nich vyborti. Poéatkem pFistiho roku byly predlozeny k ve-
fejné diskusi ndvrhy pripravovanych zakont. Od skuteénosti,
Ze diskuse o navrzich zikonu byla pfenesena z parlamentni
pudy k ,vefejnosti”, si tehdejsi politické vedeni slibovalo zvy-
Seni obdanského zajmu o ¢innost spravnich organi a eventu-
alné zvySeni aktivity pfi plnéni dkolu, které byly pred verej-
nou spravu a narodni vybory jako jeji zakladni organy v této
dobé postaveny. Vefejna, i tehdej$im terminem feéeno ,vie-
narodni” diskuse probihala podle standardu v té dobé béz-
ného. Byly poradany verejné schize a vefejné diskuse, na ni-
chi se vétdinou , pracujici” vyjadfovali o navrhu zikont velmi
pozitivné. Tyto akce probihaly pfiblizné do poéitku tnora.
V tnoru byl text zikonl dopracovan a predlozen Narod-
nimu shromazdéni. 3. bfezna 1954 Narodni shromaidéni jed-
nohlasné schvililo tFi zakony vztahuijici se k €innosti nirod-
nich vyboru. Byl to dstavni zdkon € 12/1954 Sb. o ndrodnich vy-

borech, zdkon ¢.13/1954 Sb.a zdkon ¢€.14/1954 Sb. o volbdch do
ndrodnich vybord. Pfi pfipravé navrhu, pfi definitivnim konci-
povani viech tfi zikonu bylo vyuZito, jak zdirazioval dobovy
tisk, sovétskych zkusenosti,

Ustavni zdkon &.12/1954 Sb. v paragrafu | nové definoval
postaveni ndrodnich vybort v systému orgdnd stdtni moci a sou-
&asné typové vymezoval zikladni Einnosti.

Nadrodni vybory jsou mistnimi orgdny stdtni moci pracujiciho
lidu Ceskoslovenska. Jako nejsirsi organizace pracujicich opiraji se
ve své cinnosti v krajich, okresech a obcich o svazek déinikd, rol-
nikl a pracujici inteligence.

Ndrodni vybory Fidi ve svych obvodech hospoddiskou a kul-
turni vystavbu socialismu podle smérnice viddy a zdkond repub-
liky. Soustavné se staraji, aby byly stdle lépe a pinéji uspokojovdny
rostouci hmotné a kulturni potfeby pracujicich. Veskerou svou cin-
nosti pecuji o clovéka a jeho blaho a upeviuji divéru pracujicich
k orgdnim lidové demokratického stdtu.

Odstavec | charakterizuje narodni vybory jako ,,organy
statni moci", Jiz tato skute€nost jim dava kompetenci k vy-
konu statni spravy. Jejich ,volba" jim dava kompetenci k vy-
konu funkci samospravy. Uvedeny odstavec 2 § | pFisluiného
zakona obsahuje vice méné deklarativni prohlaseni, kterd
byla ¢asto pfebirana a citovana v nejriznéjsich dokumentech
pfi zdlrazhovani ,sepéti spravnich organi lidové demokra-
tického statu s lidem™.

Paragraf 2 vymezoval jednotlivé ,,stupné*” ndrodnich vyboru:

wNdrodni vybory jsou krajské, okresni, méstské, obvodni
a mistni, Ustfedni ndrodni vybor hlavniho mésta Prahy a Ustfednf
ndrodni vybor hlavniho mésta Bratislavy. Ve své ¢innosti jsou nd-
rodni vybory podfizeny viadé."

Tato struktura narodnich vyboru zistala v platnosti aZ do
roku 1960, kdy doslo k nové zikonné Upravé verejné spravy.

Paragraf 3 stanovil zpusob voleb do narednich vyborii na
zakladé obecného, rovného, pfimého a tajného hlasovaciho prdva.
Funkéni obdobi narodnich vybort bylo stanoveno na dobu tfi let.

Paragraf 5 opraviioval narodni vybory k vydavani nafi-
zeni platnych v obvodu jejich pusobnosti. Podle paragrafi
6 a 7 zustal zachovan princip dvoji odpovédnosti narod-
niho vyboru a jeho élent.

Podstatny byl paragraf 8, ktery stanovil, Ze na Sloven-
sku vykondvd v mezich pfisluinych ustanoveni Ustavy pravo-
moc vlddy viéi ndrodnim vyborim a jejich radém Shor pové-
fencu. | kdyi nelze vyznam tohoto paragrafu preceriovat,
prece jen po U€innosti téchto zikonu vstupoval Sbor po-

37/ 14.biezna 1953 zemfel prezident republiky a piedseda KSC K. Gotrwald. 21. bfezna se stal prezidentem republiky A. Zipotocky, (Po smrd K. Gottwalda i ne-
byla obsazovina funkce piedsedy strany — a% do roku 1989. Kligovou se stala funkce ,generalniho tajemnika”, do nik byl zvolen A. Novotny,) Predsedou vlady

se stal V. Siroky.
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véiencl a jednotlivi povéienci do procesu Fizeni narod-
nich vyborl na Slovensku aktivnéj§im zpiisobem.,

Nové zikony o nirodnich vyborech v zisadé zachova-
valy na celém Gzemi republiky trojstupriovy systém ndrodnich
vybori. Na drovni zakladniho élanku, kde dosud podle platné
legislativy existovaly mistni ndrodni vybory &tyF typd, doslo k ji-
stému zjednoduieni rozdélenim na dvé skupiny; na ndrodni
vybory méstské a mistni. Jak vyplyvd z textu dstavniho zdkona,
byly zruseny dosud existujici ,jednotné ndrodni vybory" a misto
nich ve méstech, kde dosud pusobily, ustaveny ,méstské nd-
rodni vybory" (s moZnosti déleni na obvody), v obcich, které
wvorily ,zazemi” mésta a byly dosud fizeny jednotnym na-
rodnim vyborem, doglo k ustaveni béznych mistnich ndrodnich
vyborti. Rovné&z byl zrugen Jednotny narodni vybor ve Vyso-
kych Tatrich a jeho misto zaujal Méstsky ndrodni vybor Vysoké
Tatry. Tento méstsky narodni vybor byl podfizen pfimo Sboru
povérenci. Ustfedni ndrodni vybor Prahy byl podfizen piimo viddé
a Ustfedni ndrodni vybor Bratislavy byl podfizen pfimo Sboru po-
véfenct. Touto upravou dodlo k uréitému ,zjednodueni®
strukeury narodnich vyboru.

Zdkon ¢ 13/1954 Sb. upravoval organizaci, pisobnost
a formy &innosti ndrodnich vybori viech stupnit.V souladu s pFi-
slu§nym dstavnim zakonem zdlraziioval vyznam pléna na-
rodniho vyboru jako zastupitelského sboru. Témto sborim
bylo vyhrazeno prdvo volit a odvoldvat viechny funkciondfe nd-
rodniho vyboru, hodnotit jejich praci, vydavat obecné zavazna
narizeni pro sva uzemi a také schvalovat plany rozvoje na-
rodniho hospodafstvi v obvodu narodniho vyboru a pfiji-
mat rozhodnuti tykajici se hospodafské €innosti podnika
a organizaci, které byly narodnim vyborem Fizeny. Tyto
sbory rovnéz Fidily a kontrolovaly éinnost vykonnych or-
gana, tj. rady narodniho vyboru, jednotlivych odbord, ale
kontrolovaly &innost svych €lend a komisi. Plénum narod-
niho vyboru také bylo kompetentni v otazkach kontroly €in-
nosti narodnich vybord nizsich stupfid.

K vyrazné zméné doslo v oblasti cinnosti komisi narod-
nich vybori. Tyto komise nebyly jiZ ustavovdny u jednotlivych
odbori jako dosud, nybri byly jako stdlé kemise orgdny rady
ndrodniho vyboru. Z tohoto titulu se nejen podilely na pfi-
pravé dokumentl pro jedndni rady (a pléna), nybr i na
kontrole pfijatych usneseni a na jejich plnéni ze strany vy-
konnych orgini narodniho vyboru. Byly také oprdvnény
projednavat podnéty a stiZnosti obéanii, pfedklddat radé
i plénu ndrodniho vyboru pfislusné ndvrhy na jejich feseni. Tyto
stalé komise byly sloZeny ze €lenu nirodnich vybord. Ke
své &innosti zfizovaly aktivy, na jejichz prici se podileli
i ob&ané — neclenové narodnich vybor(. Podle povahy Fese-

nych problému se aktivisté podileli i pfimo na jednéni ko-
mise. V pfipadé hlasovani méli poradni hlas. Stdlé komise
mély rovnéZ pravo poiadovat od vykonnych orgind na-
rodniho vyboru zpravy, eventuilné ,vysvétleni” k jednotli-
vym otazkidm jejich €innosti. ProtoZe se na jejich &innosti
podileli i aktivisté — neclenové narodnich vybor(, byly ko-
mise dobovymi dokumenty charakterizovany jako jedna
z instituci zabezpecujici ucast ,obcani" na spravé stitu
a kontrole jejich spravnich organd.

Zminovany zakon vymezil rovnéi povinnosti a prdva
clents zastupitelskych sbori. Clen narodniho vyboru mél
pravo predklddat vyboru i jeho vykonnym orgdnim k projed-
ndni viechny ndméty a problémy, které se tykaly jejich &in-
nosti a spadaly do jejich pravomoci. Mé&l pravo rovnéi
vzndSet dotazy na Zleny rady, vedouci odboru a daldi pra-
covniky narodnich vybor( a poZadovat vysvétleni ke viem
otazkam, které byly pFislu¥nym narodnim vyborem redeny.
K jeho povinnostem patfilo zicastiiovat se zaseddnl ndrod-
niho vyboru, plnit odpovédné svéfené funkce, byt clenem né-
které ze stdlych komisi narodniho vyboru a aktivné se G&ast-
nit jeji prace. Rovnéi byl povinen udrZovat aktivni kontakt
s obéany svého volebniho obvodu a pravidelné se s nimi set-
kdvat na vefejnych beseddch s obéany, kde mél podavat
zpravu o své &innosti. ObZané volebniho obvodu méli
moZnost se vyjadrit k jeho praci, k &innosti narodniho vy-
boru a vznaset dotazy, eventudlné pfipominky a poZadavky
na vysvétleni viech problémi a otazek, které byly pFislus-
nym nirodnim vyborem feeny. Z uvedeného je ziejmé, ze
tyto zmény mély vést k posileni aktivity jednotlivych €lend
narodnich vyborl a pfispét k vytvofeni uZlich kontaktl
mezi narodnim vyborem (resp. jeho éleny) a jejich voliéi.

Uvedené legislativni Gpravy €innosti a organizace nirod-
nich vyboru zrusily dosavadni referentsky systém, k némuz byly
v piedchézejicich letech vznaSeny &etné pripominky. Misto
dosavadnich ,,referdtil", v jejichZ Eele stdl voleny élen ndrodniho
wyboru, byly ziizeny odbory a sprdvwy ndrodniho vyboru, které
byly fizeny , politicky a odborné kvalifikovanymi zaméstnanci** -
profesiondlnimi pracovniky. Tito vedouci byli vybaveni i pfi-
slu§nymi pravomocemi k provadéni potfebnych rozhodnuti
a realizaci opatfeni. Od této zmény se ofekivalo zvySeni
profesionality pfi vykonu spravni agendy narodnich vyboru.
Voleni clenové organl — referenti, ktefi v pfedchazejicim ob-
dobi Fidili prisluiné referaty, nebyli €asto k této &innosti pro-
fesné a odborné pripraveni. Doslo tak k , profesionalizaci* ve
vykonném aparatu. Soudasné s tim doflo rovnéz ke zvyseni
ulohy administrativniho aparatu verejné spravy. Do této nové
vykonné struktury nirodnich vybor( byl zaveden systém

63



Vyvoj vei'ejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004)

dvoji podfizenosti a dvoji odpovédnosti. Vedouci jednotlivych
odbort a sprdv rady ndrodniho vyboru se za svoji éinnost osobné
odpovidali jednak radé, ale soucasné i vedoucimu pfislusného (ob-
dobného) odboru nebo sprdvy rady ndrodniho vyboru vyssiho
stupné, v pripadé KNV ustfednimu Gfadu. Na rozdil od élent
narodnich vybord, élend rady a vedoucich komisi nebyli ve-
douci odbor(i a sprdv rady voleni, nybrz jmenovdni na navrh rady
narodniho vyboru a schvalovini vedoucim odboru nebo
spravy narodniho vyboru vysiiho stupné, v piipadé KNV se
souhlasem pfisluiného ustfedniho Gfadu.

Rada ndrodniho vyboru se skladala z pfedsedy, jeho nd-
méstkd, tajemnika a dalSich ¢lend rady, ktefi byli voleni na-
rodnim vyborem na jeho prvnim zasedani z fad &lend. Ve
srovnani s pFedchazejicim .referentskym systémem™ byla
zdiraznéna kolektivni odpovédnost rady narodniho vyboru
i pléna. Rada v otazkach, které byly v jeji kompetenci, roz-
hodovala zédsadné kolektivné. Clenové rady i élenové pléna
narodniho vyboru byli odpovédni za cinnost viech vykon-
nych organi narodniho vyboru i za €innost jednotlivych
odboru a sprav rady. Byla to ur¢itd zména ve srovnani
s predchazejicim systémem, kdy voleni ¢lenové narodniho
vyboru reilné pocitovali (a také piejimali) pfedeviim od-
povédnost za referdt, ktery byl jimi Fizen. Soucasné se s té-
mito zmé&nami zvysil i pocet volenych €lent narodnich vy-
bord viech stupfu.

16. kvétna 1954 se uskuteénily podle zdkona & 14/1954
Sb. volby do ndrodnich vybori. Byly realizovany podobnym
zpasobem jako nové volby do Nirodniho shromazdéni
v roce 1948. Byla opét pfedloZena jedna spoleéna kandi-
datka Narodni fronty, pfipravena pfisluinymi vybory Na-
rodni fronty (a schvilena pFisluinymi organy KSC). Pro
kandidaty Narodni fronty bylo do krajskych narodnich vy-
bori odevzdano v celé republice 93,6 % hlast, do okres-
nich narodnich vybord 93,8 % viech hlast a do mistnich
narodnich vybora bylo pro kandidaty Narodni fronty ode-
vzdano 94,2 % hlas(.’®

28. listopadu 1954 se uskutecnily volby do Ndrodniho
shromdZdéni a Slovenské ndrodni rady. Standardné jako v par-
lamentnich volbach v roce 1948 a volbach do narodnich vy-
bord, kreré se uskuteénily v dubnu, byla i tentokrat voli¢um

predlozena jedna jednotnd kandidatka Narodni fronty.

Volby probéhly podle ,osvédéené" rezie této doby. Pro
kandidaty Narodni fronty bylo odevzdino 97,89 % viech
platnych hlast. Na ziklad& volebnich vysledkd jmenoval
prezident republiky novou vlddu, opét viddu Ndrodni fronty, je-

jimz predsedou se stal V. Siroky.

Verejna sprava

ve druhé poloviné padesatych let

Zmény, k nimZ doslo ve strukturfe a €innosti narodnich vy-
bord koncem poloviny 50. let, nevyresily zasadni problémy,
pfed kterymi vefejna sprava v té dobé stila. Byla to ze-
jména efektivita vykonu spravni agendy, ktera i pres urcita
zlepseni byla pfilis tézkopadna. V letech 1955 a 1956 sou-
€asné silila kritika ,,centralismu" pfi Fizeni a vykonu ve-
fejné spravy.’” V poloviné roku 1956 v disledku kritiky
chyb a deformaci, k nimz u nas do3lo po ,,Unoru" 1948, byl
polozen duraz na napravu ,neimérného centralismu®,
ktery se projevoval jak v pFilisné kompetenci centrilnich
organd, tak i ve vztahu mezi vladou a slovenskymi narod-
nimi organy. Proto doslo v druhé poloviné roku 1956
k roziifeni kompetenci narodnich vybori a do jejich pra-
vomoci presly dalsi vyznamné oblasti.

Do primého Fizeni narodnich vybori byly prevedeny né-
které dalii kategorie podnikd a instituci. Byly zvySeny pravo-
moci ndrodnich vybort na useku mistniho hospodafstvi a hos-
podareni s byty. Rovnéz byla zvyraznéna jejich pozice v orga-
nizovani velmi Zzhavého problému té doby — bytové vystavby.

Do pfimého Fizeni krajskych ndrodnich vybort byly pfevedeny
i stdtni statky a dalsi podplrné zemédélské podniky, jejichz Fi-
zeni bylo dosud v kompetenci ministerstva zemédélstvi.

Rozsifily se i kompetence ndrodnich vybori v oblasti $kol-
stvi.V pifimé kompetenci Ministerstva Skolstvi zustaly pouze
vysoké 3koly, zaFizeni vysokoskolského charakteru a zfizo-
vani ¢i rueni pedagogickych a odbornych 3kol. U ostatnich
kol se ginnost Ministerstva Skolstvi omezila pouze na za-
kladni normativni Upravy, metodickou podporu, odbornou
inspekci a dal3i kontrolni ¢innost. Jejich Fizeni piedlo do
kompetence narodnich vybord.

Stejné tak v oblasti dopravy, stitniho obchodu ¢i

v oblasti kultury byly do kompetence narodnich vyboru

38/ V Praze ziskali kandidati Narodni fronty celkem 92,7 %. Voleb se zuéastilo v Praze celkem 703 292 volicu. Nové zvoleny Ustiedni narodni vybor hlavniho
mésta Prahy se sedel na prynim zasedani 21. 5. Na jeho zasedani oznamil dosavadni priméiror V.Vacek svij odched na odpoéinek. Ufad primdrora zastival od
novych voleb roku 1946, kdy vystfidal ve funkci prvniho povileéného praiského primatora Petra Zenkla. Novym primiatorem byl na tomto zasedini zvolen

A. Svoboda, ktery tento Ufad zastaval az do roku |1966.

39/ V roce 1956 v Unoru se v Moskvé konal 20. sjezd KSSS, na kterém poprvé zaznéla kritika , kultu osobnosti” |, V. Stalina, V souvislosti s tim se poprvé hovorilo
o ,deformacich” a ,.chybach" z obdobi Stalinovy viady. V disledku toho se zagaly i v satelitnich zemich projevovat tendence , ke kritice chyb” z obdobi ,kultu
osobnosti. V Ceskoslovensku se tyto tendence vyrazné projevily na druhé celostitni konferenci KSC, ktera se konala v Eervnu 1956. Jak bylo bézné v tehdej-
3im Ceskoslovensku, zivéry této konference byly vyznamnym impulsem i pro zmény v oblasti statni spravy a vykonu spravni agendy.
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pFevedeny Fady podniki a instituci, které dosud byly Fi-
zeny centralné.

Vyznamnou zménu v oblasti vzajemného vztahu cent-
ralnich a slovenskych narodnich organi znamenal dstavni zd-
kon ¢ 33/1956 Sb.ze dne 31. &ervence 1956 o slovenskych nd-
rodnich orgdnech. Tento zakon omezil pomérné vyznamnym
zptsobem dusledky . Treti prazské dohody” a nahradil v pod-
staté kapitolu V Ustavy 9. kvétna. Podle tohoto zikona
v par. |, odst. | je Slovenskd ndrodni rada ndrodnim orgdnem
stdtni moci na Slovensku. Paragraf 16 tohoto zakona stanovi,
e zdkony Slovenské ndrodni rady podepisuje (pouze) predseda
Slovenské ndrodni rady, pfedseda Shoru povéfencii a povéfenec,
kterého se dotyény zdkon tykd. Podle predchazejici dpravy
Ustavou 9. kvétna podepisoval zikony Slovenské narodni
rady soucasné piedseda vlady.

K vyznamnym zménam doSlo i v postaveni Sboru po-
véfencl. Podle par. 19, odst.| je ,Sbor povéfenct ndrodnim
orgdnem moci vlddni a vykonné na Slovensku®. Analogické
ustanoveni Ustava 9. kvétna neobsahovala. Paragraf 2| to-
hoto ustavniho zakona méni rovnéi dosavadni zplsoby
jmenovani Sboru povéfencl a jeho Elent. ,Sbor povéfenci
a jeho jednotlivé eleny jmenuje a odvoldvd Slovenskd ndrodni
rada; ta sou€asné uréuje, ktery z nich Fidi které povéfene-
ctvo", Podle Ustavy 9. kvétna byl Sbor povéFenci a jednot-
livi povéfenci jmenovani vladou na niavrh Slovenské na-
rodni rady. Podobné paragraf 23 stanovi, Ze ,Shor pové-
fenct i jeho jednotlivi ¢lenové jsou odpovédni Slovenské nd-
rodnf radé a jsou povinni skladat ji (et z celé své &innosti."
Dosud byla odpovédnost Sboru povérenci upravena Usta-
vou 9. kvétna v paragrafu 117, jehoZ prvni odstavec stano-
vil, Ze ,Sbor povéfencl i jeho ¢&lenové jsou odpovédni
vladé". Tento Ustavni zdkon tedy vyraznym zpusobem zmé-
nil dosavadni vztahy mezi centralnimi a slovenskymi narod-
nimi organy ve smyslu zvySeni pravomoc slovenskych ndrod-
nich orgdnii. Jeho realizace méla celkovy pozitivni dopad na
ginnost organu vefejné spravy na Slovensku. Zvysila se ak-
tivita nejen krajskych a okresnich narodnich vybora, nybri
na Slovensku vzrostl i poZet ob&ant, krefi se G&astnili (jako
aktivisté) €innosti komisi narodnich vyboru.

| v €eskych zemich doslo po roce 1956 k uréitému zvy-
Seni aktivity v ¢innosti jak odbor(, tak zejména komisi, které
byly ustaveny pfi radach narodnich vybori. Od svého vzniku
v roce 1954, podle hodnoceni dobového tisku, prokazaly
prakticky svoji opodstatnénost a jejich vyznam byl (v doku-
mentech pfijimanych KSC) neustile zdiraziiovan.

V souvislosti s pfipravou voleb do narodnich vybord,
které se uskuteénily v kvétnu 1957, byl pfijat zakon &. 11/1957

Sb. o volbich do narodnich vybora, ktery upravoval poéty
volenych €lent narodnich vyboru. Samotné volby se uskuteé-
nily 19. kvétna 1957 a voliéiim byla opét predlozena jednotna
kandidatka Narodni fronty, pripravena tehdy bé&Znym zpiso-
bem. Kandidati Narodni fronty do viech stupiid narodnich
vybori ziskali celkové 99,10 % vSech odevzdanych hlasd
(v Praze ziskali dokonce 99,65 %).V téchto volbach bylo zvo-
leno celkem 216 000 élent narodnich vybori (pfi tom doslo
k 58 % obméné ¢lend).

Zvy3eni poétu €lend narodnich vybord na viech stup-
nich bylo zdivodfiovano i zminénym roz3ifenim pravomoci
a pusobnosti téchto orginu. V souvislosti s tim doslo
v roce 1957, zdkonem ¢. 10/1957 Sb. o ndrodnich vyborech,
k dpravé vnitfni organizace ndrodnich vybord. Byla posilena
funkce sprdv rad ndrodnich vybor(i a vzrostla i dloha komisi.
Podle nové dpravy se mohli stat cleny komisi (nikoliv jen
waktivisty' — tj. €leny aktivu téchto komisi) i ob&ané, ktefi
nebyli &leny narodnich vybord, tj. nebyli poslanci. Na &in-
nosti stalych komisi narodnich vybor( se v tomto obdobi
(po volbach v r. 1957) podilelo 93 000 obéand, ktefi nebyli
souéasné é&leny narodnich vybord. Zvyseni po&tu &lend
narodnich vyborl i po&tu obéanu, ktefi se podileli na €in-
nosti narodnich vyboru, viak neodpovidalo rozsahu ze-
jména hospodafskych aktivit narodnich vybori. V uvede-
ném obdobi narodni vybory byly odpovédny (a tedy svym
zplsobem fidily) vice neZ /3 zakladnich fondi nirodniho
hospodarstvi.

Pfes znaénou snahu rad narodnich vybord i pracovniku
aparatu, pfes rozsifeni pottu ¢lend komisi, byla hodnocena
wspoluprace narodnich vybori s obéany" jako jedno ze sla-
bych mist v jejich €innosti. V uplynulém obdobi pracovnici
narodnich vybori méli snahu tento nedostatek odstranit
navazovanim uZsi spoluprice napf. s vybory Zen, pusobicimi
v misté, vybory Ceskoslovenského svazu mladeze a dalsich
spolegenskych organizaci. Tyto akce viak mély kampariovity
charakrter a nebyly vybory vy33ich stupiii ani politickymi or-
gany (vybory KSC) hodnoceny pfilis pozitivné. Jiz v prvni
poloviné 50. let se zadaly jako ,aktivy" narodnich vybor(
ustavovat uliéni vybory. Jejich funkci bylo organizovat aktivity
pozadované narodnimi vybory mezi obé&any. Velmi vyrazné
se podilely napf na organizovani ,vefejnych schizi“, pe€o-
valy v mistech svého pusobeni o ,informacni tabule — vy-
vésky", na nichZ narodni vybory sdélovaly obéanim infor-
mace o své finnosti atd. Priace téchto vybor( v3ak byla ve
vétdiné pfipadu viceméné formilni, (s vyjimkou organizovani
brigdd — zejména pokud tyto mély svépomocny charakter),
a jen viceméné vyjimecné se do ni zapojilo vice ob&ant. To
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vedlo po volbach v roce 1957 k reorganizaci téchto vybori
a jednim z ,aktualnich® Ukold bylo posilit kontakty mezi
nimi a narodnimi vybory.

Dal3i sféra &innosti narodnich vybor, krerd byla hodno-
cena viceméné rozporuplné, se vztahovala k problematice
hospodarstvi. Hospodarské organizace (podniky) byly v za-
sadé bud fizeny centrding, tj. spadaly komplexné do sféry pu-
sobnosti centralnich organd, tj. ministerstev, nebo mistné, tj.
byly Fizeny mistnimi narodnimi orginy odpovidajiciho
stupné. Oviem i nékteré z hospodafskych celkd, jejichz Fi-
zeni bylo v kompetenci nirodnich vybori, realizovaly svij vy-
robni program podle planu stanoveného prislusnou centralni
instituci — ministerstvem. Sou¢asné i podniky, které byly piné
v kompetenci centralniho organu, plsobily na Gzemi, které
bylo jake celek spravovine narodnim vyborem. Velmi €asto
k hospodafskému zazemi téchto centralné fizenych podnikd
patfila fada vyrobnich organizaci ¢i organizaci zajistujicich
nezbytné sluzby, jejichZ Fizeni bylo v kompetenci narodniho
vyboru. Tento systém vyZadoval pomérné €astou komunikaci
mezi centralni instituci, Fidici pFislusnou hospodaFskou orga-
nizaci, a narodnim vyborem, na jehoZ Gzemi pusobila. Od-
chylky v pInéni planu centralné Fizenych hospodarskych jed-
notek mély zpravidla tézko predvidatelny dopad na hospo-
darské organizace Fizené narodnimi vybory.

Samostatny problém predstavovala , kvalita” fizeni hos-
podafskych organizaci ze strany narodnich vyboru. V Fa-
dich pracovnikii aparatu narodnich vybori (ale i &lenG*),
mnohdy nebyl dostateény pocet kvalifikovanych odborniki,
schopnych vykonavat tyto Ffidici funkce ekonomického
a €asto technického charakteru. Za téchto podminek nd-
rodni vybory ve druhé poloviné 50. let spravovaly velmi
rozsahlou &ast narodniho hospodafstvi. V podnicich, které
spadaly do kompetence nirodnich vyboru, pracovalo 46 %
viech pracuijicich.V letech 1957-1958 se objevily rovnéz po-
tize pfi plnéni druhého pétiletého pldnu. Bylo pFijato rozhod-

nuti, aby dal3i pértilety plan byl pfipraven aZ na léta
1961-1965. Otazka planovitého rozvoje hospodaFstvi byla
mimofadné aktulni jiz od ,,Unora” 1948.4" V dubnu 1949
byl ustaven Stdtni ufad pldnovaci*, v jehoZ &ele stil élen
vlady*¥, Jeho ukolem bylo dosahnout sjednoceni planova-
cich postuptl a zajistit zpracovani jednotného uceleného
hospodarského planu. Statni GFad planovaci se také rozho-
dujici mérou podilel jak na korekcich prvniho pétiletého
planu, tak na pFipravé druhého a viech daliich pétiletych
planti. Urad také tzce spolupracoval s ,odbory plinovani*,
zejména krajskych narodnich vybord.

Problémy v hospodifské oblasti, které se v plné mife
dotkly i hospodafskych instituci fizenych nirodnimi vy-
bory, stejné jako .nesplnéni* zavéra 2. konference KSC,
kerera ukladala narodnim vyboriim , prohloubit spolupraci
s ob&any" a v ,,daleko vétsi mife je zapojit zejména do bu-
dovatelskych aktivit" organizovanych narodnimi vybory,
byly i predmétem kritiky XI. sjezdu KSC, ktery se konal
v €ervnu 1958, Zduraznil mimojiné zvySenou dlohu prdvé
okresnich ndrodnich vybord, které mély byt rozhodujicimi
¢ldnky Fizeni hospoddiského i socidiniho rozvoje. Veskerd &in-
nost narodnich vybort viak byla stile poznamenana ne-
dostatkem odborné pfipravenych a kvalifikovanych pra-
covnika. SloZitost Fizeni obci, okresu i kraji v soustavé
centralniho integrovaného plinovani pusobila dalsi kom-
plikace. Jestlize byly v roce 1958 charakterizovany okresni
narodni vybory jake rozhodujici €lanky pFi Fizeni a vykonu
spravni agendy, pak jiZ sama skuteénost, Ze téchto vybori
bylo jen v €eskych zemich sto osmdesat, pisobila pFi ne-
dostatku kvalifikovanych pracovniki znaéné potize. Také
velka Gzemni rozdrobenost a ,presahovani" hospodar-
skych aktivit podnikl Fizenych okresnimi narodnimi vy-
bory ,pFes" hranice okresu, zplsobily nemalé komplikace.
To vse byly diivody (kromé politickych), které vedly k pfi-

pravé nového uzemniho €lenéni statu.

40/ Funkce ,Elena” narodniho vyboru byla od roku 1954 funkei , £estnou”, Uvolnénymi pracovniky byli pouze predseda, jeho ndméstci a tajemnik narodniho vyboru
(v pfipadé narodnich vyborl plsobicich ve vétdich obcich a méstech), v nékrerych malych obcich byl jedingm uvoln&nym Elenem narodniho vyboru pouze ta-

jemnik.

41/ Tento Statni UFad planovaci mél jiz svého predchiidce v podobé Ustiedni planovaci komise, ktera pisobila od roku 1945 jako soucast ,generilniho sekretari-

atu" Hospodafske rady viady.

42/ V gele tohoto , Stitniho GFadu plinovaciho” stil od jeho zaloZeni aZ do prosince 1951 Jaromir Dolansky, od prosince 1951 aZ do Eervna 1954 Julius Pucik, od

Zervna 1954 a% do 60. let Otakar Siminek.
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Uzemni ¢lenéni stdtu bylo upraveno zdkonem 36/1960
Sh. ze dne 9. kvétna 1960 o tizemnim &enéni stdtu. Byl prijat
stejny den jako Gstavni zakon €. 35/1960 Sb. o zméné ustav-
niho zikona o volbich do Nirodniho shromaidéni a o vol-
bach do Slovenské narodni rady a ustavniho zikona o narod-
nich vyborech. Slo o komplex zikonu, ktery predchazel pFi-
jeti dstavniho zdkona & 100/1960 Sb., Ustavy Ceskoslovenské so-
cialistické republiky, k némuz doglo 11. Eervence 1960.

Ustava Ceskoslovenské

socialistické republiky

Prijeti nové ustavy vytvofilo novy legislativni ramec" pro
¢innost jak centrélnich, tak ostatnich Gzemnich organt ve-
Fejné spravy. Charakterizovalo (v duchu tehdejsi terminolo-
gie a s dobovym ideologickym podtextem) nové postaveni
a z toho vyplyvajici kompetence ,,organi statni moci* a dal-
Sich organu. Vychazelo z konstatovani skutecnosti, Ze ,.zd-
klady socialismu byly v Ceskoslovenské republice jiz vybudovdny".
Tomu pak odpovidala i celkova koncepce ,stavy" i formu-
lace jednotlivych paragrafi.? Kliéové misto v nové (stavé
zaujimal €lanek 4: ,,Vedouci silou ve spolecnosti i ve stdté je pre-
dvoj délnické tridy, Komunistickd strana Ceskoslovenska, dobro-
volny bojovy svazek nejaktivnéjich a nejuvédomélejSich obcanti
z fad délnikd, rolnikd a inteligence.” Pod zornym dhlem ob-
sahu tohoto élanku je nutno pfistupovat k tém d¢astem
Ustavy, které charakterizuji postaveni jak centrdinich Ustav-
nich organd, tak i daldich organi vefejné spravy (hlava Ill, V,
VI a VII).» Clanek | této ustavy v odst. (1) uvadi: , Ceskoslo-

venskd socialistickd republika je sacialisticky stdt, zaloZeny na
pevném svazku délnikd, rolnikl a inteligence, v jehoZ Cele je dél-
nickd tfida". Tim byl Ustavn& posvécen realny stav, ktery se
vytvafel jiz v prabéhu 50. let.

Pro charakter stitni moci a vykonu vefejné spravy ma
podstatny vyznam i &lanek 2, odst. 3:,,Zastupitelské sbory pra-
cujiciho lidu v Ceskoslovenské socialistické republice jsou: Nd-
rodni shromdZdéni, Slovenskd ndrodni rada a ndrodni vybory. Od
nich je odvozena pravomoc ostatnich orgdni stdtu.” Podle
znéni tohoto textu Ustava uzdkonila sjednoceni veskere
moci na tyto organy. Tim byla prakticky porusena tradiéni
délba moci (zikonodarnd, vykonna a soudni) a zaveden prin-
cip sjednocené univerzalni moci. Zejména problematické je
,.odvozovani* pravomoci ostatnich organd stitu od uvede-
nych ,zastupitelskych sbori®. Pfi dusledném pristupu by
mély byt také ,ostatni organy” témto zastupitelskym sbo-
rim za svoji éinnost ,odpovédny". V podminkach platnosti
¢élanku 4 této ,socialistické Gstavy" viak byly viechny organy
(statni, spravni) véetné zastupitelskych sbori v podstaté re-
alizaénim mechanismem vedouci tlohy KSC.

Podrobnéji postaveni a tkoly narodnich vybori cha-
rakterizuje hlava VIl (¢lanky 86-96). Clinek 86 uvadi v prv-
nich tfech odstavcich zakladni charakteristiky postaveni na-
rodnich vybori:

Ndrodni wbory — nejsirsi organizace pracujicich — jsou or-
gdny stdtni moci a sprdvy v krajich, okresech a obcich.

Ndrodni vybory jsou sloZeny z poslanci, ktefi jsou lidem vo-
leni, lidu odpovédni a mohou byt lidem odvoldni.

Ndrodni vybory se voll na dobu étyF let.

1/ Juristickou hodnotu dstavy z roku 1960 charakeerizuje napf. |. Gronsky jako velmi nizkou. Uvadi, Ze ,byla nesporné pod drovni Ustavy 9. kvétna", (Viz Grén-
sky |. : Dokumenty k Ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska II, Karolinum, Praha 1999, str. 401.) Od konce 50. let nejen do pravnich textd, ale i napf. do hospodar-
skych smérnic stile vyrazn&ji pronikaly formulace ideologického charakteru, které viceméné deklarativng prezentovaly politické postoje svych autord, nez by

se redln& vyjadfovaly k meritu véci.

2/ Tato kenstatovani se opirala o tehdy rozpracovavanou ,etapizaci vyvoje socialismu®, kterd obdobi socialismu rozdélovala na: ,etapu budovani zakladl socia-
lismu", ,etapu vystavby rozvinutého socialismu” a ,etapu prechodu od socialismu ke komunismu” — resp. etapu . budovani kemunismu®,

3/ Tim i ,.de iure" byl umrtven politicky Zivot v Ceskoslovensku, pro ktery je charakteristicki pFedeviim souté2 politickych subjekel. Ustava jako zakladni zikon
stitu wyhradila rozhoduiici a privilegované misto jednomu z téchto subjektts — Komunistické strané. Byl tim vice méné posvécen redlny stav véci, keery se for-

moval jif od 50. let,
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Byl podstatné snizen pocet kraju i pocet okresd. Timto ziakonem
byl zfizen: kraj Stfedocesky se sidlem v Praze, kraj Jihocesky se
sidlem v Ceskych Budgjovicich, kraj Zdpadocesky se sidlem
v Plzni, kraj Severocesky se sidlem v Usti nad Labem, kraj Vycho-
docesky se sidlem v Hradci Kralové, kraj Jihomoravsky se sidlem
v Brnég, kraj Severomoravsky se sidlem v Ostravé, kraj Zdpadoslo-
vensky se sidlem v Bratislavé, kraj Stfedoslovensky se sidlem
v Banské Bystrici, kraj Vychodoslovensky se sidlem v KoSicich.
Sou&asné byl sniZen i pocet okresi. V €eskych zemich pokles| ze
180 na 76, na Slovensku ze /1] na 32.Tyto okresy se staly hlav-
nimi &lanky v novém systému tzemniho ¢lenéni. Zvlastni posta-
veni mélo mésto Praha, které bylo samostatnou tzemni jednot-
kou na drovni kraje. (Naproti tomu Bratislava, podobné& jako
Brno, Plzeri & Ostrava, byla tzemni jednotkou na drovni
okresu. V predchazejicim obdobi v Bratislavé, podobné jako
v Praze, pisobil Ustiedni narodni vybor,) Organizace a struk-
tura organu verejné spravy vychazejici z tohoto Uzemniho ¢le-
néni stitu v podstaté zistala v platnosti az do 90. let.” Nové
kraje byly v ¢eskych zemich tvoreny témito okresy:

Stiedocesky kraj zahrnoval okresy: Praha-vychod, Pra-
ha-zapad, BeneSov, Kutnd Hora, Kolin, Mlada Boleslav, Nym-
burk, Mélnik, Kladno, Rakovnik, Beroun a P¥ibram.

Zapadocesky kraj zahrnoval tyto okresy: Plzen, Klatovy,
Rokycany, Karlovy Vary, Sokolov, Cheb, Tachov a Domaizlice.

Jihotesky kraj zahrnoval okresy: Ceské Budgjovice, Ta-
bor, Pisek, Strakonice, Prachatice, Cesky Krumlov, JindFichiy
Hradec a Pelhfimov.

Severocesky kraj sdruzoval okresy: Usti nad Labem,
Chomutov, Most, Teplice, Louny, Décin, Litoméfice, Ceska
Lipa, Liberec a Jablonec nad Nisou.

Vychodocesky kraj sdruzoval okresy: Hradec Kralove,
Pardubice, Chrudim, Havlickiv Brod, Ji¢in, Semily, Trutnov,
Nachod, Rychnov nad Knéznou, Usti nad Orlici a Svitavy.

Jihomoravsky kraj zahrnoval okresy: Brno, Jihlava, Trebic,
Znojmo, Breclav, Hodonin, Uherské Hradisté, Gottwaldov
(Zlin), Kromé&Fiz, Vyskov, Prostéjov, Blansko a Zdar nad Sazavou.

Severomoravsky kraj zahrnoval okresy: Ostrava, Olo-
mouc, Prerov, Novy Ji¢in, Vsetin, Frydek-Mistek, Karving,
Opava, Bruntal a Sumperk.

PFi ustavovani ,,novych kraju" dochazelo v Fadé pfipadd
k rozdéleni tradici spojenych oblasti,a tim i k pFeruseni vazeb,

které se mezi nimi pfrirozenym zplsobem historicky vytvofily.

&/ Tato mésta se podle zakona 65/1960 5b. mohla Elenit na ,,obvody™.
7/ Tj.aZ do ,zrudeni" nirodnich vybori.
8/ Typickym prikladem byly vztahy mezi Hradcem Krilové a Pardubicemi.

To se tykalo napf. stfedni Moravy, kterd byla viceméné admi-
nistrativné rozdélena mezi kraje Severomoravsky a Jihomo-
ravsky. Doslo také k radikalni zméné koncepce pfi rozvoji,
dnednim terminem Feceno, ,infrastruktury™ v regiondlnich cel-
cich, které byly vytvoreny zavedenim ,,prvniho™ krajského zfi-
zeni. To se tykalo zejména byvalého Jihlavského kraje, jehoZ
uzemi bylo rozdéleno mezi novy kraj Jihomoravsky a Jiho-
Eesky.V nové ustavenych krajich dochazelo v nékterych pfipa-
dech k vyhroceni vztahti mezi novymi krajskymi centry a mésty,
ktera touto zménou tzemniho &lenéni postaveni krajskych cen-
ter ztratila. Nejednoznaéné a obZany ve vétSiné pripadi kri-
ticky bylo pfijato i utvoreni novych ,velkych” okresd. V pri-
béhu realizace nového tzemniho uspofadani byly zruseny celé
dvé tretiny stavajicich okrest. Nové okresy byly sice vyrazné
rozlehlejsi, ale velmi Zasto, zejména vzdilengjsi €asti okresd,
nemély prirozenou vazbu na nova okresni centra. Pfi rozho-
dovani o volbé sidla kraje & okresu byla sice podle sdéleni ve-
doucich predstavitelt spravniho aparatu v dobovém tisku zo-
hlednéna viechna duleZita kritéria, ale presto jiz v dobé svého
vzniku vyvolalo nové Gzemni rozdéleni Fadu pochybnosti”
Nové tzemni usporadani, €lenéni na ,velké" kraje a ,velké"
okresy zlstalo v platnosti aZ do 90. let minulého stoleti.

Na Slovensku byly kraje tvofeny témito okresy:

Zapadoslovensky kraj: Bratislava-mesto, Bratislava-vi-
diek, Dunajska Streda, Galanta, Komérno, Levice, Nitra, Nové
Zamky, Senica, Topolcany, Trencin, Trnava.

Stredoslovensky kraj: Banska Bystrica, Cadca, Dolny Kubin,
Liprovsky Mikulas, Luenec, Martin, Povazska Bystrica, Prievidza,
Rimavska Sobota, Velky Krti, Zvolen, Ziar nad Hronom, Zilina.

Vychodoslovensky kraj: Bardejov, Humenné, Kogice-mes-
to, Kosice-vidiek, Michalovce, Poprad, Presov, RoZinava, Spisska
Nova Ves, Stara Luboviia, Svidnik, Trebisov, Vranov.

Prvni polovina 60. let se nejen z hlediska vyvoje vefejné
spravy a jejich instituci, nybrz i vzhledem k vieobeecnému vy-
voji jevi jako mimoradné vyznamna. Samotny rok 1960 pFinesl|
v mnoha smérech zasadni zmény, které ovlivnily celd 60. léta
a byly jednou z pricin vyvoje vrcholiciho v letech 1967-1968.
| kdyZ zakladni cile druhého pétiletého planu (uskuteéiova-
ného v letech 1954-1958) byly podle oficidlnich prohladeni
tehdejsich vedoucich statnich a stranickych (KSC) cinitelt spl-
nény a v nékterych pripadech i piekroceny'”, pFesto se proje-
vily jiz prvni signaly poukazujici na vyCerpdni moZnosti extenziv-

9/ Relativné& menii problémy vyvolalo nové Gzemni Elengni na Slovensku, Slo prakticky o spojeni dvou ,sousednich krajil provizené relativné pFijatelnymi Gpra-
vami vzajemnych hranic. SloZitéjsi situace viak byla s ustavovanim novych okresi, zejména s dostupnosti novych okresnich center, vzhledem k tomu, fe jefté
v 60. letech minulého stoleti byla zejména dopravni infrastruktura na Slovensku méné rozvinuta ne# v Zeskych zemich.
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niho rozvoje, ktery byl charakeeristicky pro prvni pétiletku i po-
¢atek druhé. O urgitych ekonomickych problémech svédéi
i skuteénost, Ze k schvaleni a zahéjeni realizace dalSiho, tFetiho
pétiletého planu doslo nikeliv bezprostfedné po ukongeni
druhého, tj. v . 1959, nybrz o rok pozdéji, v r.1960."

. Posvéceni* vedouci tlohy KSC nové pfijatou , socialistic-
kou tstavou" vedlo na jedné strané k vzristu ,,sebeuspokojeni*
vedoucich pfedstavitell této strany, ale sougasné vedlo k posi-
leni jejich mocenské pozice. Rovnéz tistavou schvalena zména
nazvu Ceskoslovenské republiky na ,,Ceskoslovenskou socialistic-
kou republiku* (provazena i vyraznou zménou statniho znaku)
byla dal§im momentem posilujicim subjektivisticky pfistup
k Fizeni spole&nosti. Jiz vzpominani druha konference KSC,
ktera se konala roku 1960, konstatovala, ze v Ceskoslovensku
byly .vybudovdny zdklady socialistické spolecnosti” a podafilo se
zvy§it vyrazné Zivoni Urovef. | kdyz v 50. letech doslo k uri-
tym zlepenim v oblasti ndrodniho hospodarstvi'®, konference
konstatovala ,,urcité disproporce zejména v poméru mezi tem-
pem rozvoje tézkého a ostatniho primyslu. Vyrazna orientace
hospodarské politiky na odstranéni zminéné disproporce
vedla k upfednostnéni rozvoje tézkého pramyslu, mimoradné
naroéného na investice. Statni planovaci Grfad (podporovany
nejvysiim vedenim KSC) prosadil do planu tieti pétiletky zvy-
Zeni investicnich ndkladd o 59 % ve srovnani s druhou pétilet-
kou. Tyto investiéni prostiedky smé&fovaly predeviim do hut-
nictvi, tézkého strojirenstvi a chemického primyslu. Zejména
v téchto sektorech narodniho hospodarstvi predpokladal treti
pétilety plan zrychleni tempa uvadéni novych vyrobnich kapa-
cit do provozu, aniz by byla provedena analyza (at jiz v dobé
piipravy planu, nebo v prvnich letech jeho pinéni, pFi vyskytu
prvnich potizi) vyuZiti stavajicich kapacit &i kapacit uvedenych
do provozu v ramci druhé pétiletky."”

Uvedeny trend rozvoje hospodafstvi posvéceny planem
zcela neredlné predpokladal dostategné (ne-li neomezené)
moznosti dalSiho extenzivniho rozvoje, zejména tézkého pri-
myslu. Orientace na jeho ,.extenzivni* rozvoj, provazeny zpro-
vozfiovanim stale novych kapacit, kladl dalsi naroky na pocty
pracovniki. Ti pFichazeli z ostatnich sektor( narodniho hospo-
daf'stvl, ze zemédélstvi (kde pokragujici mechanizace umoznila
uvolnéni asti pracovnikad), spotfebniho pramyslu i administra-

tivy (véetné spravnich organ). Tyto sektory viak postradaly

kvalifikovanou pracovni silu, coZ se projevovalo stagnaci a po-
klesem produkrtivity prace. Politické a statni vedeni chtélo tuto
situaci fesit ,zvSenim vyznamu védy a vyuZiti jejich vysledkii pfe-
devsim v primyslu*. Na podporu védeckého rozvoje byla pfijata
fada administrativnich opatieni. V prosinci 1961 doglo sice
k ustaveni stdtni komise pro védeckotechnicky rozvoj, ale v redl-
ném vyuZiti védeckotechnickych poznatkil k Zadné zasadni
zméné nedoslo. V oblasti fizeni hospodarského (a i spolecen-
ského rozvoje) byla zdaraziovana funkce a rozhoduijici dloha
planu.V metodach planovani véak prevladl viceméné administ-
rativni pfistup podporovany v mnoha pfipadech i subjektivis-
mem odpovédnych pracovnikl. Proto se prijaté plany ukazaly
v Fadé pFipadl jako neredlné a soucasné i pfi pokusech jejich
,dodrZeni" dochazelo jen k prohlubujicim se disproporcim.
Proto v r. 1962 (na zikladé jednani XIl. siezdu KSC) doslo
k dalsimu posileni centralismu a zménam v Fizeni hospodarske
oblasti. Pind odpovédnost nejen za rozpracovani, ale i za vie-
stranné zabezpeéeni a splnéni tkold stitniho plinu v podni-
cich, zivodech a soucasné za kooperaci, materidlné technické
zasobovani a dal§i naleZitosti pfesla v plném rozsahu na minis-
terstva a dalsi centrilni Gfady. Doslo k situaci, Ze ndrodni vybory
jake spravni organy mély sice kompetence a pravomoci (které
nebyly v mnoha pfipadech podloZeny odpovidajici kvalifikaci),
ale témér Zddnou pfimou odpovédnost. To byl jeden z divodu,
ktery mimo jiné posiloval i prvky formalismu v jejich praci.
Nova tstava prijatd v r. 1960 se vzhledem ke svému Feseni
postaveni slovenskych narodnich organu nesetkala s dostatec-
nym pochopenim ani na Slovensku. Jestlie Ustavni zikon
33/1956 Sb. o slovenskych narodnich organech znamenal urdi-
tou, ze strany slovenskych organi velmi pfijatelnou korekei di-
sledkd ,Treti prazské dohody", pak ,socidlistickd tstava"™ prak-
ticky likvidovala ,,Sbor povéfenci*, coz byl narodni vykonny organ
vladni moci na Slovensku. PFeneseni vykonu funkce povérencd
na Eleny predsednictva Slovenské narodni rady nebylo fesenim,
které odpovidalo piredstavam slovenské vefejnosti, ani predsta-
vam vedoucich politickych €initel na Slovensku (véetné KSS).
Realizace 4. €lanku Ustavy z roku 1960 o vedouci tloze
KSC se v prvni poloving 60. let vyrazné promitala i do systému
persondlni vystavby spravniho aparatu. Vedouci mista v radach
narodnich vybort, pozice piedsedii a mistopredsedi narod-

nich vyboru byly jiZ od pogatku 50. let témér vyhradné obsazo-

10/ Podle nizoru nékeerych reformnich ekonom z obdobi , Eeskoslovenského jara 1968" se, vzhledem k tehdejsim metodam Fizeni a . formalismu® ve vykazovani
hospodafskych vysledki, nikdy nepodafiio zjistit, zda a v kterych ukazatelich byl hospodarsky plan druhe pétiletky spinén.

11/ Vedouci stitni a politiéti predstavitelé zdivodiiovali tuto okolnost nutnosti , sladit” obdebi pétiletych plani s ostatnimi socialistickymi zem&mi, zejména s SSSR.

12/ Urgité reformy v oblasti zemédélstvi, zejména reorganizace mechanizaéni zékladny (zruSeni stitnich traktorovych stanic a presunuti zemeédéiské techniky
pfimo do produkénich organizaci), zavedeni nového vykupniho systému v r. 1959 a zejmeéna zvyseni vykupnich cen, vedly k nastartavini zvySovini produktivity
price. Pozitivni Glohu v rozvoji zemédélstvi sehrila rovnéz skute¢nost. Ze od konce 50.let prichdzelo do téte oblasti primémé 800 a2 1000 pracovnikil rocné

s vysokoskolskou kvalifikaci.

13/ Odhady koncem 60. let uvadéji, ze vyrobnich kapacit, kreré byly k dispozici do roku 1960, bylo v nisledujicich letech vyuzito z 65-70 %.
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vany &leny KSC. Postupné se vytvofila uréita personalni ,prag-
matika", ktera se pIn& rozvinula pravé po pfijeti ,socialistické
ustavy” v 60. letech, podle niZ piedseda ndrodniho vyboru byl
zpravidla ¢lenem nejvySsiho odpovidajicho vjkonného orgdnu KSC.
Prakticky to znamenalo, Ze predseda KNV byl souasné élenem
predsednictva krajského vyboru KSC, které se pravidelng za-
byvalo tkoly KNV a jejich pinénim. Zde mu také byly ukladany
wpo stranické linii"* konkrétni tkoly, které mél zabezpecovat.
Totéz s uritou analogii platilo viceméné dusledné i na Grovni
okresnich narednich vybord. Jejich piedsedové byli jak v Ces-
kych zemich, tak i na Slovensku ¢leny predsednictev okresnich
vybori KSC, stejné jako pFedsedové méstskych narodnich vy-
borti, z nich# byl ustaven méstsky vybor KSC, byli éleny jeho
predsednictva.'¥ V pifipadé mistnich narodnich vybord (tj.
v ,mensich" obcich), kde v misté jejich pusobeni existovala
mistni organizace KSC, byli predsedové MNV bud pFimo éleny
vyboru téchto organizaci, nebo byli na vyborové schiize pravi-
delné pFizvavani. PFes tento zpusob uplatiiovani vedouci Glohy
KSC ve spravnim aparitu, krery dostéval v 60. letech disledné
systémovy charakter, narustaly ve spole€nosti postupné pro-
blémy, o jejichZ koFenech jsme se jiz zminili, spojené s hospo-
daFskym vyvojem. Zplsob pfipravy a fungovani centrdlniho pla-
novani (do néhoZ byly vtazeny i narodni vybory, zejména kraj-
slé a okresni) zpusobil velmi vyrazné diskrepance v realizaci
Jtietl pétiletky”. Dasledkem toho byla i skutecnost, Ze mezi
lety 1960—1964 doslo i k poklesu narodniho dichodu.'™ Stale
vyraznéjsi problémy vznikaly okolo systému planovani. XII.
sjezd KSC, ktery probghl v r. 1962, se kriticky vyjadFil k vyvoji
planovaciho systému, k némuz doslo po r. 1957. Zpochybnil ze-
jména opodstatnénost zvy3eni tlohy Gzemnich instituci a orga-
nizaci (véetn& narodnich vyboru) pfi tvorbé plana. Diraz, keery
byl kladen na zvyeni ulohy uzemnich spravnich organu, byl
podle nézoru sjezdu nespravné pochopen. Vyznam nérodnich
vyborti v této oblasti neustile stoupal a bude stoupat, oviem
jejich funkce je zejména ve ,yvstficném™ pristupu k plnéni ukoli
centrdiniho pldnu. Pian byl pokladan za zdkladni nastroj Fizeni na-
rodnich vybort jak ze strany centrélnich organu, tak i v pripadé
JFizeni* narodnich vybori ,niZsich™ stupfid ,,vy3simi*.

Velkou zatéFi systému planovani bylo ,,nepfesné" vyjad-
Fovani, zplisobené uZivinim spiSe ideové podbarvenych ter-
minl neZ pfesnych vymezeni. Od r. 1954, ale zejména po
r. 1960, se v pojeti funkce planu a pldnovéni projevily dvé na-

vzijem sporné tendence. Prvni z nich sméfovala k centrali-

zaci ,planovani". Vychazela z takového pojeti metodiky
tvorby planu, pfi némz rozhodujici Ulohu mély centralni, pla-
novaci organy — v 60. letech pFedev§im Statni (fad planovaci.
Ty s pomoci z jedné strany resortnich, v regionech pusobi-
cich instituci, ale sougasné i prostFednictvim narodnich vy-
bori jako organu statni spravy, ,zjistovaly" objektivni po-
tieby a vyrobni kapacity, kterymi je moZno identifikované
potfeby pokryt. Na zakladé toho zpracovaly navrh statniho
planu, ktery stanovil konkrétni (viceméné presné) tkoly jed-
notlivym hospodafskym organizacim, ale i dalSim Gtvartum.

Druha tendence, pod heslem ,,co nejsirsiho zapojeni or-
ganu vefejné spravy, tj. narodnich vybor( do procesu tvorby
plinu* poZadovala, aby tyto organy pro hospodafské organi-
zace, které byly v jejich pusobnosti, stejné jako pro Gzemni
celek,v némz pisobily, zpracovavaly pliny nebo aspofi névrhy
plant podle centralné stanovené metodiky. Pri konfrontaci
téchto dvou pristupu dochazelo velmi ¢asto k rozdilim mezi
tim, co stanovoval pro subjekty pasobici v regionech ,.cent-
ralni plan®, a tim, co bylo stanoveno v planech, které vznikly
v organech narodnich vybort nebo aspoii za jejich spolu-
prace. Pfitom v Fadé pripadl dochazelo k situaci, kdy podil
narodnich vybord na realném Fizeni v ramci své plsobnosti
byl velmi vyznamny, zatimco pfevaha odpovédnosti spocivala
na centralnich, resortnich organech. Zdkon 65/1960 Sb. cha-
rakterizoval postaveni ndrodnich vybori v procesu tvorby a plnéni
statniho pldnu takto:

Ndrodni vybory ,,zabezpecuji na zdkladé stdtniho pldnu roz-
voje ndrodniho hospoddstvi a stdtniho rozpoctu, komplexni rozvoj
hospodafstvi a kultury kraju, okrest, mést a vesnic™.

Z tohoto textu pro narodni vybory vyplyvala povinnost
,.zabezpecit” komplexni rozvoj v rdmci své tizemni plsobnosti.
Nastrojem jim k tomu mél byt ,statni plin rozvoje narod-
niho hospodafstvi* a ,statni rozpocet”. V mnoha pripadech
viak centralng vytvofeny ,statni plan rozvoje” nezahrnoval
plné viechny sféry a oblasti patfici do ,komplexniho roz-
voje"* regionu &i obce. TentyZ zikon ukladal narodnim vybo-
rum ,spolupraci pfi planovani a zabezpe&ovani rozvoje hos-
podafstvi Fizeného pFimo ministerstvy a zajisténi souladu
ginnosti a rozvoje viech odvétvi hospodafstvi na svém
tzemi*. K vykonu téchto €innosti mély ndrodni vybory zdko-
nem vytvofeny urcité kompetence. Mély napf. pravo sledovat ¢in-
nost stdtnich orgdnt a hospoddiskych organizaci na svém dzemi,

hodnatit, jak plni dkoly, identifikovat nedostatky v jejich cCinnosti

14/ Aby byla vedouci tloha KSC ve spravnim aparitu zajifténa disledn&, byli tajemnici KNV a ONV zpravidla Eleny pléna krajskych nebo okresnich vybori KSC.
Ve vEtSing krajdi a okresi byl Zleny pléna krajskych a okresnich vyboru KSC i nékreii daléi élenové rad odpovidajicich narodnich vybori.
15/ V roce 1960 Einil narodni diichod na obyvatele 12 896 K&, zatimco v roce 1964 poklesl na 12 280 KE. Viz Mencl V. a kol. : Krizovatky 20. stoleti, Nase vojsko,

Praha 1990, str. 281.
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a dohliZet na jejich odstranéni. HospodaFskym organizacim,
které byly Fizeny Gstfednimi organy, se ukladala povinnost
spolupracovat s narodnimi vybory a plnit tkoly nutné k za-
bezpeéeni rozvoje krajl, okrest a obci.

Na druhé strané narodni vybory nebyly ve své vétSiné
k vykonu takovychto €innosti vybaveny ani persondlng, ani
technicky. Sou€asné vznikaly uréité problémy spojené s vyme-
zenim pusobnosti a kompetenci narodnich vybor riznych
stupfiti vii€i hospodaiskym organizacim plsobicim na jejich
tzemi. (Kazdi hospodifskd organizace pisobici v ramci
wkraje" byla dislokovana v nékterém z ,,okresi" tohoto kraje
a pfimo v nékteré konkrétni ,obci" daného okresu.) )i
Gstava z r. 1960 stanovila (€l. 92) nutnost vymezit pravomoc
a odpovédnost narodnich vybori podle jednotlivych stupiid.
O to se pokusil jiz zmifiovany zikon 65/1960 Sb. V para-
grafu |5 uvadi:, Krajské ndrodni vybory odpovidaji za sprdvné sta-
noveni a rovnomérné plnéni tkolii hospoddFské a kulturni vystavby
Fizené ndrodnimi vybory... Napomdhaji k zabezpeceni tkolii na
uzemi kraje, organizuji vyuZivani viech jeho zdroju a rezerv, dbajf
o sprdvné rozmisténi hospoddfstvi fizeného ndrodnimi vybory
a iniciativné navrhuji Ustfednim orgdntm FeSeni problémd rozvoje
kraje... Pfimo Fidi hospoddiské a rozpoctové organizace kraj-
ského vyznamu. Zabezpecuji jednotu odvétvovych a tizemnich hle-
disek v Fizeni a pldnovdni ndrodniho hospoddrstvi a kultury.

Ukoly okresnich narodnich vybori, které byly oznageny
za  hlavni Elanek” celého systému, jsou formulovény takto:

,Okresnf ndrodni vybory jsou v soustavé ndrodnich vybord
hlavnim ¢éldnkem Fizeni rozvoje hospoddistvi a kuftury. Odpovidaji
za sprdvné stanoveni tikoli hospoddfské a kulturni vystavby Fi-
zené okresnimi, méstskymi a mistnimi ndrodnimi vybory a za rov-
nomérné plnéni téchto tkoli. ... Usmérfiuji vystavbu obd a zajis-
tuji jeji vysokou hospoddrnost. Pfime fidi ty hospoddrskeé, Skolské,
socidlni, zdravotni a jiné organizace, které vyvijeji Cinnost a uspo-
kojujf potfeby pracujicich pfevdzné v rdmci okresu. Ucastnf se -
zeni komplexniho rozvoje hospoddrstvi na dzemi kraje a zabez-
pecuji komplexni rozvoj okresu."

Analogickym zplsobem byly vymezeny ukoly i pro
méstské a mistni narodni vybory., Mistni a méstské ndrodni vy-
bory... fidi nebo spravuji podniky a zafizeni, které uspokojuji po-
tieby prevdZné na tizemi obce.... Zabezpecuji hlavné rozvoj ze-
médeélské vyroby, upeviiovdni jednotnych zemédélskych druzstev
a vwkup zemédélskych vyrobka... Odpovidaji za celkovou bytovou
politiku v obcich. Spravuji Skolskd, kulturni a jind zafizeni... Vyfi-

zuji béZné zdleZitosti obcani.”

Takovéto vymezeni pravomoci a odpovédnosti jednotli-
vych stupfii narodnich vybora bylo pomérné vagni. V zasadé
se u viech stupit zdlraziiovala nutnost jejich spoluprace
a koordinace &nnosti s narodnimi vybory ,vy$siho" &i ,niz-
giho" stupné.'"V jednotlivych krajich a okresech bylo prove-
deno ,rozdéleni* vyrobnich podniki i organizaci zajistujicich
sluzby a bylo konkrétné stanoveno u kazdého z téchto sub-
jektl, kterym z narodnich vyborl je ,Fizen®. Zpravidla ty

- il i

.nejvésit a ,nejvyznamnéjsi" podniky byly v kompetenci
KNV (pokud nebyly pfimo Fizeny pFislusnymi ministerstvy),
nejvétsi éast podnikd a hospodafskych organizaci, nachazeji-
cich se na (zemi kraje, byla Fizena okresnimi narodnimi vy-
bory a v kompetenci mistnich narodnich vybord, zejména
v pFipadé mensich obci, byly vétsinou organizace poskytujici
prevazné sluiby uréené pfimo obyvatelim obci, resp. vytva-
Fejici bezprostiedni zizemi obce. To sice umoznilo pomérné
pfijateiné ,rozdéleni" kompetenci mezi narodnimi vybory
riznych stupfit vagi konkrétnim podnikatelskych subjektim,
ale ,systém Fizeni* niZlich narodnich vybort vyssimi plsobil
opét komplikace. Nej¢astéjsi z nich byla, Ze narodni vybor vys-
§iho stupné mél tendenci Fidit hospoddfskou organizaci, kterd
nebyla v jeho kompetenci, prostiednictvim Fizeni orgdnd pislus-
ného ndrodniho vyboru niZsiho stupné.'”

Ur¢ité komplikace v systému Fizeni (odpovédnosti) na-
rodnich vybori pusobilo postaveni komisi upravené na zakladé
Ustavy CSSR zdkonem 65/1960 Sb.Ten jednak stanovil struk-
turu té&chto komisi, kterou zpravidla tvorili ze dvou tretin po-
slanci, tj. élenové narodnich vybory, a jedné tfetiny ,ostatni*
¢lenove, tj. ti, ktefi nebyli Eleny pléna narodniho vyboru. Para-
graf 33, odst. 2 tohoto zikona stanovil, Ze ,,Komise v rdmci své
pravomaci rozhoduji a ¢ini opatfeni @ mohou ddvat zdvazné po-
kyny vedoucim pfislusnych edbori ndrodniho vyboru a vedoucim
podnikii a zafizeni fizenych ndrodnim vybarem®. Do jejich pu-
sobnosti patfilo mimojiné rozhodovat o viech dilezitych
otazkach zabezpeéeni planu a rozvoje podnikd, zafizeni Fize-
nych narednimi vybory, prave poZadovat od vedoucich pod-
nikd, od predstavenstev jednotnych zemédélskych druzstev
podstatné informace o realizaci planu, ale také organizovat
provérky v podnicich a zji§tovat eventudlni nedostatky. Mély
rovnéz pravo uklidat vedoucim podniki zavaznd opatfeni
k odstranéni zjisténych nedostatk( (podle par. 32 tohoto za-
kona). Komise tak ziskaly rozsiahlé pravomaoci a byly — pokud
bychom hovorili o ,hierarchizaci* organli narodnich vybora -

svym zpusobem nadfazeny ,,odborim® a jejich pracovnikim.

16/ Uréitd vagnost obsaZené v tomto paragrafu zikona (§ 15) si vyZadovala daliho zpresnéni. Bylo provedeno vladnim nafizenim &. 71/1960 Sb. o roziifeni pravo-

moci a odpovédnosti ndrodnich vybord a o uspofadani innosti jejich organt.
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Byly tedy v tomto smyslu vykonnymi organy i s rozhodovaci
pravomoci. PFitom vladni nafizeni €. 71/1960 Sb., které upra-
vovalo vzajemné vztahy mezi narodnimi vybory a jejich or-
gany, stanovilo odpavédnost téchto komisi pouze v rdmci daného
ndrodniho vyboru. Pfisluiné komise odpovidaly pouze radé
a plénu narodniho vyboru, jimiZ byly Fizeny. Paragraf I8, odst.
2 tohoto vladniho nafizeni stanovil, Ze o odvolani proti roz-
hodnuti komise narodniho vyboru rozhoduje rada tohoto na-
rodniho vyboru. Vezmeme-li v Gvahu, Ze predsedou komise
byl (podle zakona 65/1960 Sb.) zpravidla nékdo z clend rady
a jejim tajemnikem obyéejné vedouci pfislusného odboru
nebo spravy narodniho vyboru, je zfejmé, Ze takto upravené
postaveni komisi vybogovalo ze zdsady ,.dvoji odpovédnosti,. kterd
byla jinak pro systém narodnich vybord témér univerzalni.Vz-
nikly tak ,vykonné orginy" narodniho vyboru, které nebyly
odpovédny (podfizeny, ani Fizeny) odpovidajicimi organy (ko-
misemi) narodnich vyboru vy3ich stupiu. Pritom komise byly
opravnény zadavat dkoly pfislusnym odbortm narodniho vy-
boru a kontrolovat jejich plnéni.

Pocatek 60. let, zejména pak uplatfiovani nékterych
tezi obsaZenych v ,socialistické ustavé”, byl poznamenin
zduraziovanim dalsi oblasti plsobeni narodnich vyborg,
ktera byla jim zadana jiz v legislativnich dpravich z roku
1954. Narodni vybory, kromé Fizeni hospodafského roz-
voje a zajidtovani b&Zné spravni agendy, mély rovnéz tkoly
ideové vychovné. Byly odvozovany od Ustavou zdiraziiované
wvychovné funkce socialistického stdtu™ a na Grovni narodnich
vybor(i mély byt spojoviny zejména s jejich béznou kaZdo-
denni organizaéni €innosti. V obdobi hospodarskych potizi
v prvni poloving 60. let pochopitelné tato ,ideové vy-
chovna” funkce narodnich vybori nenalezla dostatecny
ohlas u ob&and. | pFes pravidelné impulsy, povzbuzujici akti-
vitu uliénich vybort a jejich aktivi, nenachazela tato oblast
¢innosti narodnich vybor( dostateéné ,pochopeni* u ob-
¢anui. Pfesto zdkon €. 60/1961 Sb. o dkolech narodnich vy-
bora pfi zajitovani socialistického pofadku podstatnym
zpusobem roziifil pusobnost narodnich vybord pfi upev-
fiovani ,socialistické zikonnosti®. V letech 1961-1963 po-
klesla rovn&% ,mocensko-politickd funkce narodnich vybor(®,
spoéivajici v feSeni a moZnosti postihu ,zdpornych spole-
censkych jevii". Kompetence v tomto sméru a zejména pfi-
jimani opatieni (véetné sankei) byly stile vice pfenaSeny ze
.statnich organl na spolecenské organizace".'"

Hospodarské problémy, které se v pribéhu prvni polo-
viny 60. let stupfiovaly, vedly k dalsim zménam v oblasti
Gpravy kompetenci nirodnich vybori v hospodiiské ob-
lasti.V r. 1963 zakonem ¢.32/1963 Sb. byly zemédélské organi-
zace, které byly dosud v pfimé sprdvé ndrodnich wybord, preve-
deny pod kompetenci nové ustavenych vyrobnich zemédélskych
sprdv, fizenych Ministerstvem zemédélstvi, které pirevzaly pl-
nou odpovédnost za rozvo] zemédélstvi, TéZifté E&innosti
téchto ,vyrobnich zemédéiskych sprav” bylo predeviim na
okresni trovni. (Krajské zemédélské spravy mély viceméné
koordinaéni funkei v ramci kraje.) Okresni zemédélské
spravy odpovidaly sice pfisluinym okresnim narodnim vy-
bor(m za pinéni Ukoll a byly zavaziny k té€sné spolupraci
s nimi, byly viak Fizeny odpovidajicim ministerstvem. Ve
vztazich narodnich vybord k zemédélskym podnikim zi-
stala Fada nedofeSenych problém.

V letech 1963-1965 doslo k daldim pFesunim hospodar-
skych organizaci z dosavadni pusobnosti narodnich vybori na
centralni instituce, resp. resortni ministerstva. Tykalo se to sta-
vebnictvi, potravinafského primyslu, ale i nékterych vyznam-
néjsich podniki na Useku mistniho hospodafstvi. Pfitom na-
rodni vybory zistaly i nadale odpovédny za ,komplexni hos-
podarsky a kulturni rozvoj" svého regionu &i obce. Tato situ-
ace vyvolala opét Fadu problémd ve vztahu mezi centralnimi
institucemi a narodnimi vybory. Zejména pfesun podniki
mistniho hospodafstvi do kompetence centrilnich organu
(ministerstev) byl ze strany narodnich vybor( podroben silné
kritice. Kritické vyhrady a problémy, které vznikly v disledku
téchto opatfeni, méla mimo jiné Fedit ,celostitni konfe-
rence"predsedi krajskych, okresnich a nékterych méstskych
a mistnich narodnich vybora, které se ziéastnili vedouci ta-
jemnici krajskych a okresnich vybort KSC." Nejen kritické
pfipominky ze strany narodnich vybort k provadénym zasa-
hiim do jejich €innosti,ale i Fada dal3ich problémd, které se vy-
skytovaly v rozvoji spoleénosti jak v hospodarské, tak i kul-
turné politické oblasti, stejné jako neuspokojivé feseni pro-
blémi v éesko-slovenskych vztazich po nepfili§ $tastném fe-
eni postaveni slovenskych narodnich organu v ,socialistické
tstavé", bylo rozhodnuto pristoupit k pfipravé dokumenti, ty-
kajicich se nékterych zmén ve vnitini organizaci narodnich vy-
borli jako spravnich organi i Upravy kompetenci a zaméreni
jejich &innosti. Soucasné s tim silily i tendence doZadujici se
zmén ve stavajicim systému &innosti centralnich organd.

17/ | pfi tomto stanoveni kompetenci jednotlivych narodnich vybord wiéi konkrétnim organizacim dochizelo k nékterych paradoxnim situacim. Napf. do kompe-

tence Obvodniho naredniho vyboru v Praze | sg
nachdzelo na Gzemi Prahy |.

dala i jedind zemédélska organizace pusobici v ramei Prahy, Statni statek Praha, protoze jeji , Feditelstvi” se

18/ Tento trend byl zdivoditovan postupnym nahrazovinim .mocenskych funkei” stitu spolefenskymi organizacemi, k némut byly ..vybudovinim zikladl socia-

lismu" v Ceskoslovensku vytvofeny odpovidajici podminky.
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Zmény v systému cinnosti a Fizeni

narodnich vybordt

| kdyz narodni vybory byly podFizeny ve své €innosti viadé,
po volbach v r. 1964* se jejich &innosti a problémy s nimi
spojenymi zafalo pravidelné zabyvat i Ndrodni shromdZdéni.
Kritce po zahajeni €innosti nové Ndrodni shromdzdéni vzeslé
z voleb ustavilo ,Vybor pro ndrodni vybory", ktery pravidelné
projednaval zaleZitosti spojené s postavenim a Cinnosti na-
rodnich vyborl. Na zasedani tohoto vyboru byli pFizvavani
i predsedové KNV (k nékterym otizkdm i tajemnici KNV,
event. Elenové rady), a také predsedové okresnich ¢i vyznam-
nych méstskych narodnich vyborl. Z iniciativy ,vyboru" byl
rovnéz (poprvé po unoru 1948) realizovdn prizkum, jehoZ
predmétem byla zejména cinnost méstskych ndrodnich vybort.
Vysledky tohoto prizkumu ovlivnily i obsah ,vzorového sta-
tutu”, ktery byl vyborem zpracovan a pfijat usnesenim Na-
rodniho shromazdéni €. 109 z |. prosince 1967.

Vzhledem k praktické realizaci ,,vedouci tlohy KSC ve
spoleénosti®, tedy i v oblasti vefejné spravy, uréovaly vyvoj
organizace spravnich instituci podstatnym zpisobem usne-
seni a zavéry organi komunistické strany, zejména jeji
sjezdy. Proto také rezoluce Xl sjezdu KSC ,0 postaveni
narodnich vyborl v socialistické spoleénosti* spolu s dal-
$imi zavéry, sméFujicimi k oblasti vefejné spravy, byla vycho-
diskem pro zpracovani legislativni normy, ktera byla prijata
Narodnim shromazdénim jako ziakon 69/1967 Sb. o nirod-
nich vyborech. (Na tento zikon navazoval zdkon 71/1967
Sb. o spravnim Fizeni.)*"

Uvedena pravni norma v uvodnich &astech opakovala
viceméné ideologicka tvrzeni o postaveni a funkci narod-
nich vybord v socialistické spoleénosti. Opakovala rovnéz
teze, které se objevovaly v diskusich po r. 1964, tykajici se
nutnosti dpravy v organizaéni struktufe narodnich vyboru
a posileni jejich ulohy pfi zajistovani mocenskych funkci, ze-
jména pFi ochrané socialistického vlastnictvi, vefejného po-
fadku a prosazovani socialistické zikonnosti. Jako vétsina
zikonnych norem a dal3ich dokumenti tykajicich se prace
narodnich vybord, které vznikly po r. 1948, i tato rezoluce
zdlraziovala ,rozhodujici vyznam" kolektivnich orgdnd nd-
rodnich vybord, tj. plén a rad. Vratila se rovnéz k problema-
tice, v predchazejicich letech velmi €asto (a nejednoznaéné)

Fedené — vymezeni pisobnosti jednotlivych stupil narod-

nich vybori. V souladu s pfedchézejicimi dokumenty ozna-
&ila okresni ndrodni vybary jako hlavni éldnky fizeni a stanovila
jejich komplexni odpovédnost za celkovy rozvoj okresi. Zdu-
raznila nutnost zvy3eni Urovné jejich koordinacni a organi-
zatorské prace, ktera méla byt zamérena na usmérnéni pu-
sobeni podnikl a organizaci, sidlicich na Gzemi okresi a Fi-
zenych vy33imi organy s institucemi, které nebyly v primé
kompetenci ONV, i na podniky Fizenymi méstskymi a mist-
nimi narodnimi vybory. Krajskym narodnim vyborim byly
vyznamné redukovdny operativni cinnosti, ale zvySena jejich
pravomoc i odpovédnost za dosaZeni proporcionalniho
rozvoje jednotlivych oblasti v ramci kraje. Byla rovnéz zdu-
raznéna jejich metodickd a koordinaéni funkce smérem
k ptsobeni okresnich narodnich vybori.

Jednoznaéné byla zdGraznéna potieba zvySeni plisobnosti
méstskych a mistnich ndrodnich vybori. Do jejich primé spravy
mély byt prevedeny jak hospodarske, tak rozpoctove organi-
zace, které byly organicky spojeny s Zivotem a rozvojem
mést a obci. Zejména ve méstech byly narodni vybory orien-
tovany na zvySeni své Glohy pfi vystavbé bytl, rozvoji obéan-
ské vybavenosti bytovych komplexi a budovani nezbytného
obéanskeho zazemi.

Rezoluce se také zabyvala otazkou fizeni narodnich vy-
borti z pozic centrilnich orginu. Vrcholné fizeni ndrodnich vy-
bori jako organi statni moci, volenych zastupitelskych sbort,
bylo v kempetenci Ndrodniho shromdZdéni (jako voleného or-
ganu). Narodni shromazdeéni jiz po r. 1964 vénovalo zvySenou
pozornost problematice narodnich vybor( a v tomto sméru
pfijatd rezoluce viceméné potvrdila a zdiraznila stavajici
trend. Vlada, resp. pFislusnd ministerstva méla narodnim vy-
boriim poskytovat viestrannou pomoc a metodickou pod-
poru v oblasti hospodafsko-organizatorské & vykonu
spravni agendy. Soucasné zduraznila nutnost eliminace pfimych
zdsaht do rozhodovaci a fidici éinnesti ndrodnich vybord.

V intencich této rezoluce XIIl. sjezdu KSC byl koncipo-
van i jiz vzpominany zikon o narodnich vyborech (69/1967
Sb.), ktery byl pfijat v Gnoru 1967.V dvodnich &astech vice
méné prebiral politicko-ideologické charakteristiky posta-
veni narodnich vyboru tak, jak byly formuloviny ve vzpomi-
nané rezoluci Xl sjezdu KSC, v dalsich ¢astech na zikladé
téchto tezi stanovil uréité normy charakterizujici ¢innost na-

rodnich vybort. Jako vétdina dokumentii z tohoto obdobi

19/ Tato konference navazovala na pravidelné konference vedoucich funkcionafi krajskych a okresnich narodnich vybord a byla konana v ramei pripravy XIII.

sjezdu KSC.

20/ Volby do Nirodniho shromazdéni a viech stupiit ndrodnich vyborl probéhly dne 14. Zervna 1964. Probihaly standardnim zpisobem, charakeeristickym pro
viechny volby po tinoru 1948, Voligim byla opét predloZena ,kandiditni listina Narodni fronty” (do viech orgind). Pro kandidaty Narodni fronty se vyslovilo
99,9 % viech volici. Byly to posledni volby, které probéhly pfed vznikem ,Ceskoslovenské socialisticke federativni republiky”.

21/ Souéasné s témito zakony byl pfijat i zakon & |10/1967 Sb. o nirodnich vyborech pisobicich v hlavnim mésté Praze a zakon & | 11/1967 Sb. o hlavnim mésté

Praze.
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i uvedeny zdkon obsahoval fadu formulaci natolik nevyhra-
nénych, Ze umoinovaly pomérné Sirokou interpretaci.

V paragrafu 5 konstatuje, Zze ,,Ndrodnim vyborim prislusi
vykon stdtni sprdvy v jejich tizemnich obvodech; jinym tzemnim
orgdnim nebo organizacim miZe byt vykon stdtni sprdvy svéfen
jen zdkonem". Narodni vybory 7 titulu volitelnosti, tj. jako za-
stupitelské sbory, jsou organy, od nichZ je odvozena pravomoc
ostatnich orgdni stdtu.V tomto smyslu maji vykonavat vliv na
ostatni slozky statniho aparatu v oblasti svého plsobeni. sou
ve svém dzemi ,,nejvy$sim orgdnem stdtni moci” a plné odpovi-
daji za jeji vykon.V duchu socialistické tstavy a dalSich norem
wnemohou byt Zddné jiné stdtni orgdny nadfazeny" zastupitel-
skym sboriim ani vyriaty z jejich kontroly.*¥ Soudy, prokuratura
i ,.Sbor narodni bezpeénosti byly povinny pravidelné infor-
movat prislusné narodni vybory o stavu socialistické zikon-
nosti, tj. prakticky o své &innosti.

Paragraf 7 uvedeného zakona charakterizuje postaveni nd-
rodnich vybord pfi vykonu stdtnf sprdvy vici ,ustfedné Fizenym
hospoddiskym a jinym erganizacim®. V této oblasti zistala i na-
dale (stejné jako v pFedchazejicich letech) Fada neupresné-
nych vztaht a kompetenci. Bylo to zplsobeno deklarativ-
nosti a prilisnou obecnosti uvedenych formulaci. Vykon stdtni
spravy v tomto sméru spofival v koordinaci a zfejmé uréité
kontrolni €innosti. Narodni vybory podle tohoto zikona
mély mit moZnost vyjadiovat se k plintim, podle nichz mély
ustFedné Fizené hospodafské a jiné organizace vyvijet svoji
¢innost jiz v dobé jejich tvorby.

Ve struktufe narodnich vybori uvedeny zakon zavadél
pouze drobné zmény. Nadile zistala zachovana tfistupfiova
soustava, v niz nejvyssim stupném byly krajské narodni vy-
bory, rozhodujici vahu mély okresni narodni vybory a za-
kladni stupefi predstavovaly méstské a mistni narodni vy-
bory. Méstské narodni vybory byly zfizovany ve méstech,
které byly sidly okresu, a v obcich méstského charakteru,
které na zakladé navrhu okresniho narodniho vyboru sta-
novil krajsky narodni vybor. V hlavnim mésté republiky
Praze plsobil Narodni vybor hlavniho mésta Prahy, v jed-
notlivych obvodech obvodni nirodni vybory a v nékterych
obcich, které byly k Praze pfipojeny,* pusobily mistni na-
rodni vybory.

Velkou pozornost vénoval zikon postaveni a funkci po-
slancii. Kromé& préava a povinnosti, které byly souéasti pred-
chazejicich pravnich norem, zdlrazfioval nutnost soudin-

nosti poslanci narodniho vyboru vysgich stupfitl s vybory

niZSich stupfitl v jeho volebnim obvodé. Poslanci méli pravo
Ucastnit se zasedani organi téchto narodnich vybort s hla-
sem poradnim. Prakticky (zejména po r. 1970) byli k Géasti
na téchto zasedanich svym organem vyzyvani. Zdkon stanovil
rovnéZ ,,nejniZii" pocty poslanci ndrodnich vyborii ve vztahu
k poctu obyvatel prisluiného tizemniho celku a stupné (event.
druhu) narodniho vyboru. Nejnizsi pecet ¢lend pléna (po-
slancl) krajského narodniho vyboru byl stanoven na 80.
Okresnl narodni vybory byly ve vztahu k po&tu poslancd roz-
déleny na dvé zakladni kategorie. V okresech, na jejichz
dzemi byl vy§si pocet obyvatel nez 80 000, byl stanoven mini-
malni pocet ¢lenu pléna na 80, v ostatnich okresech minimdlné
na 60 poslancl. Minimalni pocet poslanci v mistnich a mést-
skych ndrodnich vyborech byl stanoven v obcich s vét§im po-
ctem obyvatel nez 300 na 9. PFitom minimalni poéet poslanci
méstskych ndrodnich vyborii pisobicich ve méstech s vice nez
50 000 obyvateli byl stanoven na 85.

Podle paragrafu |9 zminéného zdkona vykendvaly ndrodni
vybary stdtni spravu rovnéZ podle zvidstnich pfedpisi, zejména
zdkond. Slo pFedevsim o takové zdkony, jako byl zdkon o hospo-
dafeni s byty, zakon o ochrané zemédélského a pudniho fondu,
zdkon o vodnim hospoddrstvi, ale i o Skolsky zdkon, zdken o so-
cidlnim zabezpeceni atd. V nékterych &istech zikona se
v disledku toho hovofi o ,samostatné pisobnosti ndrodnich

L

vybord" (podle par. 38) a ,,ostatni pisobnosti”. Takovéto for-
mulace umoZiuji interpretaci, podle niZ to, co je v zikoné
oznaceno jako ,samostatna pusobnost narodnich vybora®,
se tyka v podstaté vykonu ,samosprdvnych funkci*, zatimco
pojem ,ostatni pusobnost” umoZiuje interpretaci, Ze jde
v tomto pfipadé o vykon ,stdtni spravy"* V duchu tehdej-
3iho pojeti postaveni narodnich vybori jako ,,nositeld jed-
notné statni moci* je zfejmé, Ze v obou pfFipadech $lo o vy-
kon ,jednotné stdtni sprdvy”, jejimiz vykonavateli v obvodu
své pusobnosti byly narodni vybory.

Uvedeny zakon upravuje rovnéz kompetence a vza-
jemné vztahy mezi jednotlivymi organy nirodnich vybord.
Zakladnim a nejvy$§im orgdnem ndrodniho vyboru je ,plendrni
zaseddni™. VyjadFuje se ke viem zasadnim otazkdm tykajicim
se rozvoje kraje, okresu & obce a rozhoduje o nich, voli
radu narodniho vyboru, predsedu a mistopFedsedy.
Viechny ostatni orginy narodniho vyboru jsou mu odpo-
védny. Zaseddni pléna jsou veFejnd a o jejich programu, misté
a dobé konani informuje pfislusny narodni vybor s patFié-

nym &asovym predstihem obéany. Byl stanoven rovnéz mi-

22/ Z rohoto ,principu byly vyvozeny jiZ uréité zivéry pro vztah vlddy (jako vykonného, nevoleného orginu) k narednim vyborim,
23/ 30.11.1967 byl pfijat zikon €. 111/1967 5b. o hlavnim mésté Praze, krery mimojiné pfipojoval k Gzemi hlavniho mésta 21 obcl, je? byly dosud souZisti StFedo-

Zeského kraje (§19).

O
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nimalni pocet zasedani plén narodnich vyboru. Krajské
a okresni vybory konaly sva zasedini nejméné 4x do roka,
méstské a mistni ndrodni vybory nejméné 6x rocné. Na Zidost
minimalné &tvrtiny poslancu byl povinen predseda narod-
niho vyboru svolat mimofadné zasedani, které se mélo ko-
nat nejpozdéji do 14 dni od podani navrhu na jeho svolani.
Pravo poZidat o svolani mimofadného zasedani pléna méla
rovnéi rada narodniho vyboru vy3siho stupné.

Rada ndrodniho vyboru zistdvd, jako v predchazejicim ob-
dobi, wkonnym orgdnem s vieobecnou pisobnosti; k jejim za-
kladnim ukolum patfilo zabezpeéeni ukoll vyplyvajicich
z pfijatych usneseni narodniho vyboru, ale také lkoll vze-
Slych z jedndni rad narodnich vybord vysSich stupiii a ze-
jména koll, které byly obsaZeny v usnesenich vlady. Dile
k jeji €innosti patfila organizace vnitfnihe chodu narodniho
vyboru, koordinace prace jednotlivych odborii a komisi.
Rada rovné# odpovidala za pFipravu plenarnich zasedani,
v souéinnosti se &leny pléna pFipravovala jejich obsah a zod-
povidala za to, Ze &lenové pléna budou mit k dispozici vias
viechny podkladové materiily a potfebné informace k otdz-
kam, které se na plenarnim zasedani mély projednavat. Radu
narodniho vyboru tvofili: predseda, mistopredsedové, tajemnik
a dalii poslanci zvoleni plénem ndrodniho vyboru. Pfedseda na-
rodniho vyboru reprezentoval narodni vybor ve vztahu s vnéj-
simi institucemi, zejména pfi jednani s narodnimi vybory vys-
Sich stupiit a vladou, Fidil zasedani pléna i rady narodniho vy-
boru. Mél pravo pozastavit vykon usneseni rady v pFipadé, Ze
podle jeho nizoru odporoval obecné zavaznym piedpisim
nebo usnesenim narodniho vyboru. Zakon rovnéZz upravil
povinnosti a kompetence tajemnika narodniho vyboru. )iz
podle dfive platného zikona byl tajemnik clenem rady na-
rodniho vyboru. Podle zikona 69/1967 Sb. spoleéné s pred-
sedou narodniho vyboru podepisuje usneseni a zavazna nafi-
zeni narodniho vyboru. V jeho kompetenci je rovnéz pri-
prava planu &innosti nirodniho vyboru a jeho rady. Zodpovi-
dal rovnéi za operativni Fizeni administrativniho aparatu
narodniho vyboru a bezchybny vykon jeho funkci.

K vyznamnym zménam doilo v postaveni a napiné
prdce komisi narodnich vybori. Diraz byl poloZen zejména
na iniciativni a kontrolni éinnost. V ramci kontrolni €innosti
dohlizely komise na fungovini organizaci Fizenych narod-
nimi vybory, nemély viak privo zasahovat do otazek jejich
operativniho Fizeni. Rovnéi vykonavaly kontrolni €innost ve
vztahu k odborim narodniho vyboru. Zde mély privo po-
Zadovat odstranéni zjisténych nedostatkl.V pFipadé, ze od-

bory na jejich upozornéni nereagovaly, komise se s névr-
hem na zajidténi napravy obracela k radé narodniho vy-
boru. Ziakonem tedy doslo k podstatnému omezeni vykon-
nych pravomoci komisi. OpatFeni jako vykonné organy mohly
&init pouze v zileZitostech, které jim byly svéFeny plenar-
nim zasedanim rady narodniho vyboru. Plenirni zasedani
rovnéi stanovilo, v jakém rozsahu bude komisim svéfena
vykonnid pravomoc. Povérovani komisi vykonnou funkci
mélo byt pouze vyjimeéné a mélo byt vizino na konkrétni
¢innost zastupitelského sboru, ktery komisi jako sviij pFimy
organ zfidil. Byla pfijata zdsada, aby komisim nepFedsedali
poslanci, ktefi byli sou€asné éleny rady nirodniho vyboru.
Vzhledem ke skute€nosti, Ze komise narodniho vyboru byly
prevainé iniciativnimi a kontrolnimi organy (vykonné pra-
vomoci mély vidy pouze z povéFeni pléna), nebyly podfizeny
odpovidajicim komisim ndrodniho vyboru vy3§iho stupné. | kdyz
i zde §lo o poruseni principu ,dvoji podfizenosti”, vzhle-
dem k tomu, Ze komise nebyly ve své podstaté vykonnymi or-
gdny, bylo z hlediska tehdejiiho zpisobu fizeni price na-
rodnich vyborl ,podfizeni" pouze kolektivnim organim
prislu§ného narodniho vyboru dostaéujici.

Clenové komisi byli voleni z fad poslancii a také z ob-
€ant, ktefi nebyli €leny niarodniho vyboru, byli viak za &leny
komisi navrieni spole€enskymi organizacemi. Pfedsedou ko-
mise byl vidy poslanec ndrodniho vyboru, Fidil praci komise
a byl opravnén pozastavit vykon usneseni komise v pfipadé,
Ze dle jeho nazoru odporoval zavaznému pravnimu predpisu
nebo usnesenim narodniho vyboru & jeho rady. Podle za-
kona vétfinu cleni komise museli tvofit poslanci ndrodniho vy-
boru. Komise narodniho vyboru byly zfizeny (zvoleny) vidy
pro jednotlivé Gseky cinnosti.

Kromé nich vznikly na zakladé uvedeného zakona i tzv.
wsprdvni komise ndrodnich vybori™; v jejich kompetenci bylo
rozhodavat o prdvech a povinnostech obéanu a organizaci v pfi-
padech stanovenych zvid§tnimi predpisy. (Vykonavaly svoji €in-
nost v oblastech, které bylo moZno zahrnout pod zminé-
nou ,ostatni pusobnost” nirodnich vybord, upravenou
zvla$tnimi pfedpisy — zakony.) Tyto ,spravni komise” (k nimZ
patfily napf. .komise péce o déti", ,,posudkova komise soci-
alniho zabezpeéeni" atd.) byly Fizeny radou narodniho vy-
boru, které odpovidaly za svoji &innost, ale byly také sou-
€asné podrizeny odpovidgjici sprdvni komisi ndrodniho vyboru
vysSiho stupné.V jejich pFipadé tedy byl princip ,.dvoji odpo-
védnosti" dlsledné dodrien. Zvlastni postaveni v systému
komisi mély ,.vybory lidové kontroly ndrodnich vyborid". | tyto

24/ Tyto interpretace se skuteéné vyskytly v pribéhu r. 1968 a 1969. Po r. 1971 byly podrobeny kritice ze strany tehdejiiho politického vedeni.
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vybory byly voleny (a odvolévany) plénem narodniho vy-
boru stejné jako ostatni komise. Tvofily viak souédst celo-
statniho kontrolniho systému a jejich &innost byla upravena
zvlastnim zakonem. Pfedsedou vyboru lidové kontroly byl vidy
poslanec, jako pFedseda mél pravo zd&astnit se schizi rady
narodniho vyboru, kde mél poradni hlas.

Zminény zakon upravil téz odlisné (ve srovnani s pfed-
chazejicim obdobim) postaveni odbori narodnich vybord.
Nové byly pojaty jako ,.wkonné orgdny ndrodnich vybort s roz-
hodovaci pravomoci. Byly povéfeny vykonem statni spravy
v odvétvich a na Gsecich pusobnosti narodnich vybord, pro
néz byly zfizeny. Byly kompetentni ve viech zdleZitostech, které
patiily do jejich sféry pusobnosti, s vyjimkou téch, které nalezely
do pravomoci pléna, rady nebo nékteré z komisi nirodniho
vyboru. Zabezpetovaly pinéni usneseni narodniho vyboru,
jeho rady a zpracovavaly odborné podklady pro jednotliva
zasedani. Jejich prace byla Fizena radou nirodniho vyboru
a té taky odpovidaly za svoji &innost. V pfipadé odbori narod-
nich vyboru byl piné zachovdn princip dvoji odpovédnosti, podle
néjz byly odbory pfi vykonu statni spravy podfizeny odpovi-
dajicim odborim narodniho vyboru vy33iho stupné, event.
v pfripadé KNV pfisluinému dstfednimu organu statni spravy.
V Zele odboru stali jmenovani vedouci, ktei| zodpovidali za
operativni Fizeni prace odboru. Zikeon potvrdil povinnost ve-
doucich a pracovniki odbort G€astnit se a podporovat poslanec-
ké aktivity vi€i obcantim, zejména vefejné schize s voligi. Od-
bory byly zfizovany krajskymi, okresnimi a méstskymi narod-
nimi vybory pro jednotliva odvéuvi, jejichZ Fizeni bylo v kom-
petenci narodniho vyboru nebo i pro dalii oblasti, v nichz
narodni vybor vykonaval ze zikona statni spravu. Viddnim na-
fizenim bylo stanoveno, které odbory maji ndrodni vybory jednotli-
vych stupiu zfizovat. Mistni narodni vybory ve méstech podle
tohoto nafizeni mohly zfizovat jeden, event. vice odbord.
Ostatni mistni narodni vybory odbory nezfizovaly.V pripadé,
e pfi narodnich vyborech nebyly zfizeny prisluiné odbory,
mobhly jejich éinnost zastavat komise.

Zminény zakon rovnéZ upravil podminky cinnosti aktivi
narodnich vybori (§ 64 a 65). Méstské narodni vybory a ob-
vodni narodni vybory, v nékterych pFipadech i mistni narodni
vybory, v obcich, kde tomu odpovidaly podminky (velikost
Uzemi, poet obyvatelstva, atd,) z¥izovaly ,.obéanské vybory".
Ve v&tfiné mést a obcich byly tyto ob&anské vybory ziizeny
vidy pro pfisluiny ,volebni obvod" poslance do narodniho
vyboru, ktery je zFizoval. Clenové téchto obéanskych vyboru byli
voleni na vefejnych schizich obéany pfislusného volebniho obvodu
a jejich funkéni obdobi bylo shodné s funkénim obdobim pfi-
sludného narodniho vyboru. V €ele obéanského vyboru byl

predseda voleny €leny obéanského vyboru a potvrzovany
pfisluSnym ndrodnim vyborem.

K povinnostem obéanskych vybori patfilo organizovat
.vefejné schize ob&and™ minimalné 4x do roka. Téchto schizi
se pravidelné Ucastnil poslanec narodniho vyboru, ktery byl
v daném obvodé zvolen, a vedouci nebo pracovnik pfislus-
ného odboru narodniho vyboru, do jehoz kompetence patfila
podstatnd &ist obsahového zaméfeni konkrétni vefejné
schuze. Viceméné k ,mordlnim" povinnostem predsedi ob-
€anskych vyborl patfila Gcast na plenarnich zasedanich narod-
nich vybort. K dalsi naplni €innosti ob&anskych vybort patfilo
zejména organizovdni akcl spojenych s b&Znym Zivotem ob&and
v obvodu, v némi pusobily. VEtsinou se tato ¢innost viak ome-
zovala (kromé vefejnych schizi) na organizovani ,brigad" &
podobnych akci. Zvysit aktivitu a spoleéenskou angaZovanost
obéanu mély pomoci i, domovni komise", které byly v pravidel-
ném styku s ob&nskymi vybory. Obé&anské vybory rovnéz po
dohodé s pFisluinym narodnim vyborem mohly pro jednotlivé
useky sve Cinnosti zfizovat aktivy. Po svém ustaveni navrhovaly
rovnéz plénu nirodniho vyboru obcany do jednotlivych ko-
misi, které narodni vybor zfizoval.

V oblasti Fizeni narodnich vybort ze strany ustiednich
organu zakon v podstaté jen jinou formou vyjadril zavéry ob-
safené ve vzpominané rezoluci XIIl. sjezdu KSC. V tomto
sméru zduraznil kompetence nejvysiiho zakonodirného
sboru — Narodniho shromazdéni (na Slovensku Slovenské
narodni rady) jako vrcholného zastupitelského sboru upra-
vovat pusobnost, pravomoci a event. i organizaci nirodnich
vyboru. Narodni vybory mély také moznost G€astnit se pro-
jednavani navrh( zikond a usneseni, které se vztahovaly
k €innosti narodnich vybori nebo k oblastem, v nich na-
rodni vybory vykonavaly v mezich své pusobnosti statni
spravu. Mély také moZnost obracet se na Narodni shromaz-
déni s pFipominkami a iniciativnimi navrhy.

V oblasti vzaijemného vztahu viddy — ministerstev jako or-
ganl uUstiedni statni spravy k narodnim vyborim bylo stano-
veno, Ze tyto organy fidi vykon stdtni sprdvy prislusnych odvétvi
(centralné rizenych) vyddvdnim obecné zdvaznych predpist
a smérnic v ramei platnych zikonu. V pfipadé, Ze jde o vykon
statni spravy vici subjekeim, kreré jsou spravovany narodnimi
vybory, je kompetence GstFednich organi omezena pouze na
vyse uvedené. V pfipadé, Ze jde o subjekty, které jsou Fizeny
centrilné, Ustfednimi orginy statni spravy, zpracovavaji minis-
terstva koncepci rozvoje prislu§nych odvétvi, zabezpeéuji od-
bornou stranku cinnosti, organizuji poradenskou sluzbu,
usmériuji racionalizaci fidicich a spravnich &innosti atd. Neza-
sahuji vSak do operativniho vykonu stdtni sprdvy, ktery v obvo-
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dech své pusobnosti vykonavaji narodni vybory. Ministerstvo
vnitra kromé toho bylo povéeno koordinaci innosti ostatnich
ministerstev a dalfich Gstfednich organu statni spravy ve
vztahu k nirodnim vyborum. Zpracovévalo rovnéz podklady
tykajici se innosti ndrodnich vybort a pfedkladalo je viadé.
Rozvoj €innosti narodnich vybord ve druhé poloviné
r. 1967 byl viak ovlivnén Fadou politickych a spole€enskych
okolnosti, kreré vedly k vyraznym spolecenskym zméndm

v nasledujicim roce. Na podzim r. 1967 se objevily prvni roz-
pory i uvniti Ustfedniho vyboru KSC, které vyustily v lednu
1968 v personalni zmé&nu na pozici prvniho tajemnika KSC.
Do vedeni KSC, ktera méla stale Ustavou zajisténou ,vedouci
ulohu*, nastoupila fada funkcionaru, podporuijici ur€ité zmény
ve zplusobech Fizeni spoleénosti. To umoznilo i urychlit pFi-
pravy na nové stitopravni pravy tykajici se postaveni Sloven-
ska, které vyustily v pfijeti zikona o ceskoslovenské federaci.
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Verejna sprava v obdobi

Ceskoslovenské socialistické federativni republiky

Politické napéti, které dosihlo svého vrcholu v poslednich
mésicich roku 1967, vyustilo v lednu nasledujiciho roku
do vyraznych persondlnich zmén ve struktufe vedoucich
organia KSC. Byly umoznény posilenim pozic reformné
orientovanych &lent vedoucich politickych organt KSC.
Plenarni zasedani UV KSC, které se uskutenilo poéatkem
ledna, oddélilo nejvy3si stranickou pozici (prvni tajemnik
strany) v KSC od nejvy3si statni funkce — funkce prezi-
denta republiky." V politickém vyvoji tehdejsiho Ceskoslo-
venska, piedeviim ve vrcholnych organech KSC, se zadaly
prosazovat stale vyraznéji i prvky demokratickych ten-
denci.” Byla to reakce a v dané dobé jediny moZny zpisob
pfistupu k FeSeni problémi, které nazraly v 60. letech a za-

sahly témér viechny sféry Zivota spolecnosti.

Demokratizaéni tendence

v roce 1968

K prvnimu vyraznému vyidsténi zminénych demokratizag-
nich tendenci do3lo v dubnu 1968. Jejich vyrazem a sou-
¢asné ,motivaénim ramcem pro dal3i vyvoj byl ,,Akéni pro-
gram KSC*, piijaty UV KSC 5. dubna 1968. Vyjadioval zi-
kladni nazorové tendence v pohledu na kli¢ové otazky
a problémy dosavadniho vyvoje. Vyrazné se postavil proti
wnahrazovdni a zaménovdni stdtnich orgdnd, orgdnii hospoddf-
skeho Fizeni stranickymi orgdny”, které je ,nadédle nutno zcela
odstranit”. | kdyZ neni v tomto Akénim programu odmit-
nuta explicitné vedouci tloha strany, uvedené konstatovani,
které — v duchu doby — bylo povazovino za zavaznou smér-

nici, vytvarelo moZnost pro postupné omezeni a eventuilné

plnou likvidaci , dirigismu* KSC viéi stitnim a spravnim
organum (i ostatnim spoledenskym subjektim).

Ndrodni fronta byla v ,,Akénim programu" charakteri-
zovana jako platforma pro realizaci ,politického pluralismu*
i kdyz na bdzi ,spolecného politického programu®. Jeji pojeti
viak pripoustélo ,,pfipadné spory o politiku stdtu™ a ,,rozdilnd
i rozpornd stanoviska sloZzek Ndrodni fronty" v nazorech na
konkrétni otazky. Tyto formulace vytvarely podminky pro
obnoveni ,subjektivity” ostatnich existujicich politickych
stran (sdruzenych v Narodni fronté). V tomto duchu byly
koncipovany i teze, které se tykaji pfimo charakteru Fizeni
a vykonu statni spravy. , Zdkladni predpoklad pro spravny vy-
voj vidime v tom, aby v celém naSem systému fizeni bylo do bu-
doucna jasné, kdo, ktery orgdn a ktery pracovnik za co odpo-
vidd, jakou md pravomoc a jaké povinnosti. K tomu je nezbytné,
aby vsechny slozky mély své samostatné postaveni. Ndrodni vy-
bory byly charakterizovany jako instituce ,kde je demokra-
ticky vytvdfena linie stdtni politiky v mistech, zejména v okre-
sech a krajich". Na jejich bazi se mély projevit ,,rizné zijmy
a potfeby obdanu". Byly povaZoviny za instituce, které
wmusi pokracovat v pokrokovych tradicich mistni samesprdvy
a lidové sprdavy". V téchto tezich bylo moZno spatfovat na-
znak obnoveni ,samospravné funkce” narodnich vyboru.
Byly stile povazovany za zaklad sité zastupitelskych sbord,
ale Akéni program se nezmifiuje o jejich povinnosti realizo-
vat centralnim plinem stanoveny program.

Posileni demokratickych tendenci a odmitnuti dosa-
vadniho formalismu se vztahovalo i k nejvys§imu zastupi-
telskému organu, Narodnimu shromazdéni. Byl odsouzen

»formalismus jednani” stejné jako ,,snaha o nepresvédéivou

|/ Funkee predsedy KSC a prezidenta republiky byly spojeny od nistupu Klementa Gottwalda do prezidentské funkce v r. 1948 aZ do jeho smrti v . 1953,V dobé,
kdy byl prezidentem republiky Antonin Zapotocky (tj. v letech 1953-1957) byly tyto funkce od sebe oddéleny. Prvnim tajemnikem strany byl v té dob& A. No-
votny. Po zvoleni A. Novotného prezidentem republiky dolo opér ke spojeni prezidentské funkee s pozici ,prvniho tajemnika UV KSC* Odpovidalo to duchu
koncepce vedouci lohy KSC ve spoleénosti (potvrzené , socialistickou tstavou" z r. 1960). Rozdéleni téchto funkei, k némuz doslo pocitkem ledna 1968, sou-
gasné se zvolenim A. Dubgeka do funkce prvniho ajemnika UV KSC, vytvofilo (potencidlnf) podminky k omezeni viivu (ve skuteénosti , dikratu") seranickych

orginl KSC na &innost stitnich a sprivnich organi.

2/ Politicky systém Ceskoslovenska po roce 1948 a po roce 1960 v zisadé (ani legislativng) nepfipoustél moznost, aby politické déni probihalo mimo orginy KSC.
Narodni fronta v této dobé byla viceméné jen vykonavatelem rozhodnuti a opatfeni pfijatych vedoucimi orginy KSC.
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jednomyslnost*® vylu€ujici rozdilnost v nazorech a posto-
jich poslanci. Z tohoto hlediska Akéni program povazoval
za jeden z nejaktudinéjSich dkoli ,vyfedit pfedeviim vztahy

wy

Ndrodniho shromdZdéni a stranickych orgdni**. Na adresu
vlady zkonstatoval, Ze vlada se musi stat skutecnym orga-
nem vladnuti, a nikoliv jen vykonu rozhodnuti stranickych
organd. ,Jako nejvy3si orgdn vykonu stdtni moci se musi jako
celek soustavné zabyvat celym okruhem politickych a sprdvnich
otdzek ve staté*“. Zdaraznil rovnéz komplexni a jednoznaé-
nou odpovédnost vlady Narodnimu shroméazdéni (nikoliv
stranickym organiim KSC). Vyslovil poZadavek zabrdnit
tomu ,,aby v celém stdtnim mechanismu nedochazelo k piilis-
nému soustfedovdni moci v jednom cldnku, v jednom apardtu
nebo u jednotlivee"”. V souvislosti s tim poukazal na , pfilis-
nou koncentraci funkei v dosavadnim Ministerstvu vnitra®.
Nové je tento resort nutno povaZzovat predeviim za ,re-

sort statni vnitFni spravy"?.

Cesta k federaci
Vyznamnou &asti Akéniho programu je i FeSeni statoprav-
niho uspofadani vzijemného vztahu Cechii a Slovdka.
V této &asti akéniho programu je na jedné strané kriticky
hodnocen soucasny stav v Fedeni narodnostni problema-
tiky a sou€asné jsou formulovany zikladni intence sméFu-
jici k pFipravé federativniho uspoiadani statu. V dvodu této
¢asti se konstatuje: ,Samo asymetrické uspofdddni nebylo uz
principidlné zpusobilé vyjddfit a zabezpedit stdtoprdvni vztahy
dvou rovnoprdvnych ndrodl,... rozdilny zpusob se projevil
predeviim v tom, Ze funkci ceskych ndrodnich orgdnd plnily
centrdini orgdny, které jako celostdtni byly nadfazeny sloven-
skym ndrodnim orgdnim,... v takovych podminkach se
funkce slovenskych narodnich organd oslabovaly, a to jak
v 50. letech, tak i v koncepci ustavy CSSR z roku 1960".
Jako jedinou moZnou cestu napravy stavajicich deformaci
a perspektivniho fedeni vzijemného vztahu Cechl a Slo-
vakd je nutno pfistoupit k ,socialistickému federativnimu
uspofdddn(™, tj. pFijmout takovou legislativu, ktera ,zakotvi
princip symetrického uspofdddni”. ¥V ramci federativniho
uspofadani povazoval Akéni program za nutné:
Konstituovat Slovenskou ndrodni radu jako zdkonoddrny
orgdn a radu ministr Slovenska jako kolektivni vykonny or-
gan, ministerstva jako resortni vykonné orgdny Slovenské nd-

rodni rady.

3/ Rok 1968 v usnesenich a dokumentech UV KSC, Svoboda, Praha 1969, str. 122,

4/ Tameéz, str 123

Svéfit fizeni ndrodnich vybort na Slovensku slovenskym nd-
rodnim orgdnim... zfidit slovensky resortni orgdn na useku
vnitra a bezpecnosti v plném rozsahu.

Upravit kompetenci slovenskych ndrodnich orgdni tak,
aby vypracovdvaly a schvalovaly ndrodohospoddrsky pldn a roz-
pocet Slovenska ve viech jeho &dstech a k nim patfici ekono-
mické ndstroje.

Obnovit instituci stdtnich tajemniki v centrdinich orgdnech,
zejména na Ministerstvu zahraniénich véci, zahraniéniho obchodu
a ndrodni obrany.

Politicky a tstavné vyloucit moZnost majorizace slovenského
ndroda ve stdtoprdvnich otdzkdch Cechii a Slovdki a ustavniho
postaveni Slovenska.

Mimo rdmec ustavniho zdkona, v konkrétni politické praxi
uskuteénit princip rovnoprdvnosti obou ndrodii pFi kddrovém
a persondinim obsazovdni mist v centrdlnich orgdnech, zahranicéni
sluzbé atd.

Zakladni zaméreni Akéniho programu a intence jeho
jednotlivych tématickych celkd se promitla i do &innosti
ustavnich organt. Narodni shromazdéni zadalo pfipravovat
navrhy pravnich aktd, které by sméFovaly k ustaveni fede-
race. Rovnéi slovenské narodni organy a zejména jejich
aktivy® se zacaly zabyvat pfipravou dokumentu, které by
upravovaly vzajemny vztah budouci Ceské republiky a Sloven-
ské republiky ve spoleéné federaci. Pfi predb&inych jedna-
nich (tehdy je3t na piidé predeviim organt KSC) byla pfi-
jata takova koncepce federativniho uspofadani, podle niz
federace méla mit charakter zikonem vyjadiFené dohody
(smlouvy) politickych reprezentaci obou nirodi. K tomu
viak bylo nutno vytvorit reprezentativni cesky organ,
krery by byl ,partnerem" Slovenské narodni radé. Tento
problém byl FeSen dstavnim zdkonem ¢. 77/1968 Sb. ze dne
24. Zervna 1968 o pripravé federativniho uspofdddni Ceskoslo-
venské socialistické republiky. Tento zdkon souéasné upravo-
val zplsob pfijeti budouciho zikona o ¢eskoslovenské fe-
deraci. Podle paragrafu | tohoto zakona:

K prijeti dstavniho zdkona upravujiciho statoprdvni vztahy
mezi Eeskym a slovenskym ndrodem je zapotfebi souhlasu nej-
méné 3/5 viech poslancii Ndrodniho shromdZdéni zvolenych
v Ceskych krajich a nejméné 3/5 viech poslancd Ndrodniho shro-
mdzdéni zvolenych na Slovensku.

O ndvrhu podle odst. | hlasuji poslanci zvoleni v eskych kra-

jich a poslanci zvoleni na Slovensku oddélené.”

5/ Pfedeviim na Slovensku byla otizka federativniho uspofadani dominantou politického déni. Na navrzich dokumentl se podilely Siroké aktivy v spravnich or-
ganech (nirednich vyborech), zejména viak akademicka a vysokoskolska pracoviité.
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Tim byl stanoven zpusob schvaleni budouciho zikona,
ktery vylucoval majorizaci €eské nebo slovenské strany. Para-
graf 2 tohoto zikona prenésel ukoly spojené s pipravou fede-
rativnihe uspordddni Ceskoslovenské socialistické republiky na
Ceskou ndrodni radu a Slovenskou ndrodni radu. K tomuto
Géelu bylo nutno ustavit Ceskou narodni radu. To Fesil para-
graf 3 zminéného zikona:

.Ceskd ndrodni rada se zfizuje jako prozatimni orgdn
ustavni politické reprezentace ceského ndroda. Ceskd ndrodni
rada pasobi az do ustaveni Ceského ndrodniho stdtniho orgdnu,
ktery bude zvolen ve vieobecnych volbdch.”

Timto zikonem ustavenou Ceskou ndrodni radu volilo Nd-
rodni shromdZdéni na ndvrh Ndrodni fronty z poslanci Ndrodniho
shromdZdéni zvolenych v Eeskych krajich a z vyznaénych vefejnych
predstaviteli vefejného Zivota Ceského ndroda, ktefi nejsou po-
slanci Ndrodniho shromdZdéni, 27. Eervna pfijalo Narodni shro-
mazdéni usneseni |08/1968 Sb. , které stanovilo pocet ¢lent
Ceské ndrodni rady na 150. Na téze schiizi byla zvolena komise,
jejimZ dkolem byla pFiprava nivrhu kandidatky. Bylo podano
celkem 290 navrhu, z nichZ bylo vybrano 150 kandidatd, keefi
byli schvileni UstFednim vyborem Narodni fronty. K volbé
doslo 10. Eervence 1968 a zdcastnili se ji viichni poslanci Na-
rodniho shromazdéni (v€etné poslanct zvolenych na Sloven-
sku). Volba byla tajna a ke zvoleni bylo tfeba ziskat vice nez
50% vech platnych hlast.* Ustavujici schize prozatimni Ceské
ndrodni rady se konala 10. Cervence 1968 (tj. v den, kdy byla zvo-
lena) ve Spanélském sile Prazského hradu. Jejim predsedou
byl zvolen Cestmir Cisaf Na své druhé schiizi, kterd se konala
v zasedaci sini v budové dnedniho sidla Poslanecké snémovny
Ceské republiky), byli zvoleni mistopiedsedové a daldi éle-
nové predsednictva. Soucasné byli zvoleni predsedové a dalsi
Elenové péti komisi Ceské narodni rady. a to komise stdto-
prdvni, ekonomické, kulturni, sprdvni a organizacni.”

Paragraf 6 tohoto zikona stanovil moZnost rozsifeni
Slovenské ndrodni rady ,,0 vyznaéné predstavitele vefejného Zi-
vota slovenského ndroda, krefi nejsou poslanci Slovenské na-
rodni rady. Navrhy na kandidaty podava Ustiedni vybor
Slovenské narodni fronty.* Na zikladé uvedeného para-
grafu byli do Slovenské narodni rady ,kooptovani” prede-
vsim odbornici, ktefi se podileli na pfipravé dokumentd
sméFujicich k ustaveni federace.

Souéasné s pFipravou téchto vyznamnych dokumentd do-
slo k dalsim zménam (persondlnim) v politickych a dstavnich

6/ Dva z navrtenych kandidath (Mireslav Hanzelka a Pavel Kohout) nebyli zvoleni.

organech. V bfeznu odstoupil z prezidentské funkce A. No-
votny a prezidentem republiky byl zvolen L. Svoboda. Ve funkci
predsedy Narodniho shromazdéni byl nahrazen Bohuslav Las-
tovitka novym predsedou Josefem Smrkovskym. PFedsedou
Ustitedniho vyboru Narodni fronty se stal v dubnu 1968 Franti-
Sek Kriegel, 9. dubna, tj. 4 dny po prijeti Akéniho programu, byla
ustavena novd vidda, jejim# predsedou byl Oldrich Cernik”. Méla
29 Elenti a dodlo v ni k vyznamnym personélnim zménam.

13. zaFi 1968 byl prijat zdkon ¢. 128/1968 Sb. o Ndrodni
fronté. Byl tedy Nairodnim shroméaidénim pfijat az po
wvstupu vojsk Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska®, Z4-
kon pfizpisobuje organizaéni strukturu Narodni fronty
pfipravovanému federativnimu usporadani. Je charakteri-
zovana jako ,politicky vyraz svazku nirodl a narodnosti,
socialnich vrstev i zajmovych skupin." Tyto formulace ne-
sou vyrazné stopy demokratizaénich tendenci tzv. ,,Prai-
ského jara". Za poviimnuti stoji, Ze do r. |968 ¢asto pouii-
vany termin tfidy, byl zde nahrazen pojmem ,socidlni vrstva®.
Paragraf 2 tohoto zikona stanovi, Ze , politické strany a or-
ganizace plnici jejich funkci mohou pisobit jen jako clenové
Ndrodni fronty". Tim se élenstvi v Ndrodni fronté stalo exi-
stenéni podminkou pro &innost jakéhokoliv politického
subjektu. ,,Pfedsrpnovy” charakter tohoto zakona je pa-
trny i z formulace pouZité v preambuli zidkona, ktera kon-
statuje, Ze ,vychazi z humanistickych principt socialismu
a pluralitniho pojeti politického systému'. Bohuzel daldi vyvoj
po srpnu 1968 zpusobil, Ze tento zakon v realném politic-

kém Zivoté nebyl prakticky realizovan.

Ceskoslovenska federace

Zikladni zlom ve vyvoji stitopravniho uspofadani Cesko-
slovenska znamenal dstavni zdkon ¢. 143/1968 Sb. ze dne
27. Fijna 1968 o Ceskoslovenské federaci. Na jeho pfipravé se
podilelo Nirodni shromazdéni, Slovenska narodni rada
(roziifena) i ,prozatimni Ceska narodni rada. |5. kvétna
1968 byla vytvofena odbornd vlddni komise pro pfipravu nd-
vrhu ustavniho zdkona o novém stdtoprdvnim uspofdddni. Byla
slozena z Ceskych a slovenskych védeckych pracovniki
z oblasti ekonomie, prava, historie a dalSich. Pfedsedou
této vlidni komise byl mistopfedseda viddy G.Husak.
7.srpna redakéni skupina této vladni komise vypracovala
wndvrh zdsad federativniho uspordddni CSSR", ktery byl pFed-

7/ Blize k tomu viz Grénsky |.: Dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska Il, Karolinum, Praha 1999, str. 456 n.n.

B/ Slovenska narodni rada méla od roku 1964 92 Elend.
9/ Jednim 2 mistopfedsedd této viidy se stal | Gustiv Husik
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lozen Nirodnimu shromazdéni, Ustfednimu vyboru Na-
rodni fronty, vlddé republiky, Ceské i Slovenské narodni
radé a dalim centrélnim orginim (stejné jako predsednic-
tvu UV KSC a UV KSS) k diskusi. Na jejim zakladé byl v né-
kterych aspektech dopracovin a predlozen 27. fijna Na-
rodnimu shromazdéni k zavéreénému projednani.' Hlaso-
vani o pfijeti tohoto Ustavniho zikona probéhlo podle
ustavniho zakona €. 77/1968 Sb. o pfipravé federativniho
usporadani stitu. Probéhlo oddélené hiasovani poslancu
zvolenych v Eeskych krajich a poslanci zvolenych na Slo-
vensku. Pro pFijeti zakona se vyslovili viichni pfitomni po-
slanci, tj. 184 poslanci z Eeskych zemi a 83 poslanci ze Slo-
venska. Zakon byl piijat jednomysiné. Narodnim shromazdé-
nim schvileny Ustavni zakon byl odpovidajicimi Ustavnimi
Einiteli podepsan v Bratislavé 30. fijna.'” Zakon vstupoval
v platnost od I. 1.1969.

Charakter federace je dan prvnim clankem dstavniho
zakona:

..Ceskoslovenskd socialistickd republika je federativni stdt
dvou rovnoprdvnych bratrskych nérodu, Cechi a Slovdkil.

Zdkladem Ceskoslovenské socialistické republiky je dobro-
valny svazek rovnoprdvnych stdtti ¢eského a slovenského ndroda,
zaloZeny na prdvu sebeurceni kaZdého z nich.

Ceskoslovenskd federace je vjrazem vile dvou svébytnych
suverénnich ndrodd, Cechti a Slovdkd, Zit ve spole¢ném federa-
tivnim stdté.

Ceskoslovenskou sacialistickou republiku tvofi Ceskd soci-
alistickd republika a Slovenskd socialistickd republika. Obé re-
publiky maji v Ceskoslovenské socialistické republice rovno-
prdvné postaveni.

Obé republiky respektuji navzdjem svou suverenitu i suvere-
nitu Ceskoslovenské socialistické republiky; stejné jako Ceskosloven-
skd socialistickd republika respektuje suverenitu ndrodnich stdti.”

Tento Elanek jasné stanovi, ze Ceskoslovenska socialis-
tickd republika vznikla ,dohodou™ — ,dobrovolnym svaz-
kem" dvou samostatnych statd, €eského a slovenského, je-
jich suverenita je i v ramci federace zachovana.

Rozdéleni pusobnosti

Hlava Il istavniho zdkona je vénovana rozdéleni pusobnosti
mezi federaci a republikami. Clanek &. 7 taxativné vyjmeno-
vava viechny zileZitosti, které patfi do vyluéné pusobnosti
federace, élanek €. 8 taxativné vyjmenovava zaleZitosti patfici
do spoleéné piisobnosti federace a republik a 9. €lanek sta-

novi, Ze véci, které nejsou taxativné uvedeny v &lancich 7 a 8,
jsou ve vyluéné kompetenci Ceské republiky a Slovenské re-
publiky. Text ¢lanku 7 uvedeného ustavniho zikona do vy-
luéné kompetence federace Fadi:

zahraniéni politiku,

ndradni obranu,

federdini stdtni hmotné rezervy,

federdini zdkonoddrstvi a sprdvu

a ochranu federdini tstavnosti.

Clanek 8 do spoleéné plsobnosti federace a republik
stanovi:

pldnovdni,

finance,

emisni ¢innost,'*

cenové véci,

zahraniéni hospoddfské vztahy,

pramysl,

zemédélstvi a vwZivu,

dopravu,

posty a telekomunikace,

rozvoj védy a techniky,

prdce, mzdy a socidlni politiku,

socidlné ekonomické informace,

prdvni tpravu socialistického podnikdni,

normalizaci, véci mér a vah, primyslovd prdva,

vnitfni pofddek a bezpeénost stdtu,

véci tisku a jinych informaénich prostiedki.

Jak je zfejmé, spoleéna kompetence federace a repub-
lik zahrnovala pomérné Sirokou 3kilu zaleZitosti. Do vy-
luéné kompetence federace byly svéfeny pouze zasadni
véci. Daldi €lanky (aZ po &lanek 28) upresiuji zpisob délby
kompetenci mezi federaci a republikami detailné&j$im zpG-
sobem.

I, hlava tstavniho zikona je vénovana struktufe a prin-
cipim &innost Federalniho shromazdéni. Struktura Federil-
niho shromaZdéni je stanovena €lankem 29.

,Nejvwy3sim orgdnem stdtni moci a jedingm zdkonoddrnym
sborem Ceskoslovenské socialistické republiky je Federdlni shro-
mdZdéni,

Federdini shromdZdéni tvofl dv& snémovny: Snémovna lidu
a Snémovna ndrodi. Obé snémovny jsou rovnoprdvné.

K platnému usneseni Federdiniho shromdZdéni je tfeba sou-
hlasného usneseni obou snémoven, nestanovi-li tento ustavni zd-
kon néca jinéha nebo nejde-li o vnitini véci jen jedné snémovny.”

10/ ,Harmonogram® pfipravy zikona o federativnim usporadini Ceskoslovenska nenaruiila ani intervence vojsk stati Varsavske smiouvy 21.srpna |968.
11/ Datum nebylo zvoleno nihodné. Bylo spojeno s 50. vyrogim vzniku Ceskoslovenska v r. 918 a sougasné s 50. vyroéim podepsani Martinské deklarace.

12/ Pokud se tyki oblasti ménové a finanéni je rozdéleni komp

i ponékud probl

ické. Tyto ziletitosti byly nisledné upraveny zikonem &.125/1970 Sb.
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Clanek 30 stanovi zakladni parametry Snémovny lidu.
Podle né& ma Snémovna lidu 200 poslanct, volenych v celé
Ceskoslovenské republice ,pfimou volbou"."” Zakladni cha-
rakteristiky Snémovny narodu jsou diny €lainkem 3|. Odsta-
vec | tohoto €&lanku stanovi, Ze ,.Snémovna ndrodd reprezen-
tuje rovné statopravni postaveni obou republik".V dal3ich od-
stavcich je stanoven pofet poslanci Snémovny narodi na
150, z nichz 75 je voleno primou volbou v Ceské socialistické re-
publice a 75 pfimou volbou ve Slovenské socialistické republice.'*

Clanky 32-35 jsou vénovany otazkam vnitiniho
chodu Federalniho shromazdéni. Odstavec | €lanku 35 sta-
novi, e ,Schize obou snémoven Federilniho shromaz-
déni jsou zpravidla verejné". Dali élanky této hlavy upra-
vuji jednotlivé procedurélni otazky a zplsoby jednéni Fe-
derilniho shromazdéni i obou snémoven. Clinek 42 taxa-
tivné uvadi pfipady, na néZ se podle Ustavniho zdkona
vztahuje zikaz majorizace. Clanky 47-53 této hlavy upra-
vuji postaveni poslanci Federilniho shromazdéni. Dalsi
¢lanky se tykaji organu Federalniho shromazdéni. Tento
Ustavni zakon stanovil, Ze pfedsednictvo kazdé ze snémo-
ven se skladi ze 3-6 poslanci a je voleno pfisluinou sné-
movnou. RovnéZ stanovil, Ze kaZzda ze snémoven zfizuje
vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. PFedsedové
i €lenové vyborl jsou opét voleni pfislusnou snémo-
vnou.'” Schize vybori obou snémoven byly, stejné jako
schlize snémoven, zpravidla vefejné.

Praci Federilniho shromazdéni Fidilo ctyficeticlenné
predsednictvo. 20 élent pFedsednictva bylo voleno poslanci Sné-
movny lidu a dal3ich 20 bylo voleno poslanci Snémovny ndrodii.
Clenové predsednictva Federilniho shromazdéni jsou od-
povédni té snémovné Federilniho shromazdéni, ktera je
zvolila. V kompetenci pFisluiné snémovny je kdykoliv ¢lena
prredsednictva, kterého zvolila, odvolat. Pfedsedu a misto-
predsedy Federalniho shromaidéni voli Snémovna lidu
a Snémovna narodl na spoleéném shromazdéni z i'ad pied-
sednictva Federilniho shromazdéni. Je-li zvolen do funkce
predsedy poslanec Eeské narodnosti (zvoleny v Ceské re-
publice), zvoli se prvnim mistopfedsedou poslanec sloven-
ské narodnosti (zvoleny ve Slovenské republice).

Hlava IV vymezuje postaveni a kompetence prezidenta
republiky. Prezident byl volen Federalnim shromazdénim na
spoleéné schizi obou snémoven. Byl za vykon své funkce od-

13/ U i pfedsedni
v Ceské republice a 63 ve Slovenské republice.

povédny Federdlnimu shromdZdéni.' Sidlem prezidenta repub-
liky podle tohoto ustavniho zidkona byla Praha a Bratislava.

Hlava V upravuje postaveni, kompetence a povinnosti
vlidy federace. Podle ni je federdini vidda ,,nejvy$¥im vykonnym
orgdnem stdtni moci*. Podle €lanku 67, odst. | se ,Viada Ces-
koslovenské socialistické republiky sklida z pfedsedy, misto-
pFedsedi, ministrii a stdtnich tajemniki. Odstavec 2 tohoto
€lanku stanovil, Ze , Statni tajemnici pisobi ve viech federal-
nich ministerstvech. Je-li ministrem ob&an Ceské socialis-
tické republiky, je statnim tajemnikem obé&an Slovenské soci-
alistické republiky, nebo naopak.” Instituce statnich tajem-
nik( byla zndma jiZ v Londynské exilové vlidé a pusobili
i v, Kosické" vladé. Ustanoveni odstavce 2, €l. 67 bylo reali-
zaci principu federace v nejvysSim federalnim orginu vy-
konné moci. Dal3i €lanky této hlavy se tykaji ynitFni organi-
zace a €innosti vlady. Stanovuji, ve kterych pfipadech vlada
rozhoduje jako kolektivni organ a které pripady jsou v kom-
petenci jednotlivych &lend vlady. K zajisténi své plisobnosti
v oblastech, které byly ve vyluéné kompetenci federace,
vlada podle &lanku 81, Gstavnim zakonem zfizovala federdin/
ministerstva. Podle €lanku 82 v nékterych Gsecich statni €in-
nosti v oblasti spoleéné pusobnosti federace a republik byly
zfizeny ,federdini vybory", v jejich &ele stal ministr — pfedseda
vyboru. Na tyto €lanky navazovaly ustavni zdkon €. 171/1968 Sb.
ze dne 9. prosince 1968 o zfizeni federdlnich ministerstev a fe-
derdlnich vybori a zdkon 172/1968 Sb. ze dne 19. prosince
1968 o federdlinich vyborech. Podle prvniho z téchto zakonl
byla zfizena tato federalni ministerstva:

Ministerstvo zahranicnich véci,

Ministerstvo ndrodni obrany,

Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo pldnovdni,

Ministerstvo financi,

Ministerstvo zahraniéniho obchodu,

Ministerstvo prdce a socidlnich véci.

Soucasné byly timto zakonem zfizeny tyto federalni
vybory:

pro ceny,

pro technicky a investicni rozvoj,

pro pramysl,

pro zemédélstvi a vyZivu,

pro dopravu,

tva Nérodniho shromazdéni 93/1971 6. Eervence téhol roku stanovilo v celé federaci 200 volebnich obvodu. 137 volebnich obvadi bylo

14/ Stejnym usnesenim predsednictva Federdlniho shromiZdéni, kterym byly stanoveny volebni obvody pro volby do Snémovny lidu, bylo stanoveno i 150 voleb-

nich obvodi pro volby Snémovny nirodl a to po 75 v kaidé z republik.

15/ V obou Snémovnich byly voleny tyté vybory: manditovy a imunitni, istavné privni, branny a bezpeénostni, zahraniéni, pro plin a rozpotet, pro primysl, do-
privu a obchod, pro zemédélstvi a vyZivu, pro kulturu a vychovu, pro socialni politiku. )
16/ Jeho odpovédnost byla dana odst. 2 €. 60.V tom byl tento stavni zikon konsistentni s &l 61, odst. 2 Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky z r. 1960.
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pro posty a telekomunikace,

pro tisk a informace.

Ve viech ministerstvech byli jmenovdni stdtni tajemnici.
U federalnich vybori v pFipadé, Ze funkci ministra pfed-
sedy federilniho vyboru zastival obéan Ceské republiky,
byl mistopfedsedou obé&an Slovenské republiky nebo nao-
pak. Vybory se sklddaly ze 4-8 ¢lent a byla dodriovana za-
sada stejného poctu obéani Ceské republiky a Slovenske
republiky. Mistopiedsedu a ¢leny federilniho vyboru jme-
novala federalni vlada.

Hiava VIl uréuje postaveni, strukturu a kompetence re-
publikovych statnich organd. Prvni oddil je vénovan Ceské nd-
rodni radé a Slovenské ndrodni radé. Charakterizuje je jako nej-
vy$8i zastupitelské sbory a jediné zdkonoddrné orgdny republik.
Ceskd ndrodni rada je slozena z 200 a Slovenskd ndrodni rada
ze 150 poslancii. Ustavni zikon rovnéz uriuje, fe schize né-
rodnich rad jsou zpravidla verejné. Clanek 107 taxativné vy-
jmenovava hlavni ¢innosti patFici do kompetence nérodnich
rad. Narodni rada voli ze svého stFedu predsednictvo, které
tvori predseda, mistopiedsedové a dalsi clenové. Pocet Elenu
predsednictva stanovi narodni rada.

Narodni rady rovnéz zfizuji vybory jako své iniciativni
a kontrolni organy. Voli jejich pFedsedy a ostatni éleny.'”

Druha €ast hlavy VIl je vénovana vidddm republik. Cha-
rakterizuje je jako ,.nejvyssl vkonné orgdny stdtni moci repub-
liky*". Dale stanovi, Ze vlada se sklada z predsedy, mistopfed-
sedu a ministri. Taxativné vyjmenovava zileZitosti, o nichz
vldda jednd a rozhoduje ve sboru. Podle &l. 36 ,,Vidda repub-
liky Fidi a kontroluje cinnost ndrodnich vybord*.

Uvadény ustavni zakon stanovil rovnéz jako hlavni
mésto Ceskoslovenské socialistické republiky Prahu, ktera
je i pravidelnym sidlem federalnich organi a sidlem prezi-
denta. Praha byla sougasné& zikonem uréena jako hlavni
mésto Ceské republiky a pravidelné sidlo organi Ceské re-
publiky. Hlavnim méstem Slovenské republiky byla zdkonem
stanovena Bratislava, kterd byla sou€asné urcena jako pravi-
delné sidlo organu Slovenské republiky a sidlo prezidenta.

TéhoZ dne jako dstavni zdkon ,0 Ceskoslovenské fede-
raci byl pFijat i Ustavni zdkon ¢ 44/1968 Sb. o postaveni nd-
rodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice. Tento zékon za-
ru€uje ob&anim ,madarské, némecke, polské a ukrajinské (ru-

sinské) ndrodnosti* prava a prostiedky jejich v3estranného

rozvoje v zakladnich oblastech. Stanovi rovnéz prislusné or-
gany, v jejichz kompetenci je zajistit plnéni tohoto zikona.
V pribéhu pripravy zakona o teskoslovenské federaci probi-
haly Fady diskusi, které byly organizovany €asteéné spravnimi
organy (napf. krajskymi narodnimi vybory), ale také fadou
obcanskych iniciativ, obhajujicich skupinové & ,regionalni*
zajmy. Nékteré poZadavky byly inspirovany charakterem vy-
voje v Ceskoslovensku v r. 1968 a dozadovaly se takovych
Uprav pfipravovaného zikona o federaci, které by vyrazné li-
beralizovaly politické, obcanské, ale i ekonomické prostiedi
v Ceskoslovensku. Rada pfipominek, které vzesly z riznych
mist republiky, se tykala formulaénich zaleZitosti, aniz pfilis
ménila charakter navrhovaného (stavniho zakona, ani obsah
jednotlivych €lankd.

Vyskytly se oviem i takové navrhy, které sméfovaly
k .prohloubeni* tzemniho &lenéni uvnitF jednotlivych re-
publik. NapF. pfi projednavani stanovisek jihomoravského
KNV k navrhu zikonu o federaci, na vefejném shromaz-
déni, jeho se zG€astnilo vice neZ 300 zdstupcu organizaci,
zavod, vysokych Skol nejen z Jihomoravského kraje, nybrz
i z dalSich okrest Moravy a Slezska, byly vzneseny mimo-
jiné i pripominky k nazvu Ceska socialistickd republika
a k Gzemnimu usporadani Ceské republiky. Uéastnici
tohoto shromazdéni pozadovali, aby se nazev Ceska socia-
listickd republika zmé&nil na ,,Cesko-moravska socialisticld
republika®. Sou€asné poZadovali, aby tato ,Cesko-morav-
ska socialisticka republika™ byla ¢lenéna na ,samospravnou
zemi &eskou" a ,samospravnou zemi moravsko-slezskou®,
Na podporu téchto pozadavki shromazdili dcastnici zmi-
néného aktivu, ktery se konal 12. fijna 1968 v Brné, vice nei
71 000 podpisi.'™

Vypjata spolecenska a politicka situace, v niz probihaly
zavére&né prace na znéni Ustavniho zakona o éeskoslovenské
federaci (dva mésice po invazi vojsk Variavské smlouvy do
Ceskoslovenska), vyrazné posilila konsensus a podpofila
snahu viech Géastnikl o raciondlni dohodu. Lze Fici, Ze
ustavni zakon o eskoslovenské federaci (spolu s bezpro-
stfedné navazujicimi zakony) v zasadé dokazal vyFesit i urcité
problémy v oblasti ,,éesko-slovenskych" vztah, ale v nékte-
rych &lancich svou ,demokrati€nosti” (podminénou charak-
terem vyvoje zejména do srpna |968) vyrazné presahoval ra-

mec tstavy z r. [960.

17/ Jak v Ceskeé narodni radé, tak ve Slovenské narodni radé byly ustaveny tyto vybory (v obou nirodnich radich stejné); Ustavné prvni, pro niredni vybory a ni-
rodnosti, kulturni a Skolsky, zdravotni a socialni, pro plin a rozpocet, pro pramysl a stavebnictvi, pro zemédélstvi a vyZivu, pro obched, sluzby a dopravu,

18/ Josef Zatkuliak: Federalizacia Ceskoslovenského Statu 1968—1970 (vznik Cesko-slovenske] federdcie roku 1968, Doplnék, Brno, str. 301). Pfipominek tohoto
typu bylo vice. Pfi koneéné redakci ustavy bylo pfihlédnuto zejména k pfipominkim formalniho a formulaéniho charakteru, keeré vychazely jednak z diskusi ini-
ciovanych pfislusnymi narodnimi organy (Slovenskou nirodni radou a Ceskou nirodni radou) a jednak z odbornych pracovist (vysokeé Skoly, istavy Akademie

véd — zejména pravnicke fakulty, Ustav stitu a priva).
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Uskuteénéni ,federace"

Ceskoslovenska socialisticka federativni republika zacala
realné i ,de iure" existovat od |. ledna 1969, kdy vstoupil
v platnost pfislusny Ustavni zikon. Tento Ustavni zakon pred-
poklddal vypracovani Ustavy Ceskoslovenské socialistické fede-
rativni republiky, v navaznosti na ni vypracovani Ustavy Ceské
socialistické republiky a Ustavy Slovenské socialistické repub-
liky.'"" Tyto (stavy viak nebyly za celou dobu existence ces-
koslovenské federace zpracovany.” Od |.ledna 1969 zagalo
svoji praci Federalni shromazdéni, podle &lanku 147 zikona
o federaci sloZené ze Snémovny lidu, kterou se stalo dosa-
vadni Narodni shromazdéni, a Snémovny ndrodi, jejiz cle-
nové byli zvoleni Ceskou nirodni radou a Slovenskou na-
rodni radou (jejich poéty byly upraveny clankem |46 zminé-
ného Ustavniho ziakona).

Ceska narodni rada vytvoFena podle tstavniho zikona
€. 77/1968 Sb. prevzala plsobnost Ceské narodni rady
podle ustavniho zikona €. 143/1968 Sb. Potet &leni Ceské
narodni rady byl roziifen na 200. Analogicky Slovenska na-
rodni rada rozsifena podle Gstavniho zikona €.77/1968 Sb.
pfevzala plsobnost Slovenské ndrodni rady podle dstav-
niho zakona 143/1968 Sb. a pocet jejich élend byl rozsifen
na |150. Obé narodni rady volily do Snémovny lidu ze svych
clend ty, ktefi nebyli dosavadnimi €leny Narodniho shro-
maZdéni a v pripadé Slovenské narodni rady nebyli poslanci
Slovenské nirodni rady. Po svém zvoleni do Snémovny lidu
ziskali tito dosud ,,neposlanci* statut poslance Federalniho
shromazdéni.

Federilni vlida zahajila svoji €innost k |. 1. 1969 se
strukturou ministerstev a statnich vybord uvedenou vyse.
Slovenska vlida zahijila svoji €innost dne 2. 1. 1969. Zdko-
nem Slovenské ndrodni rady ¢. 207/1968 Sb. ze dne 28. pro-
since 1968 bylo zfizeno na Slovensku |5 ministerstev: pldno-
vani, financi, pramyslu, zemédélstvi a vyZivy, dopravy, post a te-
lekomunikaci, vystavby a techniky, prdce a socidlnich véci,
vnitra, obchodu, stavebnictvi, lesniho a vodniho hospoddrstvi,
zdravotnictvi, Skolstvi, kultury a spravedinosti. Sou€asné byly
zfizeny Ustfedni organy stitni spravy, v jejichZ Cele nestal
€len vlady. Byly to tyto organy: Slovensky statisticky tfad, Slo-
vensky cenovy tfad, Slovenskd sprdva geodézie a kartografie,
Slovensky geologicky tfad, Slovensky bdrisky fad, Slovensky

ufad pro tisk a informace, Slovensky ufad bezpeénosti prdce
a Slovenskd komise pro védecké hodnosti.

Ceskd vidda byla zfizena zdkonem Ceské ndrodni rady
€. 2/1969 Sb. ze dne 8.1. 1969 a k tomuto dni zahdjila svoiji
&innost. Struktura ministerstev i struktura ostatnich dstifed-
nich organu statni spravy, v jejichz cele nestal ministr éeské
vlady, byla ponékud jina neZ v pfipadé slovenské vlady. Uve-
denym zikonem Ceské nirodni rady byla zfizena tato minis-
terstva: pldnovdni, financi, prdce a socidlnich véci, vystavby a tech-
niky, Skolstvi, kultury, pro mlddeZ a télesnou vychovu, zdravotnictvi,
spravedinosti, vnitra, pramyslu, stavebnictvi, zemé&délstvi a vyZivy,
lesniho a vodniho hospoddrstvi, dopravy, poit a telekomunikaci
a obchodu. UstFedni organy statni spravy, v jejichz Eele nestal
¢len vlady, byly uvedenym zakonem zfizeny v této strukture:
Cesky statisticky urad, Cesky geodeticky a kartograficky ufad,
Cesky geologicky uFad, Cesky bdnsky dfad, Cesky Ufad pro tisk
a informace a Ceskd komise pro védecké hodnosti.*"

Ve Slovenské republice tedy plsobilo o dvé ministerstva
méné nez v Ceské republice. Na Slovensku nebylo zfizeno
Ministerstvo pro mladeZ a télovychovu a bylo jednotné Mi-
nisterstvo pro dopravu, poity a telekomunikace na rozdil od
Ceskeé republiky, kde bylo samostatné Ministerstvo dopravy
a samostatné Ministerstvo poit a telekomunikaci. V Ceské
republice naproti tomu nebyla zfizena analogie Slovenského
cenového ufadu a Slovenského Ufadu bezpeénosti prace.
Béhem daldiho vyvoje viak doslo ve struktuie ministerstey
a centrilnich Gifadu statni sprivy v obou republikich ke
znaénym zmé&nam.

Ustavnim zdkonem ¢&. 1011969 Sb. byla zfizena Rada
obrany stdtu.** Byla vybavena pomérné Sirokymi kompeten-
cemi, tykajicicmi se vojensko-politické strategické oblasti.
Mezi jinymi uréovala napf. ,.zdkladni koncepci vystavby bran-
ného systému republiky a v jeho ramci zejména koncepci vy-
stavby ozbrojenych sil", dale schvalovala ,.zdkladni pojeti ope-
raéniho pldnu obrany CSSR*. Kompetence Rady obrany stitu
vyrazné vzristaly v pripadé ,,napadeni CSSR vnéjsim nepfite-
lem". Rada obrany statu se sklidala z pFedsedy, mistopred-
sedy a dalSich 4-8 &lend, ktefi byli jmenovani (a odvolatelni)
prezidentem republiky. Z vykonu své funkce byli élenove
Rady odpovédni Federalnimu shroméazdéni. Sekretdrem Rady
obrany statu byl ndéelnik Generdiniho §tdbu a Generdini $tdb

19/ Ste]n-é tak se vipcminanﬁr tstavni zakon zmifiuje o Gpravé postaveni Prahy (jako hlavniho mésta federace a Ceské republiky) a Bratislavy (hlavniho mésta Slo-
venské republiky), zviiStmim zikonem. Ani tento zikon nebyl nikdy po dobu existence federace pfijac
20/ K pokusu o zpracovini nové Ustavy federace se piistoupllo a2 ke konci druhé poloviny 80. let, ze zcela jinych divoda a ve zcela jiném spoletensko politickém

kontextu. Teto problematice bude vénovina pozornost v zivéru kapitoly.

21/ Prehled republikovych ministerstev a stitnich (fad( zfizenych v jednotlivych republikich je pfevzat z: Grénsky |.: Dokumenty k Ustavnimu vyvoiji Ceskoslo-

venska lll, Karolinum, Praha 2000, str. 57, 58.

22/ Rada obrany statu, bez legislativniho zakotvent, viceméné jako stranicky & stranicko-statni organ, existovala jiZ dfive. (Podobné i v ostanich stitech Varfavské
smiouvy.) Jejim pfedsedou byl vidy prvni tajemnik UV KSC. Zikon €. 10/1969 Sb. tuto instituci legislativné zakotvil.
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vykondval rovnéz funkci sekretaridtu této Rady. Pfedseda Rady
mé| z titulu své funkce pravo Glastnit se schizi vlady. Prezi-
dent republiky jako vrchni velitel ozbrojenych sil mél rovnéz
pravo vyZadat si svolani zasedani Rady, i¢astnit se téchto za-
sedani a pFedsedat jim. Byl opravnén pozadovat od pfed-
sedy Rady obrany stitu (i od clend) zpravy o jejich innosti
a zvat je k projednani tkoll.

Souéasné timto zakonem (§ 9) byla zfizena Rada obrany
statu Ceské republiky a Rada obrany stdtu Slovenské republiky.
Predsedu, mistopfedsedy a ostatni &leny republikovych Rad
obrany jmenoval pfedseda Rady obrany statu. Tyto Rady od-
povidaly za svoji €innost pFisluinym nejvy$3im dstavnim or-
ganim republik a soucasné i Radé obrany statu federace,
které byly pfimo podrizeny. Do jejich kompetence patfilo sta-
novit, u kterych z ndrodnich vyborti budou zfizeny rady obrany
ndrodnich vybord. (Byly to vidy viechny krajské narodni vy-
bory a okresni nirodni vybory, méstské narodni vybory vel-
kych mést, nebo mést vyznamnych z hlediska tehdejsi kon-
cepce obrany statu.) Tyto rady byly opét podfizeny Radam
obrany stitu jednotlivych republik.™

Ustavnim zakonem o eskoslovenské federaci bylo Fi-
zeni ndrodnich vybort za€lenéno do pisobnosti republikovych
orgdnii. To v zasadé umoziiovalo odlisny vyvoj tzemi statni
spravy v Ceské republice a na Slovensku.” Redlné se tato
moznost naplnila v oblasti izemniho rozdéleni jednotlivych
republik, které bylo rovnéz vyhradné v rukou narodnich
organd. Na Slovensku doslo na zakladé zdkona Slovenské nd-
rodni rady €. 7111969 Sb. ze dne 27. €ervna 1969 o tzemnim
¢élenéni Slovenské socialistické republiky ke zruSeni krajského
zfizeni na Slovensku. Slovenska republika byla tzemné roz-
&lenéna na 37 okrest. Po dobu nékolika mésicl existovala
v ramci Slovenskeé republiky pouze dvojstupriovd soustava
narodnich vyborl. Aviak jiz v prosinci 1970 byl schvélen
novy zdkon Slovenské narodni rady o tzemnim clenéni Slo-
venské socialistické republiky & 130/1970 Sb. , kterym byly
kraje na Slovensku opé&t obnoveny v plvodni podobé, jaka
byla pFed u€innosti zakona &.71/1969 Sb.

V dubnu 1969 doslo k vyraznym zménam v personal-

nim sloZeni predsednictva UstFedniho vyboru KSC. Byly

projevem pokradujici ,normalizace”, v jejimZ procesu byly
postupné eliminovany viechny demokratizagni prvky cha-
rakteristické pro vyvoj v r. 1968. K Fadé vyznamnych perso-
nalnich zmén doslo i ve federalnich organech, organech re-
publik a v urgité miFe i ve sféfe narodnich vybora.™ 29. zaFi
1970 byla jmenovina nova federélni vlida (dosud v éele
s O. Cernikem), téhoz dne byla jmenovana nova vlada
Ceské republiky (v Eele s . Kempnym — jak O. Cernik, tak
i |. Kempny byli 28. ledna nasledujiciho roku ze svych funkei
uvolnéni). V Fijnu a listopadu téhoZ roku doslo i ke zmé&nam
ve funkci predsedy Federdlniho shroméaidéni a pFedsedy
Ceské narodni rady. V roce 1969 bylo také ,uvolnéno™ &i
spiSe ,,odvolano" nékolik poslanci jak z narodnich rad re-
publik, tak i z Federalniho shromazdéni.V fijnu tohoto roku
byl rovnéz pfijat zdkon ¢. [17/1969 Sb. o prodlouzeni voleb-
niho obdobi ndrodnich vybori, ndrodnich rad a Federdiniho
shromdZdéni, Nejvy3siho soudu, krajskych, okresnich a vo-
jenskych soudi. Byl v podstaté jiz druhym , prodlouzenim®
volebniho obdobi orgdnii zvolenych v roce 1964.* Uvedeny za-
kon prodluzoval funkéni obdobi téchto organi az do pro-
vedeni ,vieobecnych voleb", nejpozdéji viak do 3. pro-
since 1971. Zakon rovnéz uvadél divody, pro néz mohl byt
poslanec Federilniho narodniho shromazdéni, Ceské na-
rodni rady, Slovenské narodni rady ¢i nirodniho vyboru li-
bovolného stupné odvolan ze své funkce. Mimojiné to bylo
i proto, Ze ,,svou Einnosti narusuje politiku Narodni fronty™.
Navrh na odvolani poslance podle tohoto zikona podaval
vidy ,prislusny organ Narodni fronty". Zakon stanovil rov-
néz zpusob obsazovani takto ,uvolnénych® poslaneckych
mist. Zakladnimi zpusoby byly bud' , kooptace", anebo volba
v ramci prisluiného organu (paragraf 2 zminéného (stav-
niho zakona). Vyslovné je v paragrafu | uvedeno:
WUprazdni-li se z jakéhokoliv divodu funkce poslance
zastupitelského sboru, neni tifeba pired provedenim vieobec-
nych voleb do tohoto sboru konat dopliiovaci volby*.
Ustanoveni tohoto ,ustavniho zikona" odpovidalo
charakteru zmén, k nimz dolo v Ceskoslovensku po ,,dub-
novém plénu® UV KSC 1969. Byla tim legalizovéna situace,

kdy v Ceské republice nejvy$3i zastupitelsky sbor nebyl vibec

23/ Z predchazejiciho obdobi pFetrvavala ,praxe”, kdy funkce predsedy Rady obrany statu ,byla obsazovina" prvnim tajemnikem UV KSC. Po legalizaci ginnosti
Rady obrany stitu se stal jejim prvnim predsedou (jmenovanym prezidentem L. Svobodou) G. Husik jake generalni tajemnik UV KSC. Zistal v této funkei i po
svém zvoleni prezidentem, kdy doilo opét ke slougeni funkce generalniho tajemnika UV KSC a prezidenta republiky. Stejné tak v radich obrany stitu republik
a narodnich vybori zaujimali pozice predsedi vidy vedouci tajemnici odpovidajiciho organu KSC.

24/ )iz v dob& ,,prvni republiky” reiln& existoval rozdilny systém tzemni sprivy v €eskych zemich a na Slovensku. Na Slovensku existovalo na rozdil od eskych

zemi , Zupni zfizeni".

25/ V&tdina narodnich vybori v dobé ,demokratizace” ziistala pongkud stranou vyraznéjiich .demokratizaénich tendenci”. Proto ani v obdabi ,normalizace™ ne-
dochazelo zde k tak vyraznym persondlnim pfesunim, jako na vedoucich mistech republikovych a federalnich statnich spravnich organech.

26/ K prvnimu prodlouzeni do3lo na zikladé ustavniho zikona & 83/1968 Sb. ze dne 26. Eervna 1968 o skonéeni volebniho obdobi narodnich vybory, Narodniho
shromazdéni a Slovenské naradni rady. Timto zikonem byla prodlouzena ginnost uvedenych orgint aZ do ,vieobecnych voleb”, které mély byt nejpozdéji do

roku 1969,
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zvolen ve vieobecnych volbdch, ve Slovenské republice byl
nejvyssi zikonodarny sbor ,rozdifen" rovnéz nikoliv na za-
kladé vieobecnych voleb, jedna z komor Federalniho shro-
mazdéni — Snémovna narodd byla volena nikoliv ve vieo-
becnych volbach, nybrz pouze Ceskou nirodni radou
a Slovenskou narodni radou (z toho Ceska narodni rada
nebyla rovnéz volena vieobecnymi volbami) a Fada po-
slanci Snémovny lidu Narodniho shromazdéni byla koop-
tovana. Novy volebni zakon byl pfijat az 6. Eervence 1971,
byl to zdkon ¢ 44/1971 Sb. o volbdch do Federdiniho ndrod-
niho shromdZdéni.V nivaznosti na néj byly pfijaty odpovida-
jici zakony rovnéz Ceskou narodni radou a Slovenskou na-
rodni radou pro volby do téchto organl a do narodnich
vybori viech stupfid. Prvni volby po roce 1964 se podle to-
hoto zakona uskuteénily aZ 26.a 27. listopadu 1971, tedy po

vice nez sedmi letech.

Zmény ve strukture organu

federace a republik

Od r. 1970 zacal rovnéz proces (zpocatku pozvolného) posi-
lovdni dlohy federdlnich orgdni. Vyraznym krokem v tomto
sméru byl zdkon 125/1970 Sb. ze dne 20. 12. 1970, kterym
se méni a doplfiuje tstavni zikon &. 143/1968 Sb. o &esko-
slovenské federaci. Tento zakon upravoval i nékteré zaleZi-
tosti, které se ukazaly pro béiny chod federace nutné. Do
vyluéné pusobnosti federace byla timto zikonem presunuta
»ména”, zatimco do spoleéné plsobnosti federace a re-
publik misto plvodnich | financi* bylo zaglenéno , bankov-
nictvi*. Zminénym zdkonem byly rovnéZ upFesnény zasady
(a zakladni postupy) tvorby hospodafského planu (novou
formulaci odst. 2-6 plavodniho él. 10 zikona o Eeskoslo-
venské federaci). Soudasné byla upravena Fada dalSich
Elanka hlavy Il zakona o €eskoslovenské federaci vztahujici
se k ekonomickym otazlkam.

V hlavé Ill, tykajici se otazek Federilniho nirodniho
shromazdéni, upravoval dstavni zakon €. 125 nékteré formu-
lace €lanku 42, odst. 2 v taxativnim vy&tu dokumentd, pfi je-
jichZ schvalovéni plati zikaz majorizace.

Vyraznéjsi zmény obsahoval tstavni zakon 125/1970 Sb.
v &astech, které se tykaly dpravy €lanka V. hlavy, zabyvajici se
vladou Ceskoslovenské socialistické republiky. Vyrazné ménil
strukturu vlady zruSenim instituce stdtnich tajemniku a zruenim
federdlnich vybort. Sou€asné byl zruSen zakon &. 172/1968 Sb.
ze dne |9. prosince 1968 o federalnich vyborech.

Dodanim odstavce 2, &l. 76 Gstavniho zikona posilil

kompetence federalni vlidy vG&i vladdm republik: dodana

formulace (€l. 76 tstavniho zikona 143/1968 Sb. v Upravé
astavniho zakona €.125/1970 Sb.) konstatuje: ,,Vidda Ceskoslo-
venské socialistické republiky pFi zajistovdni pInéni tikoli federace
zabyvd se téZ zdsadnimi a koncepénimi otdzkami celospolecen-
ského vyznamu i v téch oblastech, které patii do pusobnosti re-
publik, a koordinuje Feseni otdzek vyplyvajicich z potieby jednot-
ného zabezpecovani stdtni politiky federace na celém tzemi Ces-
koslovenské socialistické republiky; v dohodé s viddami Ceské so-
cialistické republiky a Slovenské socialistické republiky muze
k tomuto cili pfizvat potfebné koordina¢ni orgdny viddy Ceskoslo-
venské federativni republiky.*

Dodani odstavee 2, €l. 77 opraviiovalo vladu ke zfizeni
bredsednictva viddy" jako organu vlady pro vykon béiné roz-
hodovaci €innosti. Podobné byl dodan odstavec 2 v élanku 37
hlavy VIl ustavniho zakona o Eeskoslovenské federaci, ktery
umotziioval viadam Ceské republiky a Slovenské republiky zFidit
wjako svij organ predsednictvo viddy, vymezit mu pusobnost
a stanovit zdsady jeho jednani®.

Téhoz dne jako zminény dstavni zakon & 125/1970 Sb.
byl pfijat i Ustavni zakon €. 126/1970 Sb. o opatenich v sou-
stavé federalnich dstfednich organd, v jejichZ cele stoji élen
viddy Ceskoslovenské socialistické republiky. Jeho smyslem bylo
nahrazeni dosavadnich federalnich vybori federalnimi minis-
terstvy a doplnéni soustavy federalnich ustfednich organd
statni spravy. Timto zékonem podle ¢l. | pusobily ve federaci
tato ministerstva:

Federdlni ministerstvo zahraniénich véci,

Federdlni ministerstvo ndrodni obrany,

Federdlni ministerstvo vnitra,

Federdini ministerstvo financi,

Federdlni ministerstvo zahrani¢niho obchodu,

Federdini ministerstvo prdce a socidlnich véci.

Nové byla zrizena ministerstva:

Federdlni ministerstvo pro technicky a investiéni rozvoj,

Federdlini ministerstvo paliv a energetiky,

Federdlni ministerstvo hutnictvi a strojirenstvi,

Federdini ministerstvo zemédélstvi a vyZivy,

Federdini ministerstva dopravy,

Federdlni ministerstvo spojii.

Clankem 2 tohoto zikona byla zfizena Stdtni pldnovaci
komise jako ,ustfedni organ statni spravy Ceskoslovenské
socialistické republiky pro narodohospodafské planovani
a rozvijeni soustavy planovitého fizeni narodniho hospodar-
stvi." V &ele Statni planovaci komise byl pfedseda, ktery byl
soucasné mistopfedsedou federdlini viddy, dle byl jejim ¢lenem
mistopfedseda, ktery byl soucasné ministrem federdini viddy.

Dile se sklidala z &lent viad Ceské socialistické republiky
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a Slovenské socialistické republiky povérenych Fizenim pla-
novacich organd jednotlivych republik a z dalsich ¢lend.
Predsedu i mistopiedsedu Sttni planovaci komise jmenoval
a odvolaval prezident republiky. Dal3i Eleny komise jmeno-
vala a odvolivala vlida.

Clankem 3 uvedeného zikona byl zfizen Vybor lidové kon-
troly Ceskoslovenské socialistické republiky jako tstiedni organ
statni spravy na Useku kontroly. PFedseda a clenové tohoto
vyboru byli jmenovani (a odvolavani) federalni viadou. Podle
ustanoveni tohoto zikona méa Vybor lidové kontroly 12-16
&lend, jeho piedseda je élenem viddy. Clankem 4 tohoto zikona
byl zfizen Federdlini cenovy ufad, v jehoz dele stdl clen viddy.

Tim byla koncem roku 1970 dotvorena struktura fe-
deralnich vladnich orginu. Ta byla v pribé&hu 70. a 80. let
nékolikrait mé&néna. Dochézelo k ustavovani novych fede-
ralnich ministerstev, event. k ruseni jinych. Ustavnim zdko-
nem €. 157/1973 Sb. ze dne 12. prosince 1973 bylo s G&in-
nosti od |.ledna 1974 zFizeno Federdlni ministerstvo hutnic-
tvi a tézkého strojirenstvi a FederdIni ministerstvo vieobecného
strojirenstvi. Ustavnim zdkonem ¢& 147/1979 Sb. ze dne
12. prosince 1979 bylo k 1. lednu 1980 zfizeno Federdini mi-
nisterstvo elektrotechnického pramystu. Ustavnim zdkonem
¢ 114711983 Sb. ze dne 26. fijna 1983 bylo k |. listopadu

1983 zfizena Stdtni komise pro védecko-technicky a investiéni

rozvoj. Tato struktura federalnich organu zastala v podstaté
az do roku 1988. Pusobnost federdlnich orgin( statni
spravy byla upravena zikonem ¢&. 133/1970 Sb. o pusob-
nosti federdlnich ministerstev, pfijatym tyz den. Tento za-
kon upravoval kompetence jednotlivych ministerstev a dal-
Sich organu federélni sprivy, ale vymezoval rovnéi i za-
kladni kompetence federalnich organu vuéi odpovidajicim
organim republik. Celkové znamenal opét rozsifeni kom-
petenci federdlnich instituci a posileni jejich vlivu na é&in-
nost vladnich organd republik.

Koncem roku 1970 byl rovnéZ zikonem 146/1970 Sb.
ze dne 2. prosince zrufen zdkon 128/1968 Sb. o Ndrodni
fronté. Tento zakon obsahoval nékteré formulace, které
byly ,nepfijatelné” z hlediska nazoru na vyvoj politického
systému, ktery se formoval v dobé pocinajici normalizace.
Tento zikon, i kdyZ byl pfFijat aZ po ,,vstupu vojsk VarSavské
smlouvy do Ceskoslovenska v roce 1968 (byl prijat
I3. zaFi), obsahoval v preambuli formulaci ,Vychédzejic ...

z humanistickych principl socialismu a pluralitniho pojeti
politického systému uskuteéiiovaného v Narodni front&"?”
V preambuli nové pFijatého zdkona se jako divod zruseni
zdkona o Narodni fronté uvadi: ,.Vzhledem k dosazenému
stupni konsolidace nasi socialistické spole€nosti a k tomu,
e Uloha Narodni fronty Cechii a Slovikd, politického
svazku pracujicich mést a venkova vedeného Komunistic-
kou stranou Ceskoslovenska je v podstaté zakotvena
v Ustavé Ceskoslovenské socialistické republiky, se Fede-
ralni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky
usneslo na tomto zikoné:

§ 1. Zikon €.128/1968 Sb. o Narodni fronté, se rusi."**

Citovana preambule uvedeného zikona opét zduraz-
fivje ,vedouci Glohu KSC" v Narodni fronté.

Vedouci tloha KSC" ve spoleénosti byla zprostiedko-
vané podporena i pfijetim Ustavniho zdkona €. 50/1975 Sb.
ze dne 28. kvétna 1975, kterym se dopliuje €l. 65 dstavniho
zakona €.143/1968 Sb. o eskoslovenské federaci. Cldnkem |
tohoto zdkona byl k Gstavnimu zikonu o Eeskoslovenské fe-
deraci dodan odstavec 2 tohoto znéni: ,NemiZe-li prezident
Ceskoslovenské socialistické republiky vykondvat svij drad delsi
dobu nez | rok, Federdini shromdZdéni mize zvolit nového pre-
zidenta Ceskoslovenské socialistické republiky na nové funkéni
obdobi™.**

PFijeti tohoto Gstavniho zikona bylo viceméné acelovou
reakci na situaci, kdy tehdejdi prezident L. Svoboda, toho
¢€asu dlouhodobé& nemocny, neminil abdikovat na prezident-
skou funkci. Tentyz den navrhl Ustiedni vybor Narodni
fronty (na spoleéném zasedani s UV KSC) do funkce prezi-
denta stavajiciho generalniho tajemnika UV KSC G. Husika.
Hned druhy den byl G. Husik hlasy viech pfitomnych po-
slanct Federilniho shromaidéni jednomysiné zvolen prezi-
dentem republiky. Tim dolo opét ke spojeni funkce general-
niho tajemnika UV KSC a prezidenta republiky. | to byl jeden
ze zplsobu realizace ,vedouci tlohy KSC ve spole¢nosti®,
zakotvené Elankem €.4 ,socialistické dstavy"™

Jiz zminéna vedouci dloha KSC ve spoleénosti byla rea-
lizovana disledné na viech urovnich struktury zastupitel-
skych sbori a organi vefejné spravy. Pfedseda Federalniho
shromézdéni byl élenem predsednictva UV KSC, stejné jako
predseda federalni vlady. Predseda Ceské narodni rady,
stejné jako predseda Ceské vlady byli ¢leny ,,Byra pro Fizeni

27/ Zikon £.128/1968 Sb. ,in Gronsky | Dokumenty k asmavnimu vyvoji Ceskoslovenska, Karolinum, Praha 1999, sur. 486.

28/ Citovino podie Grénsky J.: Dokumenty k ¢ vivoji Ceskosh

ka Ill, Karolinum, Praha 2000, str. 153,

29/ Citovino podle tée publikace str. 171 “Zskon byl podepsin L Strougalem jako piedsedou vlidy, ale téZ na misté prezidenta republiky (podle €. 64 ustavniho

zakona o feskoslovenske federaci odst ).

30/ G. Husék byl v dob& zvoleni prezidentem nejen generilnim tajemnikem UV KSC, nybri sougasné i predsedou Ustfedniho vyboru Nérodni fronty. Z titulu své
stranicke funkce v KSC byl jiz v r. 1969 prezidentem republiky jmenovan predsedou Rady obrany statu.V této funkei zistal i po zvoleni prezidentem republiky.
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prace KSC v eskych zemich™" a totéz platilo analogicky
i o predsedovi Slovenské narodni rady a predsedovi vlady
Slovenské republiky. Stejné tak u viech stupfii narodnich vy-
bori platila v principu zésada, Ze pfedsedové KNV, ONYV,
ObNV, MéNV byli cleny pfedsednictev odpovidajicich stra-
nickych organl. Tajemnici nirodnich vyboru byli zpravidla
€leny plén té&chto stranickych vybora.

V letech 1971,1976, 1981 a 1986 probéhly volby do za-
stupitelskych organd. Probihaly vidy v souladu s pfislus-
nym volebnim zikonem, ale podle stejné ,refie" znamé jiz
z obdobi 50. let. Volebni vysledky byly vidy ,oéekivané”
a zcela ,jednoznaéné”. Voleb se pravideln& (éastnilo vice
nez 99 % opravnénych voli¢d, a pro ,jednotnou kandidatku
Narodni fronty" bylo odevzdano vidy vice nez 99 % viech
platnych hlasu.

Ve druhé poloviné 80. let doslo k vyraznym politickym
zménam v Sovétském svazu, které ovlivnily i vyvoj v ostat-
nich zemich ,,vychodniho bloku®. Vedly k ,uvolnéni* politic-
kého ovzdusi a vynutily si uréité zmény vedouci k zeslabeni
tehdy panujiciho ,,centralismu® a , dirigismu" nejen v ekono-
mické, nybrz i ve spravni oblasti. | kdyZ tehdeji vedouci
predstavitelé stranickych a vladnich orgiani nebyli ,stou-
penci* vyraznych zmén ¢&i modernizace, ekonomicky vyvoj
i spolecensko-politicky tlak si vynutil uskutecnéni urcitych
strukturdlnich zmén v oblasti fidicich orgdndi stdtni sprdvy. K prv-
nim zménam doslo v dubnu 1988. Pocet ¢lend federdlini viddy,
keera byla jmenovana v dubnu 1988, se sniZil z 26 ¢lenti na 20.
K podobnym zménam doslo i ve viddé Ceské republiky, kde se
snizil pocet ¢lent vlady z 20 na |7, a ve viddé Slovenské repub-
liky, kde se snizil pocet Elent z I8 na I5. Ustavnim zikonem
€. 42/1988 Sb. ze dne 19. dubna 1988 o zménach v soustavé
federalnich Gstfednich organd, v jejichz ele stoji €len viady
Ceskoslovenské republiky, bylo spojeno dosavadni Federdini
ministerstvo dopravy a dosavadni Federdini ministerstvo spojti ve
\Federdini ministerstvo dopravy a spoji*. Timtéz zakonem doslo
ke slouéeni Federdiniho ministerstva hutnictvi a t&zkého strojiren-
stvi, Federdlniho ministerstva vieobecného strojirenstvi a Federdl-
niho ministerstva elektrotechnického primyslu v nové , Federdlni

ministerstvo hutnictvi, strojirenstvi a elektrotechniky*.

Timtéz zakonem doslo k urcité zméné ve struktufe Stdtni
pldnovaci komise. Podle €lanku 2, odst. 2 tohoto zikona se
WStdtni pldnovaci komise sklddd z predsedy Stdtni pldnovaci ko-
mise, kterym je mistopiedseda viddy Ceskoslovenské socialistické
republiky, mistopfedsedii Stdtni pldnovaci komise, éleni vidd
Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky
povéFenych Fizenim pldnovacich orgdni Ceské socialistické repub-
liky a Slovenské socialistické republiky, a z dalsich éleni." Podle
této Upravy se mistopiedsedy Federdlni planovaci komise
stali pfedsedové planovacich organd republik. | tuto zménu
bylo mozno chapat jako jisté ,posileni* postaveni republik
v oblasti planovani,

Daleko vyraznéjsi zmény viak byly uskuteénény ustav-
nim zdkonem €. 193/1988 Sb. o opatfenich v soustavé federdl-
nich tstfednich orgdni, v jejichz ele stoji élen vlady Ceskoslo-
venské socialistické republiky a zdkonem ¢. 194/1988 Sb. o pu-
sobnosti federdinich ustfednich orgdnii stdtni sprdvy. Zejména
druhy z uvedenych zakonl charakterizuje &innost federal-
nich organu statni spravy v ,,novém" systému fizeni a zdiraz-
fiuje pritom zejména ,nutnost spolupracovat s pfislusnymi or-
gdny republik", ,.vytvdFet podminky pro rozvoj podnikatelské
€innosti a hospodarské soutéze", ale také zduraziiuje nutnost
vétsiho zhodnoceni ,,védeckych poznatki™ v Einnosti viddy i jed-
notlivych ministerstev. Paragraf 18, odst. 2 uvedeného zikona
stanovi: ,.Federdini ministerstva plni své tkoly v soucinnosti s Ces-
koslovenskou akademii véd, vyuZivaji ve své cinnosti poznatka dal-
Sich védeckych instituci a pracovist védeckovyzkumné zdkladny
a zapojuji je zejména do praci na feSeni problémi kencepéni po-
vahy."*" Druhd hlava uvedeného zdkona v 88 paragrafech vyme-
zovala pusobnost jednotlivych tstfednich orgdnii stdtni sprdvy,
v jejichZ Cele stdl clen viddy.** V druhé &asti druhé hlavy tohoto
zakona byly ve 12 paragrafech podrobnéji vymezeny plsob-
nosti dalsich federalnich UstFednich organu statni spravy,
v jejichz cCele nestili €lenové federalni vlady® Struktura
UstFednich statnich organu, uvedena v tomto zikonu, v pod-
staté zustala neménna (po urcitych dpravach jejich kompe-
tenci) po celou dobu trvani éeskoslovenské federace. Zej-
ména v letech 1990-1992 prosly kompetence federalnich

i republikovych organt Ffadou zmén v souvislosti s Gpravou

31/ .Byro pro Fizeni prace KSC v Zeskych zemich* bylo uréitym ,federalizujicim" prot&jskem UV KSS. KSC neupravila svoji strukeuru podle federativniho uspord-

dini, take neexistoval esky Ustiednl vybor KSC.

32/ Podobna situace byla i v organech Narodni fronty, Predsedou UV Narodni fronty byl vidy ,vedouci tajemnik’ odpovidajiciho stranického vybory.

33/ Citovano podle Grénsky |.: Dokumenty k dstavnimu vyvoji Ceskoslovenska IIl, Karolinum, Praha 2000, str. 191,

34/ Ustfedni organy statni spravy, v jejichz ¢ele stal glen viady, byly tyto: élenem viady — mistopfedsedou vlady byly Fizeny Statni plinovaci komise a Statni komise
pro védeckotechnicky a investiéni rozvaj, élen vliady — ministr stél v Eele téch dstfednich orgini: Federalni ministerstvo zahranignich véci, Federdlni minister-
stvo narodni obrany, Federalni ministerstvo vnitra, Federalni ministerstvo financi, Federdlni ministerstvo zahraniéniho obchodu, Federilni ministerstvo price
a socidlnich véci, Federdlni ministerstvo paliv a energetiky, Federdlni ministerstvo hutnictvi, strojirenstvi a elektrotechniky, Federalni ministerstvo zemédélstvi
a vyiivy, Federilni ministerstvo dopravy a spojl, Vybor lidové kontroly CSSR a Federilni cenovy trad.

35/ Slo o tyto instituce: Federdlni statisticky Giad, Federalni GFad pro tisk a informace, Sprava federalnich hmotnych rezerv, Federdini Gfad pro vynilezy, Federdlni

UFad pro normalizaci a mé&feni, Ceskoslovenska komise pro atomovou energii.
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vzajemnych vztahi mezi Ceskou a Slovenskou republikou
v poslednich letech existence federace.

Priprava ,,nové" ustavy
Po celou dobu trvani €eskoslovenské federace nebyla pfijata
(dokonce ani nebyly zahdjeny price) Ustava federace. Teprve
v r. 1986 (v bFeznu) na sjezdu KSC zaznélo konstatovani
o vhodnosti & nutnosti zahdjeni praci na ,,nové dstavé Ceskoslo-
venské socialistické republiky". Se zpoZdénim vice nei dvou
a pul roku byla na bazi Narodni fronty ustavena spoleénd ko-
mise KSC a Ndrodni fronty pro pipravu ,.Ustavy Ceskoslovenské
socialistické republiky". Tato komise méla 153 &lenu a jejim
predsedou byl M. Jakes, ktery v této dobé zastaval funkei ge-
neralniho tajemnika UV KSC a soufasné funkci piedsedy
Ustredniho vyboru Narodni fronty CSFR. Redlnou &innost
zahidjila komise 10. ledna pFitiho roku. Na prvnim ,pracov-
nim" zasedéani této komise byla ustavena dvaceticlennd pra-
covni skupina v &ele s M. Calfou, v té dobé ministrem federélni
vlidy a predsedou jeji legislativni rady. Dobovy tisk sice in-
formoval o prici této komise, ale jeji vysledky v podobé na-
vrhu nové ustavy nebyly nikdy zveFejnény. (Byly poskytnuty
pouze jako ,neoficidlni* podkladovy material lenim komise
pro pfipravu nové lstavy.)™

Pracovni* navrh nové ustavy byl pomérné obsahly. Ob-
sahoval celkem 293 ¢lanku (zatimco tstava z roku 1960 ob-
sahovala |12 Elankd a dstavni zakon o Eeskoslovenské fede-
raci 151 Elankd). Podle koncepéniho ziméru tvlreu (schvile-
ného pfislusnymi organy) méla tato tstava byt soucasné dsta-
vou federace i obou republik. Ve formulacich pfipravovaného
textu se odraZeji vyrazné zmény v politickém mysleni, které
byly charakteristické pro zavér 80. let. | kdyZ Gstava zdlraz-
fiuje, ze Ceskoslovenska republika je ,socialistickym stitem*,
hospodafstvi spotiva v prvni Fadé na .socialistickém" vlast-
nictvi, rozviji se ve spoluprici s ostatnimi ,socialistickymi*
zemémi atd., neni tu jiZ zminka o ,,vedouci Gloze KSC" (v ce-
Iém dokumentu je KSC vzpominina pouze v preambuli).
Velkd pozornost je vénovana, ve srovnani s predchazejici
ustavou a na ni navazujicimi Gstavnimi zakony, ,pravim ob-
€ani".V &asti, ktera vymezuje kompetence federace a repub-
lik, je ve vyluéné kompetenci federace minimum sfér (koordi-
nace plinovani, zahrani¢ni politika, ména a obrana). Végina
formulaci umoziuje pomérné Sirokou (a tedy relativné libe-

36/ Fragmenty z této pracovni verze jsou publikovany in: Gronsky |.: Dol

v k G imu vyvoji Ceskosle

ralni) interpretaci. Cést upravujici postaveni ndrodnich vybori
je sice charakterizuje jako zastupitelské orgdny a stanovuje je-
jich kompetence, ale nehovofi o , trojstuprfiové” soustavé narod-
nich vyboru (pFipousti tedy i jiné uspofadani téchto organu).
Jedendcta hlava tohoto pracovniho navrhu Ustavy je véno-
vana ,ochrané dstavnosti® a zavadi instituci ,Ustavniho
soudu". PFedpokladala existenci ,,Ustavniho soudu Ceskoslo-
venské socialistické republiky”, ,,Ustavniho soudu Ceské so-
cialistické republiky" a existenci ,Ustavniho soudu Slovenské
socialistické republiky”’” Do pracovniho navrhu Gstavy byla
zahrnuta &ist vénovand kompetencim a zplsobu &innosti
+Rady obrany statu” Bylo by moZno poukazat na fadu dal-
Sich zajimavych formulaci, které tato pracovni verze obsa-
huje. Definitivni verze textu (stavy nebyla nikdy dokoncena
a vefejnost, i kdyZ byla €asteéné informovina o jeji pFipravé,
nebyla ani s pracovni verzi nikdy seznamena.’” Politické uda-
losti roku 1989, zejména jeho zavéru, zplsobily, Ze dalii po-
kracovani na pripravé nové ustavy Ceskoslovenské socialis-
tické republiky byly bezpfedmétné.

Narodni vybory v dobé ,federace"

Federativni usporadani Ceskoslovenské republiky, realizo-
vané od |. ledna 1969, poznamenalo, i kdyZ ne tak vyrazné
jako oblasti centralni spravy, i &nnost narodnich vybori.
V druhé poloviné 60. let, do roku 1968, bylo moino jak
v dikei pislusnych zikonu a dalSich dokumentu, tak i v realné
¢innosti narodnich vybor(i pozorovat pomérné silné ten-
dence k posileni centralismu a zvy3ené uUsili k ,.napInéni* ob-
sahu €lanku 4 Gstavy z roku 1960 o vedouci tloze KSC. Rok
1968 pfinesl v tomto sméru urcity obrat. Zikon o Eeskoslo-
venské federaci, zejména ustaveni republikovych organd a vy-
mezeni jejich kompetenci, centralistické tendence omezily.
To se promitlo urcitym zplUsobem i do systému Fizeni ndrod-
nich vybort, které byly ¢lankem 108 vzpominaného zakona
o &eskoslovenskeé federaci zaclenény do kompetence republiko-
vch zastupitelskych orgdndl, tj. Ceské narodni rady a Slovenské
narodni rady. Souéasné s tim doslo i k uréitému posunu kom-
petenci a zvySeni pravomoci zejména niZSich stupfii ndrodnich
vybortl. Pfi tom narodni rady jako nejvyssi zastupitelské sbory
republik mély nejen prostiednictvim zakonu nirodni vybory
WFidit™ a usmérfiovat jejich €innost, nybrz mély se pravidelné

ka IIl, Karolinum, Praha 2000, str. 250-306.

37 L'Jstami‘ soud a to jak na federdlni, tak na republikové drovni (v obou republikich) zavadél jit Gstavni zikon 143/1968 Sb. o Zeskoslovenské federaci (hlava VI).

Tento Ustavni soud viak nebyl nikdy ustaven.

38/ O pfipravé nové dstavy byla aspofi EisteZné informovina tehdefii ,,odborni" vefejnost. Calfova pracovni skupina pfi své prici kontaktovala vyznamni védecka
a odbornd pracovidté, predeviim Ustavy stitu a priva Ceskoslovenské i slovenské Akademie véd, pravnické fakulty univerzit v Praze a Bratislavé a néktera dal3i
pracoviité. V r. 1989 vanikl také dal3i ndvrh Zeskoslovenské (stavy, na jehoZ pripravé se podileli pfedeviim lidé, ktefi byli v opozici vO&i tehdejiim oficidlnim

predstavitelim stitnich a spravnich instituel.
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zabyvat podnéty a pfipominkami, kterymi se na né narodni
vybory obracely.

Pfesun Fizeni narodnich vyboru do pravomoci republi-
kovych organt umoznil, a realné taky uskutecnil, uréitou roz-
dilnost v jejich strukturdlnim uspofadani. V &ervnu 1969
(s Gcinnosti od |. éervence) bylo zikonem Slovenské narodni
rady zruSeno krajské Gzemni uspofadani a zruSeny krajske
narodni vybory v Bratislavé, Banské Bystrici a Kosicich. Tim
doslo k ,redukci” trojstupiové soustavy narodnich vybori
na ,dvojstupfiovou". Tendence k obnoveni ,jednotného po-
stupu™ v oblasti plsobeni spravnich organa, které se zacaly
vyraznéji prosazovat od dubna 1969 a vedly ke zvySeni vza-
jemné podobnosti. Zikonem Slovenské narodni rady
€.130/1970 Sb. bylo opét krajské zFizeni na Slovensku obno-
veno. To vak znamenalo uspofadat volby do krajskych na-
rodnich vyboril a to v dobé, kdy &innost viech ostatnich
(zvolenych v roce 1964) zastupitelskych organd byla (ustav-
nim zakonem €. 117/1969 Sb.) prodlouzena az do konce roku
1971.2% Proto byl pFijat Ustavnf zikon €.127/1970 Sb. ze dne
20. prosince 1970, podle néjz budou poslanci krajskych na-
rodnich vybori zfizenych na Slovensku od |. ledna 1971 vo-
leni (na obdobi do provedeni vieobecnych voleb do narod-
nich vybort) Slovenskou narodni radou.

Obnovenim krajskych narodnich vybor( na Slovensku
byla opét zajisténa jednotna struktura soustavy narodnich vy-
boru jak v Ceské, tak i Slovenské republice, Vlady obou re-
publik pfi svém ustaveni a zahdjeni &innosti soustfedily svoji
pozornost piedevsim na vytvoreni odpovidajicich podminek
pro ,jednotny vykon" plsobnosti zejména krajskych nirod-
nich vyboru. TéZist&m jejich ¢innosti bylo predevsim koncipo-
vani (ve spoluprici s vlidami republik) dlouhodobého planu
rozvoje kraje, rozpracovani cilli a Gikold stanovenych v tomto
planu na organy a organizace plsobici v ramci kraje, meto-
dicka a koordinaéni podpora okresnich narodnich vybort pri
zajistovani planovitého rozvoje okresi. Pldny rozvoje kraji byly
schvalovdny viddou a po svém schvileni se staly zavaznymi pro
viechny organy a instituce pusobici v ramci kraje.

Jednim ze zakladnich ukold, na néZ byla soustiedéna po-
zornost vlad obou republik, bylo dosazeni vysokého stupné
sjednoceni struktury hespoddFskych a jinych organizaci fizenych
ndrodnimi vybory jednotlivych stupiiit (pFi zachovani jejich
kompetenci pro zfizovani hospodaFskych organizaci k za-
bezpeceni ukoli statni spravy podle zakona o narodnich vy-
borech z r.1967). Vlada Ceské republiky i slovenska vlada, vy-

daly k tomu v r. [970 prisluiné smérnice.

Ke sjednoceni struktury a tim i &innosti narodnich vy-
bort bylo vydano rovnéz viddni nafizeni, které jednoznaéné
stanovilo strukturu odbord, které zfizovaly narodni vybory jed-
notlivych stupfit. Podle tohoto nafizeni zfizovaly odbory na-
rodni vybory vSech stupiil, véetné méstskych a mistnich vy-
bort, pfi¢emz nejmensi méstské vybory a mistni ndrodni vybory
pusobici v obcich s vétsim poctem obyvatelstva nez 2 500

zfizovaly pouze jeden odbor.

Stiediska ,perspektivniho osidleni”

Uréitym problémem, ktery se vyskytl jiz v druhé poloviné
60. let, byla otazka zajistovani spravni agendy mistnimi na-
rodnimi vybory pusobicimi v malych obcich (mensich nez
2 500 obyvatel). Mistni ndrodni vybory v téchto obcich nezFi-
zovaly tehdy odbory, nybr# jejich funkci zastdvaly ,,komise", ve-
dené vidy poslancem ndrodniho vyboru, na jejichZ praci se
podileli i obéané — neélenové narodniho vyboru. Komise
narodnich vybort byly podle zikona o narodnich vyborech
z r. 1967 iniciativnimi a poradnimi organy" narodnich vy-
bord. Jejich vybavenost a profesné odborna zpisobilost
k zajidtovani béiné spriavni agendy nebyla odpovidajici.*”
Techto ,,malych™ méstskych a mistnich ndrodnich vybor( bylo
v Ceské republice vice nez 75 % a podobnad, i kdyZ poné-
kud lep3i situace v tomto sméru byla na Slovensku. Prak-
ticky to znamenalo, Ze v rozhodujici &asti zikladniho
Elanku systému narodnich vybori nebyl vykon sprdvnich
agend (a tim i vykon statni spravy) zaji§tén na profesni
trovni kvalifikovanymi pracovniky. Proto se zacalo uvaZovat
o vytvofeni ,vétSich" obci, zabirajicich rozsihlejsi Gzemi.
Souéasné by vytvofeni vétiich zikladnich Gzemné sprav-
nich celkd daleko vice vyhovovalo ,,centralistickym" meto-
dam fizeni, které byly po celd 70. léta systematicky posilo-
vany. Z hlediska okresnich narodnich vyborl, zejména
v okresech s rozlehlejsim uzemim, bylo stile sloZit&jsi
a v mnoha pFipadech netnosné ,direktivni** Fizeni znac-
ného mnozstvi mistnich narodnich vybor(, zejména v ob-
cich, kde byl pouze jediny pracovnik v zaméstnaneckem
poméru k tomuto organu. (V mnoha pripadech byl zamést-
nan pouze na ,Zasteény” (lvazek.) Zvysit pocet pracov-
nik(, event. obsadit tato pracovni mista kvalifikovanymi
pracovniky bylo z hlediska velikosti Gzemi spravovaného
pfislusnym mistnim narodnim vyborem pfinejmensim ,ne-
ekonomické”. V mnoha pfipadech nebyly tyto ,malé"
mistni narodni vybory schopny plnit ani zakladni funkce

spravnich organd v oblasti statni spravy.

39/ Volby do zastupitelskych organii se uskutegnily ve dnech 26.a 27. listopadu 1971.
40/ Funkee poslance narodniho vyboru byla funkei ..Zestnou”, tj. poslanec nebyl pro tuto funkei ,uvolnén”
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Pogatkem 70.let — v r. 1972* — bylo v obou republikach
vice nez 10 000 obci (ne tplné ve viech byly zfizeny narodni
vybory). V Ceské republice pisobilo 420 méstskych nirod-
nich vyboru, 13 obvodnich narodnich vybord (10 v Praze
a 3 v Brng). Souéasné puasobilo v Ceské republice 6823 mist-
nich narodnich vybori, z toho 1239 bylo v obcich, v nichz
pocet obyvatel nepfesahoval 300, 3355 vyborii pisobilo
v obcich do 600 obyvatel, | 770 mistnich nirodnich vybori
plisobilo v obcich, v nichi pocet obyvatel nepfesahoval
1500. Jen 413 mistnich narodnich vybora plsobilo v obcich
do 3000 obyvatel. Na Slovensku pusobilo 121 méstskych ni-
rodnich vybort a 7 obvednich (5 v Bratislavé, 2 v Kogicich).
Pocet mistnich narodnich vyborl viak dosahoval &isla 2685.
Velkd vétiina z nich plsobila v obcich, v nichz poéet obyva-
tel nedosahoval ani poétu 2000,

Zvazime-li zpisob metodického a ,,operativniho" Fizeni
téchto mistnich narodnich vybord okresnimi narodnimi vy-
bory ve vztahu k uvedenym tdajim, je zfejmé, Ze tato situ-
ace byla jen velmi tézko trvale udrzitelnd stavajicim zplso-
bem Fizeni. V €eskych zemich v pfepoétu na jeden ,ONV"
pripadalo v praméru 90 mistnich narodnich vybord, na Slo-
vensku byl tento poclet ,pfijatelngji, na jeden ONV pfi-
padlo v prdméru 72 mistnich ndrodnich vyborli (kromé
méstskych narodnich vyborl). (Pochopitelné jde o ,pri-
mérné" daje, v Ceské republice v nékterych okresech pre-
sahoval pocet mistnich narodnich vybori , Fizenych" jednim
ONYV az 120. Naproti tomu v nékterych okresech, zejména
pohranicnich a horskych s nizkou hustotou sidel, poéet mist-
nich ndrodnich vybori, spadajicich do sféry pusobnosti jed-
noho ONV, nedosahoval ani poétu 50.)

Otazkou lpravy uzemniho rozsahu spravovaného mist-
nimi narodnimi vybory se zabyvala vldda (i pFislusna komise
pro praci narodnich vyboru Narodniho shromazdéni) jiz
koncem 60. let.*” Vyvoj politickych udalosti po r. 1967 viak
~odsunul” tyto zaleZitosti do pozadi. Znovu se tento pro-
blém stal aktualni na pocatku 70. let. Na zakladé viddniho
usneseni €. 100/1967 Sb. se touto problematikou zabyvaly
viddy obou republik. Projednaly a schvdlily na zdkladé ndvrha,
které zpracovaly krajské ndrodni vybory, stfediska perspektiv-
niho osidleni”. V Ceské republice bylo navrieno 170 obci jako
stfedisek obvodniho, event. oblastniho vyznamu a 1029 obci jako
stfedisek mistniho vyznamu. Na Slovensku bylo vytipovano

77 obci na Grovni stfedisek obvodniho a oblastniho vyznamu
a 606 jako strediska mistniho vyznamu. Mistni ndrodni wbory, jiz
ve funkéni sestavé, tj. minimalné s jednim ,,odborem* a ta-
jemnikem, mély byt ustaveny pravé v obcich vytipovanych
jako ,strediska mistniho vyznamu'. Realizace tohoto zaméru,
kterd se uskutecfiovala v prubéhu 70. let (a nékteré zmény
i v prib&hu prvni poloviny 80. let) ,redukovala” poéet mist-
nich narodnich vybord, které byly v kompetenci jednoho
okresniho nirodniho vyboru priblizng na jednu pétinu.*
V tomto pripadg, jak uvadi dobovy tisk, bylo mozno predpo-
kladat vyrazné zkvalitnéni jak metodické, tak operativni
stranky Fizeni mistnich narodnich vybori ze strany okresi.
Snizeni po€tu obci (tj. mistnich narodnich vybor)
a zvéteni zakladnich tizemnich celkd, v nichz pasobi, zname-
nalo znaény zisah do dosavadniho tzemniho uspofadani.
| kdyz metodické pokyny vydané jak na Grovni republik, tak
i krajskymi narodnimi vybory, pro provadéni téchto zmén
kladly vysoky dlraz na aktivni spoluticast obéant ,,pfi rozho-
dovani* o formé provedeni téchto (prav, zduraziovaly nut-
nost pfihlizeni .k zijmim™ obéan( v uspokojovani jejich po-
tfeb atd. , nesetkala se realizace tohoto ziméru se vieobec-
nym pochopenim.V mnoha pipadech pfi jeho realizaci byly
pouZiviny viceméné administrativné direktivni metody pFi
stanovovani novych tzemnich oblasti plisobeni mistnich na-
rodnich vyborl. Redlné prevladaly dva hlavni postupy. Bud
dochazelo k vytvoFeni nového lUzemniho spravniho celku
sloucenim vice stavajicich obci v jeden celek, nebo pro vice
obci (aniz by byly ,slouceny") byl ustaven jeden spoleény mistni
ndrodni vybor. Soucasné bylo nutno ,sladit" hranice nové
utvorenych tzemnich celki se stavajicimi hranicemi okresi,
tj. hranicemi plsobnosti okresnich narodnich vybora
Obce vytipované jako ,stfediska mistniho vyznamu" se staly
nejen sidly mistnich ndrodnich vybord, nybri stiediskovymi ob-
cemi do viech dusledkd. Byly v nich soustfedény zpravidla
sluzby (nové budované samoobsluhy, centra podniki mist-
niho hospodarstvi, atd.), zdravotnickd stiediska, kulfturni domy
atd. Vytvoreni stfediskovych obci se dotklo i Gpravy sité skol.
Doslo k postupnému rudeni ,,malotfidnich™ ¥kol pusobicich
v wnestfediskovych" obcich a ,,pfesunu® jejich zikd do skoly
ve stfediskové obci. Vytvafeni stFediskovych obci pozname-
nalo v urcité mife i zmény v ,,mistni* a ,,okresni* infrastruk-

tufe (zejména dopravni). Jednim z problematickych disledka

41/ Udaje jsou prevzaty z price: Skoda V: Narodni vybory, Svoboda, Praha 1975 str. 191, Autor se zde odvoliva na ,evidenci Ministerstva vnitra CSSR.
42/ V1. 1967 prijala viada CSSR usneseni .0 postupu pifi zpracovini dlouhodobé koncepce vjvoje osidleni” & 100/1967 Sb.V ném uklidala krajskych narodnim vy-
borum vypracovani navrhu na vytvofeni center osidleni ,mistniho” (budouci stfediskové obce), ,obvodniho" a ,.oblastniho™ vyznamu.

43/ Pochopitelné i zde byly rozdily mezi jednotlivymi okresy.

44/ V nékterych pFipadech dochazelo k tomu, Ze v novy Uzemni celek, tj. k vytipované ,stiediskové obei byly .pFipojeny” i dFive samostatné obce nachazejici se
na uzemi sousedniho okresu. Podobné se vyskytly pfipady. kdy plisobnost spoleéného mistniho narodniho vyboru zahrnovala vice obci (aniz by byly slougeny),

které se nachazely na (zemi dvou riznych okresi.
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téchto zmén bylo postupné ,vysidlovani* mensich obci, ze-
jména v pohrani¢nich a podhorskych oblastech.

Mistni narodni vybory ustavené v stfediskovych obcich
zfizovaly minimalné jeden aZ dva odbory personalné obsa-
zené ,,uvolnénymi pracovniky (pfedpokladané s odpovida-
jici profesni kvalifikaci). Od toho se o&ekavalo vyrazné zkvalit-
néni cinnosti téchto ndrodnich vybord, zejména pfi zajistovani
spravni agendy a vykonu funkci statni spravy. Ze strany ,pfi-
clenénych” obci se na mnoha mistech setkavala Cinnost
téchto narodnich vyborl s kritickymi stanovisky. Vétina in-
vesti¢nich prostiedklii sméFovala k podpore rozvoje prede-
viim ,stiediskovych” obci, béiné prevladaly nazory, ze ob-
Zanska vybavenost, budovani zafizeni mistniho vyznamu atd.
ve stiediskovych obcich se realizuje ,na dkor" ostatnich
obei. Vétdina ,poslancl™ mistnich narodnich vybori pocha-
zela rovnéz ze stiediskovych obci a to redlné poznamenavalo
i néktera rozhodnuti téchto mistnich ,zastupitelskych
sbord". V nékterych pripadech byla tato ,kritika" zfejmé
opravnéna. | kdyz nékteré z nové vzniklych ,vétich tzem-
nich* celkt mistniho vyznamu splnily nejen predpokladana
ocekavani ze strany vy3si spravnich instituci, ale byly i prred-
pokladem k racionalnimu Feseni rozvoje prisludného (zem-
niho celku, v Fadé pFipadu vznikly uzemni celky spojenim (€i
slou€enim) plvodnich obci zcela neorganicky.™

Jednim z &initeld, ktery mél pFispét k optimalnimu Fe-
Seni vzniklé situace a odstranit predevsim kriticka stanoviska
obéant vigi vytvaiFeni novych dzemnich celkd mistniho vy-
znamu, bylo i ustavovani a rozvoj innosti ,,0bcanskych vy-
borii*. Obc&anské vybory pusobily zpravidla ve méstech, event.
velkych obcich, jako urcité ,,aktivy™ ndrodnich vybori. Jejich ob-
vody ,.uzemniho pusobeni* byly zpravidla totozné s obvody
pro volby poslancti do méstskych narodnich vybori (event.
obvodnich narodnich vybori).V souvislosti se zvétSenim ob-
vodu pusobnosti mistnich narodnich vybort byl poloZen di-
raz na to, aby ve viech obcich, v nichZ nebude sidlo mistniho
narodniho vyboru, byly ustaveny silné, akceschopné obéan-
ské vybory. Mély byt nejen iniciativnimi, ale i ,kontrolnimi*
organy narodnich vyboru.,,Iniciativni* funkce ob&anskych vy-
bori nebyla formalné Zadnym dokumentem upravena. Reali-
zovala se zpravidla tzkou spolupraci s poslancem mistniho
(méstského) narodniho vyboru, zvoleného v obvodu jeho
pusobnosti. Mistni narodni vybory (i méstské) svolavaly sice

pravidelné aktivy ob&anskych vybor(, na nichZ byl prostor

i pFileZitost podavani iniciativnich navrhl a namétd, ale redlné
3lo vidy vice méné o ,piedévani informaci" event. o ,zapojo-
vani* ob&anskych vyborl do aktivit nirodniho vyboru, v je-
hoz ramci pusobily. Clenové obéanskych vybort byli voleni
na vefejnych schizich (kterych se v pFipadé obé&anskych vy-
bord pusobicich v méstskych €istech zuastiovalo pru-
mérné 15-20 % obéand pFislusného obvodu, (v difive samo-
statnych obcich Géast nezfidka pFesahovala i 50 % obyvatel).
Predsedové ob&anskych vybort byli voleni na prvnich schi-
zich téchto vybord, které se konaly zpravidla za Géasti za-
stupce prisluiného narodniho vyboru. ,Kontrolni* funkce
ob&anského vyboru vuéi pFislusnému narodnimu vyboru byla
vice méné symbolicka. S kritikou jeho €innosti mohli pFedse-
dové i ¢lenové obcanskych vybort vystupovat na vefejnych
zasedanich plén, stejné jako jini ob&ané. V obvodech svého
pusobeni pofadaly obcanské vybory ,vefejné schize ob-
¢and" (zpravidla 4x do roka), kterych se povinné ziéastfio-
vali poslanci mistnich (méstskych) narodnich vybord, prilezi-
tostné (zpravidla |x do roka) i poslanci nirodnich vybor(
vyssich stupiil. Kompetence obé&anskych vybori v obvodu
jejich pusobnosti byly minimaini.

Vyrazné sniZeni poftu narodnich vyboru na zakladnim
stupni struktury spravnich organd vytvorilo predpoklady
k tvaham o moZném perspektivnim zredukovani dosavadni
JtFistupfiové" soustavy narodnich vyborl na ,dvojstupiio-
vou"** Trojstupfiovy systém narodnich vybort viak zlstal
zachovin po celou dobu jejich existence.

V 70.a 80.letech byla opét vénovana pozornost ,,délbé
pravomoci mezi jednotlivymi stupni nirodnich vyboru
a otdzce vnitfni organizace €innosti jednotlivych stupid na-
rodnich vyboru. Pozornost byla zaméFena zejména na efek-
tivnost €innosti jednotlivych ,odbord™ krajskych, okres-
nich, méstskych a zejména mistnich narodnich vybord, z ni-
chz mnohé zfidily své odbory nebo roziifily jejich poget
v prvni poloviné 70. let. Velky diraz byl kladen na presné do-
drzovdni funkcf a ndplné cinnosti komisi narodnich vybord, ze-
jména ve vztahu plisobnosti pFislusnych odbori. Stranicka
usneseni KSC i dokumenty pfijaté spravnimi organy na
trovni republik opét upozormiuji na skuteénost, ze komise
ndrodnich vybord mohou mit vykonnou a rozhodovaci pravemoc
jen ve zcela vyjimeénych pfipadech na zakladé rozhodnuti
pléna narodniho vyboru (mimofadné rady narodniho vy-

boru, coZ vyzaduje nasledné schvileni plénem). | pfes urdité

45/ Dikazem toho byla i skuteénost, Ze po roce 1990 vyufila fada mensich abci vzniklé moZnosti, aby se opét od , stFediskovych” center, ,spravné" oddélily a usta-

vily vlastni ,,obecni (fad” a zvolily obecni zastupitelstvo.

46/ V ramei téchto dvah byla v poloviné BO. let zvazovana i hypoteticka mo#nost daldiho roziifeni izemnich obvodi zikladnich glanki vefejné spravy (tj. mistnich,
event. méstskych narodnich vybord) a event. vybudovini pouze ,jednoho" stupn& Fizeni mezi nimi a vladou republiky. Tyto dvahy viak nikdy nenabyly ken-

krétnéjsich forem.
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kritické vyhrady, zejména z po&atku 70. let (vyskytly se jiz
v druhé poloviné 60. let) k ,,jednodimenziondlnimu® systému
odpovédnosti komisi narodnich vybord, i nadale nebyly
tyto komise podfizeny odpovidajicim komisim narodniho
vyboru vySsiho stupné&.* V redlné &innosti narodnich vy-
borl nachazely své uplatnéni zejména komise okresnich
a krajskych narodnich vybora jako iniciativni a poradni or-
gany, které se podilely na zpracovani fady podkladi pro
jednani kolektivniho organu narodnich vybord.

Ustavni zikon o &eskoslovenské federaci sv&fil Fizeni
a kontrolu &innosti narodnich vybora vliadam jednotlivych
republik. Vrcholné zastupitelské organy republik byly
opravnény stanovit vlastnim zdkonodarstvim stupné
a druhy narodnich vybort, jejich vnitini organizaci, posta-
veni a pusobnost.* Obé ndrodni rady rovnéz zfidily své vy-
bory pro ¢innost ndrodnich vybord, jejichz posldnim byle shro-
mazdovat iniciativni podnéty ze strany ndrodnich vybori a pri-
pravovat podklady pro zdkonoddrné sbory republik pro tvorbu
zakond, upravujicich ¢innost narodnich vybord. | presto, Ze
narodni vybory a fizeni jejich &innosti byly piné v kompe-
tenci republikovych organd, existovala i propojenost, ze-
jména krajskych ndrodnich vybor(, na federdini orgdny. Tykala
se zejména otazek koncepéniho planovani, komplexniho
rozvoje Uzemi kraji, ale také vykonu nékterych agend,
které se svou povahou vztahovaly k oblastem nachazejicim
se ve ,vyluéné pisobnosti federace".

Zakladni problém organizace a vykonu vefejné spravy
v Ceskoslovensku v 70.a 80. letech minulého stoleti Ize shr-
nout do nékolika problémovych okruhu:

Problémy zpiisobené charakterem ,.centralismu® v oblasti
hospoddrského pldnovdni a ,regiondini™* odpovédnosti tizemnich
orgdnii vefejné spravy (ndrodnich vyborl) za komplexni (nejen
hospoddrsky) rozvoj dzemnich celki.

Vykon hospoddfskych Fidicich funkei viéi podnikim a or-
ganizacim fizenym ,,centrdin€” (at jiz republikovymi, nebo fe-
derdinimi centrdinimi orgdny), zejména nevyjasnéné kompe-
tence v této oblasti.

PFimé fizeni podnikd a hospoddrskych organizaci, které
byly v kompetenci ndrodnich vybori (tykd se ndrodnich vyborii
viech stuprit).

Problémy zpisobené ,,persondlnim® obsazenim sprdvniho
apardtu viech stupfit, zejména po persondlnich epatfenich z po-

Edtku 70. let.

Sjednoceni ,,funkce vykonu stdtni sprdvy" a ,,samosprdvné*
funkce v jednom orgdnu (ndrodnim vyboru) bez jakéhokoliv rozli-
Seni specifiky téchto dvou ¢innosti, coZ se promitalo i do kompe-
tencnich vztahd.

Univerzdini systém ,,dvoji odpovédnosti“. Za vykon cin-
nosti vychdzejicich z kompetence pfisluiného ndrodniho vyboru
jako ,.zastupitelského orgdnu® odpovidaly jednotlivé orgdny
(i pracovnici) pfisluSného ndrodniho vyboru orgdnim ndrodniho
vyboru vyssiho stupné.

Rada ,latentnich” problémii a nevyFeSenych otazek
v &innosti spravniho apardtu, které provazely celé obdobi
¢innosti narodnich vybord, se prakticky vzhledem k ,,vedouci
tloze KSC" oteviené neprojevila. Rozhodovani o viech pod-
statnych otdzkach souvisejicich s organizaci a zptisobem vy-
konu veFejné spravy probihalo na bazi odpovidajicich vybort
a organi KSC. Narodni vybory (stejné jako ostatni organi-
zace sdruzené v Narodni fronté, do znaéné miry i véetné
ostatnich politickych stran) sehravaly pouze dlohu ,vykon-
ného mechanismu® &i ,prevodni paky" k realizaci ,stranic-
kych* rozhodnuti a usneseni organa KSC.

V souvislosti s politickymi zménami, k nimz sméroval vy-
voj jiz od poéatku roku 1989 a které se zacaly prosazovat i do
systému verejné spravy po |7. listopadu 1989*, dochazelo ze-
jména od konce listopadu 1989 k pFijeti fady dstavnich za-
konu, ménicich podstatné strukturu jak zastupitelskych
sboru, tak i vykonnych organi statni spravy a organl samos-
préavy. Po tomto datu byla koncem roku 1989 a v roce nasle-
dujicim pfijata celd Fada dstavnich zakon( ménicich strukturu
a kompetence vladnich organu i organl republik. Pro dalsi
utvareni Gzemni, nyni jiZ statni spravy a samospravy mél pod-
statny vyznam Ustavni zdkon € 294/1990 Sb. ze dne [8. ¢er-
vence, kterym se méni a doplfiuje Gstavni zikon €. 100/1960
Sb. , Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, a Gstavni
zakon &.143/1968 Sb. — o Eeskoslovenské federaci a kterym se
zkracuje volebni obdobi ndrodnich vybord. Hlava VIl ustavy z roku
1960, pivodné v tstavé z roku 1960 nazvand ,,Ndrodni vybory",
se timto zakonem méni a novy nazev je ,Mistni samosprdva*.

Clanek 3 stanovi ukenceni volebniho obdobi ndrodnich vy-
borti zvolenych v roce 1986 dnem voleb do zastupitelstev obci.
Ty se uskuteénily v Ceské republice ve dnech 23.-24. listo-
padu 1990 a na Slovensku 23. listopadu téhoZ roku. Timto za-
konem byla ukoncena vice neZ pétactyricetiletd existence ndrod-

nich vybord®™®. Realné ukondily svoji ¢innost 24. listopadu 1990.

47/ To byl jeden z podstatnych divedd pro radikalni omezeni vykonné funkce téchto komisi,

48/ Jejich ,zikony" viak musely byt konsistentni s federalnimi tstavnimi zakony.

49/ Prvnl z téchto zikoni byl pfijat 29. listopadu 1989 a byl to ustavni zikon €. 35/1989 Sb., kterym se méni Ustavni zikon £ 100/1960 Sb. - Ustava Ceskosloven-
ské socialistické republiky. Nejpodstatn&jéi zménou v dusledku pfijeti tohoto zakona bylo vypusténi &l. 4 o vedouci tloze KSC.
50/ Cinnost nirodnich vybori byla Uzce spojena s piisobenim Narodni fronty. Cinnost Ndrodni fronty byla ukonéena ji 2. dubna 1990.
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