Jak funguje Evropsky parlament?

Volby do Evropského parlamentu se blizi. Nejen v pfistupujicich zemich, ale i v €lenskych statech
voli¢i o této instituci mnoho nevédi. To je jednou z pfi€in vysoké volebni neucasti. Proto neni na
$kodu si pfipomenout, jak EP funguje.

Poslanec a jeho klub

Soucasny, paty voleny Parlament (poc&itano od roku 1979, kdy probé&hly prvni volby, do té doby bylo
shromazdéni jmenovano) ma 626 poslanct. Ti byli zvoleni v jednotlivych statech Unie pomérnym
volebnim systémem v €ervnu 1999. Od roku 2004 stoupne jejich poCet na 732.

Zdroj: www.elections2004.eu.int

Evropsky parlament

EP nesplriuje jeden z teoretickych pozadavkli pro parlament: neni
sborem zastupctl jednoho naroda. Spoleény ,evropsky narod*
neexistuje, poslanci nejsou ani zastupci narodd, ze kterych byli
zvoleni, protoze nebyli vybirani z jedné celonarodni listiny, ale ze
stranické kandidatky. Clenové Evropského parlamentu se proto
primarné nesdruzuji v narodnich delegacich, ale v nadnarodnich
poslaneckych klubech.

Tabulka 1: Srovnani poc¢tu ¢lend poslaneckych klubi EP
véetné pozorovatell z novych €lenskych zemi

Strana IPoget poslanci
[Evropska lidova strana — Evropsti demokraté ELS-ED 1295

|Strana evropskych socialistdi SES 1232

[Evropska liberaln& demokraticka a reformni strana ELDR |67
|Sjednocena evropska levice/Severska zelena levice SEL/SZL |55
Zeleni/Svobodna evropska aliance Z/SEA 47

\Unie pro Evropu narodi UEN 130

[Evropa demokracii a diverzi EDD 117

INezafazeni 44




Pouze prvni tfi z vy$e zminénych klubl (ELS-ED, SES, ELDR) tvofi efektivni uskupeni, kterd maji
dostate¢né ideologické i materidlni zazemi k provozovani politiky zasahujici vSechny oblasti. To je
podpofeno existenci nadnarodnich politickych stran ELS, SES a Liberalné demokratické, skrze néz
dochazi ke spojeni s Evropskou radou (premiéfi a prezidenti statli Unie pochazi témér zasadné z
jedné z nich). SEL/SZL je slozena z byvalych komunistickych stran, Z/SEA je komplikovanym
spletencem Zelenych s mensinovymi stranami spojenymi predev§im osobou charismatického viidce
Daniela Cohn-Bendita. UEN se sklada z pravicovych stran odmitajicich zafazeni do ELS-ED. Vede ji
neogaullisticky poslanec Charles Pasqua. EDD sdruzuje nejviditeIin&j8i a nejradikalnéjSi euroskeptiky
z Danska, nejvétsi delegaci tohoto klubu jsou francouzsti poslanci zvoleni na zvlastni kandidatce
,Lov, rybolov, pfiroda, tradice“. Nezafrazeni poslanci, pochazejici pfedevsim z extrémnich politickych
sil, se potykaji s mnoha obtizemi, napfiklad s financovanim sekretariat(i, udélenim ¢asu pro
promluvu na plenarnich zasedanich apod. Jejich pokus vytvofit poslanecky klub Technické skupiny
nezavislych v roce 1999 zamitl Evropsky soudni dvir argumentujici politickou nesmysinosti takového
kroku. Klub v fijnu 2001 zanikl.

Jeden za vSechny - vSichni za jednoho?

Pomérné Casto, ale zcela neoficialné, dochazi k vytvareni

,meziklubl“, kdy jednotné hlasuji poslanci riznych klub J -
spojeni v nazoru na danou problematiku. Tuto praxi EP ani

vedeni poslaneckych klubl neuznava, ale nemuze se ji :

nijak postavit. Pouze ve vyjimeé&nych pfipadech dochazi ke Zdroj: www.epp-ed.org
spolupraci poslanctl jednoho ¢lenského statu rozmisténych

mezi jednotlivymi stranami. Rovnéz v ramci poslaneckych  Nejsilnéjsi frakci v Evropském parlamentu

klub{l byva takova spoluprace obtizna, predevsim v je Evropska strana lidova — Evropsti
pipadé, kdy narodni delegaci tvofi zastupci vice politickych demokrate. Ze 788 poslancu jich EPP-ED
stran. Pokud tomu tak neni, jsou zasedani a rozhodnuti pfipada 295.

narodnich delegaci (napfiklad némecké CDU/CSU v ELS-ED nebo britskych Liberalnich demokratti v
ELDR) ¢asto rozhodujicim faktorem urcujicim politiku klubl. Tato politika, zaloZzena bud na
okamzitych potiebach, nebo postavena na dlouhodobych programovych zamérech, je pak
prosazovana v organech EP: v sedmnacti vyborech (od roku 2004 se pocita s 20 vybory), v 35

je byro piedsedy EP a predsedu klubli — na jeho neverejnych zasedanich se dohaduje vétsina
politicky zavaznych aktd, pripravuje se agenda a rozdéluji se mista v organech EP — ov§em schazi
se i $irSi byra tvofena navic predsedy vybord a narodnich delegaci) a na plenamim zasedani.

Pro jednoho malo...

Slozitou otazkou je v sou€asnosti status europoslance. Pravidla nejsou zakotvena v zakladajicich
smlouvach a dosavadni praxe vytvafi vzhledem k odli§nosti novych &lenskych zemi
nepredpokladané problémy zejména v materidlnim zabezpeceni poslanctll. Velmi obtizné vyjednany
navrh EP o sjednoceni statusu i platu poslancd byl odmitnut Evropskou radou. Nezda se
pravdépodobné, Ze by byla tato politicky citliva kapitola znovu oteviena pfed volbami. Unie poskytuje
finance pro provoz poslanecké kancelare ve volebnim obvodu, na platy zaméstnancti této i bruselské
kancelare a na proplaceni cestovnich naklad(i. Narodni staty vyplaceji svym poslancim plat shodny
se zakladnim platem poslance narodniho parlamentu. Unie rovnéz piispiva poslaneckym klublim na
provoz jejich sekretariat(i. Ty maji v pripadé nejvétsi ELS-ED témér 200 zaméstnancti, u mensich
klubl jde o desitky pracovnikli, dohromady se jedna asi o 600 lidi. VV sekretariatech nejvétsich klub
jsou vytvoieny specidlni pracovni skupiny, které kopiruji praci nékolika vyborl. Pfipravuji také
poslancim legislativni podklady a argumenty pro vystupovani. Kromé toho provadi béznou ¢innost
tiskovych oddéleni, pfipadné publikuji dokumenty klubu a pomahaji pfi organizaci mezinarodnich
setkani.



Kdo bude predsedou?

Nejvyssi pozici EP je funkce predsedy této instituce. Ten byl volen vzdy na polovinu volebniho
obdobi. Prvni dva a ptil roku byl prfedsedou EP poslanec nejvétsiho klubu, poté jej vystridal zastupce
druhého nejvétdiho klubu. Tento uzus byl pferu$en roku 1999, kdy po bezprecedentnich utocich
socialistického klubu na podstatu a na riznorodost vitézného klubu ELS-ED uzaviel predseda ELS-
ED Hans-Gert Poettering dohodu s ELDR. Jeji pfedseda, nezavisly poslanec Pat Cox, byl roku 2002
zvolen prvnim liberalnim pfedsedou EP. Dnes se ale zda témér jistym navrat k minulé praxi. Pfistimi
dvéma predsedy tedy budou patrné pfedseda SES Enrico Barén Crespo a sam Hans-Gert
Poettering.

Predseda EP pini $kalu symbolickych, reprezentativnich a ceremonidlnich tkont. Je také povéren
vedenim vnitini spravy EP, spoluu€asti na mezivliadnich konferencich a samoziejmé, pfedseda
plenarnim zasedanim. K pomoci ma étrnact mistopredsedd volenych rovnéz na dva a pul roku a
rozdélenych do tfi kategorii — nejdllezitéj$i tfi a méné dulezitych osm pochazi z jednoho ze dvou
hlavnich klubl, tfi méné vyznamni piedsedové pak pochazi z ostatnich klub(.

Podle britské praxe poslanci rovnéz voli pétici kvestord, ktefi dohliZi na finanéni a administrativni
zalezitosti zastupiteldl a k nimz se rovnéz dovolavaji zastupci asistent(i a sekretariatu EP.

Cesty pravnich norem

Zatimco suverenita narodnich parlamentd je projevovana legislativni iniciativou, EP drtivou vétsinou
na legislativni podnéty pouze reaguje. S postupem ¢asu ale ziskavaji na vaze pavodné pouze
konzultativni pravomoci EP a objem legislativy pfijimané ve spolurozhodovaci procedufe nartista.
Cesta bézné legislativy vypracované v souladu s pokyny Rady na pidé Komise a zaslané
pfedsedovi EP je nasledujici:

. zaslani patfi€nému vyboru EP pfedsedou Parlamentu

. pfidéleni zpravodaje a stinového zpravodaje na ptdé vyboru

. &teni — vyborova faze (prvni pfipominky a ndzor Komise na né)

. &teni — plenarni faze (odmitnuti nebo pfijeti dokumentu a ndzoru Komise)

. follow-up procedure — v pfipadé neshody mezi EP a Komisi a/nebo Radou dochazi k
schlizi Smiréiho vyboru, SV (Conciliation committee), na némz zastupci vech ti instituci
vyjednavaji kompromisni feSeni (SV zaseda pouze na jeden den pfiblizné desetkrat do roka)

e 6. Cteni — vyborova faze (projednani zavért SV, piipadné prodlouzeni ¢asovych Ihiit a

projednani spole¢ného nazoru Rady)

7. &teni — plenarni faze (odmitnuti nebo pfijeti dokumentu a nazoru Rady a SV)

8. &teni — dohadovaci faze (v pfipadé nenalezeni kompromisu pokracuje jednani SV)

9. &teni — plenarni faze (pfijeti kompromisu dojednaného SV nebo jeho zamitnuti)
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Je tfeba zminit, Ze pfipominky a dodatky EP jsou zhruba v 50 % pfipadt pfijaty Komisi a ve 40 %
pripadd Radou, ve zbytku legislativy je dojednan meziinstituéni kompromis. Po schvaleni
Parlamentem je legislativni akt spolupodepsan pifedsedou EP a momentalnim predsedou Rady.
Nasledné vstupuje v platnost.

V pfipadé jednani o rozpo€tu, o jmenovani i odvolani Komise nebo o rozs$ifeni Unie se aplikuje
ponékud odlisny, zrychleny systém.

Od tulenu ke kukufici



Kromé pravomoci v spolurozhodovacim procesu jesté EP vyuziva pravomoci konzultativni (napfiklad
v oblasti zemé&délstvi, azylové a imigra€ni politiky) Pokud se Parlament nevyjadfi do limitu
stanoveného Radou, je automaticky pifedpokladan jeho souhlas. Ten je pfi nékterych pfilezitostech,
napfiklad pfi roz8ifeni, pfimo pozadovan. EP schvaluje a odvolava Komisi, voli evropského
ombudsmana, je konzultovan pfi vybéru ¢lent Dvora auditordl a Evropské centralni banky. Poslanci
EP maiji pravo na interpelaci Komise a Rady (v roce 2001 bylo poloZzeno 122 ustnich a 3.714
pisemnych interpelaci). Z vlastni iniciativy mohou poslanci vydavat také nezavazné rezoluce, ale
maiji i legislativni iniciativu. Pokud je na vyborech projednan a plenarnim zasedanim pfijat navrh
legislativy EU, Komise se jim, na zakladé viastniho zavazku z roku 1982, zabyva. V pfipadé, Ze jej
uzna, navrhne jeho pfijeti. Skala legislativy pfijaté na zakladé navrhu EP je $iroka. Saha od zakazu
dovozu kozeSin tulenich mladat (1982) po rozSifeni pojisténi vozidel mimo jeden €lensky stat €i po
omezovani geneticky modifikovanych plodin. Problémem jsou dlouhé prodlevy mezi pfijetim iniciativy
Parlamentem a jejim zpracovanim Komisi. Zde je tfeba uvazovat v horizontu volebnich obdobi spise
nez let.

Miuvte rychleji!

Plenarni zasedani jsou vrcholnymi okamziky prace EP. Na nich je pfijimana legislativa, jich se
zuc€astnuji nejvyssi predstavitelé Rady, Komise i prestizni zahrani€ni navstévy. Probihaji zde
interpelace ¢leni Komise a predstaviteld Rady. Na plenarnich zasedanich jsou voleni i vrcholni
zastupci EP. Nevyhodou je doba a misto konani téchto zasedani. Probihaji pét dni v mésici,
obycejné zacinaji od deviti hodin rano a trvaji az do pozdnich noénich hodin. Pferu8ena jsou jen
nékolika kratkymi prestavkami. Predsedajici schiize nemilosrdné dodrZuje drastické omezeni ¢asu
uréeného k promluvé. Pouze nejvyznamnéjSi osobnosti Unie (napfiklad Valéry Giscard D Estaing) si
mohou dovolit ignorovat vymezeny ¢as. Ten je pridélovan jednotlivym poslaneckym klublm a v jejich
ramci jsou uréeni fecnici. S vyjimkou promluv predsedl klubl se ale nejedna o cviceni v rétorice.
VétSinou jde pouze o poukdzani na vyhody a nevyhody pfijimané legislativy se zfetelem k politickym
zajmUm fecnikl (pfidéleny ¢as se primérné pohybuje kolem jedné a pll minuty — ¢tenar necht si
zkusi nahlas pieéist pfedchazejici odstavec, aby ziskal pfedstavu).

Kazdy treti tlumoci

Ulitbou rdiznorodosti evropskych jazykl je moznost hovofit na plenarnim zasedani jakymkoli
oficidlnim jazykem statl EU (v pfipadé predchoziho upozornéni navic i walestinou). Pfislusni
,2domorodi“ tlumognici obvykle pfevedou fe€ pfednasejiciho poslance do anglictiny nebo
francouzstiny a z té ji ostatnich deset (nyni jiz devatenact) tlumocénikd hbité pretlumoci do ,svého*
jazyka. Diky sehranosti a opakované praxi neni zpozdéni jakéhokoli tlumocéeni del$i nez jedna a puil
vtefiny. Tlumocici si proto ob&as vypomahaji zkracovanim oficialnich slov, napfiklad samotné
Lplenarni zasedani“ uslySite pouze jako ,plenarku“. Jazykova rozmanitost Unie vede k masovému
zaméstnavani tlumocicich a prekladajicich (prekladatelé sidli na rozdil od tlumoéniki v Lucemburku)
osob. Lingvisté tvofi vice nez tretinu z asi 6.000 zaméstnancl EP.

Zbylych nékolik tisic zaméstnancl je rozdéleno do generalnich Feditelstvi. Cast — vedle piekladateld
napfiklad u€etni oddéleni — sidli v Lucemburku, zbytek v Bruselu. Generdlni feditelstvi se staraji o
personaini otazky, o publikaéni, dokumentaéni a audiovizualni €innost. Zabezpedtuji také styk s
verejnosti (navstévy EP, informaéni akce), meziparlamentni spolupraci a pecuji o legislativni zazemi.
Generalnim sekretafem EP je od roku 1997 britsky labourista Julian Priestley.

Poslanci ko¢ovnici



Na zavér je tfeba zminit problematiku mista a éasu. Oficialnim sidlem EP je odedavna Strasburk.
Technické zazemi oficialné sidli v Lucemburku. Zasedani vybor( a politicka ¢innost se odehrava v
Bruselu. Periodicky se velka vétsina poslancl snazi toto rozdéleni zménit a stanovit jedno sidlo EP —
nejlépe v Bruselu, pobliz sidla Komise i Rady. Tyto snahy ale ztroskotavaji na jednoznaéném a
neustupném odporu Francie a Lucemburska. Mnozi poslanci (francouzsti, lucembursti, ale i &ast
némeckych z jihozapadu Némecka) odmitaji snahy ochudit Francii o €estnou pozici jednoho ze sidel
EU. Pozvolna se ale prosazuje snaha omezit zasedaci dobu ve Strasburku. Zakladaci smlouvy
poZzaduji, aby plenarni zasedani trvalo dvanact tydnti v roce, ale opominaji definovat délku tydne.
Proto poslanci roku 2000 zru$ili zasedani v patek a zkratili zasedani &tvrte€ni (proti tomuto kroku
bojovala i tehdejSi pfedsedkyné EP Nicole Fontainova z Francie, ktera — i pfes dosavadni uzus, ze
pfedseda cti dohodu vétsiny EP — zménu oteviené a tvrdé kritizovala). | pres tyto tendence Strasburk
nadale oficialnim sidlem EP zlistava.

A tak vZdy jednou mésiéné probiha v pondéli dopoledne presun tisicli urfedniku z Bruselu do
Strasburku, ve &tvrtek odpoledne se zas vSichni vraci zpét. Aby se dodrzel pozadavek dvanacti
ro€nich zasedani, je, obvykle v zafi, tato migrace provedena dvakrat. Nékolikahodinovy pfesun,
proplacené nahrady a ubytovani a ztrata nejméné jednoho pracovniho dne se pro kazdé zasedani
vycisluje na stamiliony euro. Tyto vydaje — spolu s naklady na enormné& pompézni a luxusni, ale jen
tfi dny v mésici vyuzivanou moderni budovou EP ve Strasburku — mohou vyvolavat silny
euroskepticismus.

V Bruselu probihaji zbylé tii tydny v mésici jednani vyboru a poslaneckych klub(, navic dva dny
probihd plenarni zasedani i zde. Pfiblizné &tyfikrat do roka jsou vypsany ,zluté tydny“, béhem nichz
poslanci pracuji se svymi voli¢i.

Trpélivost, prosim

EP je podobné jako celd EU spletitym organem, ktery nema v historii obdoby. Stale roz8ifuje své
pravomoci a bojuje o udrZzeni pozornosti a zajmu voli¢li. Dosud mu stacila predevs§im trpélivost a
peclivé vyuzivani nejasnych formulaci evropskych smluv, aby zvétSoval svilj vyznam. Aktivni uéasti
na tvorbé ustavniho dokumentu EU a vyhlaS§enym zajmem na politickém vybéru ¢leni Komise podle
vysledku evropskych voleb ale zahajuje novou, aktivni fazi. Poslanci z novych €lenskych zemi (a
nejen z nich, asi tietina souc¢asnych poslanctl EP jiz letos nekandiduje) budou ziejmé potrebovat
nejméné jedno volebni obdobi, nez se dostate¢né zorientuji v problematice fungovani EP a nez
budou schopni uéinné propagovat EP mezi svymi voli¢i.

Eduard Hulicius (7980) pusobi v Evropském parlamentu ve frakci Evropské strany
lidové — Evropskych demokratt.




