v’

Turecko a Evropska unie: rozsireni jako kazdé jiné?

Ve stfedu 6. fijna 2004 doporuéila hodnotici zprava Evropské komise ¢lenskym zemim Evropské
unie, aby s Tureckem zahdjily rozhovory o jeho pfistoupeni k EU. Jen malo otazek tykajicich se
budoucnosti evropské integrace rozdéluje evropské verejné minéni i politické elity tolik jako ta, zda
Turecko vilbec mize a ma do EU vstoupit. Tento ¢lanek analyzuje pravdépodobné politické a
ekonomické dopady pfipadného tureckého vstupu na EU samotnou. Pfitom se taze, zda je vstup
Turecka mozné zvladnout podobné jako pfedchozi rozSifeni, nebo zda maji pravdu ti, ktefi fikaji, ze
Turecko je prosté pfilis velké a chudé, ma pfili§ nebezpeéné hranice a neni dost evropské na to, aby
se k Unii mohlo pfipojit.

Politicky vyvoj v Turecku

| kdyZ Turecko pozadalo o €lenstvi v Evropském spoleéenstvi jiz v roce 1987 a od roku 1995 ma s
EU celni unii, oficialné se stalo kandidatskou zemi az v prosinci 1999 na summitu v Helsinkach. V
prosinci 2002 rozhodlo zasedani Evropské rady v Kodani, ze pokud Turecko do konce roku 2004
splni politickou €ast Kodanskych kritérii (zemé& musi mit stabilni instituce, které zaru€uji demokracii a
vladu zdkona, a musi respektovat a chranit lidska prava a prava mensin), EU s nim bez dal§iho
prodleni zahdji pfistupova jednani. Od roku 1999 - a pfedevsim po zvoleni vliady Strany
spravedinosti a rozvoje (AKP) Recepa Tayyipa Erdogana v listopadu 2002 - probih& v Turecku
radikalni a rychla politicka reforma. Uskute€néné zmény vedly k posileni demokracie v zemi a k
vyznamnému pokroku ve standardech ochrany lidskych prav a prav mensin a v oblasti civilni kontroly
ozbrojenych sil. Kli€¢ovou motivaci pro zahajeni reformniho procesu a pro jeho udrzovani byla pravé
vyhlidka na €lenstvi zemé v EU. Diky ni se také podafilo ziskat pro reformu podporu jinak velmi
riznorodé koalice politickych sil.

Reformni program ale dosud neni kompletni a v fadé oblasti v€etné ochrany lidskych prav navic
pretrvavaji problémy pfi jeho implementaci. Reforma soudnictvi zatim neni dostac&ujici. Evropska
komise proto ve své fijnové hodnotici zpravé dala Ankare jasné najevo, ze od ni oéekava dalSi
pokrok v celé fadé kli€ovych oblasti, bez ohledu na své vysledné doporuéeni, aby na prosincovém
summitu nejvys$si predstavitelé zemi Pétadvacitky dali zahjeni pristupovych rozhovorli zelenou.
Mezi politickymi seskupenimi a aktéry v Turecku panuje $iroka shoda, ze zahajeni rozhovorti je zcela
zasadni podminkou pro udrzeni dynamiky a zakofenéni politickych reforem. V8eobecné se ma za to,
Ze pfipadné rozhodnuti Evropské rady nezahdjit pfistupova jednani by mélo jednoznaéné negativni
dopad na proces politickych reforem v Turecku.



Turecko v EU -
ekonomické dopady

4 Turecko je velkou zemi méfeno
- poctem obyvatel, ale malou zemi
mérfeno objemem ekonomiky. V
roce 2015, kdy by mohlo vstoupit
. do Evropské unie, bude mit podle
dnesdnich odhadid 82,1 milionu
obyvatel, jen nepatrné méné nez
Némecko (82,4 milionu). V obou
zemich bude Zzit néco pfes 14 %
obyvatel EU-28. V roce 2025 bude
Turecko s 87 miliony obyvatel jiz
nejvétsi Elenskou zemi (15,5 %
obyvatel EU). V roce 2050 by se
podle soué¢asnych odhadd mél
Zdroj: www.europa.eu.int pocet jeho obyvatel stabilizovat na
urovni 97 miliond, coz odpovida
V Bruselu ho jiZ kazdy dobfe zna: turecky premiér Recep Tayyip 17,7 % obyvatel EU-28. Toje
Erdogan s pfedsedou Evropské komise Romanem Prodim. ovsem stale mene, nez kolik Cini
dnesni podil Némecka (18,1 %

obyvatel EU-25).

Hruby domaci produkt Turecka v soucasné dobé dosahuje jen 1,9 % HDP EU-25. Pfi primérném
pétiprocentnim roénim rdstu by turecky HDP okamziku vstupu do EU (2015) odpovidal 2,9 % HDP
Unie. V prepoctu na obyvatele podle parity kupni sily dosahuje dnes turecky HDP jen 27 % priméru
EU a jednotlivé regiony se pfitom mezi sebou zna&né liSi v urovni hospodarského rozvoje.
Makroekonomicka situace Turecka se po krizi, kterou zemé pros$la v roce 2001, stabilizuje; ma se za
to, Ze pfipadné zahajeni vstupnich rozhovortl bude mit silny a pozitivni vliv na udrzitelnost tohoto
ozdraveni. Ma-li ale Turecko byt schopno napino vyuzivat svilj ekonomicky potencial, je treba
provést jesté fadu reforem. Kli€ovymi se jevi pfedevsim reforma pracovniho trhu a 8kolstvi.
Zavaznym problémem je jak vysoka nezaméstnanost mezi mladymi lidmi, tak mimofadné nizka
zaméstnanost zen (25,5 %).

Vzhledem k malému objemu turecké ekonomiky bude mit vstup zemé do EU na ekonomiku Unie jen
minimalni dopad - bezprostfedné by mohl vést k ristu HDP EU-25 0 0,1 az 0,3 %. Pozitivni efekt
tureckého vstupu bude vétsi, pokud migrace z Turecka do sou¢asnych &lenskych zemi EU bude
vétSi nez migraéni toky opatnym smérem. Evropska unie by mohla profitovat pfedevsim z
demografické struktury Turecka - priimérny vék obyvatel je mnohem niz$i nez ve stavajicich
¢lenskych zemich a jejich pocet roste. Pokud bude migraéni tok z Turecka do EU co do velikosti
podobny tém, které se ocekavaji z desitky novych ¢lenskych zemi, pijde pfiblizné o 225 000 osob
ro€¢né. V dlouhodobém horizontu by mohl dosahnout asi 2,9 milionu osob. To v8e v dobég, kdy zemé
EU zac€nou pocitovat negativni dopady starnuti své populace



Objem pfimych zahrani€nich
investic do turecké ekonomiky ,f
je mimoradné nizky.
Perspektiva €lenstvi zemé v “
Evropské unii spolu se
zvy8enou politickou a
makroekonomickou stabilitou a
odbouravanim prekazek na
mikroekonomické urovni
(snizeni miry korupce, reforma
soudnictvi) by mohla vést k
pfilivu pfimych zahrani€nich
investic ve vySi 2 az 4 miliard
eur roéné.
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unijniho rozpoétu. Jejich vyse i
bude zaviset na reformach Zdroj: www.whildonen.net

regionalni strukturalni a

spolecne zemedelske politiky | hreqchozi premiér Turecka Bulent Ecevit sméfoval svou zemi do EU.
EU v pfistich deseti letech a na

vysledcich pfistupovych jednani. Jak zemé&délska politika Unie, tak turecké zemédélstvi stoji pred
nutnosti reforem. Podle odhadl by Turecko v prvnich tiech letech svého ¢lenstvi v EU mélo ze
spole€¢ného rozpoctu Cerpat celkem 45,5 miliard euro, tedy asi 15 miliard roéné. Odecéteme-li
pfispévky, mél by &isty pfijem Turecka z rozpo¢tu EU v tomto obdobi dosahnout 30 - 35 miliard euro;
to v pfepoctu na obyvatele odpovida prijmim, na které ma v sou¢asné dobé narok desitka novych
¢lenskych zemi. Je vS8ak mozné, Ze pfistupova jednani povedou ke snizeni uvedené ¢astky.

Turecko v EU - politické dopady

Jednim z nejvétsich dopadul tureckého ¢lenstvi v Evropské unii je uz samotny fakt, Ze se Turecko
jeho strategicka poloha a to, Ze se jeho po€etné obyvatelstvo v drtivé vétsiné hlasi k islamu. Pro
Evropu je strategickym zdjmem, aby Turecko bylo demokratickou, prosperujici a stabilni zemi a
pratelsky naladénym spojencem. Vstup Turecka do EU muze k naplnéni tohoto strategického cile
vyznamnou mérou pfispét, stejné jako tomu bylo u dfivéjSich rozSifeni. Uz samotné zahajeni
vstupnich rozhovorti s Tureckem (a tim spi$e jeho pozdé;jsi vstup do EU) ukaze, Ze Evropska unie je
sekularnim, multikulturnim spole€enstvim, a ne "kfestanskym klubem".

Vstup Turecka do EU povede k novému rozvrzeni sil v Radé a v Evropském parlamentu, ale ne v
Evropské komisi. Bude-li se v Radé pfi rozhodovani kvalifikovanou vétdinou pouzivat systém dvoji
vétsiny (¢lenskych zemi a obyvatel), v EU-28 budou mit Turecko i Némecko okolo 14,5 % hlasu.
spojit jeSté s nejméné jednou velkou zemi. Jejich schopnost "protladit”" viastni navrhy bude i nadale
omezena nutnosti vytvoiit koalici nadpoloviéni vétSiny €lenskych zemi.

Po pfistoupeni Turecka bude pét nejvétSich zemi v EU-28 mit pfi hlasovani podle poétu obyvatel
60,3 % hlas, coz je jen 0 3,4 % vice nez Ctyfi nejvétsi zemé v EU-25 (56,9 % hlasti). Turecko se
tedy stane vyznamnym a silnym hra€em v Radé, jehoz pfitomnost jesté zvétsi po€et moznych alianci
a blokujicich koalic, ale pfesto jeho vstup do EU nepovede k zdsadni zméné rovnovahy sil smérem k



dominanci velkych ¢lenskych zemi (tedy pokud "velka pétka" bude schopna a ochotna se vibec
dohodnout). Po pfistoupeni Bulharska, Rumunska a Turecka dojde k pferozdéleni kiesel v
Evropském parlamentu; Turecku by, stejné jako Némecku, mélo pfipadnout 82 mandatli. Obé zemé
by tak do EP vysilaly po 11,2 % v$ech jeho poslanci.

Po pfistoupeni Turecka bude Evropska unie na své nové jihovychodni hranici sousedit s oblasti
Blizkého vychodu, Cemého mofe a Kavkazu. Jeji zajmy v téchto nestabilnich oblastech se rozsifi a
povysi v dllezitosti, coZz vyznamnym zpUisobem ovlivni priority jeji spoleéné zahraniéni a
bezpeénostni politiky. Turecko se sice stane dllezitym aktérem pii tvorbé spole¢né zahraniéni
politiky Unie, ale jeho role "mostu mezi Evropou a Blizkym vychodem" nebude tak vyznamna, jak
néktefi oéekavaji. Obecnéji vzato, pfistoupeni Turecka bude mit dopad na jiz nyni komplexni
politickou dynamiku mezi €lenskymi staty, v€etné té uvnitf skupiny velkych zemi, nicméné samo o
sobé Turecko nebude urovat budouci politicky vyvoj Unie. Ostatné fada otazek, které si v
soucasnosti klademe - jako zda a kde rozSifena EU nalezne strategické vedeni pro své budouci
sméfovani a zda bude i nadale usilovat o vétsi politickou integraci - bude zfejmé zodpovézena davno
pfedtim, nez se jeji fady za pfiblizné deset rozrostou i o Turecko.

Existuje urgité riziko, Zze Turecko jako élenska zemé EU bude svym vystupovanim pfipominat Velkou
Britanii, Ze se pro ostatni stane "obtiznym partnerem". Narozdil od Britanie ale Turecko
pravdépodobné pochopi politickou podstatu evropské integrace. V nékterych oblastech aktivit EU se
svymi politickymi zajmy bude podobat novym €lenskym zemim ze stfedni a vychodni Evropy, v jinych
bude mit nejvice spoleéného s ostatnimi sttedomoiskymi zemémi, Reckem, Spanélskem a
Portugalskem.

RozS$ifeni jako kazdé jiné?

Clenstvi Turecka v Evropské unii bude mit na podobu a fungovani EU vyznamny dopad - a to jak v
ekonomickeé, tak i v politické oblasti. Autorka se nicméné domniva, ze dopady vstupu Turecka do EU
je mozné zvladnout obdobnym zptsobem, jakym Unie zvladla sva predchazejici rozsireni.
Kandidatura Turecka na &lenstvi v EU by proto podle ni méla byt posuzovana podile stejnych
méfitek, jaka Unie uplatiuje na ostatni kandidatské zemé: rozhodujici by mélo byt, zda Turecko
uspésné prevzalo acquis communautaire a zda pini Kodarska kritéria.

Z angliétiny prelozil Jan Vaska
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