Role Vyboru regionti a nékolik zakladnich faktu

Vybor regiontl byl jako nejmladsi instituce ES zaloZen na zakladé Maastrichtské smlouvy z roku
1992. Jeho prvni zasedani byla nasledné zahjena v roce 1994. Ustanoveni tohoto organu bylo od
osmdesatych let ovliviiovano a de facto vyvolano silicim regionalismem na znaéné &asti evropského
kontinentu. Nejvétsi usili v této véci vynaloZili jedni z nejsilnéjsich regionalnich aktérli v Evropé —
némecké Bundeslaender (spolkové zemé).

Vybor regionti byva charakterizovan jako reprezentativni shromazdéni, které ma hajit zajmy mistnich
a regionalnich samosprav v EU. Existence tohoto organu je vysvétlovana predevsim dvéma
nasledujicimi argumenty. Za prvé, potfebou spolupodileni se samospravnych celk(i na tvorbé unijni
legislativy (az tii tvrtiny evropskych pravnich akttl jsou totiz uplatiiovany na urovni niz§i nez statni).
Za druhé, nutnosti vice pfiblizovat ,bruselské déni“ véem ob&aniim EU. Role mistni a regionalni

ba kli€ova. Jinymi slovy princip subsidiarity by mél byt vyrazné reflektovan a nadale posilovan v
tvorbé&, rozhodovani a realizaci politik .

Pro bliz§i seznameni se s timto organem je zapotiebi nejdrive uvést nékolik zakladnich faktt
tykajicich se jeho struktury a sloZeni. \Vybor regionti byl pred leto§nim kvétnovym rozsifenim slozen z
222 ¢lenl a ze stejného poctu nahradnikli, smlouva z Nice pro rozsifenou Unii o 27 ¢lenech
stanovila maximalni pocet na 350, v sou¢asné dobé je tato instituce sloZzena z 327 ¢lenl. Pocetné
nejsilnéjsim zastoupenim disponuje Némecko, Velka Britanie, Francie a Italie s 24 €leny, naopak
nejslabsim Malta s 5 &leny. Ceskou republiku reprezentuje celkem 12 hejtmand, primatord a
starostd, ktefi se v predvstupnim obdobi pravidelné ucastnili plenarnich zasedani nejdfive jako
pozorovatelé, po vstupu Ceské republiky do Evropské unie byl jejich status pfeménén na Fadné
¢lenstvi se vdemi pravomocemi, v€etné prava hlasovani.

Vybrani zastupci jsou do Vyboru regionti jmenovani na obdobi &tyr let s moznosti znovu jmenovani,
a to na navrh ¢lenskych statl a na zakladé kladného hlasovani v Radé kvalifikovanou vétsinou
(podle smlouvy z Nice, dfive nutnost jednomysinosti). V8ichni €lenové musi byt nositelé regionalniho
¢i mistniho voleného mandatu nebo byt politicky odpovédni volenému shromazdéni.

Clenové si ze svého stfedu voli na obdobi dvou let pfedsedu a prvniho mistopfedsedu, $irsi
predsednictvo je pak odpovédno za napliiovani vytyéeného programu na zac¢atku svého plsobeni.
VSichni lenové se schazeji zhruba kazdé dva mésice na plenarnich zasedani, kde diskutuji
navrhované pravni akty Unie, ke kterym nasledné pfijimaji stanoviska. Vnitini schvalovaci procedura
v rdmci Vyboru regionl probiha prostou vétsinou.

Odborna prace je rozdélena do 3esti komisi: Zdroj: www.cor.eu.int
kohezni politika (COTER), hospodarska a socialni
politika (ECOS), udrzitelny rozvoj (DEVE), kultura a
vzdélani (EDUC), ustavni otazky a sprava véci
vefejnych (CONST) a vnéjsi vztahy (RELEX).
Vedle komisi jsou €lenové zafazeni také do Ctyfech
politickych frakci: Socialné demokraticka strana
Evropy, Evropska lidova strana, Liberalni a
demokratickd strana Evropy a Evropska aliance.

Na zakladé uvedenych faktl o Viyboru regiont je
na jedné strané patrné, ze €lenstvi v EU nabizi
méstlim, regiondm ¢&i jinym samospravnym celkiim
velmi konkrétni prostor pro prezentovani a hajeni svych zajml. Na druhé strané je ale nezbytné se




také podivat na pfidélené kompetence, které by nam mély pfibliZit readlnou ,moc* tohoto organu. Je
vliv Vyboru regiontl na legislativni proces EU dostacujici? Je princip subsidiarity dtrazné
reflektovan?

(Ne)vybavenost pravomocemi, aneb silné a slabé stranky Vyboru
regionu

Konkrétni ustanoveni ve Smlouvé z Nice (€l. 263) definuje Vybor regionil jako organ poradni. Status
poradniho organu znamena, Ze Vybor regioni musi byt Evropskou komisi a Radou konzultovan v
oblastech hospodarské a socialni soudrznosti, transevropskych dopravnich, energickych a
telekomunikaénich sitich, zdravotnictvi, vzdélavani a mladeze, kultury, zaméstnanosti, socialni
politiky a Zivotniho prostiedi. Dale byt konzultovan mlze, av$ak jiz nemusi, a to v ostatnich
oblastech, které maiji taktéz dopad na mistni a regionalni samospravy, pfedevsim na pfeshraniéni
spolupraci. Pro oba pfipady obligatorniho a fakultativniho sly$eni je pro VVybor regionl stanovena
¢asova |hita jednoho mésice, coz vyzaduje znacnou vnitini koherentnost a hladké vnitini poradni i
rozhodovaci mechanismy. VVybor regiontl ma také moznost vydat stanovisko z vlastni iniciativy v
zalezitostech, které si zadaji obligatorni slySeni dalSiho poradniho organu, kterym je Hospodafsky a
socialni vybor, v tomto pfipadé Komise a Rada dodavaji potfebné informace. Tento zplsob se tyka
napriklad védy a vyzkumu nebo priimyslové politiky. Posledni moznosti je vydani stanoviska z
vlastni iniciativy bez jakéhokoli dal$iho uréeni. Stanoviska tohoto organu v8ak nemusi byt
rozhodujicimi hragi v rozhodovacim procesu, kterymi jsou Evropska komise, Rada a Evropsky
parlament, brany v potaz, a to dokonce bez jakéhokoliv odlivodnéni. Z toho vyplyva, Zze Vybor
regionll je organem vyhradné poradnim, nikoliv organem rozhodovacim. Jen pro dopInéni, mistni a
regionalni celky maji potencialné& moznost ovlivnit unijni legislativu také v samotné Radé, ktera se
sklada z pfislusnych rezortnich ministrdl, pfitom troven jejich zastoupeni neni jiz striktné definovana.
Nicméné obsazeni Rady zavisi pIné na rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych stat(.

Princip subsidiarity byl poprvé zakotven Maastrichtskou smlouvou z roku 1992 (€l. 5. ex €l. 3b), jeho
definice zni nasledovné. Spole€enstvi jedna v oblastech, které nespadaji do jeho exkluzivnich
kompetenci, v souladu s principem subsidiarity, a to v pfipadech, kdy cile navrhované akce nemohou
byt uspokojivé dosazeny &lenskymi staty, a mohou byt proto Iépe dosazeny Spoleéenstvim. Zadna
akce Spolecenstvi nema jit nad rdmec nezbytnosti pro dosazeni spoleénych cild Smlouvy, jinymi
slovy jde o princip proporcionality. Na to navazala Amsterodamské smlouva z roku 1997, ktera
predstavila protokol o uplatiiovani principli subsidiarity a proporcionality. Je patrné, Ze jde o vztah
Spolecenstvi a ¢lenskych statl, pozice mistnich a regiondlnich celkl neni explicitné uréena. V této
souvislosti je nutné poukazat na dal3i nepfiznivou skute€nost, kterou je absence prava Vyboru
regionli na podani Zaloby u Evropského soudniho dvora, pro tento organ tedy neni mozné se
domahat klicovych principli subsidiarity a proporcionality pravni cestou.

Vedle nedostateénych pravomoci je VVybor regionl charakterizovan i dal§imi ponékud rozporuplnymi
aspekty. Clenové tohoto organu nabyvaji tzv. nezavisly mandat (&l. 263 Smlouvy z Nice), ktery &leny
zavazuje k hajeni obecnych zajmu celého Spolecenstvi, nikoliv zajmu partikularich. Interpretace
tohoto ustanoveni uvadéji, Ze se tak tim padem jedna o reprezentanty nadnarodniho organu. Striktni
Ipéni na nezavislém mandatu je v8ak v praxi nerealizovatelné, jelikoz vSichni &lenové jsou nejdfive a
pfedevsim politicky a pravné vazani volenym mandatem v rdmci svého mésta, regionu &i jiného
uzemné spravniho celku.

Nemalym problémem Vyboru regionu je také znacna vnitini heterogenita, ktera se odrazi v pfilis
velké rozmanitosti teritorialnich zastoupeni jednotlivych ¢lenskych statli. Ta je navic v sou¢asné
dobé umocnéna piistoupenim novych ¢lend. Jedna se o celou variabilni $kalu od Urovné cisté
komundlni, jako je tomu u Irska, az po zastoupeni na urovni spolkovych zemi v pfipadé Némecka.
Odlisnosti se objevuji ve vymezeni pravomoci, hospodarské a demografické sile, délce volebniho



mandatu aj. Tato skute¢nost mize potenciainé, ale i velmi rediné zeslabovat jednani tohoto organu
nejen uvniti, ale i navenek viéi ostatnim institucim.

Vybor regiontl je v sou¢asné dobé poradnim organem s nedostateénymi pravomocemi a nepfrili$
kompaktnim a silnym vnitfnim uspofadanim. Jako pozitivum je mozné vidét pfilezitost vzajemného
intenzivniho dialogu mezi riznymi teritoriainimi celky v ramci celé EU o otdzkach a problémech
majici bezprostredni dopad na regionalni vyvoj a prilezitost tésnéj$i spoluprace na zplsob pevné
zakotveného lobbyingu u kli€ovych unijnich instituci. Evrop$ti aktéfi mistni a regionalni drovné si
svou slab$i pozici v architektufe EU pomérné dobfe uvédomuiji, a proto apeluji na zesileni svych
pravomoci.

Vyzvy do budoucna

Velmi konkrétni iniciativu v této véci vyvinula kontaktni skupina pro regionaini a lokalni uskupeni v
ramci Konventu. Pro text ustavni smlouvy EU tato skupina definovala nasledujici pozadavky:
explicitni zakotveni respektovani identity nejen ¢lenskych statl, ale zaroven také tzemnich celkd,
dale intenzivni konzultace a vytvareni tésnéjSiho partnerstvi ve spojitosti s riznymi politikami EU,
zejména pii implementaci strukturalnich fondt, radny statut a funkénost Viyboru regiond a pravo
uzemnich celkd na Zalobu u Evropského soudniho dvora.

Navrhy tykajici se Vyboru regionli obsahuji hned nékolik zasadnich bod(i. Poradni kompetence
tohoto organu by mély byt posileny povinnosti Komise a Rady podat fadné vysvétleni ve vSech
pripadech, kdy neni zohlednéno stanovisko VVyboru regiond. K dal§imu posileni postaveni by mélo
dojit pfidélenim prava na podani zaloby pfed Evropskym soudnim dvorem, které by se vztahovalo
nejen na pfipady aplikace principll subsidiarity a proporcionality. Plsobnost zminénych principt by
méla byt rozsifena na vztah EU - ¢lenské staty - Viybor regiond, a to ve v§ech pfipadech, ve kterych
byl tento organ konzultovan. Poslednim navrhem v souvislosti se subsidiaritou a proporcionalitou je
vytvoreni kontrolniho mechanismu radného uplatriovani obou princip(l nejen ex-post, ale také ex-
ante. VVzhledem k znaéné heterogennimu vnitinimu sloZeni VVyboru region( by pfi sestavovani
jednotlivych narodnich delegaci mélo dochazet k vyvazenéjSimu regionalnimu a lokalnimu
zastoupeni.

Uspéch piedlozenych navrhl bude zaviset na fadé okolnosti, nejvice ale ziejmé na benevolenci
¢lenskych statl. Ta se v§ak prozatim v textu navrhu tstavni smlouvy pfili§ neprojevila. Doposud byly
totiz pfijaty pfevazné formalni zmény a nikoliv pfelomova ustanoveni, ktera by podobu Vyboru
regionl pfibliZila jeho vlastnim predstavam.

Tereza Kvapilova MAES (1980) vystudovala zapadoevropska studia na FSV UK a evropska studia
na na Europainstitut der Universitaet Basel. V sou¢asné dobé pracuje na Magistratu hl.m. Prahy na
oddéleni pro vztahy s EU. Zabyva se ekonomickymi aspekty integrace, pfedevsim problematikou
vnitrniho trhu.



