Zdklady danové teorie. Dané jako historicka kategorie. Darnové principy.
Spravedinost a efektivnosti zdanéni:

1) Dané jako historicka kategorie

Vznik dani je spojen se vznikem statu (politicky a teritorialné uspotradanych celki. Maji
za sebou velkou historii. Béhem této dlouhé historie dochézi 1 k vyraznym zménam a to
v jejich formé, vyznamu, zpusobu ukladani, apod. Pivodné mély dané formu prevazné
naturalniho plnéni v soucasnosti maji podobu penéznich plateb.

Drive byla jejich platba dobrovolna, dnes jde o povinnou zakonem vynucenou platbu. Pies
zprvu nepravidelnou, nahodily vybér dani smétoval jejich vybér k pravidelnému placeni.
Zpocatku tvorily podparny (doplikovy zdroj pfijmi) dnes tvofi rozhodujici pfijem
vefejnych rozpocti. Nejprve pievazovaly dané majetkové ¢i z hlavy, dnes prevazuji
osobni diichodové dané.

Ve starovéku tvorily hlavni zdroj pfijmi panovnika valecné kofisti, vynosy z vlastniho
majetku nebo vynosy ztzv. regall, coz byla vylu¢na prava panovnika, za jejichz
proptj¢eni bylo nutné platit. (regal tézebni, mincovni, celni apod.) Nicméné byly
vybirany i dang, 1 kdyz ne vzdy pravideln€ a v penézni podobé.

Definice odpovidajici soucasnosti: Jedna se o piijem vefejnych rozpoctd, ve formé
povinné a zpravidla pravidelné se opakujici platby (podle pfedem stanovené sazby dané
odcerpavaji ¢ast nominalniho dichodu subjektu) na nenavratném principu.

-  Povinna
- Nenavrtatna

- neekvivalentni = znamenda, Zze poplatnik neobdrzi od vlady za své penize
protihodnotu, kterad by odpovidala jeho podilu na financovani vetejného sektoru. Dan
je tudiz jednostrannym transferem penéz od soukromého sektoru k sektoru vetrejnému

- neucelova = dar je neucelova, nebot’ jeji vynos neni ur€en na konkrétni vladni vydaj a
jednotlivé druhy dani nemaji za kol financovat jednotlivé vladni aktivity. Dan€ jsou
placeny do vefejného sektoru jako takového, a dil¢i vydajové polozky tohoto rozpoctu
nemaji zadny vztah k vysi riznych druht dani. Nékdy jsou ukladany tzv. asignacni
dang, kdy se poplatnici mohou rozhodnout mezi dvéma nebo vice ucely, na které
chtéji svou Castku dané vénovat. Jedna se obvykle o rozhodnuti poplatniki podporovat
razné kulturni nebo jiné vetejné prospesné aktivity.

- obvykle pravidelna = v urcitych ¢asovych intervalech. Existuji i jednorazové dang,
zvané davky.



2) Danové teorie

Stejné tak, jak se ménil jejich obsah, dochazelo ke zménam ve vnimani samotného pojmu
dan, ale 1 nazor na to, co to vlastné dan¢ jsou a jaké by mély byt.
Dnesni teoretické a politické nazory na dané jsou tak disledkem historického vyvoje.

Dariova teorie se rozvijela vramci filosofie a nabozenskych uceni jiz ve staroveéku
(Aristoteles) a ve stiedovéku (Toma§ Akvinsky, Tomas Stitny ze Stitného). Nazory na
dané vyslovovali 1 merkantilisté a dal§i myslitelé, ktefi pfispivali k proméné stiedoveékych
nazord v novoveké.

Vyznamnymi v této oblasti jsou zejména anglicti klasicti (tzv. politicti ekonomové) jako
Adam Smith a David Ricardo. Navazovali na u¢eni Thomase Hobbese (17. stoleti) jehoz
pfistup vyustuje v prvni velice vyznamnou dafiovou teorii — smé&nnou teorii dafiovou
(teorie ekvivalence) Podle niz jsou dané protihodnotou za sluzby poskytované jedinci
statem. V podstaté se jedna o cenu za vykoupeni miru, za ochranu zivota, za bezpecnost a
poradek.

Adam SMITH (1723 — 1790) — ekonomicky liberalista, objevitel a zastance proslulé
neviditelné ruky trhu“. Cinnost narodniho hospodaistvi je podle ng& zalozena na
svobodném konani jednotlivca, které vede k tzv. pfirozenému fadu, systému , pfirozené
svobody*, jenz se ustavi sam, jakmile bude odstranéno statni omezeni. Avsak 1 takovy
systém potfebuje panovnika. Stat musi zajiStovat vnéjsi obranu, vnitini pofadek vcetné
pravniho tadu, a vefejné sluzby (napf. Skolstvi) a k financovani téchto potieb slouzi
predevsim dan€. Vypracoval prvni ucelenou soustavu daniovych principi (tzv. Smithovy
daniové kanony), které vyjadiuji zasadu spravedlnosti, urcitosti, pohodlnosti placeni a
uspornosti (efektivnosti). David RICARDO (1772 — 1823) zastaval podobné nazory jako
Adam Smith véetné nazoru na neproduktivnost statnich sluzeb. Ve svém dile , Zasady
politické ekonomie a zdanéni“, jez mélo podobné velky ohlas, jako ve své dobé
,Bohatstvi narodi“, povazuje dané€ za zlo, vyzadané statnimi vydaji, které nemohou
rozmnozit ani dichod, ani blahobyt naroda. Ricardo se podrobné zabyval dafiovym
presunem a dopadem a vytvoril tak klasickou teorii daniového pfesunu. Mnohé ze zavéra
Smithe a Ricarda jsou aktualni dodnes.

John Stuart MILL (1806 — 1873) uz nebyl zastancem pracovni teorie hodnoty jako S a R,
zastaval teorii tfi vyrobnich Ciniteld (ptda, prace, kapital). U dani odmital aplikaci
principu prospéchu, nebot dané financuji Cinnost statu, spocivaji v ochran€ osob a
majetku a v dalSich socialnich ¢innostech. Mill se stava prvnim modernim zastancem
principu platebni schopnosti (berni zptisobilosti). Protoze lidé nejsou ochotni platit za jiné,
je nutno nastolit daflovou povinnost na zakladé principu rovné obéti. VSichni obfané maji
dani utrpét stejnou ujmu, 1 kdyz nemaji stejné ptijmy.




3. DANOVE PRINCIPY

Danové kanony A. Smitha

A. Smith navrhl prvni ucelenou soustavu danovych principti. Podle n&j by pfi zdanéni
méla byt dodrzena pravidla:

1) ,,V kazdém staté by méli poddani pfispivat na vydaje na spravu statu tak, aby
to co nejlépe odpovidalo jejich moznostem, tj. umérné dichodu, kterého pod
ochranou statu pozivaji“ — zasada spravedlnosti.

2) ,Dan. Kterou ma kazdy jednotlivec platit, by méla byt stanovena presné a
nikoliv libovoln€. Doba splatnosti, zptisob placeni a suma, kterou ma platit to
vSechno by mélo byt poplatnikovi a komukoliv naprosto jasné. — zasada
urcitosti.

3) ,Kazda dan by se méla vybirat tehdy a takovym zptusobem, kdy a jak se to
poplatnikovi asi nejlépe hodi.“ — zasada vyhodnosti pro poplatnika

4) ,Kazda dan by méla byt promyslena a propracovana tak, aby obyvatelé platili
co nejméné nad to, co ona dan skutecné pfinasi do statni pokladny“ — zasada
uspornosti (resp. Minimalizace nakladt na spravu).

V dne$ni odborné literature vetsinou panuje shoda v tom, ze dobry dafiovy systém by se mél
vyznacovat t€mito rysy:

1) Spravedlnosti

2) Ekonomickou efektivnosti

3) Administrativni jednoduchosti

4) Flexibilitou

5) ,spravnym* pusobenim na makroekonomické agregaty
6) Politickou pruhlednosti a pravni perfektnosti

Ad 1) Princip spravedlnosti

V minulosti Slo v podstaté o nejvyznamnéj$i dariovy problém. Klicovou otazkou je stanoveni
spravného spravedlivého podilu jednotlivce (domécnosti) na nakladech vlady. V danové teorii
se historicky vyvinuly dva zcela odliSné koncepty spravedInosti. Jedna se o:

- princip prospéchu
- princip platebni schopnosti.

Princip prospéchu

Princip prospéchu (ekvivalence) vychazi ze sménné teorie danové. Pfi stanoveni vySe dani
vychazi z hlavniho ucelu vybirani dani. Tim je financovani vefejnych vydaja. Proto by podle
tohoto pristupu meli byt zdanéni umérné prospéchu, ktery maji z vefejnych vydaji. Tento
princip je nejvice spojovan s liberalni politikou a ekonomii.

Aplikace tohoto principu vychazi z posouzeni poplatnikova uzitku ze statnich sluzeb, které
jsou umoznény danémi. Poplatnik, jenz ma ze statnich sluzeb vétsi prospéch, by mél platit
vétsi dan a naopak. Nekdy mize dochazet ke sporu o to, ktefi poplatnici maji ze sluzeb statu
prospéch vétsi — zda ti s mensimi dichody a bohatstvim, nebo ti, jejichz dichod ¢i bohatstvi



je vetsi. Princip prospéchu se vyuziva pfi stanoveni poplatki za sluzby vefejného sektoru
tam, kde je to mozné, jako napf. u poplatku za vystaveni zivnostenského listu, pasu nebo
pouziti dalnice. Nékteré dan€ se podobaji poplatkiim, jedna se o dan silni¢ni, dané ekologické
a dalsi.

Princip prospéchu je uzit ¢asteCné i u prispévkl na socialni a zdravotni pojisténi, které maji
smiSeny charakter dani a poplatki. VétSina vefejnych vydaji vSak na principu ekvivalence
zalozena byt nemutze. Jednak proto, ze spotiebu kolektivnich statkii prost€é nelze mezi
poplatniky rozdélit (obrana statu, policie, pravni systém, infrastruktura), jednak proto, ze
mnohé vetrejné vydaje jsou zalozeny na solidarité a jejich existence by stimto principem
ztratila smysl. Jde napt. o socialni davky, které by tak financovali chudi pro chudé, coz ani
realizovat nelze. Princip prospéchu spojuje jako jediny z principti spravedlnosti stranku
pfijmt a vydaji jak vefejnych, tak i jednotlivych poplatnikl, coz je z pohledu ekonoma
vyhodné. Je distribucné neutralni — tj. po zdanéni je na tom kazdy poplatnik stejné, jako pred
nim, nebot doslo k pouhé ekvivalentni vyméné mezi nim a vefejnym sektorem. Vzajemné
poméry poplatnikil tudiz nejsou dani naruseny. Bude-li pfijata nova dan na zakladé principu
prospéchu, nezméni se tim nic na spravedlnosti distribuce.

Princip platebni schopnosti (neboli berni zpusobilosti) je nejuzivangjSim principem
spravedlivého zdanéni.

Podle n€) maji jednotlivel platit dané podle toho, jaka je jejich schopnost platit. Velmi
zjednodusené ho lze popsat tak, ze kazdy ma platit dani pravé tolik, kolik odpovida jeho
moznostem. Toto pravidlo fika, ze dva subjekty, které maji stejné, by mely také platit stejné a
dale ten, kdo ma vice by mél také vice platit. V této souvislosti vyvstava zakladni otazka jak
tuto schopnost platit méfit. Standardné se proto v praxi pouzivaji tfi rizné danové zakladny
dichod, majetek a spotieba. A to i pfesto, ze ani jedna z nich nepostihuje postaveni Cloveéka
komplexné, tj. nevypovida o tom, ,kdo je na tom lépe a kdo hare.“ NejCastéji je pouzivan
jako zakladna pro spravedlivé zdanéni dichod.

Pti uplatnéni principu platebni schopnosti se setkdvame se dvéma koncepty spravedlnosti:
horizontalni spravedlnost a vertikalni spravedlnost. Obé musi platit soucasné jinak by
pozadavek spravedlnosti nebyl zachovan.

Spravedlnost horizontalni znamena, ze dva jedinci, ktefi jsou na tom v relevantnich aspektech
stejn€, by méli platit stejnou dan.

Spravedlnost vertikalni znamena, ze jedinec, ktery je na tom v relevantnich aspektech 1épe, by
mél platit vyssi dan.

Principy horizontalni a vertikalni spravedlnosti, teoreticky velmi pfitazlivé, se v praktické
roviné€ dostavaji do mnoha nefteSitelnych situaci. (Jak vytvofit stupnici poplatnikti na zakladé
toho ,,jak na tom kdo je*? a jak to vycislit)

Ad 2) Princip efektivnosti

Dané znamenaji transfer penéznich prostfedkd od jedinci a firem do vefejnych rozpoctu.
Transfer, ktery se neobejde bez dodatecnych naklada. Tyto dodate¢né naklady snizuji celkovy
efekt ekonomiky, resp. Vyvolavaji neefektivnost. Cilem danovych systémut je predevsim
snizit neefektivnost na nejniz§i moznou miru.



Na efektivnost danového systému Ize pohlizet z pohledu nakladi na spravu dani a z aspektu
vlivu dani na ekonomické chovani subjektu.

Prvni z pohledu predstavuje tzv. uzsi pojeti. Efektivnim je ten danovy systém, ve kterém jsou
vynosy ziskavany s co nejniz§imi administrativnimi naklady, které vznikaji jednak statu,
jednak samotnym poplatnikim. Samotna nizka Groven administrativnich nakladt na strané
statu nemusi nutné znamenat, ze dan€ jsou vybirany nejefektivné€jsim zptisobem. Naopak se
za nimi mohou skryvat nedostatky jako mala technicka vybavenost spravci dani, nizké
mzdové ohodnoceni jejich pracovnikil a z toho plynouci mala kvalifikovanost urednika apod.

Sirsi pojeti efektivnosti zdanéni se orientuje piedevsim na vliv dani na ekonomické chovani
subjekt. V§ima si toho, Ze zdanénim dochazi k distorzim trznich cen, substitucim a nasledné
k ztratam uzitku, které nejsou ni¢im kompenzovany. Efektivnim je potom takovy daniovy
systém, ve kterém jsou tyto ztraty (tzv. nadmérné bfemeno) co nejmensi.

Celkové dariové biremeno

Celkové dariové biemeno, které nesou soukromé subjekty, se sklada z daiiového vynosu,
administrativnich ndkladn a tzv. nadmérného daniového biemene (ztrdty 7 mrtvé vahy).

Administrativni ndaklady rozliSujeme na piimé a nepiimé.

a) Administrativni naklady primé

Zahrnujeme sem naklady statni spravy na organizaci dafiového systému, evidenci dafiovych
subjektd, vybér dani, dafiovou kontrolu a vymahani pfipadnych nedoplatkti. Rovnéz sem patfi
i naklady spojené svybérem dani, i kdyz vzniknou v nékterém z jinych resortli (napf.
soudnictvi pfi feseni datiovych deliktd, Ceskému statistickému Gfadu pii pofizovani informaci
pro danové utady apod.).

Pfimé administrativni naklady jsou pomérné snadno zjistitelné, nebot’ jejich jednotlivé
polozky jsou evidovany v pfislu§nych statnich institucich. Spravni naklady rostou se slozitosti
danového systému, s poctem riznych dani, dafovych sazeb, se slozitosti zalohovani plateb na
dang, apod.

b) Administrativni ndklady neprimé (vyvolané)

Nese je soukromy sektor, kterému vznikaji v souvislosti s existenci dani. Patfi sem naklady
spojené s vedenim ucetnictvi, naklady na archivaci, €as straveny vypliovanim dafiovych
pfiznani, studiem danovych zakonl, apod. Nelze je jiz tak snadno vy¢islit, nebot’ ve své
vétsin€ nejsou statisticky vykazovany. Je mozné pouze odhadnout, kolik Casu stravi obcané
nad daflovym pfiznanim, kolik penéz je vynalozeno na plnéni danovych povinnosti a kolik
stoji pfipadné snahy o daniové tniky. I zde plati, ze naklady rostou se slozitosti dan¢.

Nadmeérné dariové biremeno
Kromé administrativnich nakladi nese spoleCnost jesté jiny, skryt&si druh nakladd,

snizujicich efektivnost ekonomiky. Jsou to naklady na distorze, jez vyvolava témet kazda dan.
Nova dan zpusobuje zmeény distorze v relativnich cenach, relativnich vynosech a uzitcich.



Tento jev pusobi na ekonomické subjekty vtom sméru, ze zaCnou hledat cestu, jak se
danlovému zatizeni vyhnout a pokusi se provést substituci. Nahradi spotiebu (vyrobu, prodej)
zdanéného zbozi néjakym jinym. Tim oproti situaci pifed zdan€nim ztratili ¢ast svého uzitku,
pfiCemz tato ztrata neni ni¢im kompenzovana. Ztrata takového druhu se nazyva absolutni
neboli ztrata mrtvé vahy, nebo téz nadmérné danové bremeno. Nadmérné proto, ze kromé
ného nesou poplatnici, kteti dan plati, také bremeno dané zaplacené satu.

Graficky:

Dan — distorze — substituce - nadmérné bremeno
Nadmérné bifemeno znamena dal$i naklad, spojeny s danovym systémem — zpusobuje
neefektivnost. Naproti tomu dari skutecné zaplacena uz na spole¢nost dal§i naklad neklade.
Dan nepusobi distorzi tehdy a pouze tehdy, jestlize neexistuje zadna moznost, jak by se
jednotlivec vyhnul své dafiové povinnosti zménou svého ekonomického chovéani. Danim,
které nemaji distorzni ucinky fikaji ekonomové pausalni dané.
Efekty zdanéni
Kazda dan (kromé dané pausalni) tedy s sebou nese dva efekty:

- diichodovy
- substitucni

Diichodovy efekt je spojen s transferem casti dichodu od subjektu do vefejného sektoru
(Tento efekt maji i dané€ spotiebni. Spotfebni dan odebira ¢ast dichodu v podobé vyssi ceny
za zbozi). Velikost dichodového efektu zavisi na vysi dan€, roste s ristem pramérné danoveé
sazby. Kazda dani ma tento efekt.

Substitucni_efekt vyplyva z poplatnikem provedené substituce v disledku dané. Poplatnik
meéni své preference, pokud se méni mezni uzitky jim spotfebovaného zbozi, vynosu prace,
volného Casu atd. Praveé tento substitucni efekt zptisobuje mrtvé vahy, ktera je tim vétsi, ¢im
veétsi je substitucni efekt. Poplatnik substituuje na zakladé porovnani meznich uzitk( a
nakladl, proto substitucni efekt roste s ristem mezni sazby dané.
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