Rozpoctovy deficit a
vefejny dluh

Obsah pfednasky
m Teorie kratkodobé fiskalni nerovnovahy
m Teorie dlouhodobé fiskalni nerovnovahy

m Fiskalni kritéria

Definice fiskalni nerovnovahy

m nesoulad mezi vefejnymi pifjmy a vefejnymi
vydaji
a) kratkodoba4 fiskalni nerovnovaha:
— pfebytek, vyrovnany rozpocet, deficit
b) dlouhodob4 fiskdlni nerovnovaha
—dluh

Kratkodoba fiskalni nerovnovaha

= Obecné nesoulad mezi rozpoctovymi piijmy
a rozpoctovymi vydaji v ramci jednoho
rozpoctového obdobi.

m Rozpoctovy deficit = situace, kdy jsou
rozpoctové pifjmy nizsi nez rozpoctové vydaje.

m Rozpoctovy pfebytek = situace, kdy jsou
rozpoctové vydaje nizsf nez rozpoctové pifjmy,
tzv. negativni vladn{ dspora.

Primarni x sekundarni deficit

m primarnf deficit - pfevis vefejnych vydaja

nad vefejnymi ptijmy v daném rozpoctovém

roce (bez zapocteni drokl z vefejného dluhu)
m sckundarni deficit — spojeny s naklady

financovani primarniho deficitu
m celkovy deficit = primarni deficit + uroky

z vefejného dluhu

(aroky jsou mandatornim vydajem vlady,

v poslednich letech rostou nejrychleji ze vSech

vydaji)

Slozky deficitu

m strukturdlni (aktivai) slozka
- vznikd na zakladé rozhodnut{ vlady
- je nastrojem fiskaln{ politiky vlady
m faktory vzniku
- expanzivn{ politika vlady (zvysen{ vydajia nebo
snizeni dani)
- vladni populismus a s nim souvisejici rast
vladnich vydaja k ovlivnéni volica
- snaha rozlozit dasledky vydajového $oku do vice let
- snaha rozlozit danovou zat¢z (napf. u nakladnych
vefejnych projekti)




Slozky deficitu

m cyklicka (pasivni) slozka
- vznika vlivem pribéhu hospodafského cyklu ¢i
vlivem jinych exogennich faktort (nikoliv
rozhodnutim vlady)

m faktory vzniku
- hospodaisky pokles (deprese)
- zvy$eni cen zikladnich surovin (napf. ropné
Soky)
- mimotadné udalosti (valecny konflikt, pfirodni
katastrofa apod.)
- urok z vefejného dluhu (pokud hrazen z rozp. vydajd)

Hledisko ¢asu

m plinovana nerovnovaha - napt. Navrh SR, ktery
jde kazdoro¢né do PSP CR

m nerovnovaha v pribéhu rozpoctového obdobi -
dynamicky pohled (Plnéni SR - MF CR)
m nerovnovaha na konci rozpoctového obdobi -

staticky (bilan¢ni) pohled

Graf: Rozdil mezi rozpoCtovanym a skuteCnym
vysledkem hospodafeni SR (1993 — 2002).
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Zdroj: Autor na zakladé dat MF CR.

Dlouhodoba fiskalni nerovnovaha

m vefejny dluh
- souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych
subjekta vici statu
- zjednodusené kumulace dosavadnich
rozpoctovych deficita
- je jednou z variant feSeni kratkodobé fiskalni
nerovnovahy

Graf: Primarni deficit a vefejny dluh
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Zdroj: Konvergenéni program CR, 2004,

Tabulka: Zdroje fiskalnich rizik v CR

PRIME NEPRIME
Zéavazky (nastanou v kazdém (nastanou pouze v nekterych
piipade) piipadech)
T zahrani¢ni adoméci sténi diuh | - stétni zéruky
EXPL I,C| TN.I - soucasnérozpoitové vydaje - dluhy ajiné zavazky CKA
(jsou Zalfonne nebo | - pydouct mandatorni vydaje - zévazky Ceské exportni banky,
smluvni povahy) EGAP, Fondu poji&eéni vkladi
budouci vydaje na tdrzbu a - diuhy ajiné zavazky FNM (zévazky
provoz verginych investi¢nich vai Ceskéinkasni, Pozemkovému
projekti fondu apod.)
- investiéni vydajenadopravua | - dal&i problémy bank (KB, CS)
IMPLICITNI Zivotni prostredi podle - dalsi ztréty aneplacené diuhy
vznikaii na zaklade pozadavkii pro vstup do EU podnikii (Ceské drahy)
(tlaku ;a)JoIiti ckych ; vydgedle pozadavki NATO |-  zévazky Podpirného garanéniho a
4 . " lesnického fondu
ez ] movy(fh_ SkUF?' n - diuhy ajiné zavazky nizsich
nebo verejnosti) zemnich celki
zévazky kampelicek a penzijnich
fondi
zévazky Ceské finanéni adal$i
néklady nestandardnich operaci CNB




Zpusoby kryti deficitu
1. monetarni - emise mény — inflace
2. rozpoctové - zvyseni dani (jinych vefejnych
ptijmu)/snizeni vydaja
3. dluhové
- prodej vladnich cennych papirt - dluhopisa
- domaci ¢i zahranic¢nf vladni uvéry
- transformace do vefejného dluhu
4. aktivy
- napt. vytézkem z prodeje staitnfho majetku
¢i vynosy z privatizace

Rozpoctové duasledky deficitu

m kritkodobé
- umoznuje zvétseni vladniho rozpoctového
omezeni
- nemus{ zplsobit vyrazné rozpoctové
komplikace
m dlouhodobé
- muze vést k rostouci urokové zatézi nebo
k inflaci

Makroekonomické dusledky deficitu

m neoklasicky pfistup - hodnoti deficit negativné
— odmita jej

m keynesiansky pfistup - hodnoti aktivni deficit
pozitivné — v urcitych piipadech ho doporucuje

m neoricardiansky piistup - popira
makroekonomické dasledky deficitu — je vici
nému neutralni

Metodiky pro stanoveni velikosti
deficitu (1)

GFS (1986) ESA 95

metodika MMF metodika Eurostatu

aplikuje MF CR aplikuje CsSuU

,»cash® princip akrudlnf princip

,»uz${“ pojeti vlady ,,S1r8{ pojetd vlady

Metodiky pro stanoveni velikosti
deficitu (2)

GFS (1986) ESA 95

Tabulka: Srovnani hodnoty vladniho
deficitu dle GFS a ESA 95

GFS 2000 2001 2002 2003 | 2004*

+ vcasnost, + poskytuje komplexni
transparentnost, nizké | pohled na hospodateni
naroky na zdrojova data, | vladniho sektoru
vazba na SR (jednotky)

v mld. K¢ 66,8 59,9 89,3| 109,2| 1329

v%HDP| 31%| 2,6%| 3,7%| 43%| 52%

ESA 95 | 2000 2001 2002 2003 | 2004*

- vyssf naro¢nost na
datové zdroje, vystupni
udaje s ¢asovym

- nepodava komplexni
obraz hospodateni
vladniho sektoru

zpozdénim

vmld K¢|  96,7| 149,8| 154,6| 328,5| 150,5

v%HDP| 4,5%| 6,4%| 6,4%| 12,9%| 5,9%

Zdroj: MF CR, CSU
Poznamka: HDP je revidovany z biezna 2004, * rok 2004 — predikce MF CR.




GFS a ESA 95

Do budoucna pfedpoklad vyrazného sniZeni
rozdilu mezi GFS-deficitem a ESA 95-
deficitem — divody:

m postupné ukoncovani ¢innosti T1,
m neocekavaji se dal$f vyznamné imputace statnich
zaruk,

» MF CR pracuje na implementaci metodiky GFS
2001 — zahrnuje ,,8irs{ pojeti vlady.

Fiskalni udrZitelnost v CR

m Primarni deficit je vysoky, vede k akumulaci
dluhu bez ohledu na budouci vyvojové trendy a
cyklicky vyvoj.

m Fiskalni konsolidace zmirnuje fiskalni
nerovnovahu, ale nevede k jejimu odstranéni

(nezarucuje zastaven{ rustu podilu dluhu na
HDP).

Fiskalni politika je stale neudrzZitelna!

Maastrichtska kritéria

m uvadi Smlouva o EU

m pro pfechod k EMU stanovena tato
konvergenénf kritéria tykajici se fiskalnf politiky:
1. Kritérium deficitu vladniho sektoru - pomér
deficitu vladniho sektoru k HDP nepifekroéi 3 %

2. Kritérium hrubého vladniho dluhu - pomér
vladniho dluhu k HDP neptekroci 60 %

Pakt stability a rastu

m podepsan v r. 1997

m objasnuje opatien{ z Maastrichtské dohody
souvisejici s postupy pii nadmérném
rozpoc¢tovém deficitu (nad 3 % HDP)

m pozadavek na clenské zeme EMU, aby ve
sttednédobém horizontu dosahly témét
vyrovnaného nebo ptebytkového rozpoctu -
clenské staty EU musi 2x ro¢né prekladat Rade
sva rozpoctova data

Pakt stability a rastu (2)

m V kratké historii Paktu limity nedodrzely
Portugalsko, Némecko a Francie, se kterymi
Evropska komise zahajila fizeni.

m Kritéria podminkou vstupu do EMU, ale pii
neplnéni kritérif neexistuje hrozba vylouceni
z EMU.

m Placeni sankcf se projevuje v dal$im narastu deficitu
a vefejného dluhu.

m Rada nema kompetence, aby intervenovala piimo
do narodnich fiskalnich politik.

Tabulka: Predikce deficitu zemi EU dle
stabilizacnich programu (v % HDP)

2003 2004 2005 2006 2007
Belgie 00 03 05 na na
Dénsko 22 25 24 na na
Finsko 2,7 21 26 28 na
Francie -26 21 -16 -10 na
Irsko -07 -12 -12 na na
Itdie -15 -06 -02 0,1 na
Lucembursko -03 -0,7 -01 na na
Némecko -28 -15 -10 00 na
Nizozemi -10 -07 na na na
Portugalsko -24 -1,9 -1,1 -0,5 na
Rakousko 14 20 25 25 2,4
Recko -09 04 02 06 na
Spanélsko 00 00 01 02 na
Svédsko 15 16 na na na
VelkaBritanie -22 -1,7 -16 -16 -16




Tabulka: Predikce vef. dluhu zemi EU dle
stabiliza¢nich programu (v % HDP)

2003 2004 2005 2006 2007
Belgie 102,3 97,9 936 na na
Dénsko 421 392 36,7 na na
Finsko 419 419 414 40,7 na
Francie 59,1 589 583 57,0 na
Irsko 340 345 349 na na
Itdie 105,0 100,4 98,4 96,4 na
Lucembursko 41 38 29 na na
Némecko 615 60,5 59,5 575 na
Nizozemi 512 49,0 na na na
Portugalsko 58,7 57,5 55,3 52,7 na
Rakousko 67,0 65,1 63,8 62,1 59,7
Recko 100,2 96,1 92,1 87,9 na
Spanclsko 531 51,0 49,0 469 na
Svédsko 50,9 493 na na na
VelkaBritanie 388 389 389 39,1 39,2

Evropska kritéria a CR

CR piijala v ramci pfiprav na vstup do EU
piedvstupni hospodarsky program (2003)
- v ném i pfedpokladany vyvoj hodnoty deficitu
a vefejného dluhu
- zpracovano metodikou ESA 95

Tabulka: Predikce vyvoje deficitu CR dle
pfedvstupniho hospodafského programu

Tabulka: Predikce vyvoje vef. dluhu CR dle
pfedvstupniho hospodafského programu
(v % HDP)

2001 2002 2003 2004 2005

Hruby vereiny diuh 23,6 25,6 27,8 31,3 34,7

Centralni vlada (bez 16,9 17,9 228 285 323
CKA)

(v % HDP)

2001 2002 2003 2004 2005

VIé&dni sektor -5,1 -6,4 -6,0 -5,7 -55

Centrdlni vidda -4,6 -6,0 -5,9 -5,6 -55

Uzemni -0,6 04 0,2 0,1 0,0
samospravy

Fondy soc. 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
zabezpeteni

CKA 48 55 28 0,7 05
Zdravotni pojistovny 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uzemni samosprévy 23 2,2 2.2 21 19
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